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— CAPITULO 1: OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El proyecto de analisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta (en adelante AR),
ha perseguido la consecucion de cuatro objetivos generales:

1. Analizar la realidad de la pobreza y la privacidn material.

2. Analizar la realidad de los participantes.

3. Analizar la realidad de la accién de Caritas y otras entidades.

4. Acompanfiar en la accion (difundir el AR, reflexionar sobre la accién y elaborar una serie de
propuestas para transformar la accién).

Cada uno de los objetivos generales, se ha desagregado en una serie de objetivos especificos, que ha
conformado la estructura operativa del proyecto:

1.1. Cuantificar pobreza y privacion material

1.2. Observar la evolucion de la pobreza y privacién material

2.1. Conocer las necesidades de las personas y de las familias afectadas

2.2. Identificar los perfiles de las personas

2.3. Analizar trayectorias vitales y apoyos recibidos

2.4. Observar los mecanismos de solicitud de ayuda

3.1. Analizar los mecanismos de respuesta: ¢ Qué respuestas se dan?

3.2. Analizar la forma en qué se responde a las necesidades: ¢Cdmo se dan esas respuestas?

3.3. Identificar a entidades y organismos que responden a las personas en situacion de pobreza
y/o exclusion

3.4. Observar la accién desarrollada por otras entidades

3.5. Identificar las acciones de colaboracidn existentes y potenciales con otras entidades

3.6. Identificar las acciones que hacemos o podemos hacer y que no hacen los otros

4.1. Difundir el andlisis de la realidad de la accidn

4.2. Reflexionar sobre la accidn

4.3. Elaborar una serie de propuestas para transformar la accion

Asi mismo el AR ha perseguido un objetivo transversal que se encuentra presente y que cruza cada
uno de los objetivos generales y especificos, que es el de empoderar a los agentes a través de su
participacion en el proceso.

El AR ha tenido un caracter claramente participativo, que ha permitido profundizar en el analisis y
mejorar la comprension de la realidad, asi como empoderar a los agentes de Caritas. El proceso se ha
construido como un camino de reflexién a partir del conocimiento de la realidad en forma de datos y
de testimonios, pero centrado en conocer la accidn de Cdritas y su impacto en el entorno y en las
personas atendidas. La metodologia del AR se ha construido desde la utilizacién de diversas técnicas
de investigacién y la participacion de los agentes de Cdritas.

Analisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompainando en la accion



QG Andlisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompafiando en la accién
Carilas
Diocesana de
Asidonia - Jerez

Grafico 1.1. Técnicas de investigacion empleadas en el desarrollo del AR
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El AR ha llegado hasta el presente informe mediante el desarrollo de 6 pasos, que resumimos a
continuacion:

Tabla 1.1. Estructura metodoldgica del AR

ABRIENDO LOS OJOS A LA REALIDAD

TAREAS PROCESOS Y DATOS

Coordinacion del Equipo motor 3 personas de CD Asidonia-Jerez
4 personas de CD Cadiz y Ceuta
2 personas de Caritas Espaiola

Presentacién del proyecto 21 encuentros

459 personas

MIRANDO LAS CIFRAS DE LA DESIGUALDAD

TAREAS PROCESOS Y DATOS
Analisis documental de la pobreza, la Padrén Municipal de Habitantes
privacidon material y la exclusion Censo de poblacién de 2011

Movimiento Natural de la Poblacién
Encuesta de Presupuestos Familiares
indice de Precios de Consumo
Encuesta de Poblacién Activa
Encuesta de Condiciones de Vida
Encuesta EINSFOESSA

UNA MIRADA CON DISTANCIA A LAS PERSONAS

TAREAS PROCESOS Y DATOS

Analisis documental de la realidad de los Observatorio de la realidad social de

participantes Caritas: Modulo de Intervencidn Social
(SICCE)
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UNA MIRADA CERCANA A LAS PERSONAS
TAREAS PROCESOS Y DATOS
Andlisis experimental de la realidad de los 40 entrevistas en profundidad
participantes 400 encuestas

49 agentes entrevistadores

JUNTOS PARA TRANSFORMAR
TAREAS PROCESOS Y DATOS
Acompafiando en la accion 19 grupos de discusion
285 personas

ALGUNAS RESPUESTAS Y NUEVAS PREGUNTAS
TAREAS PROCESOS Y DATOS
Analisis experimental de la realidad de los 40 entrevistas en profundidad
participantes 400 encuestas

49 agentes entrevistadores
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BLOQUE 1:

ANALISIS DE LA REALIDAD EN LA PROVINCIA
DE CADIZ Y LA CIUDAD DE CEUTA
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CAPITULO 2: LAS CONDICIONES DE VIDA EN LA PROVINCIA DE CADIZ

El presente capitulo se ha construido a través del andlisis documental basado en las siguientes
fuentes estadisticas: Padron Municipal de Habitantes, Censo de poblacion de 2011, Movimiento
Natural de la Poblacién, Encuesta de Presupuestos Familiares, indice de Precios de Consumo,
Encuesta de Poblacion Activa, Encuesta de Condiciones de Vida, Datos de paro registrado, Encuesta
EINSFOESSA.

El capitulo persigue la construccion del contexto sociodemografico de la provincia de Cadiz, de
Andalucia y de Espafia, en el que insertar el conocimiento, caracterizacion y descripcién de las
condiciones de vida de la poblacién.

2.1. INDICADORES SOCIO-DEMOGRAFICOS

Desde el periodo anterior a la crisis econdmica hasta el afio 2012 la poblacién en la provincia de
Cadiz y Andalucia se ha incrementado suavemente. Sin embargo, a partir de ese aflo comienza a
disminuir levemente, dindmica que se corresponde con el decrecimiento de la poblacidn espafiola,
en parte por la permanencia en el tiempo de los problemas econédmicos que ha llevado a muchas
personas a retornar y/o emigrar a otros paises.

Tabla 2.1.: Poblacién de la provincia de Cadiz, Andalucia y Espafia

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cadiz 1.207.343 1.220.467 1.230.594 1.236.739 1.243.519 1.245.164 1.238.492
Andalucia  8.059.461 8.202.220  8.302.923 8.370.975 8.424.102 8.449.985 8.440.300
Espaia 45.200.737 46.157.822 46.745.807 47.021.031 47.190.493 47.265.321 47.129.783
Fuente: Elaboracidén propia a partir del Padrén continuo (INE).

Grafico 2.1.: Pirdmide de poblaciéon de Andalucia y la provincia de Cadiz

m Hombre Mujeres
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5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén continuo a 1 de enero de 2012 (INE).
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Con respecto a la poblacion en la provincia de Cadiz, observamos que, ademas de mantenerse L._
constante, el envejecimiento de la poblacion es menor que en Andalucia. Encontramos una NXW
proporcién significativa de nifios y jovenes en ambos sexos ligeramente mayor que en Andalucia.

Ademas, se incrementa paulatinamente y la estructura poblacional se refuerza en la poblacién en

edad activa, sobre todo en los 35-39 afos. A partir de los 54 afios decrece, sobre todo la poblacién

masculina.

Grafico 2.2.: Evolucion de razon demografica entre sexos de la provincia de Cadiz, Andalucia 'y
Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén continuo (INE).
La piramide de poblacién en Andalucia es diferente, pues se ve afectada por una poblaciéon mas

envejecida que en la provincia de Cadiz. Encontramos una gran presencia de poblacidén en edad
activa, sobre todo en la cohorte de 45-49 aiios, con mayor nimero de hombres que mujeres. A partir
de ese grupo de edad, la poblacion comienza a decrecer en ambos sexos, sobre todo en hombres,
posiblemente influido por la menor esperanza de vida con respecto a las mujeres. Debido a esto se
produce un repunte en ambos sexos en los 75-79 aios, sobre todo en mujeres.

La evolucion desde el afio 2007 se traduce en un ligero incremento en nimero de personas
dependientes en la provincia de Cadiz. No obstante, tanto Andalucia como Cadiz se encuentran por
debajo de la tasa de dependencia de Espaia, en dos y tres puntos porcentuales respectivamente.
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s Gréfico 2.3.: Evolucién de la tasa de dependencia de la provincia de Cadiz, Andalucia y Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén continuo (INE).
El envejecimiento de la poblacion es uno de los fendmenos caracteristicos en Espafa. En este

sentido, observamos una caida de la tasa bruta de natalidad en Espafia en 1,2 puntos desde el afo
2007 hasta el 2012. Si bien la media espafiola de nacimientos sufre una ligera subida en el afio 2008,
en Andalucia es menor, mientras que este suceso no ocurre en la provincia de Cadiz. A partir de ese
afo la tasa bruta de natalidad decrece suavemente, manteniéndose Cadiz y Andalucia por encima de
la tasa bruta de natalidad espafiola.

Grafico 2.4.: Evolucion de la tasa bruta de natalidad de la provincia de Cadiz, Andalucia y Espafia

2007 2008 2009 2010 2011 2012

esswEspaiia esswAndalucia Cadiz

Fuente: Elaboracion propia a partir del Movimiento Natural de la Poblacion (INE).

Con respecto al nivel de estudios, es importante destacar el grado de analfabetismo en Andalucia,
superior al existente en Espafia en su conjunto; mientras que en Espaina el nUmero de personas sin
estudios primarios es de 1,9 y en Andalucia de 3,6. Por otro lado, existen mas personas en Andalucia
con Educacién Primaria y Secundaria que en el total del Estado, lo que se traduce en un menor
porcentaje de personas con estudios de Educacion Secundaria de segunda etapa y Superior en
Andalucia.
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Grafico 2.5.: Distribucion de la poblacion de Andalucia y Espaia, segun nivel de estudios
alcanzado.

Andalucia

Espaiia

B Analfabetos B Educaciéon primaria
m E.sec. 12 etapay for. e insercion laboral corr. B E.sec. 22 etapa y for. e insercion laboral corr.

B Educacion superior, excepto doctorado ® Doctorado

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la EPA (INE)

En Espaifa hay una mayor presencia de poblacién extranjera en el periodo comprendido entre 2007-
2009; a partir de ese afo, la poblacién se mantiene constante, comenzando a decrecer a partir del
afo 2013, sobre todo debido a la perdurabilidad de la crisis econdmica que reducen las posibilidades
de mejora de la poblacion extranjera en el pais.

En el caso de Andalucia y la provincia de Cadiz la evolucidn de la poblacién extranjera sigue la misma
tendencia que Espafia, aunque presentan unas tasas inferiores.

Grafico 2.6.: Evolucion de la tasa de poblacion extranjera de la provincia de Cadiz, Andalucia y
Espaia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Padrdn continuo (INE).
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-" 2.2. LA ESTRUCTURA DEL GASTO
Observando la estructura del gasto en el afo 2012 vemos que el gasto en vivienda supone una
tercera parte del gasto total, una proporcidn considerablemente elevada si tenemos en cuenta que el
gasto destinado a alimentacién supone cerca de la mitad del gasto de vivienda, esto es, un 14,7% en

el caso de Espafia y un 16,1% en Andalucia. Con respecto a otros tipos de gastos no existen
diferencias significativas entre Espafia y Andalucia

En cuanto a la variacion del gasto medio hogar, la evolucion del gasto desde el afio 2006 hasta el
2012 presenta dos directrices:

Por un lado, encontramos un incremento significativo del gasto destinado a educacién, un 8,5% en el
caso de Espaia y un 0,6% para Andalucia; asi como el incremento notable del gasto dedicado a salud,
un 5,3% en Andalucia, y un 1,3% en Espaia.

Por otro lado, desde el afio 2006 se ha producido una reduccion del gasto en diferentes ambitos; por
ejemplo, las mayores reducciones del gasto medio familiar se concentran en gastos del hogar y
mobiliario y articulos de vestir, ambas con una reduccion del 15,8% en el caso de Espafia y de 8,6% y
8,2%, respectivamente para Andalucia.

Grafico 2.7.: Estructura del gasto por grupo de gasto. Andalucia. Afio 2013

Ensefianza
Bebidas alcohdlicas, tabaco y narcéticos
Comunicaciones

Salud

4,29

441 H Andalucia ® Espaiia
5,21

Mobiliario, equipamiento del hogary...
Articulos de vestir y calzado
Ocio, espectaculos y cultura
Otros bienes y servicios
Hoteles, cafés y restaurantes
Transportes

Alimentos y bebidas no alcohdlicas

30,2

Vivienda, agua, electricidad, gas y otros... 323

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares del afio 2013(INE)
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Grafico 2.8.: Tasas de variacion respecto del aiio base (2006) del gasto medio por hogar por grupo
de gasto. Andalucia y Espafa. Aiio 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares del afio 2013 (INE)
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-A 2.3. LA RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA
/«f Analizando los datos de empleo, observamos que tanto Espafia como Andalucia y la provincia de
Cadiz siguen la misma tendencia, ésta es, constante, con un crecimiento suave de la tasa de

actividad.

Grafico 2.9. Evolucion de la tasa de actividad y paro de la provincia de Cadiz, Andalucia y Espaina
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (INE)

Sin embargo, si observamos diferencias en la tasa de paro, sobre todo en Andalucia que, desde el
afo 2007, se separa de la tendencia de Espafia. De este modo, vemos que desde el inicio de la crisis
hasta el afio 2013, las curvas de Andalucia y la provincia de Cadiz se han separado de la tendencia en
Espafia, que si bien también ha aumentado, las variaciones de la tasa de desempleo son mas fuertes
para ambos casos. Asi pues, mientras que la tasa de paro en Espafia se situd en un 26% el afio
anterior, Andalucia y la provincia de Cadiz se situaron en un 36,3% y 40,8% respectivamente.

Por otro lado, durante el periodo 2007-2009 se produjo el mayor descenso de la tasa de empleo,
manteniéndose Andalucia y la provincia de Cadiz por debajo de la tasa de empleo en Espafia. A partir
de 2009 ha seguido decreciendo y lo ha hecho de manera mas intensa en Cadiz que en Andalucia y
Espaia.
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Grafico 2.10. Evolucidn de la tasa de empleo de la provincia de Cadiz, Andalucia y Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (INE)

El aumento del desempleo juvenil ha sido muy elevado, sobre todo en el periodo anterior a la crisis
hasta el afio 2009, donde sigue creciendo el desempleo pero con menor intensidad. La tasa de paro
también es fuerte en Espafia, y ha aumentado pero no de manera tan acentuada. En el caso de la
provincia de Cadiz solo se tienen datos del afio 2012, por lo que Unicamente podemos comparar este
ano sefialando una diferencia de 15 puntos con respecto a la tasa de paro en Espafia, y en 5 puntos
en comparacion con la tasa de paro juvenil en Andalucia.

Grafico 2.11: Evolucion de la tasa de paro juvenil de la provincia de Cadiz, Andalucia y Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (INE)
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Tabla 2.2.: Poblacién joven desempleada, poblacidn total desempleada y ratio de paro juvenil
sobre paro total, en los municipios, didcesis, provincia de Cadiz y ciudad auténoma de Ceuta.

Jovenes en Personas en % Paro Juvenil Jovenes en Personas en % Paro Juvenil
desempleo desempleo sobre Paro Total desempleo desempleo sobre Paro Total
Alcala del Valle 48 196 24,5 86 514 16,7
Algar 27 148 18,2 34 229 14,8
Algodonales 100 407 24,6 109 679 16,0
Arcos de la Frontera 447 2.877 15,5 771 6.424 12,0
Benaocaz 5 48 10,4 12 104 11,5
Bornos 99 439 22,6 170 1.072 15,8
El Bosque 22 208 10,6 43 318 13,5
Chipiona 277 1.731 16,0 445 3.441 12,9
Espera 51 182 28,0 79 493 16,0
El Gastor 17 106 16,0 27 216 12,5
Grazalema 20 160 12,5 46 299 15,4
Jerez de la Frontera 2.256 17.659 12,8 3.728 35.941 10,4
Olvera 83 460 18,0 129 798 16,2
Prado del Rey 81 725 11,2 117 1.171 10,2
El Puerto de Santa Maria 888 6.428 13,8 1.184 12.857 9,2
Puerto Serrano 88 293 30,0 163 618 26,4
Rota 322 2.040 15,8 521 4.253 12,2
Sanlicar de Barrameda 1.099 6.159 147,8 1.418 12.262 11,6
Setenil de las Bodegas 32 150 21,3 46 301 15,3
Torre Alhaquime 5 39 12,8 9 76 11,8
Trebujena 131 553 23,7 176 1.137 15,5
Ubrique 198 2.617 7,6 264 3.207 8,2
Villaluenga del Rosario 2 12 16,7 5 36 13,9
Villamartin 219 1.002 21,8 387 2.247 17,2
Zahara de la Sierra 16 65 24,1 31 174 17,8
DIOC. ASIDONIA- JEREZ 6.553 44.704 14,6 10.000 88.867 11,2
Alcala de los Gazules 44 460 9,6 108 935 11,5
Algeciras 1.293 8.703 14,8 2.309 18.468 12,5
Barbate 470 3.361 14,0 573 4.863 11,8
Los Barrios 264 1.535 17,2 438 3.380 12,9
Benalup-Casas Viejas 84 562 14,9 185 1.479 12,5
Cadiz 1.648 11.895 13,8 1.650 18.088 9,1
Castellar de la Frontera 20 212 9,4 80 502 15,9
Chiclana de la Frontera 679 4.929 13,8 1.735 15.194 11,4
Conil de la Frontera 170 1.305 13,0 371 3.144 11,8
Jimena de la Frontera 64 576 11,1 157 1.472 10,7
La Linea de la C. 773 6.338 12,2 1.063 10.435 10,2
Medina Sidonia 167 1.256 13,3 283 2.564 11,0
Paterna de Rivera 79 563 8,5 198 1.327 14,9
Puerto Real 656 3.698 17,7 833 7.160 11,6
San Fernando 1.140 8.311 13,7 1.817 14.930 12,2
San José del Valle 70 349 20,0 107 679 15,7
San Roque 319 2.027 15,7 510 4,463 11,4
Tarifa 298 1.998 14,9 317 2.638 12,0
Vejer de la Frontera 209 1.466 14,2 297 2.656 11,2
Ceuta 1.464 7.046 20,8 2.273 12.000 18,9
DIOC. CADIZ Y CEUTA 9.911 66.590 14,9 15.304 126.377 12,1
TOT. PROVINCIA CADIZ 14.980 104.248 14,4 23.031 203.244 11,3
TOTAL CEUTA 1.464 7.046 20,8 2.273 12.000 18,9

Fuente: Elaboracidn propia a partir de paro registrado por municipios. Servicio Publico de empleo estatal.
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Al analizar el desempleo segun los datos del paro registrado, observamos un importante crecimiento )y
del desempleo juvenil y del desempleo total entre los afios 2007 y 2014. Al mismo tiempo que se \%&W
comprueba una reduccion del peso que tiene el desempleo juvenil en el conjunto del desempleo.

En el afio 2007, la didcesis de Jerez registraba 6.533 jovenes desempleados y 44.704 personas en

desempleo, mientras que en 2014, el desempleo ya afecté a 10.000 jévenes y a 88.867 personas en

total, una tendencia que ha supuesto que el paro juvenil que en 2007 representaba el 14,6% del total

haya pasado a representar el 11,2% en 2014, confirmandose por tanto un incremento del desempleo

mas intenso entre los sectores de poblacién no jévenes. La misma tendencia se ha registrado en la

diécesis de Cadiz y Ceuta, donde el peso del desempleo juvenil descendié del 14,9% al 12,1%, del

2007 al 2014 (en 2007 registraba9.911 jovenes desempleados y 66.590 personas en desempleo,

mientras que en 2014, el desempleo afecté a 15.304 jévenes y 126.377 personas).

Uno de los fendmenos que se han acentuado en los dltimos afios de crisis econdmica es el
desempleo de larga y muy larga duracion. En este sentido, si bien en 2008 con el inicio de la crisis se
destruyeron muchos puestos de trabajo, la permanencia en situacidn de desempleo continta con el
paso del tiempo. Observamos que se inicia con niveles relativamente bajos, comenzando a crecer a
partir del afio 2008. La tendencia del desempleo de larga duracidon en Andalucia es la misma que para
Espafia, aunque presenta unos niveles levemente superiores a los de Espafia en los primeros afios de
la crisis econdmica.

Grafico 2.12. Evolucidn de la tasa de paro de larga duracién y de muy larga duracion de Andaluciay
Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (INE)

De otro lado, si encontramos diferencias notables en la evolucién de desempleo de muy larga
duracion, es decir, personas que llevan mas de dos afos en situacién de desempleo, aunque aqui el
mayor aumento lo vemos a partir del afio 2010. Esto indica que la situacion de desempleo ha
continuado, llegando a cronificarse: personas que llevaban menos de dos afios en situacion de
desempleo, ya han pasado esta franja y mantienen su situacién laboral en el afio 2013.
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-A Este suceso es alin mas pronunciado en el caso de Andalucia, ya que existen diferencias significativas
Wmf con respecto a Espaia. Esto se observa sobre todo en el afio 2009 y a partir del afio 2011, donde
‘ observamos que la tasa de Andalucia se distancia de la media espafiola. De tal forma que, mientras
que Espafia presentd en los afios 2011 y 2012 unas tasas de paro de muy larga duracién de 27,1% y

32,3%, Andalucia tuvo un 28,5% en 2011 y 35,8% en 2012.

Con respecto a la tasa de hogares parados, observamos cémo han aumentado el nimero de hogares
con todos los activos en paro y también, aquellos hogares donde al menos la mitad de los activos
estdn desempleados. En consecuencia, ha disminuido el nimero de hogares con todos los activos
trabajando, la mayor caida de 2007-2011; a partir de ahi se ha mantenido constante.

Lo mismo ocurre con la situacién de Andalucia, que sigue la misma tendencia pero con niveles
superiores a los datos de Espafia. Mientras que en el afio 2007 la proporcion de hogares espanoles
con todos los activos parados fue de 3,6%, Andalucia tuvo una proporcién del 6,4%; por otro lado, en
el aflo 2013, la proporcién de este tipo de hogares en Espaiia ha sido de un 14,3%, 7 puntos menos
que Andalucia, cuya proporcién fue de un 21,7%

Grafico 2.13.: Tasas representativas de la incidencia del paro en las viviendas familiares con al
menos un activo, por proporcion de parados en Espafa y Andalucia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (INE)
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2.4. LA RENTA DE HOGARES Y PERSONAS: EL RIESGO DE POBREZA ‘_
La renta anual media neta de los hogares andaluces es ligeramente inferior a la media espafola, una
diferencia que ha ido aumentando en el dltimo afio. Lo mismo ocurre con la renta media por

persona, que —si bien la media espafiola ha aumentado - la renta media por persona en Andalucia se
ha mantenido constante, siendo de 7.822€ frente a los 9.326€ por persona en Espafia.

Grafico 2.14. Evolucion (2007-2013) de la renta anual neta media por hogar, persona y unidad de
consumo, en Andalucia y Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)

El descenso en la renta media, encuentra su reflejo, en el descenso de la cuantia del umbral de la
pobreza en Espafia, que ha iniciado su descenso en el afio 2010. El umbral de pobreza ha caido de
643 € al mes en 2009 a 598 € en el 2012. El umbral de los hogares compuestos por 2 adultos y 2
nifios, ha pasado de los 1.350€ al mes en 2009, a los 1.257 € en 2012.
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-A Grafico 2.15. Evolucién (2007-2012) del umbral de pobreza® para tipos de hogares. Cuantia
WWWW/ mensual en Euros.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)

El descenso constante del umbral de pobreza desde 2010, no ha servido para reducir la tasa de
riesgo de pobreza en Espaia en este Ultimo periodo, sino que al contrario ésta se ha visto
incrementada en 2,5 puntos porcentuales desde el 2007 al afo 2012.

Grafico 2.16. Evolucion (2004-2011) de la tasa de riesgo de pobreza en Andalucia y Espafia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)
Sin embargo, en el caso de Andalucia, la tendencia observada en la tasa de pobreza es bastante

distinta, ya que se ha reducido desde el aifio 2008, en 4,5 puntos porcentuales, aunque siga

presentando unos niveles superiores a los de Espafia.

1 . . . -

Umbral de pobreza: es el 60% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo (escala OCDE modificada),
tomando la distribucién de personas. Los ingresos por unidad de consumo se obtienen dividiendo los ingresos totales del
hogar entre el numero de unidades de consumo.

Analisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompainando en la accion



QP Anadlisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompainando en la accién
Caritas
Diocesana de
Asidonia - Jerez

Actualmente, la pobreza en Andalucia alcanza a un 27,9% de la poblacidn; es decir, alrededor de un ‘_,_-
tercio de la poblacién sufre riesgo de pobreza, una tasa superior a la registrada en el conjunto del \\WW
Estado (22,2% en 2012).

La pobreza en Espafia es mas extensa en el 2011 que en el afio 2007; desde el 2011 los niveles de
pobreza son iguales para el afio 2012, mientras que en Andalucia ha disminuido en el ultimo afio
analizado (2012). No obstante, la diferencia con respecto a Espafia es alta, siendo de 5,7 puntos en el
ultimo afio comprendido.

Con respecto al sexo, observamos que la pobreza afecta de manera muy similar a hombres y
mujeres, pero encuentra algunas variaciones en la edad de la poblacidn; como puede observarse en
el gréfico, la incidencia de la pobreza alcanza unos niveles elevados en jovenes menores de 16 afios
independientemente del sexo. Ademas, la pobreza en Andalucia se extiende mucho mas que en el
total del Estado: en poblacién menor de 16 afios, la tasa de pobreza alcanza a un 39,7% de jovenes
en el caso de hombres, y a un 37,8% en las mujeres.

Grafico 2.17. Tasa de riesgo de pobreza por sexo y edad, en Andalucia y Espafia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida 2011 (INE)

La pobreza en los hogares andaluces es sustancialmente mayor que en el total de hogares espanoles,
habiendo una diferencia de casi 10 puntos porcentuales. Por dimensidén de los hogares, vemos como
la pobreza incide mas en hogares unifamiliares y en aquellos con 4 0 5 y mas personas en el hogar,
no habiendo diferencias significativas entre Andalucia y el total de Espafia en éste ultimo tipo,
aunque si existen diferencias en los hogares de una persona: mientras que en el total de hogares
espafioles de una persona la pobreza repercute a un 24,6% de la poblacién, en Andalucia alcanza a
un 35,4% de los hogares unifamiliares (10,8 puntos).
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Grafico 2.18. Tasa de riesgo de pobreza por dimension del hogar, en Andalucia y Espaia.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida 2012 (INE)

Por tipo de hogar, son los hogares monoparentales con uno o mds nifios dependientes los mds
perjudicados por la pobreza, alcanzando a un 36,9% de los hogares espafoles y a un 55,3% de los
andaluces.

Grafico 2.19. Tasa de riesgo de pobreza por composicion del hogar, en Andalucia y Espaia.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida 2012 (INE)

Por relacion de actividad, vemos como la situacién laboral influye directamente sobre el indicador de
pobreza. Asi pues, el 40,3% de las personas desempleadas en Espafia se encuentran en riesgo de
pobreza, una proporcién mayor para el caso de Andalucia (48,6%).
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Grafico 2.20. Tasa de riesgo de pobreza por relacién con la actividad econémica, en Andalucia y @
Espana. o
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida 2012 (INE)

A pesar de no ser muy elevado, es importante sefialar que la tasa de pobreza entre las personas
ocupadas es de un 13,4% en Espafia y un 19,5% en Andalucia. Personas que a pesar de encontrarse
en situacion de empleo, se encuentran en situacién de pobreza. Esto nos indica que el empleo no es
garantia suficiente para salir de la pobreza.

En el otro lado, observamos que las personas jubiladas son las menos afectadas por la crisis
econdmica, no tanto por sus ingresos econdmicos en si, sino por la dificil situacidn y limitaciones de
otros grupos de personas como son las personas desempleadas, donde se concentran los niveles mas
elevados de pobreza.

Si acercamos nuestra mirada a los ultimos, a los que sufren en mayor medida la pobreza y extraemos
la tasa de riesgo de pobreza severa, obtenemos que en Andalucia el 11,2% de las personas viven con
unos niveles de ingresos extremadamente bajos, una cifra muy elevada en comparacion a la media
de Espafa (6,4%); una realidad que supone —por ejemplo- que un hogar unipersonal ingrese menos
de 299€ al mes, o que un hogar monoparental con un hijo dependiente ingrese menos de 389€ al
mes.
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Grafico 2.21. Tasa de riesgo de pobreza severa’ por comunidades y ciudades auténomas.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida 2012 (INE)

2 . P . . )

Pobreza severa: Aquellos hogares cuyos ingresos son inferiores al 30% de la mediana de los ingresos anuales por unidad
de consumo (escala OCDE modificada), tomando la distribucion de personas. Los ingresos por unidad de consumo se
obtienen dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nimero de unidades de consumo.
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2.5. LA PRIVACION MATERIAL Y LA TASA AROPE

El andlisis de las condiciones de vida de la poblacidn andaluza requiere fijarnos en la incidencia de la
privacion material. En este sentido, Andalucia presenta una mayor incidencia de privacion material
en no tener capacidad para afrontar gastos imprevistos. Si bien en el aflo 2009 decrece la proporcion
de personas que no tienen capacidad para afrontar este tipo de gastos, a partir de ahi vuelve a
aumentar, llegando a cerca de un 50% en el afio 2012. Con respecto a problemas de pago
relacionados con la vivienda, la tendencia en Espafa es igual que en Andalucia, aunque presenta
unos niveles ligeramente mas altos.

Grafico 2.22. Indicadores de privacion material en Andalucia y Espaiia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)

En relacion a esto, observamos que la poblacidn andaluza presenta mas dificultades para llegar a fin
de mes que la media espafiola, llegando a mas de un 20% en el afio 2012, mientras que en Espafia es
de un 12%. No obstante, también destacamos que hay un mayor nimero de personas con cierta
facilidad para llegar a fin de mes con respecto a Espaia.

Finalmente, la conjuncién de pobreza econdmica, privacion material y baja intensidad en el empleo,
nos permite aproximarnos a un estudio del riesgo de pobreza y/o exclusion social en Andalucia. En
este sentido, ese suceso alcanzé a un 38,7% de la poblacién en el afio 2012, que se traduce en mas
de 3 millones de habitantes afectados por este hecho.

Andalucia es una de las comunidades con una mayor proporcion de personas afectadas por la
pobreza y/o exclusién social, situdndose en 10,5 puntos porcentuales por encima de la media de
Espafia en el afio 2012.
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Grafico 2.23. Distribucién de la poblacién, segun dificultades para llegar a fin de mes en Andalucia

y Espaiia.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)

Grafico 2.24. Evolucién (2007-2012) de la tasa AROPE?, de riesgo de pobreza o exclusién social en
Andalucia y Espafia.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)

% La Tasa AROPE (At Risk of Poverty and/or Exclusion), es la tasa formulada por la UE de cara a la estrategia europea 2020, e
incluye a la poblacidn que esta en alguna de estas situaciones:
e Enriesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo).
. En carencia material severa (con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9).
. En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo
hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia).
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Grafico 2.25. Tasa de riesgo (AROPE) de pobreza o exclusion social por comunidades y ciudades

auténomas.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)
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s 2.6.  INTEGRACION Y EXCLUSION SOCIAL
El VII Informe FOESSA sobre exclusidn y desarrollo social en Espafia muestra como las diferencias de
la poblacién en términos de desigualdad, pobreza y exclusién social continlan enfatizandose en la
sociedad espafiola. La evolucidn de los niveles de integracidon nos muestran una sociedad con un alto

riesgo de fractura social y en la que la vulnerabilidad social se ha extendido en todo el territorio del
estado.

La proximidad de la publicacidn del informe FOESSA vy la existencia de una muestra especifica de
Andalucia, que ha permitido el analisis territorial de la Comunidad Andaluza, permite incorporar al
AR, una referencia comparativa de los niveles de integracidn social, asi como una estimacion del
conjunto de personas y hogares que se encuentran en cada situacién. Y ademas del contexto espafiol
y andaluz, se ha realizado un andlisis especifico de la realidad de la provincia de Cadiz* en este
sentido.

Los niveles de integracion social

Dedicamos este apartado a examinar la posicion de la poblacién de Andalucia y de la provincia de
Cadiz en la actual estructura social. El empeoramiento de la situacion social en Espafia se manifiesta
por un claro descenso de la proporcién de hogares y personas que se encuentran plenamente
integrados. Este nucleo central de la sociedad espaiola que llamamos integracion plena, es ya una
estricta minoria. Por el contrario, todos los espacios, desde la integracién precaria o la exclusién
moderada hasta la exclusién severa han aumentado significativamente.

Si comparamos la situacién de integracién social en Espafia con la de Andalucia, vemos cémo
globalmente los hogares situados en Andalucia sufren en mayor medida el alejamiento del espacio
integrado. Asi, un 34% de los hogares de Andalucia estan plenamente integrados (3 puntos
porcentuales por debajo de los hogares de Espafia).

Al comparar la situacién de la provincia de Cadiz, se constata como el espacio de la plena integracion
se reduce al 20% (14 puntos porcentuales por debajo de la los hogares de Andalucia). Por tanto, la
situacién de Cadiz se caracteriza porque solo 1 de cada 5 hogares se encuentran en la integracién
plena, es decir no estdn afectados por ningun rasgo de pérdida de integracion social.

* Los datos gue se aportan relativos a la provincia de Cadiz, deben ser tomados como identificativos de la
tendencia de la provincia en los niveles de integracién y exclusion social, ya que se basan en una muestra
bastante sélida (224 encuestas a hogares y 718 personas). Pero no permiten el grado de desagregacién que
seria deseable para un analisis mas detallado, ya que los margenes de error que registran los datos
provinciales, superan ligeramente los deseables.

Analisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompainando en la accion



QD Anglisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompafiando en la accién
Caritas
Diocesana de
Asidonia - Jerez

Grafico 2.26. Evolucidn de los niveles de integracion social en los hogares de Espafia (2007-2013) y b-

nivel de integracion social en Andalucia y la provincia de Cadiz en 2013 (%) \WWW
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del INE y de la Encuesta sobre integracidon y necesidades sociales de la
Fundacidn FOESSA (EINSFOESSA) 2007, 2009 y 2013.

En total, el espacio social de la exclusién social en Espafa, que suponia el 16% de los hogares en
2007, se ha intensificado notablemente después hasta el 22% de los hogares en 2013. El espacio de
la exclusién social en la provincia de Cadiz afecta al 22% de los hogares, alcanzando la misma
proporcién que en Andalucia y Espaiia.

En términos de poblacion y no de hogares, este empeoramiento de la situacion social se manifiesta
todavia con mas claridad. El total de personas afectadas por situaciones de exclusidon en Espafia ha
pasado del 16% en 2007 al 25% en 2013. En Andalucia y la provincia de Cadiz, la proporcidon de
personas gque se encuentran en situacion de exclusidén son muy similares a la situacion de Espafia, el
25% vy 24% respectivamente. Sin embargo, el espacio de integracién plena se encuentra
notablemente mas reducido en Andalucia y especialmente en Cadiz, donde solo representa el 20%
de la poblacion.

La realidad de la provincia de Cadiz confirma una relativa igualdad en los niveles de exclusion social, y
un importante ensanchamiento del espacio del riesgo de desintegracién y de la vulnerabilidad social.

Analisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompafiando en la accion




db
€Y
Caritas
Diocesana de
Asidonia - Jerez

Anadlisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompaiiando en la accién

Grafico 2.26. Evolucion de los niveles de integracion social en la poblacién de Espaifa (2007-2013) y

— nivel de integracion social en Andalucia y la provincia de Cadiz en 2013 (%)
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del INE y de la Encuesta sobre integracidon y necesidades sociales de la
Fundacidn FOESSA (EINSFOESSA) 2007, 2009 y 2013.

El resultado de aplicar estos resultados al conjunto de la poblacidon de Espafia, que también ha
crecido en este periodo en términos absolutos, es que un total de 11,7 millones de personas (3,8
millones de hogares) estan afectadas en Espaia por distintos procesos de exclusion social.

Tabla 2.3. Estimacién de la poblacién y nimero de hogares en situacion de EXCLUSION SOCIAL en
Espana, Andalucia y la provincia de Cadiz, en 2013.

Poblacion Hogares

Espaiia Andalucia Cadiz Espaiia Andalucia Cadiz
Total poblacién/hogares 46.610.000 8.391.000 1.238.000 17.441.000 3.155.000 458.000
Proporcion exclusion 25% 25% 24% 22% 22% 22%
Estimacion exclusion 11.699.000 2.114.000 297.000 3.820.000 697.000 101.000

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE y de la Encuesta sobre integracién y necesidades sociales de la
Fundacién FOESSA (EINSFOESSA) 2013.
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Tabla 2.4. Estimacion de la poblacién y nimero de hogares en situacion de EXCLUSION SOCIAL \Y\W
SEVERA en Espafia, Andalucia y la provincia de Cadiz, en 2013.

Poblacion Hogares

Espafia Andalucia Cadiz Espafia Andalucia Cadiz
Total poblacién/hogares 46.610.000 8.391.000 1.238.000 17.441.000 3.155.000 458.000
Proporcion exclusion severa 11% 13% 11% 9% 11% 9%
Estimacion exclusion severa 5.080.000 1.099.000 136.000 1.552.000 334.000 42.000

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del INE y de la Encuesta sobre integracidon y necesidades sociales de la
Fundacidn FOESSA (EINSFOESSA) 2013.

Por su parte, en Andalucia mas de 2.100.000 personas se ven afectadas por procesos de exclusion
social, es decir el 25% del total de la poblacion de la regién (mas de 697.000 hogares). Dentro del
espacio de la exclusién en Andalucia destacan el millén de personas (el 52% del total de la exclusién)
que se encuentran en la exclusién mas severa (334.000 hogares).

La situacidn de exclusidn social en la provincia de Cadiz alcanza a 297.000 personas, es decir al 24%
de la poblacién de la provincia; una realidad que sufren mds de 100.000 hogares. Dentro del espacio
de la exclusién en la provincia de Cadiz, es especialmente preocupante la situacion de 136.000
personas que se encuentran en la exclusién mas severa (42.000 hogares).
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T CAPITULO 3: LAS CONDICIONES DE VIDA EN LA CIUDAD AUTONOMA DE
CEUTA

Anadlisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompaiiando en la accién

3.1. INDICADORES SOCIO-DEMOGRAFICOS

Desde el periodo anterior a la crisis econédmica hasta el afio 2012, la poblacién de Ceuta ha seguido
un crecimiento constante, llegando a los 84.180 habitantes en el afio 2012. De modo que, a pesar de
la situacidn econdmica, no se ha producido un descenso de poblacién en la Ciudad Auténoma de
Ceuta, trayectoria que si ha seguido Espafa en su conjunto a partir del afio 2009.

Con respecto a la piramide de poblacién en Ceuta, observamos que presenta una mayor proporcién
de nifios y nifias que la poblacién total espanola. Ademas, la poblacién aumenta a partir de los 20-24
anos, aunque en menor medida que en el total de Espaiia.

Por otro lado, la poblacién en Ceuta comienza a disminuir paulatinamente a partir de los 40-44 afios
en ambos sexos, sobre todo en hombres. De tal forma que en Ceuta encontramos una piramide de
poblacién mas rejuvenecida que Espafia gracias al reemplazo generacional, ya que hay un elevado
porcentaje de nifios y poblacidn joven, mientras que la poblacién mayor de 70 aiios es menor que en
el total de Espaiia.

Tabla 3.1. Poblacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta y Espaina

2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013
Ceuta 76.603 77.389 78.674 80.579 82.376 84.018 84.180
Espafia 45.200.737  46.157.822 46.745.807 47.021.031 47.190.493 47.265.321 47.129.783

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrdén continuo (INE).

Grafico 3.1. Piramide de poblacion de Ceuta y Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén continuo a 1 de enero de 2012 (INE).
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Grafico 3.2. Evolucion de razén demografica entre sexos de la Ciudad Autéonoma de Ceuta y Espaiia “-
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén continuo (INE).

La evolucion desde el afio 2007 se traduce en un ligero incremento del nimero de personas
dependientes en Espafa, mientras que no existen cambios en la tasa de dependencia en Ceuta, ya
gue se mantiene constante entre el afio 2007 y 2013.

Grafico 3.3. Evolucion de la tasa de dependencia de la Ciudad Auténoma de Ceuta y Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén continuo (INE).

El envejecimiento de la poblacidon es uno de los fendmenos caracteristicos en Espafa. En este
sentido, observamos una caida de la tasa bruta de natalidad en Espafia en 1,2 puntos desde el afio
2007 hasta el 2012, y algo mayor para el caso de Ceuta, 1,8 puntos.

Si bien la media espafiola de nacimientos sufre una ligera subida en el afio 2008, en Ceuta es
practicamente inapreciable, ademas de producirse una caida de la tasa bruta de natalidad mas
pronunciada a partir del afio 2010.
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m Grafico 3.4. Evolucion de la tasa bruta de natalidad de la Ciudad Auténoma de Ceuta y Espafia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Movimiento Natural de la Poblacién (INE).

Con respecto al nivel de estudios, es importante destacar el grado de analfabetismo en Ceuta, muy
superior al existente en Espafia en su conjunto; mientras que en Espafia el nimero de personas sin
estudios primarios es de 1,9 y en Ceuta de 6. Por otro lado, existen mds personas en Ceuta con
Educacién Primaria y Secundaria que en el total del Estado, pero esto se traduce en un menor
porcentaje de personas con estudios de Educacién Secundaria de segunda etapa y Superior en Ceuta,
en concreto una diferencia de 9.4 puntos entre Ceuta y Espafia referente a la poblacidn con
educacion superior.

Grafico 3.5.: Distribucidon de la poblacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta y Espafia, segun nivel de
estudios alcanzado.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE)
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Mientras que la tendencia de la tasa de poblacién extranjera en Espafia sigue un crecimiento suave, h
en Ceuta se produce un aumento mds pronunciado. Con respecto al total de Espafia, se produce un \mmmm
ligero descenso de poblacidon extranjera a partir del afio 2012, posiblemente asociado a la crisis

econdmica y la dificultad de mejora en la zona.

Sin embargo, en Ceuta la tasa de poblacidén extranjera sigue un crecimiento constante hasta el afo
2012, momento en el que empieza a reducirse levemente; esto puede deberse principalmente a la

proximidad geografica.

Grafico 3.6.: Evolucion de la tasa de poblacion extranjera de la Ciudad Auténoma de Ceutay
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrdn continuo (INE).
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-A 3.2. LA ESTRUCTURA DEL GASTO
La estructura del gasto en Ceuta nos muestra cémo la vivienda supone cerca de una tercera parte del

gasto total (27,08%), una proporcién del total del gasto elevada en comparacién con el 15,21%
destinado a alimentacién.

Con respecto a otros tipos de gastos no existen diferencias significativas entre Espafia y Ceuta.

Grafico 3.7. Estructura del gasto por grupo de gasto. Ciudad Auténoma de Ceuta y Espafa. Aiio
2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares del afio 2013(INE)
En cuanto a la variacidn del gasto medio hogar, la evolucién del gasto desde el afio 2006 hasta el

2012 presenta dos directrices.

Por un lado, observamos una diferencia de 38 puntos porcentuales con respecto a Espafia en el gasto
de ensefianza. De tal forma que, mientras que el gasto medio de una familia en Espafia es de 8,5%,
en Ceuta supone el 47% del gasto total.

Por otro lado, se ha producido una reduccidon del gasto en diferentes ambitos; por ejemplo, las
mayores reducciones del gasto medio familiar se concentran en ocio y cultura en las familias
residentes en Ceuta, habiendo una reduccién de 46 puntos porcentuales del total del gasto familiar.
Esto puede deberse a la reduccidon de los ingresos por hogar en Ceuta, donde el presupuesto familiar
se destina en mayor parte a otros dmbitos prioritarios.
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Grafico 3.8. Tasas de variacion respecto del aiio base (2006) del gasto medio por hogar por grupo
de gasto. Ciudad Auténoma de Ceuta y Espaia. Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares del afio 2013 (INE)
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s 3.3. LA RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA

mmm/f Realizando una retrospectiva en el tiempo, la tasa de actividad de Ceuta se ha situado desde el afio
2007 por debajo de la media de actividad en Espafia. Si bien en el afio 2011 las tasas de actividad en
Espana y Ceuta convergen, encontramos una actividad muy fluctuante para el caso de Ceuta, aunque
siempre con una tasa inferior a la media de Espafia.

Grafico 3.9. Evolucion de la tasa de actividad y paro de la Ciudad Autonoma de Ceuta y Espaiia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la EPA (INE)

Esto no ocurre con la tasa de paro, ya que se encuentra en 10 puntos por encima de la tasa de paro
en Espafia en el afio 2013. Si bien desde el afio 2007 la tasa de paro en Ceuta es superior a la de
Espaina, en algunos momentos como en los anos 2008 y 2010, se ha aproximado a la media espafiola.
No obstante, a partir del afio 2012 la tasa de paro en Ceuta se aleja de la media espafiola, siendo de
36,8% frente a 26%, respectivamente.

En cuanto a la tasa de empleo, vemos que Ceuta presenta unas cifras inferiores a la media de
Espafia, siendo a partir del afio 2011 cuando mas se acentuan las diferencias. Asi pues, observamos
una diferencia de 10 puntos porcentuales en el afio 2012 y de 8 puntos en el afio 2013 con respecto a
Espaia.
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Grafico 3.10. Evolucidn de la tasa de empleo de la Ciudad Autonoma de Ceuta y Espaiia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la EPA (INE)

Si analizamos la particularidad del paro juvenil, encontramos grandes diferencias entre Ceuta y
Espana en su conjunto. Si bien en el periodo comprendido entre los afios 2008-2009 las tasas de paro
juvenil convergen, a partir de ese afio se alejan, siendo en el afio 2010 donde mas se acentuan las
diferencias (21 puntos porcentuales). No obstante, desde el afio 2011 comienzan a reducirse las
diferencias entre Ceuta y Espafia, llegando a 13,5 puntos durante el pasado afio.

Grafico 3.11. Evolucidn de la tasa de paro juvenil de la Ciudad Auténoma de Ceuta y Espaina
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la EPA (INE)

Al analizar el desempleo segun los datos del paro registrado, observamos un importante crecimiento
del desempleo juvenil y del desempleo total entre los aflos 2007 y 2014. El peso del desempleo
juvenil en Ceuta, es el mas alto de toda la didcesis, de forma que casi 1 de cada 5 desempleados, son
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A jovenes. Al mismo tiempo que se comprueba una reduccion del peso que tiene el desempleo juvenil

mmm/f en el conjunto del desempleo. En el afio 2007, Ceuta registraba 1.464 jévenes desempleados y 7.046
personas en desempleo, mientras que en 2014, el desempleo ya afectd a 2.273 jévenes y a 12.000
personas en total, una tendencia que ha supuesto que el paro juvenil que en 2007 representaba el
20,8% del total haya pasado a representar el 18,9% en 2014, confirmandose por tanto un incremento
del desempleo mas intenso entre los sectores de poblacién no jévenes.

Tabla 3.2.: Poblacién joven desempleada, poblacidon total desempleada y ratio de paro juvenil
sobre paro total, en Ceuta, provincia de Cadiz y didcesis de Cadiz y Ceuta

Jovenes en Personas % Paro Juvenil Jovenes en | Personas en % Paro Juvenil

desempleo en sobre Paro desempleo desempleo sobre Paro

desempleo Total Total

TOTAL CEUTA 1.464 7.046 20,8 2.273 12.000 18,9
DIOC. CADIZ Y CEUTA 9.911 66.590 14,9 15.304 126.377 12,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de paro registrado por municipios. Servicio Publico de empleo estatal.

Con respecto a la tasa de paro de larga duracion, se observan dos trayectorias. Por un lado, el
desempleo de larga duracidn, donde la tasa de paro en Ceuta se ubica por encima de la media
espafiola; encontramos un punto (afio 2011) donde se sitda por debajo de la media (44,1% frente a

un 50% en Espafa). No obstante, a partir de ese afio comienza a aumentar significativamente.

De otro lado, el desempleo de muy larga duracion presenta otro recorrido, ya que desde el afio 2010
practicamente coinciden las tasas de Ceuta y Espafa. Esto puede deberse al fenédmeno migratorio
por la permanencia de la situacion de crisis, o bien a una ligera mejora del empleo en Ceuta que lo
acerca a la tasa de paro en Espafia.

También es relevante sefalar la incidencia del paro bajo la dimensién del hogar. En relaciéon a esto,
vemos que la tendencia de los hogares con todos los activos parados es similar en Espafia y Ceuta,
aunque en ésta ultima, el aumento de hogares con todos los activos desempleados es mayor, sobre
todo a partir del afio 2012.

Por otro lado, mientras que la tendencia en Espafia con respecto a los hogares con todos los activos
ocupados es decreciente desde el afio 2007, la trayectoria seguida en Ceuta es irregular, presentando
variaciones a lo largo del periodo analizado. No obstante, las tasas de paro en Ceuta son levemente
inferiores con respecto a Espafia en el afio 2013 (64,2 frente a 59,1 en Ceuta).
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Grafico 3.12. Evolucidn de la tasa de paro de larga duracién y de muy larga duracion de la Ciudad m
Auténoma de Ceuta y Espafia N
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la EPA (INE)

Grafico 3.13. Tasas representativas de la incidencia del paro en las viviendas familiares con al
menos un activo, por proporcion de parados en la Ciudad Auténoma de Ceuta y Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EPA (INE)
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sswseh.  3.4. LA RENTA DE HOGARES Y PERSONAS: EL RIESGO DE POBREZA

L.
4 Observando la renta media por hogar en Ceuta, vemos que a pesar de la crisis econémica, ha

seguido creciendo desde el afio 2009. Lo mismo ocurre con la renta media por persona y por unidad
de consumo, aungque de manera mas suave que la renta media por hogar; asi pues se observa que ha
seguido un crecimiento constante hasta el afio 2011, momento en que comienza a decrecer hasta
llegar a 7.924€ en el afio 2012.

Grafico 3.14. Evolucion (2007-2012) de la renta anual neta media por hogar, persona y unidad de
consumo, en la Ciudad Auténoma de Ceuta y Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)
El descenso en la renta media, encuentra su reflejo en el descenso de la cuantia del umbral de la

pobreza en Espafia, que ha iniciado su bajada en el afio 2009. El umbral de la pobreza ha caido de
1.349€ al mes en 2009 a 1.256€ en el aiio 2012 para los hogares compuestos por dos adultos y dos
nifios.

Con respecto a los hogares unifamiliares, el descenso también se produce a partir del aifio 2009,
pasando de 642,80€ al mes en el aifio 2009 a 598,5€ en el afio 2012.

Este paulatino descenso en la cuantia del umbral pobreza se refleja a su vez en la tasa de pobreza en
Espafia, ya que desde el afio 2007 ha comenzado un incremento de 2,5 puntos porcentuales. Asi,
mientras que la tasa de pobreza en Espafia ha aumentado en los ultimos afios, en Ceuta se ha visto
reducida también en la misma proporcion (2,5 puntos), habiendo un fuerte descenso a partir del afio
2009. No obstante, la tasa de pobreza en Ceuta continla siendo superior a la media de Espafia,
encontrando una diferencia de 14 puntos en el afio 2012.
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Grafico 3.15. Evolucién (2007-2012) del umbral de pobreza® para tipos de hogares. Cuantia
mensual en Euros.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)
Si acercamos nuestra mirada a los ultimos, a los que sufren en mayor media la pobreza y extraemos

la tasa de riesgo de pobreza severa, obtenemos que Melilla, con un 16%, es la provincia con mayor
numero de personas en situacidon de pobreza severa. En el caso de Ceuta, observamos que cuenta
con un pequefio porcentaje de poblacién en situacion de pobreza severa, siendo de un 3% y
situandose por debajo de la media de Espafia (6,4%).

Grafico 3.16. Evolucion (2007-2012) de la tasa de riesgo de pobreza en la Ciudad Auténoma de
Ceuta y Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)

5 . . . .

Umbral de pobreza: es el 60% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo (escala OCDE modificada),
tomando la distribucién de personas. Los ingresos por unidad de consumo se obtienen dividiendo los ingresos totales del
hogar entre el numero de unidades de consumo.
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Grafico 3.17. Tasa de riesgo de pobreza severa® por comunidades auténomas.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida 2011 (INE)

Grafico 3.18. Tasa de riesgo de pobreza severa’ por comunidades y ciudades auténomas.

16,0%

9,3%9,1%9,1%
8,2%

6,8%6,8% - 4o
6.4%86,3% 5,8%5,7%
5,1%5,0% 4,4%4 3%
/04,
"3,9% 3,59

2,6%

R @ 2 2> I A SR P > 2 & O O o >
F e & P EFEE S S F S S
I & E & L LY & vgb & P & & & F @ & N
S s & P P A A LR I
S ¢ 9

.&'b < (¥ <&

"} (JO

(J'b

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida 2012 (INE)

® pobreza severa: Aquellos hogares cuyos ingresos son inferiores al 30% de la mediana de los ingresos anuales por unidad
de consumo (escala OCDE modificada), tomando la distribucion de personas. Los ingresos por unidad de consumo se
obtienen dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nimero de unidades de consumo.

7 Pobreza severa: Aquellos hogares cuyos ingresos son inferiores al 30% de la mediana de los ingresos anuales por unidad
de consumo (escala OCDE modificada), tomando la distribucion de personas. Los ingresos por unidad de consumo se
obtienen dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nimero de unidades de consumo.
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3.5. LA PRIVACION MATERIAL Y LA TASA AROPE

El andlisis de las condiciones de vida de la poblacidon de Ceuta requiere fijarnos en la incidencia de la
privacidon material. En este sentido, Ceuta presenta unos niveles por encima de la media de Espafia,
tanto en personas con dificultades para llegar a fin de mes como aquellas con cierta facilidad. Aqui es
importante sefialar que un elevado porcentaje de personas tienen facilidad para llegar a fin de mes,
habiendo fluctuaciones en el porcentaje. No obstante, el nimero de personas con cierta facilidad
para llegar a fin de mes se ha reducido considerablemente, pasando del 93% en 2011 a cerca del 80%
en 2012.

La conjuncidn de pobreza econdmica, privacion material y baja intensidad en el empleo, nos permite
aproximarnos a un estudio del riesgo de pobreza y/o exclusién social en Ceuta. En este sentido,
observamos fluctuaciones desde el afio 2007. Si bien se produjo un descenso de la poblacién en
riesgo de exclusion en el afio 2009 y 2011, a partir de ese ultimo afio se incrementd, pasando de
31,5% a 41,8% en 2012. Lo mismo ocurre con la media en Espafia, ya que también ha aumentado la
poblacién en esta situacién; no obstante, los niveles de poblacidn en riesgo de pobreza y exclusidn
son menores en comparacién con Ceuta.

En este sentido, Ceuta presenta la mayor tasa AROPE, siendo del 41,8%. De este modo, Ceuta se
encuentra a 13 puntos porcentuales por encima de la media espafiola en el afio 2012.

Grafico 3.19. Indicadores de privacion material en la Ciudad Auténoma de Ceuta y Espafia
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)
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Grafico 3.20. Distribucion de la poblacion, segtin dificultades para llegar a fin de mes en la Ciudad
Autonoma de Ceuta y Espafia.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)

Grafico 3.21. Evolucién (2007-2012) de la tasa AROPE?, de riesgo de pobreza o exclusién social en la
Ciudad Auténoma de Ceuta y Espaia.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)

8 La Tasa AROPE (At Risk of Poverty and/or Exclusion), es la tasa formulada por la UE de cara a la estrategia europea 2020, e
incluye a la poblacidn que esta en alguna de estas situaciones:
e Enriesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo).
. En carencia material severa (con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9).
. En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo
hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia).
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Grafico 3.22. Tasa de riesgo (AROPE) de pobreza o exclusion social por comunidades y ciudades
autonomas.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de condiciones de Vida (INE)
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BLOQUE 2:

LA REALIDAD DE LA ACCION DE CARITAS Y
PROPUESTAS PARA LA TRANSFORMACION
EN LA CARITAS DIOCESANA DE ASIDONIA-
JEREZ
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CAPITULO 4: EVOLUCION DEL PERFIL DE LA POBLACION ATENDIDA POR
CARITAS DIOCESANA DE ASIDONIA-JEREZ

El presente capitulo aborda la evolucidon experimentada en el perfil de la poblacién atendida por
Caritas en la didcesis de Jerez entre los afios 2011 y 2013. Con este objetivo analitico se ha realizado
una explotacion estadistica de la base de datos propia procedente del registro de intervenciones de
Caritas, denominada SICCE-MIS. La informacién disponible ha permitido identificar 9 indicadores
validos para observar los cambios en el perfil de la poblacién beneficiaria de la accién de Caritas.

Tabla 4.1. Indicadores seleccionados para el conocimiento del perfil de la poblacién
atendida por Caritas en los afos 2011, 2012 y 2013.
INDICADOR DESCRIPCION DEL INDICADOR

Poblacidn atendida segln sexo

Poblacién atendida segun grupo de edad

Ciudadania de la poblacidn atendida por Caritas

Nacionalidad, segin grandes zonas, de poblacidn no espafiola atendida por Céritas
Situacion legal de la poblacién atendida extranjera

Nivel de estudios de la poblacion atendida mayor de 16 afios

Relacién con la actividad econdmica de la poblacidn atendida

Duracién del desempleo de la poblacién atendida

Tipos de familia de la poblacion atendida

O oONOGOWVEWN (=

Grafico 4.1. Poblacion atendida segun sexo, en los afios 2011, 2012 y 2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio de la realidad social de Cdritas: Modulo de Intervencidon Social (SICCE)

Aunque la poblacion segin sexo aumenta tanto en hombres como en mujeres, desde el afio 2011 se
ha incrementado en mayor proporcién el colectivo de mujeres (un aumento de 2,1 puntos
porcentuales desde el afio 2011), cobrando un mayor peso dentro de la poblacién atendida por
Caritas Jerez. Asi pues vemos como cada vez mas la intervencion en Jerez estd mas focalizada a la
poblacién femenina.
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% Grafico 4.2. Grupos de poblacion atendidos en los aitos 2011, 2012 y 2013.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Observatorio de la realidad social de Cdritas: Modulo de Intervencidon Social (SICCE)

Son las personas en edad laboral aquellas mas presentes en la intervencion de Caritas, debido en su
mayor medida a la elevada tasa de desempleo y las consecuencias negativas que genera. No
obstante, observando el grafico vemos que, en términos relativos, el porcentaje de este colectivo se
ve reducido en un 0,4%, que aungue es un porcentaje bajo, la reduccion se debe al peso que han
cobrado paulatinamente las personas mayores de 65 anos.

Grafico 4.3. Ciudadania de la poblacion atendida en los aiios 2011, 2012 y 2013.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Observatorio de la realidad social de Cdritas: Modulo de Intervencion Social (SICCE)
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Son cada vez mas las personas de ciudadania espaiola aquellas que son atendidas por la Didcesis de
Jerez. Desde el afio 2011, se ha producido un incremento de 4 puntos con respecto a personas de —
otras ciudadanias. Es el caso de las personas pertenecientes a la UE, las cuales también han

aumentado su representatividad pero en mayor medida; sin embargo, aquellas personas

extracomunitarias han visto reducido su peso en la intervencion.

Grafico 4.4. Nacionalidad seglin grandes zonas de la poblacidn no espafiola atendida, en

los afos 2011, 2012 y 2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio de la realidad social de Cdritas: Modulo de Intervencidon Social (SICCE)

Dentro de las personas con ciudadania extranjera, aquellas procedentes de Europa han aumentado
su presencia en la intervencion de CD Jerez en un 3,3% desde el afio 2011, siguiendo una tendencia
similar a la poblacidon espafola. Es importante destacar el aumento de poblacién atendida
procedente de Medio Oriente y Norte de Africa, que ha ido cobrando peso en la zona en estos
ultimos afos, disminuyendo la representacién de personas procedentes de Latinoamérica y Caribe.
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¢ Grafico 4.5. Situacion legal de la poblacion extranjera atendida, en los aiios 2011, 2012y
e 2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio de la realidad social de Cdritas: Modulo de Intervencion Social (SICCE)

Mientras que la poblacién en situacion irregular se ha reducido considerablemente durante los afios
2011-2013, la atencién a personas con permiso de trabajo y residencia es cada vez mayor. Lo mismo
ocurre con las personas que Unicamente cuentan con permiso de residencia, colectivo que también
se ha visto reducido proporcionalmente. Asi pues, la intervencion de Jerez cada vez mas centra su
intervenciéon en personas con permiso de trabajo y residencia, personas con una previsidn de
estancia en la zona a medio y largo plazo.

Grafico 4.6. Nivel de estudios de la poblacidn atendida mayor de 16 aiios, en los anos

2011, 2012 y 2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio de la realidad social de Cdritas: Modulo de Intervencion Social (SICCE)
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Con respecto al nivel de estudios de la poblacién atendida, no se observan diferencias significativas
comparando los afios 2011-2012. Mientras que la poblacidn sin estudios o con estudios e
incompletos se mantiene constante a lo largo del tiempo —asi como también las personas con nivel
de estudios primarios-, si observamos un aumento de 2 puntos porcentuales en personas con nivel
de estudios secundarios.

En cualquier caso, vemos que la intervencién de Jerez se centra en personas con diferentes niveles
de estudios, lo que nos indica que en mayor o menor proporcion cada vez mas colectivos presentan
necesidades.

Grafico 4.7. Relacion con la actividad econémica de la poblacién atendida en los afos

2011, 2012 y 2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio de la realidad social de Cdritas: Modulo de Intervencion Social (SICCE)

Observamos que en los tres afios comparados, el colectivo mas presente en la intervencion son
personas desempleadas; ademads, no solo es el mas representativo, sino que también ha crecido
paulatinamente desde el 2011 hasta el afio 2013.

Por otro lado, aunque no es el colectivo mas representativo- incluso se ha reducido
proporcionalmente- es importante tener en cuenta a las personas ocupadas (por cuenta propia y
ajena), ya que aun trabajando, presentan un tipo de necesidad atendida por Caritas.
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Grafico 4.8. Distribucion de la poblacion atendida desempleada en funcién de la duracién
e del periodo de desempleo, en los afios 2011, 2012 y 2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio de la realidad social de Cdritas: Modulo de Intervencion Social (SICCE)

Las personas desempleadas durante un periodo entre 1 o 2 aifos han cobrado especial relevancia en
la intervencion de Jerez, sobre todo el pasado afio 2013. El aumento de despidos (entre otros
factores) estos ultimos afos ha provocado que Caritas aumente el nimero de personas atendidas; en
el caso de este colectivo, ha aumentado en 13 puntos porcentuales en un periodo de dos afios.

Por otro lado, también resulta interesante ver que en el afio 2011 no tenian mucha fuerza en la
intervencion las personas desempleadas durante un periodo inferior a seis meses; durante los afios
2012 y 2013 han ido cobrando fuerza y presencia en Caritas. En el pasado afio 2013 han visto
incrementada su presencia en 4 puntos con respecto al 2011.
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Grafico 4.9. Tipos de familia de la poblacion atendida en los ailos 2011, 2012 y 2013.

0:% 20.% 4(?% 60.% 80.% 10.0%
2011
2012
2013
L4 Persona sola M Pareja sin hijos M Pareja con hijos

M Familia monoparental M Otros tipos de familia

Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio de la realidad social de Cdritas: Modulo de Intervencion Social (SICCE)

El tipo de familia mas representativo en los afos comparados son las parejas con hijos, que
mantienen su crecimiento en la intervencién, aumentando 6,8 puntos en tan solo dos afios. Por otro
lado, es importante tener en cuenta a las familias monoparentales y personas solas que, aunque se
ha reducido su representatividad por el aumento proporcional de parejas con hijos, son personas con
un entorno vulnerable a la situacidn de pobreza.
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mr=eh.  CAPITULO 5: LA REALIDAD DE LA POBLACION ATENDIDA POR CARITAS EN LA
=" DIOCESIS DE ASIDONIA-JEREZ

El presente capitulo se ha construido desde el analisis experimental de la realidad de los beneficiarios
de la acciéon de Caritas. Este proceso se ha nutrido de la informacidn recogida a través de dos
técnicas, de un lado las entrevistas en profundidad, habiéndose realizado 40 entrevistas en
profundidad en la provincia de Cadiz, de otro lado se ha recogido informacidon a través de 400
encuestas realizadas en el conjunto de la provincia.

Las encuestas han aportado una mirada cuantitativa sobre la realidad de la poblacidon atendida,
mientras que las entrevistas nos han permitido una aproximacidn cualitativa. La informacién de
ambas técnicas se ha integrado en el mismo capitulo, diferenciando la informacion proveniente de

las entrevistas al presentarla unida a la siguiente imagen.

5.1. CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS DE LAS PERSONAS ATENDIDAS

Con respecto a las caracteristicas sociodemograficas de los participantes de Asidonia-Jerez, cabe
destacar que existe mayor presencia de mujeres en la intervencidn, siendo de un 67% y un 33% de
hombres.

Independientemente del sexo de los participantes, observamos que comienza a haber
representacién de personas con edades inferiores a los 34 afios, con un 18%. A medida que aumenta
la edad existe una mayor representacion de personas que comienza a decrecer a partir de los 55
afios. Asi pues, nos encontramos con un 37% de personas en la intervencion con edades
comprendidas entre los 35 y 44 afios y un 28% en edades entre 45 y 54 afos. La presencia comienza
a disminuir a partir de este Ultimo grupo de edad, siendo del 13% de personas entre 55 y 64 afios.

Grafico 5.1. Distribucién por sexo de las personas atendidas

i Hombre

M Mujer
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Grafico 5.2. Distribucién por edad de las personas atendidas

M Hasta34 MDe35a44 MDed45a54 MDe55a64 65y mas

Nos encontramos con personas mayoritariamente nacidas en Espaiia, existiendo una ligera presencia
de personas procedentes de Marruecos (4%). Ademas de ser sobre todo personas espafiolas, son
también en su mayoria nacidas en Cadiz (88%) y del resto de Andalucia (8%).

Grafico 5.3. Distribucidn por pais de nacimiento de las personas atendidas

M Espafia H Marruecos i Resto Europa M Resto mundo

Grafico 5.4. Distribucion por provincia de nacimiento de las personas atendidas
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8%

4%

M Cadiz ® Resto Andalucia i Resto Espaiia

En conjunto, el 92% de los participantes tienen nacionalidad espafiola. Con respecto a la situacion
legal de los participantes, es importante destacar que del pequefio porcentaje de con nacionalidad
diferente a la espafiola, un 22% se encuentra sin permiso de residencia desde hace mas de un afio, lo
que dificulta la reinsercion laboral y por consiguiente, la creacién de una fuente de recursos. No
obstante, la mayoria de Las personas atendidas no espafiolas poseen permiso de trabajo y residencia
(33%) o bien permiso de residencia (44%).
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Grafico 5.5. Distribucién por nacionalidad de las personas atendidas

1%

5%

M Espafola ® Marroqui i Resto Europa H Resto mundo

Grafico 5.6. Distribucidn por situacion legal de las personas atendidas

M Sin permiso de residencia
desde hace mas de 1 afio

H Con permiso de residencia
y trabajo
i Con permiso de residencia

En relacidn con el nivel de estudios maximo alcanzado, estd muy igualado entre las personas que —
por un lado- no han cursado ningln tipo de estudios o bien no han llegado a completar ninguna
etapa educativa (35%) y entre participantes con educacion primaria por otro (30%). No obstante,
también encontramos representacion de otros colectivos que, aunque en menor proporcion,
también han recurrido a Caritas para solicitar ayuda. Asi pues, un 9% de personas poseen Educacion
Secundaria de segunda etapa (Bachillerato) y también un 3% de personas con estudios universitarios.

Sin embargo, es importante destacar que los participantes se han formado a través de cursos no
reglados con el fin de mejorar su formacion y empleabilidad. El 48% de los participantes ha realizado
cursos de formacidon para desempleados para el aprendizaje de una profesion o tarea determinada. Y
con respecto a mejorar su empleabilidad y movilidad laboral, un 7% de las personas atendidas han
realizado formacién continua para trabajadores activos.
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Grafico 5.7. Distribucién por maximo nivel de estudios alcanzado de las personas atendidas

SRS

1

Sinestudios o estudios incompletos — 35%
Educacién primaria [Correspondencia: hasta o
62 EGB] — 30%

Educacion Secundaria 12 etapa (ESO) 20%
[Correspondencia con Graduado Escolar] °

Educacion Secundaria 22 etapa (Bachillerato 9%
Superior, Ciclo Formativo Grado Medio)... °

Formacion e insercion laboral con 22 etapa 4%
Secundaria (Ciclo Formativo Grado... o

Educacion superior (Diplomatura, 39
Licenciatura, GRADO) o

Grafico 5.8. Distribucidn por formacidn distinta de la oficial realizada por las personas atendidas

Formacion para desempleados para el aprendizaje -I
de una profesion o tarea determinada o

Formacién para desarrollo personal 28%

Formacion prelaboral para desempleados 23%

Formacién para desempleados en competencias ﬁ 17%
aplicables a distintas profesiones °

Formacion continua para trabajadores activos ? 7%
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5.2. CARACTERISTICAS DEL HOGAR

Con respecto a las caracteristicas del hogar, destacamos que el 50% de los hogares estan compuestos
por 3 o 4 personas. Esto coincide con el tipo de composicién familiar, ya que un 51% de viviendas
estan formadas por parejas con hijos.

Ademas de este tipo de hogar, también encontramos que aproximadamente un tercio de los hogares
se componen por 5 0 mas personas (22%). Este tipo de vivienda suele ir asociado a personas que por
una determinada situacion econémica, en el momento de la entrevista conviven con su familia
directa, ademas de otros miembros.

Con respecto al resto de composiciones familiares, puede decirse que hay heterogeneidad en cuanto
a la conformacién familiar. Encontramos viviendas donde solo habita una persona (13%) y viviendas
habitadas por dos personas, normalmente asociado a familias monoparentales (20%).

Existe una ligera presencia de hogares en donde hay presencia de algin grupo étnico minoritario, en
los que hay uno o mas familiares de etnia magrebi o gitana. Asi pues, un 8% de los hogares de las
personas atendidas se conforma con alguna o varias personas de etnia gitana, mientras que solo en
un 3% de hogares existe presencia de alguna persona de etnia magrebi.
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Grafico 5.9. Distribucién nimero de personas del hogar de las personas atendidas

s

B 1persona H2personas k3064personas M50+ personas

Grafico 5.10. Distribucién de la composicion familiar de las personas atendidas

M Persona sola

B Madre o padre sola/o con
hijos

i Pareja con hijos

M Pareja sin hijos

i Otra composicion familiar

Grafico 5.11. Pertenencia a etnia de las personas atendidas

1

Etnia gitana espafiola Etnia magrebi

MNo MSi
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5.3. RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA E INGRESOS

Con respecto a los ingresos familiares, el 67% de los hogares si cuentan con ingresos, sobre todo
derivados de prestaciones de desempleo de una o varias personas que conviven en el hogar (25%),
pensiones de jubilacion o viudedad (8%) o ingresos derivados del trabajo.

Grafico 5.12. Distribucion segtin existencia de actividad econdmica (regular o irregular) de las
personas atendidas

i Si H No

Ligado a esto, la mayor parte de las personas atendidas no se encontraban realizando ningun tipo de
actividad econdmica la semana previa a la encuesta, aunque si se encontraban en situacion laboral
activa (71%). Un pequefio porcentaje de personas atendidas —el 17%- si estuvieron desempefiando
algun tipo de actividad. No obstante, de ese grupo de personas, el 76% realizaron una actividad no
regularizada, es decir, sin contrato y sin alta en la Seguridad Social. En la situacién contraria
encontramos un 15% de personas si desempefiaron una actividad regularizada por cuenta ajena con
contrato y alta en la Seguridad Social.

Grafico 5.13. Distribucion segutn regularizacion de la actividad econémica de las personas
atendidas

1

Actividad no regularizada (sin contrato y sin alta en la o
Seguridad Social) 76%

Actividad regularizada por cuenta ajena (asalariado)
con contrato por escrito y con alta en la Seguridad i 15%

Social

Actividad regularizada por cuenta propia (alta en la 6%
Seguridad Social como auténomo / licencia fiscal) °

Actividad regularizada por cuenta ajena (asalariado) 39%
sin contrato, pero cotizando a la Seguridad Social °
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En cuanto al tipo de contrato que disponian las personas que desempefaron alguna actividad la
— semana previa a la encuesta, existe diversidad; encontramos contratos fijos a jornada completa,

parcial o temporal, con un 20% para cada tipo de contrato. Por otro lado, un 40% de personas

disponian de otro tipo de contrato, no estandarizado en la encuesta.

Grafico 5.14. Distribucién segun tipo de contrato de las personas atendidas

M Fijo jornada completa
M Fijo jornada parcial
i Temporal por obra y/o

servicio

M Otro

Independientemente del tipo de contrato, el 59% dedicaron menos de 8 horas semanales a la
actividad econdmica desempefada, mientras que solo un 3% tenian disponian de jornada completa
(40 0 mas horas semanales). De modo que los ingresos asociados a la actividad eran minimos, puesto
que la mayoria disponia de muy pocas horas laborales.

Grafico 5.15. Distribucidn segiin nimero de horas dedicadas a la actividad econémica renumerada
de las personas atendidas

MO0-8horas H9-20horas W21-40horas 406 + horas

La intervencion con las personas contempla todo tipo de situaciones laborales; la mayor parte de las
personas (40%) lleva mas de dos afios en situaciéon de desempleo, mientras que el 27% entre uno y
dos afios. También hay presencia de personas desempleadas durante un periodo inferior a 6 meses.
De modo que la situacién de desempleo de las personas desempleadas no solo se cronifica, sino que
también aumenta en numero de personas.
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Grafico 5.16. Distribucidn segun situacién de actividad las personas atendidas

Buscando empleo
Dedicado/a a las labores del hogar
Trabajando de forma irregular
Trabajando de forma regular

Percibiendo pensién distinta a la jubilacion...
Incapacidad permanente

Percibia una pension de jubilacion o unos...
Estudiante (aunque esté de vacaciones)

Realizando sin remuneracion, trabajos...

Grafico 5.17. Distribucién segun actividad o inactividad e las personas atendidas

M Inactivo
M Activo

Grafico 5.18. Distribucidn segiin meses en el desempleo de las personas atendidas

M-6meses H6-12meses M13-24meses M 24 meses
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@ Grafico 5.19. Distribucién segun tenencia de ingresos familiares de las personas atendidas

M Sl tiene ingresos  H NO tiene ingresos

Grafico 5.20. Distribucion segun tipologia de ingresos familiares de las personas atendidas
|

Prestacion por desempleo 25%
Trabajo

Trabajos no regularizados, ayudas,...
Pensiones de jubilacién/viudedad
Pensiones no contributivas

Servicios Sociales o Renta Minima...

Prestaciones no contributivas
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5.4. LA SITUACION DE LA VIVIENDA

La mayor parte de las personas atendidas se aloja en viviendas individuales, sobre todo en pisos
(53%), aunque también en viviendas unifamiliares (23%). A pesar de ser una minoria, es importante
sefialar que hay personas atendidas alojadas en centros o pisos tutelados y en situacion de
infravivienda 2% y 1%, respectivamente.

Grafico 5.21. Distribucidén segun tipologia de vivienda de las personas atendidas
En vivienda individual: en piso 53%

En vivienda individual: en vivienda unifamiliar, casa...
En vivienda individual: en pareado o adosado

En vivienda colectiva: compartiendo el uso de la...

En vivienda colectiva: uso habitacién, compartiendo...
En infravivienda: Bajera o garaje o almacén

En vivienda colectiva: en centro o piso...

En Pensidn, hostal, hotel,...

En infravivienda: Chabola o asentamiento ilegal

Grafico 5.22. Distribucidn segun tipologia de vivienda agrupada de las personas atendidas

En pareado o
adosado
8%

Vivienda En vivienda
colectiva unifamiliar
8% 29%

Infravivien

2%

., En piso
Pension, 539%
hostal...

0,5%

Las condiciones de tenencia de la vivienda estdn equilibradas entre quienes se encuentran en
régimen de alquiler y quienes son propietarios y se encuentran pagando su vivienda, siendo de 38% vy
28%, respectivamente. Por otro lado, nos encontramos con un 3% de personas que son propietarias
pero se encuentran pendientes de embargo.
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-* Grafico 5.23. Distribucién segin régimen de tenencia de la vivienda de las personas atendidas

y 1
L4 Alquilada / arrendada _ 38%

Propietaria (pagando) 28%

Propietaria (pagada)

Cedida

Propietaria (pendiente de embargo /...
Acogida I 1%
Realquilada / subarrendada | 0,5%

Ocupada | 0,5%

El 66% de las personas atendidas por Caritas tiene que afrontar todos los meses, pagos en concepto
de vivienda, mientras que el 15% no afronta pagos, pero reside en viviendas con una marcada
inseguridad respecto a su uso futuro (viviendas cedidas, ocupadas, en procesos de embargo, etc.).
Solo el 19% de la poblacién atendida reside en una vivienda por la que no tiene que afrontar pagos y
disfruta de la seguridad de que la vivienda es de su propiedad. Pero los gastos por acceder a una
vivienda no son los Unicos a los que tienen que responder las familias, por lo que muchas de ellas
también tienen dificultades para pagar los suministros, los impuestos asociados, y las reparaciones
necesarias de las viviendas, aumentando, por tanto, las dificultades en el gasto corriente mensual. En
definitiva, el 64% de los participantes tienen dificultades serias para pagar su vivienda casi todos los
meses y el 24% sufren estas dificultades algunas veces. Unicamente un 13% manifiesta no tener
dificultades para pagar su vivienda, probablemente ligado a que han finalizado el pago de su vivienda
y solo afrontan los gastos que acarrea el hogar o bien habitan en viviendas con cierta inseguridad.

Grafico 5.24. Distribucién segun tipo de tenencia de la vivienda de las personas atendidas

M Afrontando pagos de
vivienda

H Sin afrontar pagos de
vivienda en vivienda
insegura

L Sin afrontar pagos de
vivienda en vivienda
segura

Asi pues, sefialamos las personas que tienen dificultades en su vivienda, siendo de un 60% del total
de las personas. Estos problemas se enmarcan sobre todo en condiciones de insalubridad —
humedades, suciedades- con un 30% de las personas; aunque también existe un 10% de personas

Analisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompainando en la accion



QG Andlisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompafiando en la accién
Carilas
Diocesana de
Asidonia - Jerez

con deficiencias graves en aislacién o venteamiento de su vivienda, lo que provoca problemas de
salud.

Grafico 5.25. Distribucién segun dificultades para pagar la vivienda de las personas atendidas

M Si, casi todos los meses M Si, algunas veces kd No

Ligado a las dificultades para el acceso a la vivienda, hemos observado el estado de las viviendas en
cuanto a las condiciones para su habitabilidad. EI 60% de los encuestados manifiesta tener
dificultades ligadas al estado de su vivienda, de los cuales el 30% tiene dificultades de insalubridad,
ya que presentan problemas relacionados con humedades o suciedades; y un 10% tiene deficiencias
graves en la ventilacién y/o el aislamiento. Unas problematicas de las viviendas, que en la mayoria de
los casos, no pueden ser afrontadas por falta de recursos econémicos o por carecer de los derechos
necesarios sobre la vivienda.

Grafico 5.26. Distribucién segun dificultades en la vivienda de las personas atendidas

M Tiene dificultades en la
vivienda

M No tiene dificultades en
la vivienda
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.{.‘ Grafico 5.27. Distribucion segun estado de la vivienda de las personas atendidas
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5.5. EL APOYO SOCIAL

En momentos dificiles es muy importante contar con un tipo de apoyo, tanto econémico y material
como también psicoldgico y emocional. Como aspecto positivo, el 62% de las personas manifiesta
contar en el momento de la encuesta con apoyo de familiares, mientras que el 57% tiene apoyo de
otras asociaciones y organizaciones. Aunque sea en menor medida, algunas personas (16%) cuentan
también con el apoyo de amigos.

Con respecto al afio anterior, gran parte de las personas atendidas ya contaban con algun tipo de
ayuda el ano anterior; por ejemplo, un 76% declara que el afio anterior contaba con apoyo de
familiares, y un 52% con apoyo de amigos.

En relacion con los apoyos formales, el apoyo recibido el afio anterior también es alto, como por
ejemplo un 69% recibidé ayuda de otras asociaciones y organizaciones y también por parte de la
Administracion Publica (55%).

En la evolucidn de los apoyos recibidos con respecto al pasado afio, observamos que —a rasgos
generales- siguen contando con estos apoyos, aunque hay excepciones donde observan que han
disminuido en comparacién con el anterior afio. Es el caso por ejemplo del apoyo recibido por la
Administracién Publica, donde se concentra el mayor descenso de apoyo; el 37% manifiesta contar
con menos apoyo que el afo anterior. También encontramos un descenso en el apoyo recibido por
amigos (32%) y familiar (21%), posiblemente ligado a la continuidad de su situacién, sumado a
condiciones dificiles también para estos grupos. Aunque conviene afadir que un 50% que sigue
contando con el apoyo familiar, lo que indica sentido de pertenencia de las personas atendidas.

Por lo que respecta a la evolucién del apoyo de otras asociaciones, el 44% de participantes percibe
contar con el mismo apoyo que el afio anterior y otro 44% afirma tener hoy en dia mds apoyo que
hace un afio, de parte de otras organizaciones y asociaciones
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% Grafico 5.28. Distribucion segun tenencia de apoyos en la familia de las personas atendidas
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Grafico 5.29. Distribucién segun evolucion del apoyo en la familia de las personas atendidas
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LOS APOYOS RECIBIDOS a A, E

La tematica del apoyo social ha sido analizada también a través del discurso generado en las
entrevistas realizadas a las personas atendidas por Caritas.

Desde esta herramienta de analisis se observa que la mayoria de los participantes manifiesta haber
contado en el pasado o en la actualidad con diversos tipos de apoyo, tanto formal como informal. Asi
pues, ademads de los apoyos recibidos por Cdritas, podemos categorizar los apoyos percibidos en dos
grupos. Por un lado, los apoyos formales, que han sido sobre todo los Servicios Sociales y otras
entidades del Tercer Sector —en su mayor parte Cruz Roja-.

También destacar la percepcion de ayudas escolares y de comedor por parte de un colegio de la zona
y del Centro de Acogida de Inmigrantes. En cuanto al tipo de ayuda recibida por esta via,

encontramos las siguientes categorias:

-Servicios Sociales. El tipo de ayuda recibida por esta via ha sido sobre todo econdmica. En el caso de

los Servicios Sociales, han recibido ayudas para el pago del alquiler, alimentacion, ropa, pago de
combustible o ayuda burocratica para tramitar el Salario Social.

-Caritas. Ayudas para la alimentacidn, pago de alquiler, recibos de suministros de agua y luz,
medicinas y pago de la tasa para documentacién. También se explicitan apoyos “intangibles” como
haber recibido ayuda emocional para afrontar su situacion y cursos para la mejora de la
empleabilidad.

-Entidades del Tercer Sector. Afirman haber recibido ayudas para ropa y calzado, alimentacion y
coche de bebé.

-Centro de Acogida de Inmigrantes (CEAIN). Ademas de ayuda econdémica para el pago del alquiler,

también han recibido ayuda para mejorar su empleabilidad (orientacién laboral y cursos de
formacion), ademas de ayuda administrativa para tramitar la inscripcion en un comedor social.

“Cdaritas me ha dao la vida”

Por otro lado, la mayoria de los entrevistados también ha contado o cuenta con apoyos informales
por parte de amigos o vecinos. El tipo de ayuda recibida por esta via se puede clasificar en los
siguientes grupos:

-Familia. Ademas de recibir ayuda para alimentaciéon o pago de alquiler, destacan recibir ademas
apoyo moral y emocional, importante para afrontar la situacidn de crisis.
-Vecinos y amigos. Gracias a estos apoyos las personas entrevistadas cuentan con ayuda econdémica,

ropa, y materiales para el caso de una persona que ha puesto en marcha su propio negocio.
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“Lo que pueden, tampoco estan muy boyantes”
/’f “En Rota todos nos conocemos, en general la gente muy bien, pero nadie puede ayudar a nadie”

“El unico apoyo que yo tengo es el de mi hija y de mis nietos ellos me apoyan a mi'y yo a ellos, solo
estamos los cuatro”

Si bien un grupo de entrevistados cuenta con apoyos de familiares y amigos o apoyos formales, éstos
se estdn viendo debilitados por la permanencia en el tiempo de su situacion.

De modo que aproximadamente un tercio de los entrevistados percibe una pérdida de apoyos
familiares, ya que éstos a su vez se encuentran en una situacion dificil, por lo que cada vez
encuentran mas dificultades para ayudarles.

Por otro lado, los apoyos familiares también se estan viendo debilitados por problemas con la
familia. Algunos entrevistados han tenido problemas, hasta el punto que —por ejemplo- la familia
politica o sus padres les han echado de casa por querer abandonar el lugar donde estaban viviendo o
trabajando.

Ademas de la pérdida de apoyo emocional, también existe una pérdida de apoyos econdmicos.
Algunas personas tienen deudas debido al cierre de su propia empresa. A esto se suma la negacion a
varios entrevistados de la percepcién de ayudas econdmicas como el Salario Social o el agotamiento
de la prestacion de desempleo.

“Me ha venido todo lo malo cuanto estd todo lo malo”

“A los 67 afios no tengo posibilidades de marcha atrds”

No obstante, también encontramos un grupo de entrevistados que en estos momentos dificiles han
visto reforzados los apoyos con los que contaban. Personas que, pese a haberse quedado sin
recursos propios, los familiares asumen determinados gastos como por ejemplo el pago de alquiler.
También se manifiesta contar en estos momentos con el apoyo de organizaciones e instituciones,
cuando antes no tenian ningun tipo de apoyo.

“Macarena es muy buena, me ayuda en to”

Pérdida o debilitamiento de apoyos

Reforzamiento de apoyos familiares o
institucionales
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5.6. LOS MECANISMOS DE SOLICITUD DE AYUDA @

El 44% de los encuestados han sabido que Céritas podria prestarles apoyo a sus necesidades a través
de vecinos o amigos, el 25% a través de familiares, y el 12% a través de la propia parroquia. También
nos encontramos con un 13% que han acudido directamente a Caritas por conocimiento propio.

Grafico 5.30. Distribucion segin medio de conocimiento del apoyo de Caritas de las personas
atendidas

¢Como supo que Caritas podia prestarle apoyo a sus
necesidades?

H A través de familiares

M A través de amigos/vecinos

M A través de la propia iglesia,
catequesis, parroco, hermandades

H A través los servicios sociales del
ayuntamiento

M A través de otra administracion
publica

B A través de otra asociacion u ONG

Grafico 5.31. ¢Antes de acudir a Caritas ha solicitado ayuda en otros organismos o entidades?

ESi ENo

Los mecanismos de solicitud de ayuda se han dado segun el modo de acceso a Caritas, bien directo —
si no han acudido previamente a otras organizaciones- o indirecto si antes de pedir la ayuda de
Caritas, han estado en otras entidades, es el caso del 58% de participantes que han conocido y
acudido a Caritas después de haber establecido un contacto previo con otros organismos o
entidades. Entre éstos, el 65% ha acudido previamente a los Servicios Sociales 65%, y otras entidades
del Tercer Sector como Cruz Roja (24%), donde se les ha informado de la labor de Caritas.
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Grafico 5.32. ¢A qué otros sitios acudio antes de Caritas?
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90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

65%

Servcios sociales Otras Cruz Roja Otras entidades
municipales administraciones
publicas

Independientemente de haber acudido o no directamente a Caritas, vemos que la mayor parte de los
participantes (un 44%) han acudido a Caritas durante el 2013-2014. También encontramos un
porcentaje a tener en cuenta de personas que han acudido entre el afio 2011 y 2012 (un 30%). Es
decir, en estos uUltimos dos afios ha aumentado la presencia de personas que han solicitado ayuda a
Caritas.

Grafico 5.33. ¢En qué aiio fue la primera vez que pidié el apoyo de Caritas?

M hasta 2007 ®2008-2010 142011-2012 & 2013-2014

En el momento de decidir acudir a Caritas surgen una serie de sensaciones que dificultan tomar la
decisién. De este modo, un 48% manifiestan que les fue muy dificil tomar la decisidn, seguido de un
22% de personas que les resulté dificil solicitar ayuda a Caritas. También vemos que un a un 18% de
los participantes les fue facil tomar la decisién, bien porque su situacion era muy complicada o bien
por ser animados por familiares o amigos.
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-A Grafico 5.34. ¢Como le resulto de facil o dificil tomar la decisidn de solicitar la ayuda de Caritas?

iy

M Muy dificil (1) ® Dificil (2) 1 Facil (3) ® Muy facil (4)

LOS MECANISMOS DE SOLICITUD DE AYUDA ‘@. %

El recorrido realizado por los participantes para solicitar algun tipo de ayuda a Caritas varia en
funcién de si tenian o no conocimientos previos sobre la organizacién. Si bien un grupo de personas
han acudido directamente por conocimiento propio o por recomendacidon de amigos y familiares,
otro grupo de entrevistados han seguido un recorrido mas extenso. Es decir, en primer lugar han
acudido a solicitar alguin tipo de ayuda en los Servicios Sociales, desde donde han sido derivados a
otras instituciones, acudiendo finalmente a Caritas.

"Me lo dijo el cura, trae los papeles"

"Ya iba a Cdritas desde los ocho afios"

El tipo de ayuda demandada se centra sobre todo en necesidades bdsicas como alimentos, ropa y
medicinas. También ayudas econdmicas para el pago de alquiler o recibos de agua y luz.

Cor.locc:mice'nyo Atencion Otras entidades Servicios
propio de Caritas en Caritas cociales Sociales

A lo largo del recorrido, los entrevistados se han encontrado o no dificultades para solicitar la ayuda,
lo que ha desencadenado ciertas sensaciones. Ligado a esto, podemos clasificarlos segun la
percepcion sobre el tipo de ayuda:
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El 55% de las personas entrevistadas manifiestan haber tenido gran dificultad para solicitar ayuda.

Los motivos que acufian son sobre todo relacionados con un sentimiento de verglienza y la T
percepcion de ellos por parte de vecinos y conocidos. También hay motivos culturales en los que

pedir un tipo de ayuda tiene connotaciones negativas; finalmente, encontramos dos personas que

tienen dificultades para solicitar ayuda porque nunca antes la habian necesitado, lo que supone un

impacto personal fuerte.

Sin embargo, ante la necesidad presentada, superaron estas barreras y solicitaron ayuda.

s

“Yo pa pedir siempre he sido muy orgullosa” “nunca nos ha hecho falta...”
"Nunca me ha faltao”
“No estaba acostumbrado a pedir”

“A mi me daba verglienza pero por mis nietos hago lo que sea”

El 45% de los entrevistados manifiestan no tener problemas para solicitar ayuda. La falta de empleo
y —por consiguiente- de ingresos, sumado a los conocimientos previos sobre la entidad, son los
motivos acufiados por las personas entrevistadas.

“A mi no me da vergiienza pedir, vergiienza robar pedir pa comer no”

Independientemente de percibir dificultades o no en el momento de solicitar ayuda, los
entrevistados manifiestan haber sentido diferentes emociones al respecto. Sobre todo, verglienza,
siendo el sentimiento mas compartido por los entrevistados (la mitad de las personas entrevistadas).
También encontramos dos personas que por su timidez, han tenido muchas dificultades para pedir
ayuda. Otros sentimientos como frustracidn, temor, fracaso o qué diran, también estan presentes en
el discurso de los informantes.

"Yo he llorado mucho"
“Me siento como que he fracasado en algo, que he hecho mal para estar en esta situacion”

“Me quema la sangre”
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/ 5.7. LAS RESPUESTAS DE CARITAS

Anilisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompaiiando en la accién

Con respecto a las respuestas de Céritas a los participantes durante los seis Ultimos meses,
observamos que un 89% de personas han recibido ayuda en calidad de productos de alimentacion e
higiene y de ayuda econdmica para la vivienda (15%). También es importante destacar que la
intervencién ha ido mas alld en algunos casos; por ejemplo, un 10% recibié ayudas orientadas a la
formacién y orientacidon laboral con el fin de mejorar las competencias laborales y facilitar la
reinsercion al mercado laboral.

Grafico 5.35. Distribucidn de personas atendidas segtin ayudas recibidas en los tltimos 6 meses

Productos de alimentacidn e higiene 89%
Ayuda econdmica para vivienda

Ropa, calzado o enseres en general
Orientacién, formac. o inter. Laboral
Ayuda econdmica de dinero en efectivo
Apoyo psicolégico

Ay. econdmica gastos salud y medicinas

Formacién académica o social

Ayuda econdmica para transporte

Asesoramiento legal y juridico

Uno de los elementos abordados en la encuesta fue conocer qué tipos de ayuda solicitarian los
participantes en primer lugar. En este sentido, un 31% de los casos solicitaria en primer lugar ayuda
en especie, y un 16% la ayuda econdmica para gastos de la vivienda. Pero también aparecen entre
otros tipos en primer lugar recibir orientacidn para encontrar trabajo (15%) y orientacién laboral.

Grafico 5.36. Distribucién de personas atendidas segtin ayudas que solicitaria en primer lugar

q
Ayuda en especie 31%

Ayuda econdmica para gastos de..._ 16%

Orientacion para encontrar trabajo 15%

Formacidén para encontrar trabajo
Ayuda econdémica de dinero en efectivo
Cesion del uso de una vivienda

Ayuda econdmica para educacion
Ayuda psicoldgica

Ayuda econdmica para salud y medicinas
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Ligado a aquellas ayudas que solicitarian los participantes, con el tipo de ayuda finalmente recibida,
vemos que todos los participantes en su totalidad han recibido ayuda material para poder cubrir sus I

necesidades basicas, aunque solo un 38% lo solicitaria en primer lugar. Pero también encontramos
casos inversos. Es el caso de la formacion y orientacidn laboral, donde un 28% solicitaria este tipo de

ayuda en primer lugar, pero finalmente fue recibida por un 12% de las personas atendidas.

Grafico 5.37. Contraste de ayudas que recibe y ayudas que solicitaria en primer lugar

100%
90% 09
80%
70%
60%
50%
40% o
30% | 2an>" | 28% SOLICITARIA
20% - — ——12%
10% - - ——- 5% 3%
0% - _—
Ayuda Ayuda material Formacion. Apoyo

econdémica Orientacion, psicolégico
asesoramiento

38% W RECIBE

La percepcidon de ayuda actual es sobre todo dirigida a la ayuda material o en especie (91%). Pero
ademas de la ayuda material, también es importante contar con apoyo emocional y psicolégico que
aporte fuerza de cara a afrontar las dificiles situaciones. Nos encontramos con un 74% de
participantes que si percibe recibir este tipo de ayuda.

Grafico 5.38. Tipologia de apoyos recibidos por parte de Caritas

Apoyo econdmico Apoyo material o en Apoyo emocional Apoyo social
especie

MSI ENO

Con respecto a las expectativas de los participantes con respecto a la ayuda recibida, el 76% si ha
recibido toda la ayuda posible que esperaba recibir. Pero también nos encontramos con un 26% que
consideran que no han cubierto sus expectativas en diferentes aspectos. Uno de ellos ha sido ayudas
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@ dirigidas a la alimentacion, donde un 33% considera que esperaba recibir una mayor cantidad

teniendo en cuenta la situacién familiar. Con una proporcidn mdas baja, observamos que el 22%
esperaban recibir una ayuda mayor orientada al pago de suministros y ayuda econémica.

Grafico 5.39. ¢Ha recibido de Caritas toda la ayuda que esperaba recibir?

ESi HNo

Grafico 5.40. ¢ Qué ayuda esperaba recibir y no ha recibido?

1

Mas alimentos — 33%
Pago suministros — 22%

Dinero 18%
Empleo 10%
Medicinas y ropa 8%
Apoyo psicolégico 5%
Vivienda 4%

Practicamente no ha existido derivacidén desde la parroquia o centro a otros servicios de Caritas;
Unicamente un 3% de las personas atendidas han sido derivados a otros servicios de Caritas. No
obstante, la derivacidén a otros organismos o entidades si ha sido mayor; un 19% de los casos han
sido derivados desde la parroquia o centro al que asisten a otros organismos.

Sobre todo han sido dirigidos a Servicios Sociales Municipales, probablemente para solicitar algun
tipo de prestacion o subsidio. También un 10% han sido dirigidos a otras entidades como Cruz Roja.
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Grafico 5.41. {Desde la parroquia o centro al que acude habitualmente se le ha dirigido a otros
servicios de Caritas?

ESi HNo

Grafico 5.42. ¢Desde la parroquia o centro al que acude habitualmente se le ha dirigido a otros
organismos o entidades?

HSi HNo

Grafico 5.43. ¢ A qué otros organismos o entidades se le ha derivado?

Serv. soc. |
ol ¥
municipales

Cruz roja 10%
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EXPECTATIVAS SOBRE LA AYUDA RECIBIDA EN CARITAS

Las ideas previas de los entrevistados sobre la organizacidn de Caritas son diversas. Encontramos
personas que si conocian la labor de Caritas porque sus familiares colaboraban con la entidad o bien
porque la antigua empresa que tenia daba donativos.

También existen personas que, si bien tenian unas ideas previas sobre la organizacién, éstas eran
errdneas o limitadas, ya que pensaban que solo daban alimentos, se dedicaban a temas de empleo o
bien estaba formada Unicamente por voluntarios que donan alimentos para los mas necesitados.

Por otro lado, el 30% de los entrevistados no tenian conocimiento previo de Caritas.

Con respecto a las expectativas iniciales sobre la ayuda en Cdritas, el 35% tenian como expectativa
superar las necesidades mas urgentes, como alimentos, ayuda econémica, vivienda, etc.

“Seguro que algo nos podrdn dar”.

Cuatro de los entrevistados manifiestan en esta pregunta que han superado las expectativas que
tenian antes de acudir a Caritas. No se sienten defraudados, de hecho, consideran que la ayuda que
reciben es suficiente y hacen lo que pueden.

“No puedo exigir mds”

Durante el proceso de ayuda, han aflorado una serie de sentimientos. Destacamos que el 30%
entrevistados manifiestan sentirse muy agradecidos por la ayuda; de hecho, un entrevistado siente
estar en deuda con la organizacion y cree que debe devolver la ayuda a otras personas necesitadas.
Otros sentimientos descritos por los participantes son el hecho de sentirse acompafados,
escuchados y apoyados emocionalmente. Esto ha desencadenado otros sentimientos como
tranquilidad, alegria o amabilidad.

Solo encontramos un caso cuyas impresiones después del proceso de apoyo son negativas, ya que se
siente discriminado con respecto a las familias que tienen nifios pequenos.

“En Cdritas me siento bien”
"El dia que yo pueda también voy a ayudar a otras personas"
“Un respirar”
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Acerca del sentimiento de acompafiamiento, la mayoria de los entrevistados si manifiestan haberse
sentido acompafiados por el personal de Caritas, haciendo que la intervencién sea diferente con
respecto a otras entidades sociales.

“Le hacen sentirse muy comoda”

“Se siente escuchada”

“Se preocupan por nuestra situacion”
“No se siente rechazado”

Por otro lado, encontramos que un 10% de las personas manifiestan que no se han sentido
acompafiadas, aunque no es una critica en si, ya que una de las personas manifiesta que no ha
qguerido profundizar en la relacién, limitando su paso por Caritas a recoger el alimento.

Uno de los contenidos abordados en las entrevistas fue sobre el tipo de respuesta emitida por
Céritas. El 20% de los informantes explican que las ayudas que reciben son acordes a sus necesidades
personales, por lo que definen su respuesta como personalizada.

Sin embargo, el 50% manifiesta que la respuesta es estandar a todas las personas, dando a todo el
mundo las mismas cosas; en este caso todos hacen referencia a la bolsa de alimentos, ya que suele
ser la misma, independientemente del nimero de personas que conformen la familia.

Un pequefio grupo de entrevistados explican que la respuesta que se da es indefinida. Los

argumentos para ello son los siguientes:

e Cree que las personas extranjeras cuentan con mas ayudas en general.

* Se siente con confianza para proponer cosas y en algunos casos sus propuestas han sido
aceptadas.

e Aprende que su conducta con sus compafieros repercute en su vida diaria, tiene que abrirse,
compartir

“Me da mis necesidades”
“Debe de haber mds control”
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N Relacionado con la respuesta de Caritas, encontramos dos categorias en funcién de si existen o no

wwwf diferencias con respecto a otras entidades. En relacién a esto, el 35% de las personas entrevistadas
no perciben diferencias entre Cdritas y otras entidades, mientras que existen varios casos en los que
no tienen posibilidad de comparar, ya que sdélo ha acudido a Caritas.

De otro lado, el 45% si percibe diferencias significativas entre Caritas y otros organismos en el
momento de recibir ayuda. Esta percepcion se debe a varias diferencias encontradas con respecto a
otras entidades sociales:

e Con respecto a los Servicios Sociales, manifiestan que los trabajadores tienen un trato
prepotente; de hecho, explican que algunos trabajadores han tenido actitudes groseras y poco
empaticas con ellos. Ademas, ponen muchos impedimentos para recibir alguin tipo de ayuda.

¢ Independientemente del organismo, el descontento estd asociado sobre todo a problemas de
cupos a la hora de recibir ropa, comida, etcétera. Asi pues, comparando la entidad de Caritas con
otros organismos, se valora mejor la atencion recibida por la organizacion y el menor tiempo de
espera de atencion.

“Aqui no te recuerdan te he dado esto, te he dado lo otro”
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5.8. LA ATENCION DESDE CARITAS

La mayor parte de los participantes consideran no haber tenido ninguna dificultad para ser atendido
por Céritas (96%). Unicamente un 4% sefiala haber tenido algtn tipo de dificultad, probablemente
ligado al tiempo de espera, ya que un 40% considera haber esperado algo de tiempo para ser
atendido o bastante tiempo (7%). También vemos que un 40% manifiesta no haber tenido que
esperar nada de tiempo para ser atendido.

Grafico 5.44. ¢Tuvo alguna dificultad para ser atendido por Caritas?

4%
ESi HENo

Grafico 5.45. ¢Cuanto tiempo ha tenido que esperar para ser atendido por Céritas?

4%

M Nada (1)

M Poco (2)

i Bastante (3)
H Mucho (4)

Valoracion media = 1,6

Durante el proceso de ayuda afloran una serie de sensaciones a medida que van recibiendo las
ayudas y apoyo emocional. En relacién a esto, en la encuesta se han contemplado una serie de
indicadores con el fin de conocer la valoracién de las personas atendidas en una escala de 1 a 10,
siendo 1 la puntuacion negativa y 10 la valoracion éptima.
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-.A En este sentido, el grado de aceptacion obtiene una puntuacién del 9.1. Es decir, con respecto a la

| atencidn recibida, los participantes perciben que han sido aceptados en el momento de la solicitud
de ayuda. A rasgos generales, todos los indicadores se sitlan en una puntuacién entre 8 y 9 puntos,
lo que indica la valoracién positiva que hacen de la ayuda recibida.

Por ejemplo, destacamos aspectos “intangibles” muy importantes para afrontar la situacion dificil de
crisis. Aspectos como sentirse escuchado, apoyado, acompaifiado y fomentar la esperanza son
elementos muy valorados con puntuaciones entre 8,5y 9 puntos.

Grafico 5.46. Podria indicarnos en qué medida ha vivido las siguientes sensaciones en el proceso de
ayuda desde Caritas, siendo 1 nada y 10 totalmente

Grado de aceptacion I— 91
Grado de calidez I— 8,9
Grado de personalizacion I— 8,3
Fuerza I— 8,5
Confianza I— 8,5
Esperanza I— 8,4
Valorada I— 8,9
Escuchada I— 8,8
Apoyada I— 8,8
Acompaiiada I— 8,6
Querida I— 8,6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Indicadores

Le han

éSe ha sentido? [transmitido| atenciéon

Pero también se han abordado los aspectos que las personas valoran negativamente o como
elementos de mejora en la acciéon de Caritas. El grado de personalizacidon de la accién ha sido el
elemento mas sefialado por las personas atendidas, con un 19%.Esto se debe principalmente a que
debe existir una mayor relacién entre la ayuda y la composicién familiar y la situacion que atraviesa
la familia.

En cualquier caso, la ayuda proporcionada por Caritas ha supuesto para la familia no solo poder
atenuar las duras condiciones con ayuda material y econdmica, sino también alivio (6%) apoyo (5%) o
esperanza (2%) de cara al futuro.
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Grafico 5.47. Proporcion de personas que valoran negativamente (“suspenden”) la accion de

Caritas
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Grafico 5.48. ¢Qué supone para usted y su familia la ayuda que esta recibiendo de Caritas?
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Finalmente, como elementos de mejora sugeridos por los participantes, destacamos que el 32%
sefiala que Cdritas debe prestar mas ayuda en especie, o un 17% que destaca que debe aumentar los
recursos econémicos. Vemos que en su mayoria son elementos ligados al aumento cuantitativo de
ayudas materiales o econémicas para poder atender las particularidades y a un mayor ndmero de
personas.
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@ Grafico 5.49. ¢Cree usted que Caritas necesita mejorar aspectos en su atencion?

H NO necesita mejorar M Sl necesita mejorar

Grafico 5.50. ¢Qué cree usted que podria hacer Caritas para mejorar el apoyo que viene
realizando?

Més ayuda en especie — 32%

Aumento de recursos 17%

Atencion + personalizada
Incrementar apoyo de la sociedad
Proporcionar Empleo

Ayuda monetaria

Vivienda

Proporcionar Formaciéon Empleo

Mejorar el trato
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MEJORAS QUE CARITAS PODRIA HACER y % E 5 % :

Relacionado con las diferencias o similitudes de la actuacion de Caritas con respecto a otras
entidades, se abordd qué mejoras podria hacer la entidad. Ligado a esto, encontramos dos tipos de
respuesta. Por un lado, el 40% de las personas no indica ninguna mejora, ya que estan contentos con
la ayuda recibida en Caritas. Por otro lado, el 30% ha manifestado algunas sugerencias, como por
ejemplo:

e Ejercer un mayor control y vigilancia para que se ayude a los que realmente lo necesiten.

e Aumentar las ayudas econdémicas y el material de los cursos.

e Coordinarse con otras organizaciones para que no se repitan los productos.

e Mayor privacidad a la hora de recibir la ayuda.

“Me cogia en blanco, no sé”

“Si Cdritas recibiera mds ayudas, podria ayudar mds”

"Caritas da, da, da...”

“Este jaleo tampoco deja trabajar al que estd adentro atendiendo”, “vamos, los usuarios a respetar

”

los turnos de cada persona”, “estd muy feo que el otro se entere de lo que a mi me pasa”

Finalmente, con respecto a las expectativas de futuro de los entrevistados, encontramos visiones
opuestas. El 40% ve su futuro sin mucha esperanza, acufiando esta vision a problemas de salud,
dificultades para conseguir un empleo o por no tener ninguna expectativa de futuro y pensar sobre la
imposibilidad de que su situacién cambie.

Sin embargo, también encontramos personas con una vision positiva del futuro, manifestando tener
esperanza de mejorar su situacién a medio y largo plazo. Los motivos que argumentan son:

e Conseguir cotizar los 34 dias que le quedan y asi cobrar la prestacion

e Posibilidad de conseguir pronto un trabajo

¢ Dejar de recibir ayudas para poder ayudar a otros

* Que su mujer se cure

¢ Préxima llegada de un hijo

“Te cambia la perspectiva de la vida”
“Tengo que aguantar”

"Ganar dinero para convivir como una persona. En un futuro quiero tantas cosas que no voy a
consequirla nunca."

Y (4

“Que esto cambie... a mejor porque a peor ya no puede ir”, “y sobre todo y lo principal que mi mujer
se cure.... eso ante todo”

Este pensamiento es compartido por la mayoria de los participantes; personas que manifiestan tener
esperanza sobre su futuro porque, ademas de lo anteriormente sefialado, son personas de fe que
creen que la situacion mejorara. O también porque tienen un incentivo adicional que les ayuda a

Analisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompaiiando en la accion




-Cdritas

Diocesana de
Asidonia - Jerez

Expectativas
de futuro

Buenos lazos
familiares

Incentivos
familiares

Falta de
expectativas
de futuro

Dificultad para
conseguir un
empleo

Problemas de
salud

Analisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompainando en la accion




QG) Anglisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompafiando en la accién
Caritas
Diocesana de
Asidonia - Jerez

CAPITULO 6: PROPUESTAS PARA LA TRANSFORMACION DE LA ACCION

El AR ha perseguido el conocimiento de la realidad de la pobreza y la exclusidn, y en especial de la
realidad de las personas a las que atendemos y de la accidon de Caritas, como paso dirigido a conocer
y a reflexionar sobre la acciéon de Caritas. Los objetivos han sido alcanzados y el conocimiento
producido ha servido de base para la reflexién colectiva en grupos de trabajo. Unos grupos de
trabajo que tras conocer y reflexionar han abordado la tarea de realizar propuestas que sirvieran
para transformar la accidon de Caritas. Unas propuestas orientadas a mejorar nuestra accion, para
ayudar mejor a las personas que sufren la pobreza, la exclusion y otros signos de la injusticia.

Las propuestas que se recogen a continuacién surgen de la participacidn directa de las 124 personas
invitadas a participar de este proceso, en las 8 reuniones grupales que se han celebrado durante los
meses de mayo y junio de 2014.

En todos los grupos se siguié la misma estructura de trabajo:
1. Presentacidn y valoracion de los datos del Analisis de la Realidad

2. Reflexidn: {Qué seria importante cambiar de la realidad de la accion de Caritas?
3. Propuestas

Tabla 5.1. Relacién de grupos de discusion realizados para la reflexién sobre la realidad de la accidn

de Caritas

7 mayo 2014 Agentes contratados servicios generales 28
19 mayo 2014 Agentes Cdritas parroquiales Sierra 14
21 mayo 2014 Agentes Cdritas parroquiales Norte-Sur-Centro-rural 22
26 mayo 2014 Agentes Cdritas parroquiales Costa 9
4 junio 2014 Sacerdotes 15
10 junio 2014 Entidades financieras, empresas y colaboradores del sector 9
15 junio 2014 Entidades sociales y religiosas 15
20 junio 2014 Consejo diocesano de Caritas 12
TOTALES 8 GRUPOS 124
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wwesh  6.1. VALORACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION EN LOS GRUPOS Y REACCIONES AL AR
——
¥

El proceso de participacién en los grupos de discusién ha sido valorado como muy positivo, ya que ha
permitido la difusidn, el contraste, el debate y la reflexién sobre todo la informacion generada y
observada a través de las fases previas del analisis de la realidad.

La presencia de los agentes de Caritas y de los miembros de otras entidades sociales ha sido
numerosa, y en conjunto ha existido una alta participacién y proactividad en el debate de la realidad
y la generacién de las propuestas para transformar la accién de Caritas.

El proceso ha incluido una serie de momentos de didlogo y contraste previos a la formulacion de las
propuestas, que se presentan de manera resumida y estructurada a continuacion:

- Sevalora el AR, por ser un fiel reflejo y por ser coherente con la realidad que se atiende desde los
equipos de Caritas.

- La accidn continuada de Caritas esta aliviando las malas condiciones de vida de muchas familias,
y se duda de que las administraciones sean conscientes de la realidad de esas familias. La accidn
de Caritas esta cubriendo tramos de los servicios sociales.

- Caritas atiende a muchas familias monoparentales con una alta vulnerabilidad social y con
grandes dificultades para salir adelante. Estas familias necesitarian mdas apoyos para poder
conciliar el trabajo de la madre con el cuidado de sus hijos, y asi evitar las situaciones de
chicos/as se quedan solos porque su madre trabaja, o madres que no pueden trabajar porque no
saben dénde dejar a sus hijos.

- Las personas mayores estan resistiendo algo mejor la época de crisis econdmica. Céritas registra
un menor nivel de usuarios mayores, probablemente porque las pensiones estan sirviendo para
contener la vulnerabilidad de este colectivo.

- Se constatan algunos casos de reagrupamientos familiares originados por las situaciones de
carencia econdmica, que provocan que algunas familias se vean obligadas a vivir con familias de
origen u otras personas familiares o no familiares.

- Se constata la especial vulnerabilidad de las personas inmigrantes. Se caracterizan algunos
elementos al respecto: personas inmigrantes que se estdan marchando porque no hay
oportunidades vitales en la provincia, la gran exclusién de las personas sin residencia, las
personas inmigrantes al ser mas débiles estan pagando lo peor de la crisis econémica, algunas
personas inmigrantes estd sufriendo la irregularidad sobrevenida, se utiliza a las personas
inmigrantes como “chivo expiatorio” de muchos problemas de Espaiia.

- Se constata la reduccion de la respuesta de las administraciones publicas a las situaciones de
pobreza y exclusién (con especial mencidn a la educacidn y la dependencia) y la importancia de
que la red publica no deje de cumplir con su papel como garante de derechos, para que las
entidades sociales puedan complementar la accidn desde lo publico y no sustituirla.

- Se cuestiona el papel de los servicios sociales, por no garantizar las condiciones de vida de los
ciudadanos, por la falta de recursos para ayudar a la poblacion con necesidades, por las
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dificultades para la coordinacidon y por la falta de capacidad de personas concretas de los .
servicios sociales. %\\

- Preocupa los efectos de los recortes sociales que se estan llevando acabo, que provocan un
mayor sufrimiento de esta crisis econdmica entre los que menos tienen.

- involucién en la atencidn desde los servicios sociales publicos y las propias entidades de accion
social, que han perdido fuerza en sus respuestas promocionales, frente a las respuestas
asistenciales.

- El discurso converge en la necesidad de los servicios sociales sigan siendo el referente del
sistema de proteccidn social. De este modo es importante que los ciudadanos no dejen de acudir
a los servicios sociales porque significaria renunciar a parte de sus derechos como ciudadanos.
Caritas debe procurar que los ciudadanos conozcan sus derechos y transmitir a los beneficiarios
de forma clara su papel como servicio social complementario.

- La accion de Caritas se encuentra en ocasiones con familias, que generacion tras generacion
necesitan la ayuda de Cdritas. Se constata la transmisién intergeneracional de la pobreza y eso
nos cuestiona el modelo de intervencién, ya que parece que puede estar siendo ineficaz.

- En Caritas también se atiende a personas que tiene algun tipo de empleo, por lo que preocupa el
hecho de que el tener un trabajo no sea una solucion a la pobreza o a la exclusidn social de las
familias. Aunque se sigue atendiendo a una mayoria de personas sin ingresos, ha aumentado
mucho la atencion a trabajadores pobres. Preocupa la cantidad de personas que no se atreve a
denunciar las condiciones en las que trabaja, y el desajuste entre los bajos salarios y el nivel de
vida que no para de subir.

- En ocasiones, Caritas es la primera puerta a la que los ciudadanos se acercan a pedir ayuda,
incluso ante que los servicios sociales. Por lo tanto, es importante ser conscientes de la
responsabilidad que tenemos a través de nuestras acogidas y de la necesidad de derivar a todas
las personas a los servicios sociales.

- Los perfiles de los beneficiarios de la ayuda de Caritas son muy dispares, por tanto es importante
atender esa diversidad desde la personalizacién de la atencidn a cada familia y persona. El ARy la
experiencia cotidiana nos permite identificar dos perfiles de beneficiarios muy diferenciados: de
un lado las personas que arrastran su vulnerabilidad desde hace varios afios y que ni siquiera en
los tiempos de bonanza econdmica consiguieron superar las dificultades econdmicas y/o de
integracion social. Y de otro lado, aquellas familias que no habian sufrido situaciones de
precariedad antes de la crisis econdmica.

- Se identifican situaciones de mayor o menor dificultad para adaptar la accién de Caritas a las
nuevas necesidades identificadas en las nuevas familias, asi como en las nuevas necesidades
emergentes de las familias con situaciones precarias previas a la crisis. Asi mismo surge el
desafio, de atender a familias con situaciones multiproblematicas, y a personas muy
deterioradas, desorientadas y con importantes necesidades materiales y humanas.

- Como sefiala el Modelo de Accion Social, se observa la necesidad de generar una mayor
proximidad entre la realidad cotidiana de los beneficiarios y los agentes para promover un
auténtico didlogo entre sujetos, iguales en dignidad, potenciando el conocimiento mutuo, asi
como el respeto a los valores y actitudes del otro.
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// - Se observa como necesario el trabajar en la linea de que en cada punto de Cdritas exista el
voluntariado disponible y preparado necesario para atender las necesidades de esa parroquia. Se
observa como prioritario el buscar a mas voluntarios para atender mejor a las familias, y
confirmar nuestro talante, y nuestra misidn, atender de mejor forma mas personalizada a las
personas.

Anilisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompaiiando en la accién

- ElI AR provoca la reflexién sobre si estamos atendiendo a las realidades mas necesarias y mas
importantes de las familias o solo a las mds inmediatas y urgentes. Se plantea la necesidad de
reflexionar sobre si debemos atender a muchas personas aunque esta atencidon sea
superficialmente y, por ello, descuidar un acompafiamiento mas detenido con cada familia.

- Se confirma la disonancia detectada en el AR sobre solicitudes y respuestas. Se reflexiona sobre
las razones que hacen que gran parte de la ayuda desde Caritas sea en especie, mientras se
detectan importantes demandas de ayudas econdmicas (para pagos de suministros, vivienda,
etc.) formacion para el empleo, apoyo psicolégico, etc. Sobre la ayuda de alimentos en especie,
surge la duda si se da porque la gente necesita alimentos o porque para las parroquias es mas
econdémico dar alimentos.

- La intervencion de tipo mas asistencialista genera en algunos agentes un “vacio” personal y
profesional, al contrastar la escasa eficacia que tiene ese tipo de intervencidn para la
transformacion de la realidad de las personas mas necesitadas.

- Preocupa la percepcién de progresiva pérdida o merma de la dignidad de las personas que viven
situaciones cronificadas y que son beneficiarias de las ayudas sociales, y se propone apostar por
el empoderamiento de los beneficiarios y pro ayudarles a reclamar sus derechos de ciudadania.
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6.2. RELACION DE PROPUESTAS VALORADAS Y JERARQUIZADAS EN CADA BLOQUE DE \
ORIENTACION.

El contenido y el desarrollo de las propuestas han nacido en el proceso de los grupos de discusion y
han sido valoradas y reflexionadas posteriormente en dos espacios de trabajo, en un primer
momento, en el seno del equipo motor y en un segundo momento, en el equipo directivo de la
Caritas de Asidonia-Jerez.

De cara a la valoracién de las propuestas se han tenido muy en cuenta los siguientes criterios:

1. Que sirvan para TRANSFORMAR LA ACCION DE CARITAS
2. Que sean CONCRETAS Y DESARROLLADAS
3. Que sean REPLICABLES Y TRANSMISIBLES

En el contraste de las propuestas se ha sefialado, el grado de importancia de cada propuesta:
- Inexcusable cumplimiento
- Relevante
- Interesante

Y a su vez, cada propuesta, ha sido analizada de manera detallada en cada uno de los procesos que la
componian, estableciendo qué procesos debian ser considerados como necesarios para el desarrollo
de la propuesta.

La reflexidn y elaboraciéon de las propuestas se ha realizado siguiendo una organizacién en 5 bloques,
que han estructurado el andlisis para la transformacién de la accién:

@ Propuestas orientadas al andlisis de la realidad.

% Propuestas orientadas a la intervencion.

@ Propuestas orientadas a la coordinacién interna. Agentes de Caritas y coordinacién entre
niveles: diocesano, arciprestal, parroquial...

Propuestas orientadas a la coordinacidn con otras entidades sociales y las administraciones.
Propuestas orientadas a la comunicacion en la sociedad.

an  an
F P
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@ BLOQUE 1. ORIENTADA AL ANALISIS DE LA REALIDAD
PROPUESTA1 CONOCER LAS CONDICIONES DE VIVIENDA DE LOS PARTICIPANTES

PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento
PROCESOS 1. Poniendo en marcha un estudio que permita conocer las condiciones de
vivienda.

2. Concretando las necesidades en funcion de la realidad arciprestal o comarcal.
3. Implicando a los agentes parroquiales en el estudio.

BLOQUE 2. ORIENTADA A LA INTERVENCION

PROPUESTA2  MEJORAR LAS ACOGIDAS

PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento
PROCESOS 1. Estableciendo las directrices que deben tener las acogidas de Caritas:
a. Dignificando los espacios de acogida
b. Practicando la escucha activa con procesos individualizados y discrecionales
c. Derivando a la totalidad de los participantes a los servicios sociales municipales
y/0 en su caso a otras entidades sociales mediante convenio o acuerdo
previamente establecido
d. Seguimiento de la familia
2. Valorando la difusién mediante decreto o carta pastoral del Obispo
3. Poniendo en marcha lo fijado en las directrices por los equipos parroquiales y
acompafiado por la diocesana en asesoramiento, acompanamiento, evaluacion

y presencia.
4. Elaborando una guia de recursos para los participantes de facil uso para los
agentes
PROPUESTA3  MEJORAR LA ATENCION EN VIVIENDA
PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento
PROCESOS 1. Elaborando una guia de informacidn sobre los recursos existentes para

viviendas: Fondo Social de Viviendas, ayudas rehabilitacion de viviendas,
mediacién hipotecaria, atencién y orientacidn en desahucios,...

2. Creacién de un equipo multidisciplinar que informe y oriente sobre vivienda,
gue funcione como observatorio de la vivienda y que dinamice foros de vivienda
con todos los implicados.

PROPUESTA4  DESAROLLAR ACCIONES EN EL AMBITO DEL EMPLEO
PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento
PROCESOS 1. Acercando el equipo de empleo a las Caritas parroquiales para dar a conocer su
labor y los resultados de este programa, al menos anualmente
2. Implicacion del voluntariado de las Caritas Parroquiales en las acciones de
empleo
3. Estudiando la posibilidad de acercamiento entre Caritas y Centros Educativos
para la formacion profesional de los participantes
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PROPUESTAS5 MEJORAR LA FORMACION/PREPARACION DE LOS PARTICIPANTES ‘
PRIORIDAD Relevante
PROCESOS 1. Concienciando y orientando a las familias para la formacién de los nifios y
jovenes en caso de abandono escolar y analfabetismo
2. Difundiendo la formacién en Economia Doméstica como elemento del
acompainamiento a los participantes
3. Promoviendo la formacién sobre autoestima, desarrollo personal,... en el
acompafiamiento a los participantes
4. Promoviendo el trabajo sobre parentalidad positiva a través de escuela de
padres y madres, habilidades sociales

BLOQUE 3. ORIENTADA A LA COORDINACION INTERNA DE CARITAS DIOCESANA

PROPUESTA6 MEJORAR LA ORGANIZACION Y COMUNICACION EN LA CARITAS

DIOCESANA
PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento
PROCESOS 1. Realizando la Asamblea de forma periddica, donde se tomen decisiones

conjuntas, sobre los criterios comunes de actuacion.

2. Potenciando en los espacios y canales de comunicacion para dar a conocer los
recursos de la diocesana, los recursos de las diferentes parroquias y programas
y de entidades externas.

PROPUESTA7 APOYAR AL VOLUNTARIADO
PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento

PROCESOS 1. Reorganizando el acompaniamiento del voluntariado: detectando necesidades y

definiendo el itinerario del voluntariado.

2. Responsabilizando al equipo de formacién y voluntariado del disefio y
desarrollo del itinerario del voluntariado

3. Cuidando especialmente la acogida, orientacién y formacién de los posibles
voluntarios

4. Desarrollando campafias de captacién de voluntariado en diferentes ambitos:
comunidad parroquial, colegios, universidades, asociaciones, profesionales,...

PROPUESTA8 MEJORAR LA FORMACION DE LOS AGENTES ‘
PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento
PROCESOS 1. Mejorando la formacién de los agentes de Caritas en el Modelo de Accién Social
y Doctrina Social de la Iglesia
2. Estableciendo un proceso de formacién “obligatoria” para todos los agentes de
Céritas, partiendo de las necesidades de la accidn.

Analisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompafiando en la accion




db
€Y
Caritas
Diocesana de
Asidonia - Jerez

Anadlisis de la realidad en la provincia de Cadiz y la ciudad de Ceuta: acompaiiando en la accién

PROPUESTA9  POTENCIAR LA VISION DE QUE CARITAS ES TAREA DE TODA LA

COMUNIDAD CRISTIANA Y EXPRESION DE LA NATURALEZA INTIMA DE LA

IGLESIA
PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento
PROCESOS 1. Introduciendo en las reuniones arciprestales de sacerdotes como uno de los

puntos del orden del dia el tema de Céritas
2. Elaborando mensualmente un comunicado a los arciprestes por parte del
Delegado Episcopal para la sensibilizaciéon y concienciacion de la labor de Caritas

BLOQUE 4. ORIENTADAS A LA COORDINACION CON OTRAS ENTIDADES SOCIALES Y LAS
ADMINISTRACIONES

PROPUESTA 10 TRABAJAR EN RED CON OTRAS ENTIDADES

PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento
PROCESOS 1. Coordinacién en temas de vivienda y personas en situacién de sin hogar
2. Conociendo y estableciendo criterios para la coordinacién y el trabajo en red
con entidades y los Servicios Sociales
3. Manteniendo reuniones periddicas de coordinacion con Servicios Sociales y
otras entidades

BLOQUE 5. ORIENTADAS A LA COMUNICACION EN LA SOCIEDAD

PROPUESTA 11 REALIZAR UNA CAMPANA DE SENSIBILIZACION SOBRE EL PAPEL Y LA

ACCION DE CARITAS

PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento
PROCESOS 1. Dando a conocer a la sociedad el papel y la accién que realiza Caritas, en cuanto
a la promocién de las personas
2. Acercando el trabajo de Céritas parroquial a la comunidad parroquial, buscando
los instrumentos mas adecuados para su realizacién aprovechando momentos
comunes (Dia de la Caridad, Campafia de Navidad,...)
3. Clarificando los objetivos de comunicacidn y sensibilizacién en nuestras
apariciones o presencias publicas, como por ejemplo en la presentacion de la

Memoria
PROPUESTA 12 REALIZAR UNA CAMPANA DE CAPTACION DE SOCIOS Y DONANTES
PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento
PROCESOS 1. Configurando una accidn permanente que busque el compromiso econdmico

periddico y estable
2. Ligando la obtencién de los recursos econdmicos a la labor y el papel de Caritas
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PROPUESTA 13 PROMOVER ACCIONES DE DENUNCIA

PRIORIDAD Inexcusable cumplimiento

PROCESOS 1. Configurar una comisién de denuncia que se ponga a disposicion de la
Institucidn, y que tenga como funcién el animar, aglutinar, apoyar, acompainar y
asesorar en esta tarea a los equipos de caritas parroquiales y a los diversos
servicios centrales de la misma, en su labor de denuncia profética.

2. Desarrollar un protocolo de actuacidn sobre denuncia, para normalizary
articular este tipo de actuacién dentro de Caritas en el que se contemple,
ademas de un contenido claro, directo e inteligible de la denuncia, aportaciones
y propuestas constructivas para la resolucién de la misma, y un espiritu de
implicacion y colaboracién pleno por parte de Caritas. El protocolo debera
asegurar la coordinacion de todos los niveles y servicios de Caritas, a través de
la comisién de denuncia.

3. Promover actuaciones de denuncias con otros colectivos sociales en relacién a
temas puntuales comunes (bonos sociales, gestion de calidad de los servicios
publicos, informacién sobre presupuestos sociales y su aplicacién, etc.), con el
apoyo y coordinacion de la comisién de denuncia.
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==+ 8. GLOSARIO
TASA DE POBREZA RELATIVA
UMBRAL DE POBREZA
INDICADOR Y TASA AROPE
UNIDAD DE CONSUMO DEL HOGAR
EXCLUSION SOCIAL
SUSTENTADOR PRINCIPAL
COEFICIENTE DE GINI
RENTA PER CAPITA
TASA DE DEPENDENCIA

. TASA DE ACTIVIDAD

. TASA DE PARO

LoONOURWNER
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1. TASA DE POBREZA RELATIVA

La pobreza relativa se establece como el porcentaje de hogares que vive por debajo del
umbral de pobreza. Desde esta perspectiva, se considera que una persona es pobre cuando
se encuentra en una situacion de desventaja econdmica con respecto al resto de personas de
su entorno.

Historicamente se ha entendido la pobreza en términos econdmicos. Recientemente, la
Unidn Europea ha creado el indicador AROPE, que supone una ampliacién de la dimension
econdmica, abordando otros aspectos.

2. UMBRAL DE POBREZA

La fijacion de la linea o umbral de pobreza viene determinada por Eurostat (Oficina
Estadistica de la UE) en el 60% de la mediana® de la distribucién de ingresos por unidad de
consumo. Aquellos hogares cuyos ingresos (por unidad de consumo) sean inferiores a la
mediana fijada, se encontraran en situacién de pobreza. Se calcula anualmente a partir de la
distribucidon de los ingresos del afio anterior. Segun los ultimos datos publicados por el INE, el
umbral de pobreza se establece en 8.114,2 € al afio por unidad de consumo (676€ por unidad
de consumo al mes).

Para calcular la tasa de pobreza severa se utiliza como umbral las rentas inferiores al 30% de
la mediana (en ocasiones, también se usa el 40% o 50% de la mediana de la distribucién de
ingresos por unidad de consumo). El umbral de pobreza severa (utilizando el 30% de la renta
mediana) se establece en 4.057,1 € al afio por unidad de consumo (338€ por unidad de
consumo al mes).

° La mediana es el valor que, ordenando a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja a la mitad de los
mismos por debajo de dicho valor y a la otra mitad por encima.
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3. INDICADORY TASA AROPE

Ante el elevado nimero de personas en la UE en riesgo de pobreza y exclusion social, el 17 \Wmm
de junio de 2010 el Consejo Europeo aprobd para la siguiente década la estrategia de
crecimiento de la UE: Europa 2020™. E| objetivo es conseguir que la UE posea una economia
inteligente, sostenible e integradora. En esta nueva estrategia, la propia UE propone ampliar
el indicador de pobreza relativa utilizando el indicador AROPE™, que engloba al grupo de
personas en riesgo de pobreza y/o exclusion social. Este nuevo indicador agregado agrupa
tres dimensiones:

e Poblacion bajo el umbral de la pobreza relativa: aquella que vive en hogares con una renta

inferior al 60% de la renta mediana equivalente (después de las transferencias sociales).

¢ Privacion Material Severa: afecta a aquellas personas que viven en condiciones de falta de
acceso a determinados recursos. Viven en hogares que no pueden permitirse al menos 4 de los 9
items seleccionados anivel europeo: pagar el alquiler o una letra; mantener la casa
adecuadamente caliente; afrontar gastos imprevistos; una comida de carne, pollo o pescado (o
sus equivalentes vegetarianos) al menos 3 veces por semana; pagar unas vacaciones al menos
una semana al afio; un coche; una lavadora; un televisor en color; un teléfono (fijo o maovil).

¢ Poblacion con baja intensidad de trabajo por hogar: aquella entre 0 y 59 afios que viven en
hogares donde los adultos (entre 18 y 59 afios) trabajaron menos del 20% de su tiempo potencial
de trabajo durante el afio pasado.

La tasa AROPE™ se presenta como el porcentaje de personas que se encuentran afectadas
por una o mas dimensiones™ sobre el total de poblacién.

Tasa de riesgo de pobreza o exclusién social (AROPE) 27,3% 38,3%
En riesgo de pobreza 20,4% 29,1%
Con carencia material severa 6,2% 7,0%
Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (0 a 59 afios) 15,7% 25,3%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE

A modo de resumen, vemos que la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion social (AROPE)
para Andalucia en el afio 2013 se sitta en un 38,3% (este es el porcentaje del total de
poblacién afectado por uno o mas elementos que componen este indicador). Por
componentes, vemos que un 29,1% de personas se encuentran en hogares en situacion de
riesgo de pobreza, un 7,0% con carencia material severa y un 25,3% con una baja intensidad
laboral; no obstante, la tasa de riesgo de pobreza o exclusidon social no es el resultado de la
suma de sus componentes.

19 hitp://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm acceso en 14 de agosto de 2013.

" En sus siglas en inglés At Risk Of Poverty and/or Exclusion.

2 Fyente: INE. Disponible en:
http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259941637944&p=1254735110672&pagename
=ProductosYServicios/PYSLayout&param3=1259924822888

13 Aquellos hogares incluidos en mas de una dimension, son contabilizados una sola vez dentro del indicador
AROPE.
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N 4. UNIDAD DE CONSUMO DEL HOGAR

Las unidades de consumo dependen del tamafio del hogar y de las edades de los miembros
que lo componen. El nimero de unidades de consumo del hogar se calcula asignando los
siguientes valores: 1 para el primer adulto, 0,5 para los siguientes adultos y 0,3 para los
menores de 14 afios que residen en el hogar. Esta escala de equivalencia se denomina Escala

OCDE modificada™
1 adulto 1 8.114,2 4.057,1
2 adultos y 2 menores 21
yer (1+0,5+0,3 + 17.039,82 8.519,91
de 14 afios
0,3)
3 adultos y 2 menores 2,6
yer (1+0,5+0,5+ 21.096,92 10.548,46
de 14 afios
0,3+0,3)

A modo de ejemplo, observamos que el umbral de pobreza en Espafia en el afio 2013 se sitla
en 8.114,2 € al afio para los hogares unifamiliares y en 17.039,7 € al aifo para aquellos
conformados por dos adultos y dos menores de 14 afios.

Con respecto al umbral de pobreza severa, compuesto por rentas inferiores al 30% de la
mediana, este se sitla en 4.057,1€ al afo para los hogares unifamiliares y en 8.519.91€ al
afo para aquellos hogares compuestos por dos adultos con dos menores de 14 afios.

5. EXCLUSION SOCIAL

A pesar de que el indicador AROPE de la UE se refiere a las situaciones de pobreza y/o
exclusidn social, el concepto que habitualmente manejamos para entender la exclusion es
mucho mas amplio, pues no se reduce solo al tema de ingresos, privacién o empleo.

Por este motivo, en 2008 la Fundacion FOESSA realizé (dentro del VI Informe FOESSA) una
propuesta que permitid, por primera vez, la medicién de la exclusidén en nuestro pais. Para
ello, se establecié una bateria de indicadores que permitid, a partir de su agregacion, la
creacion de un indice capaz de sintetizar las situaciones de exclusién de los hogares en
funcidén de las tres dimensiones sefialadas (econdmica, politico y social-relacional).

El conjunto de indicadores a los que hemos hecho referencia son los siguientes:

1 Anteriormente la UE utilizaba otra escala denominada Escala OCDE o Escala de Oxford cuyos parametros de
equivalencia son: 1 para el primer adulto, 0,7 para los siguientes adultos y 0,5 para los menores de 14 afios que

residen en el hogar. Se puede ampliar esta informacién en: http://www.ine.es/daco/daco42/sociales/pobreza.pdf
acceso en 14 de agosto de 2013.
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Indicadores FOESSA de exclusion social

Ejes Dim. N2 Indicadores

1 Hogares cuyo sustentador principal esta en paro desde hace un afio o mas

Hogares cuyo sustentador principal tiene empleo de exclusién: vendedor a domicilio, venta
2 ambulante apoyo, marginal, empleadas hogar no cualificadas, peones agricolas eventuales
temporeros, recogedores de cartdn, reparto propaganda, mendicidad

o .. . .y .
9 3 Hogares cuyo sustentador principal tiene un empleo de exclusién: que no tiene cobertura de
S . . .
° £ la seguridad social (empleo irregular)
L w . . L . . . . . .
= 4 Hogares sin ocupados, ni pensionistas contributivos, ni de baja, ni con prestaciones
] contributivas por desempleo del INEM
o
] 5 Hogares con personas en paro y sin haber recibido formacién ocupacional en el ultimo afio
6 Hogares con todos los activos en paro
o 7 Pobreza extrema: ingresos inferiores al 30% de la renta familiar mediana equivalente.
3 Hogares que no cuentan con algun bien considerado basico por mas del 95% de la sociedad
§ 8 (agua corriente, agua caliente, electricidad, evacuacidn de aguas residuales, bafio completo,
cocina, lavadora, frigorifico) y que no puede permitirselo
9 Derecho de elegir a tus representantes politicos y a ser elegido: hogares con alguna persona
5 de 18 o mas afos, de nacionalidad extracomunitaria (sin convenio de reciprocidad)
%‘ Capacidad efectiva de ser considerado y de influir en el proceso de toma de decisiones
Q 10 colectivas: no participan en las elecciones por falta de interés y no son miembros de ninguna
entidad ciudadana
11 Hogares con menores de 3 a 15 afios no escolarizados
< . N . " .
tg Hogares en los que nadie de 16 a 64 afios tiene estudios: de 16 a 44 afios, sin completar EGB,
S 12 ESO o graduado escolar; de 45 a 64 afios, menos de 5 afios en la escuela (en 2009 y 2013 se
S . ~ . .
5 incrementan los afios transcurridos desde 2007 a cada tramo correspondiente)
13 Hogares con alguna persona de 65 o mas que no sabe leer y escribir o no han ido a la escuela
14 Infravivienda: chabola, bajera, barracén, prefabricado o similar
15 Deficiencias graves en la construccidn, ruina, etc.
16 Humedades, suciedad y olores
S 3 17 Hacinamiento grave (< 15m2/persona)
£ S Tenencia en precario (facilitada gratuitamente por otras personas o instituciones, realquilada,
s ¢ 18
e g ocupada ilegalmente)
19 Entorno muy degradado
20 Barreras arquitectdnicas con discapacitados fisicos en el hogar
21 Gastos excesivos de la vivienda (ingresos - gastos vivienda < umbral pobreza extrema con
umbral estable)
22 Alguien sin cobertura sanitaria
23 Han pasado hambre en los 10 ultimos afios con frecuencia o la estan pasando ahora
24 Todos los adultos con minusvalia, enfermedad crénica o problemas graves de salud que les
- generan limitaciones para las actividades de la vida diaria
S . . .
E 25 Hogares con personas dependientes (que necesitan ayuda o cuidados de otras personas para

realizar las actividades de la vida diaria) y que no la reciben
26 Hogares con enfermos, que no han usado los servicios sanitarios en un afio

Hogares que han dejado de comprar medicinas, seguir tratamientos o dietas por problemas

27 Lo
econoémicos
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Ejes Dim. N2 Indicadores
/ )8 Alguien del hogar ha recibido o recibe malos tratos fisicos o psicoldgicos en los ultimos 10
afos
29 Hogares con relaciones muy malas, malas o mas bien malas

Hogares con personas que tienen o han tenido en los 10 ultimos afios problemas con el

30 .
alcohol, con otras drogas o con el juego

Conflicto social

31 Alguien ha sido o estd a punto de ser madre/padre adolescente

Hogares con personas que tienen o han tenido en los 10 ultimos afios problemas con la

32 . °.
justicia (antecedentes penales)

Social (relacional)

Personas sin relaciones en el hogar y que no cuentan con ningln apoyo para situaciones de

33 enfermedad o de dificultad

34 Hogares con malas o muy malas relaciones con los vecinos

Aislamiento
social

Hogares con personas en instituciones: hospitales y pisos psiquiatricos, centros

35 . . . . .
drogodependencias, de menores, penitenciarios, para transelntes o mujeres

Este indice agregado permitié identificar la existencia de cuatro zonas en relacién con los
procesos de exclusion/integracion:

¢ Integracién plena, se da cuando un hogar no se encuentra afectado por ninguno de los 35
indicadores que se han elegido para observar el riesgo de exclusion social.

¢ Integracion precaria, significa que un hogar se encuentra integrado, pero afectado por uno o
mas indicadores de exclusidn, sin que estos supongan un alejamiento significativo de un espacio
de socializacién integrado.

¢ La Exclusion moderada, supone encontrarse fuera del espacio social de la integracién y estar
afectados por indicadores de exclusién con mas poder excluségeno, aungque coexistan elementos
compensadores de la exclusidn en alguna de las dimensiones de la exclusidn.

e Por ultimo, la Exclusién severa significa vivir en el espacio mas alejado de una experiencia
integrada, supone estar afectado por un gran nimero de indicadores de exclusién que separan a
las personas de cualquier dimensién integradora de la sociedad.
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6. SUSTENTADOR PRINCIPAL

Persona mayor de 16 afios que aporta periddicamente la principal fuente de ingresos al b
hogar, independientemente que sea mediante la retribucién de su empleo o siendo titular de

una prestacion social.

Si la persona que mds aporta para sufragar los gastos comunes del hogar no es miembro del

mismo, se considera sustentador principal al miembro del hogar que recibe las aportaciones
econdmicas destinadas a sufragar los gastos del hogar. En ningun caso, el sustentador

principal puede ser servicio doméstico, invitado o huésped.

7. COEFICIENTE DE GINI

El coeficiente de Gini mide la desigualdad de la distribucién del ingreso entre los individuos
de una regién en un periodo determinado. Al ser un coeficiente, toma valores entre 0y 1,
donde 0 se corresponderia con una economia con equidad perfecta (todos los individuos
tienen el mismo ingreso), siendo mas desigual a medida que se va acercando a 1.

8. RENTA PER CAPITA

Indicador usado para estimar la riqueza econdmica de un pais. Es la relacién entre el
Producto Interior Bruto (PIB) y el nUmero de habitantes de un pais. Muestra cuanto
contribuye la produccién individual al crecimiento econdmico de un pais.

9. TASA DE DEPENDENCIA

Muestra el porcentaje de poblacién inactiva (de edad inferior a 16 afios y personas mayores
de 65) con respecto a la poblacién activa (edades comprendidas entre 16 y 65 afios, estén
trabajando o en busqueda activa de empleo).

Al ser una relacidon entre las personas que se encuentran en edad de trabajar y aquellas que
no, es importante tener en cuenta que la tasa de dependencia sea baja, ya que supone una
mayor sostenibilidad del Estado del Bienestar al haber una mayor proporcién de poblacién
joven que mayores.

10. TASA DE ACTIVIDAD

Supone la relacidn entre la poblacidn activa (aquella que comprende a las personas ocupadas
o en busqueda activa de empleo) con respecto al total de poblacidn. Por ocupada
entendemos aquellas personas mayores de 16 aiflos que durante la semana de referencia
para la realizacidn de la Encuesta de Poblacién Activa tuvieron un empleo.
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=wweh  11. TASA DE PARO

// La tasa de paro muestra el porcentaje de poblacidn que se encuentra en situacién de

desempleo sobre el total de poblacién activa. Por parados se entiende a aquellas personas
entre 16 y 64 afios que durante la semana de referencia para la realizacion de la Encuesta de
Poblacién Activa han estado sin trabajo, disponibles para trabajar y buscando activamente
empleo.
La EPA también considera parados a las personas que ya han encontrado un trabajo pero que
aun no se han incorporado al mismo.
Ademas podemos diferenciar entre:

e Parados de larga duracién. Personas que se encuentran en situacién de desempleo desde hace

uno o mas afos.

e Parados de muy larga duracién. Personas que se encuentran en situacién de desempleo desde
hace dos o mas afios. Estan incluidos dentro de los parados de larga duracion.

En Espafia existen Unicamente dos estadisticas que permiten medir el paro: son la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA) y el paro registrado en las oficinas publicas de empleo
pertenecientes a los Servicios Publicos de Empleo. Las discrepancias en las cifras de paro de
la EPAy el paro registrado se deben a importantes diferencias, tanto metodoldgicas como
conceptuales y de los colectivos considerados™.

15 hitp://mwwl.seg-social.es/Activalnternet/Opinion/REV_026935
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