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PRESENTACION

En el centro de las politicas, las personas mas vulnerables

Las propuestas de Caritas parten de las personas méas vulnerables. Son el resultado de un
proceso de participacion de 940 personas a través de 84 grupos de todo el territorio estatal
que han sefalado las realidades que consideran que requieren cambios en las politicas.

Desde esa perspectiva este documento recoge —como en convocatorias electorales
anteriores— la legislacion y politicas que Céaritas propone a los partidos politicos poniendo
en el centro a las personas que estén en situacion de vulnerabilidad con el horizonte de crear
una sociedad que garantice los derechos humanos de todas las personas.

Estas propuestas, ademas de ser fruto de la participacién directa de las personas en situacién
de exclusion que han sefalado los derechos prioritarios para ellas, recogen el anélisis
realizado por Céritas a través de su observatorio de la realidad y el anélisis que se deriva del
IX Informe sobre exclusién y desarrollo social

El'1X Informe FOESSA sobre Exclusién y Desarrollo Social en Espafia’ sefiala que Espafia atraviesa
un proceso inédito de fragmentacion social. Tras dos décadas de crisis encadenadas, las fases de
recuperacion no han cerrado la brecha y han llevado a Espafia a contar con una de las tasas de
desigualdad maés altas de Europa. La integracién social se erosiona y en 2024, |a exclusion severa
afecta a 4,3 millones de personas, un 8,8 % de la poblacién y la exclusion moderada al 10,5 %,
amplidndose la integracion precaria hasta el 35,7 % lo que refleja situaciones de precariedad e
inestabilidad muy amplias.

Este analisis que ha contado con 140 investigadores de 51 Universidades y que se ha basado,
entre otras fuentes, en una encuesta realizada a 12.289 hogares profundiza en todas las
dimensiones de nuestra sociedad identificando los déficits estructurales que requieren adoptar
politicas que prevengan, protejan y transformen.

L https://www.foessa.es/ix-informe
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Dignidad, derechos humanos, bien comin

Este documento tiene su fundamento en principios evangélicos y de la Doctrina Social de la
Iglesia:

Reconocemos la dignidad inviolable de toda persona humana, que la hace sujeto de
derechos que deben ser protegidos y garantizados socialmente en el marco del bien comun.
Entendemos el bien comin como el conjunto de condiciones sociales que permiten a todas
las personas y comunidades alcanzar su pleno desarrollo.

Para avanzar en esta direccién, apostamos por impulsar el principio de solidaridad en todos
los &mbitos de la sociedad; asumimos una opcién preferencial por los pobres, que exige
una atencidn prioritaria hacia quienes sufren exclusion, desigualdad o pobreza, en
coherencia con el destino universal de los bienes; y consideramos imprescindible promover
la participacion social, la justicia, la paz y el cuidado de la creacién.

De este modo, buscamos asegurar un desarrollo humano integral y sostenible.
Bases estructurales que protejan frente a la coyuntura

La constatacién que hacemos desde Céaritas desde el acompafamiento social y el anélisis
del Informe FOESSA sefalan que las causas de la pobreza, de la exclusidn social y de la
desigualdad social, son estructurales. La transmisidn intergeneracional de la pobreza es un
hecho, las probabilidades de estar en situacion de exclusion dependiendo de las
condiciones de origen, la falta de esa igualdad de oportunidades, reclaman profundizar en
la garantia de derechos. Las sucesivas crisis econdmicas, sociales, ambientales, requieren
que nuestra sociedad consolide propuestas que aseguren hacer frente alas diversas coyunturas
con bases sélidas, de modo que todas las personas y especialmente las personasen situacién de
mayor vulnerabilidad estén protegidas.

Dimensién universal

Céritas tiene una dimension universal, formamos parte de la Confederacion Caritas
Internationalis? y desarrollamos procesos con Céritas nacionales de muchas regiones del
mundo acompafando a personas y comunidades. Por ello, en nuestras propuestas esta
siempre presente una propuesta de dmbito internacional, potenciando el papel que nuestro
pais debe tener en la cooperacion internacional y en el respeto a los derechos humanos entodos
los lugares del mundo.

Lograr un marco legislativo que garantice los Derechos Humanos

Estas propuestas pretenden contribuir a lograr un marco legislativo que garantice los
Derechos Humanos para el conjunto de la sociedad, prestando especial atencion a las
personas que mayores dificultades tienen para acceder a ellos y ejercerlos, debido a
realidades de pobreza y exclusiéon, al origen o el género que determinan una mayor
vulnerabilidad y a lugares o territorios que tienen un mayor riesgo de exclusién o de falta de
acceso a derechos.

Como senala Ledn XIV en su carta enciclica Magnifica Humanitas, seria vano proclamar los

2 https://www.caritas.org/?lang=es Confederacion mundial de 162 organizaciones presentes en mas de 200 paises
y territorios.
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derechos si no se pone en practica todo lo necesario para asegurar que se respeten. Los
derechos deben comportar consecuencias practicas y efectos juridicos.?

Una cultura del encuentro frente a la polarizacién y el miedo

Uno de las fracturas més profundas de nuestra sociedad es el crecimiento de la polarizacion
existente en el debate publicoy en la expansién de discursos que alimentan la confrontacién
y, con ello, debilitan los vinculos sociales necesarios para sostener una convivencia
democrética orientada al bien comun. Ante ello, Céritas apela a la busqueda de respuestas
compartidas ante los grandes desafios sociales.

En su discurso en el Congreso de los Diputados, el papa Ledn XIV alertd explicitamente
sobre estarealidad al afirmar que “el mundo atraviesa una profunda crisis espiritual y cultural,
que se manifiesta en multiples formas de violencia, polarizaciéon y desconfianza reciproca”.
Ante este escenario, defendid la necesidad de una vida social capaz de sostener “la amistad
civica y el respeto mutuo en medio de la discrepancia”.

Ledn XIV hizo también una llamada explicita a construir una auténtica cultura del encuentro,
situando el didlogo, la escucha mutua y el reconocimiento reciproco como condiciones
indispensables para una sociedad cohesionada. Del mismo modo, la llamada a la paz
"desarmada y desarmante, humilde y perseverante”, que nace del reconocimiento de la
dignidad comun de todos los seres humanos y de la confianza en la fuerza transformadora
del encuentro, es urgente tanto en el &mbito internacional como en la dimensidn personal y
en la vida publica. En este sentido, Leén XIV llamd a quienes ejercen responsabilidades
publicas a custodiar la palabra para “desarmar el lenguaje”®.

Construir una sociedad mas justa exige también fortalecer una cultura de la reciprocidad,
del didlogo y del encuentro. Los retos que tenemos como sociedad requieren grandes
acuerdos politicos, solo asi serd posible avanzar en hacia una convivencia que reconozca la
dignidad de cada persona, valore la diversidad, garantice derechos y haga de la paz una
practica cotidiana que transforme las relaciones sociales y politicas.

La mejor politica puesta al servicio del bien comin

El papa Francisco sefalaba en la carta enciclica Fratelli Tutti: "Si se acepta el gran principio de
los derechos que brotan del solo hecho de poseer lainalienable dignidad humana, es
posible aceptar el desafio de sofar y pensar en otra humanidad” (n. 127) y para ello en
nuestra sociedad, en nuestro mundo “hace falta la mejor politica puesta al servicio del
verdadero bien comun” (n. 154).

3 Carta Enciclica Magnifica Humanitas n. 55 "Los derechos humanos son inviolables, porque son «inherentes a la persona
humana y a su dignidad». En consecuencia, son universales e inalienables. Precisamente porque estan fundados en la
comun dignidad de todo hombre y de toda mujer, estos derechos comportan consecuencias practicas y efectos juridicos,
porque «serfa vano proclamar derechos, si al mismo tiempo no se pone en préactica todo lo necesario para asegurar el
deber de respetarlos, por todos, en todas partes y para todos».

4 https://www.vatican.va/content/leo-xiv/es/speeches/2026/giugno/documents/20260608-spagna-
parlamento.html

5 https://www.vatican.va/content/leo-xiv/es/messages/peace/documents/20251208-messaggio-pace.html
® https://www.vatican.va/content/leo-xiv/es/speeches/2026/giugno/documents/20260608-spagna-

parlamento.html
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Sonary pensar otra humanidad tiene implicaciones en las decisiones econdémicas y politicas,
en palabras de Ledn XIV “reconocer que toda mujer y todo hombre poseen una dignidad
inalienable y derechos que ningln poder humano puede perjudicar o eliminar requiere
configurar el modo en el que vivimos juntos, nuestras decisiones econémicas y politicas”
(Magnifica Humanitas n. 59).

Apelamos, por tanto, al compromiso de los partidos politicos para que pongan en el centro
de sus politicas la dignidad y los derechos humanos de todas las personas, especialmente
de aquellas que estan en situacién de mayor vulnerabilidad.

A este horizonte quiere contribuir Céritas a través de estas propuestas, respondiendo asi a
sumisién desde la caridad politica.
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Los tratados europeos e internacionales de derechos humanos declaran que toda persona
necesita para poder vivir con dignidad el poder acceder, disfrutar y tener garantizado un
nivel de vida adecuado que le asegure salud y bienestar con:

Alimentacion adecuada y sostenible.
Vivienda, energia, agua e internet.
Vestido.

Asistencia médica.

Servicios sociales.

Seguros en casos de desempleo, enfermedad, invalidez, viudedad, vejez y
otros en casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Siendo desarrollado su contenido minimo, de obligado cumplimiento para los Estados, en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ratificado por nuestro
Parlamento en abril de 1973) asi como en la Carta Social Europea Revisada (ratificada a su
vez en junio de 2021).

La interpretacién de los derechos contenidos en nuestra legislacion de acuerdo con los
tratados internacionales de derechos humanos es una obligacién de resultado que vincula
tanto al legislador como a los tribunales. Esta interpretacién no comprende solo el texto de
los tratados y protocolos, sino también las decisiones de los érganos de supervision de
aquellos.

Caritas propone:

0 La modificacion de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros
Acuerdos Internacionales y la inclusion de funciones de seqguimiento y ejecucién de las
Resoluciones de los Organos Internacionales de Derechos Humanos por su Comisién
Interministerial de Coordinacion en Materia de Tratados y otros Acuerdos
Internaciones.

Con los siguientes objetivos:
0 Elcumplimiento de las obligaciones de derechos humanos.

- Las obligaciones minimas, de caracter inmediato. Entre las obligaciones
inmediatas se incluyen la prohibicién de discriminaciony la proteccion de
grupos vulnerables.

- Las obligaciones progresivas, a cumplir en un plazo razonable de tiempo y
con el méximo de recursos posibles.

* La adopcién de leyes y politicas publicas que hagan efectivas las
recomendaciones y los dictdmenes de los érganos de tratados de derechos
humanos ratificados por el Estado Espanol.
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La vulnerabilidad social y la emergencia ecoloégica son dos caras de la misma moneda
que deben ser abordadas de forma integral. Es fundamental proteger a las personas en
situacion de vulnerabilidad, garantizar su acceso a los recursos basicos, sus derechos y
mejorar sus condiciones de vida, para lo cual es también crucial adoptar medidas para
proteger el medio ambiente y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Caritas propone:

0 Asegurar que todas las politicas publicas orientadas a la transicion ecoldgica se
basen en un principio de coherencia que sitie en el centro la justicia social y
ambiental, garantizando que la lucha contra la emergencia climéatica avance junto
a la reduccién de la vulnerabilidad social y la proteccion de las personas mas
afectadas.

En especial, las siguientes politicas publicas:

e Garantia de los derechos humanos a la energia y al agua, estableciéndose
medidas activas para la proteccion de las familias frente a las
vulnerabilidades hidrica y energética; asegurando que la transicion hacia un
modelo mas limpio y sostenible es justa para las comunidades y colectivos
afectados, tanto dentro como fuera de nuestras fronteras.

o  Garantia del derecho a la movilidad sostenible, a través de un sistema de
transporte publico justo, inclusivo y asequible; eliminando barreras para
personas con movilidad reducida, bajos ingresos o que viven en zonas
rurales, a través de infraestructura accesible, financiacién equitativa y
servicios eficientes.
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Los datos recogidos en el Informe IX de FOESSA (2025) indican que la incidencia de las
distintas problematicas de la vivienda afecta a 1 de cada 4 hogares en Espafa. En la
actualidad, la vivienda es el nuevo vector de la desigualdad y un factor clave en las
dinamicas de exclusion social.

Garantizar un hogar a todas las personas que viven en la calle, en viviendas de acogida,
infravivienda o vivienda insegura y proteger se torna un objetivo esencial y prioritario para el
diseno y ejecucion de politicas publicas basadas en el derecho humano a una vivienda
adecuada.

Eje preventivo frente a la exclusion residencial: Corrigiendo la desigualdad que sufren las
personas que solo tienen acceso a alquilar por habitaciones donde hoy quedan fuera del
régimen de proteccién de la LAU. Caritas plantea extender un estandar de proteccién ya
existente en la LAU a una modalidad contractual que hoy queda al margen de él por un vacio
regulatorio, adaptando la normativa a una realidad constatada y preocupante.

Eje de garantias minimas frente al desalojo: En el actual proceso de desahucio contenido en
la Ley por el derecho a la vivienda se limita a una serie de automatismos sin garantia de
cumplimiento ni margen judicial de arbitrar otras salidas, incumpliendo con lo dispuesto en
las recomendaciones de los dictdmenes del Comité DESC. Espafa cuenta con 14 condenas
desde 2014.

Para hacer posible la prevencion de la pérdida de vivienda y terminar con las situaciones de
vivienda inadecuada e insegura en la que viven miles de personas y familias en nuestro
Estado; ha de procederse a la recuperacion y promocion de un parque de vivienda social,
incluyendo la de emergencia de caracter universal, reservando para ello porcentajes de
suelo de uso dotacional o edificios y locales en las promociones de vivienda protegida.

Caritas propone:

0 La modificacion de la Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU) para garantizar a
todas las personas que residen en habitaciones las mismas garantias que
amparan al resto de arrendamientos de vivienda.

0 La modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) en su procedimiento de
desalojo para una mayor proteccion de personas y hogares vulnerables,
manteniendo a las personas y familias en su vivienda habitual en aplicacion de los
Dictamenes y Recomendaciones del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (DESC) de Naciones Unidas

0 La recuperaciéon y promocién de un parque de vivienda social, incluyendo la de
emergencia de caracter universal, reservando para ello porcentajes de suelo de
uso dotacional o edificios y locales en las promociones de vivienda protegida.
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Con los siguientes objetivos:

* Reducir la vulnerabilidad habitacional de las personas que acceden a la
vivienda mediante alquiler por habitaciones, garantizando su estabilidad
residencial y su proteccion sin garantias minimas.

e Asegurar que las personas afectadas por desalojos tengan acceso a una
compensacion o la opcidn de una vivienda alternativa adecuada sin que se
produzca el desalojo de su hogar mientras no se garanticen condiciones
minimas (cumplimiento Observacién General n® 7 del PIDESC).

® Procurar la existencia de un parque de vivienda social, y dentro de ella, de
viviendas de emergencia, para asi poder afrontar desde las
administraciones publicas las situaciones de mayor vulnerabilidad y
exclusion que sufren las personas y las familias en el acceso a una vivienda
adecuada.
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El articulo 43.1 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho a la proteccion de la
salud. El apartado 43.2 encomienda a los poderes publicos organizar y tutelar la salud
publica "a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios",
remitiendo a la ley el desarrollo de los derechos y deberes de la ciudadania en esta
materia.

Sin embargo, la normativa estatal configura la cartera comun de servicios del Sistema
Nacional de Salud de manera que la atencion bucodental, oftalmolégica y auditiva queda
reducida, en la practica, a un conjunto minimo de prestaciones y a un nidmero limitado
de colectivos beneficiarios.

Esta insuficiencia de la cartera comin genera, ademas, una desigualdad territorial al no
garantizarse un contenido minimo homogéneo en todo el Estado, el acceso efectivo a estas
prestaciones queda condicionado, en gran medida, al lugar de residencia. Esta situacion
vulnera el principio de igualdad y no discriminacion que debe regir el acceso a la sanidad
publica, y compromete el mandato del articulo 9.2 CE de remover los obstaculos que
impiden o dificultan la igualdad real y efectiva.

Caritas propone:

0 Ampliar los servicios integrados en la cartera bésica de salud, garantizando el
acceso a la totalidad de los tratamientos necesarios, y no solo a la revision y la
urgencia, para las personas en situacion de vulnerabilidad.

0 Mientras la cobertura de forma universal es ampliada, garantizar a las personas y
familias que se encuentren en situacién de vulnerabilidad el reconocimiento como
colectivo prioritario en el conjunto de prestaciones bucodentales, visuales y
auditivas del Sistema Nacional de Salud.
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El derecho a los cuidados implica desarrollar un Sistema publico de Cuidados integral,
universal y de calidad, que reconozca los derechos laborales, sociales y econémicos de
las personas que realizan trabajos y tareas de cuidados —tanto en el ambito profesional

como en el familiar y comunitario— y que consolide el derecho de todas las personas,
incluidas aquellas con menos recursos, a recibir cuidados adecuados a lo largo de todo
su ciclo vital, con especial atenciéon a la infancia, las personas en situacion de
dependencia, discapacidad, enfermedad crénica y las personas mayores.

La implementacion y puesta en marcha de las reformas introducidas por la Ley 4/2026,
de 1 de octubre, por la que se modifican el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia, para la extensién y refuerzo de los derechos de las personas con
discapacidad a la inclusion, la autonomia y la accesibilidad universal conforme al articulo
49 de la Constitucion Espafola debe contar con los medios adecuados y prestar especial
atencion a las personas mas vulnerables.

Caritas propone:

0 Reforzar el reconocimiento efectivo del derecho subjetivo a los cuidados
especialmente para las personas en situacion de mayor exclusion social
garantizando su acceso en condiciones de igualdad territorial, con tiempos
maximos de espera y suficiencia de servicios humanos y materiales, la libertad de
eleccion y la participacion de quienes reciben cuidados.

0 Reconocimiento pleno de los derechos laborales de las personas cuidadoras
protfesionales. Garantizar la equiparacion salarial y las condiciones laborales y de
sequridad social, prevencion de riesgos laborales y acceso a la negociacion
colectiva, conforme al Estatuto de los Trabajadores, la normativa de prevencién de
riesgos y los estandares europeos de trabajo decente.

0 En el ambito del empleo de hogar se debe consolidar la equiparacion plena de
derechos y por eso consideramos necesario reforzar el control sobre estas
contrataciones solicitando que se exija su registro en el SEPE como ocurre con el
resto de las actividades productivas por cuenta ajena. Asimismo, y puesto que la
contratacion de estas personas trabajadoras es soportada por personas fisicas,
debe plantearse una estrategia de fomento de la contratacion que consolide desde
la realidad de la cotizacion, que el sector de los cuidados es un sector de actividad
profesional en desarrollo.
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La precariedad laboral constituye un elemento estructural del mercado de trabajo en
Espafia, caracterizado por tres dimensiones: inseguridad en el empleo, la insuficiencia de
ingresos y la carencia de derechos de proteccion social. Jornadas parciales involuntarias,
subocupaciéon funcional o la poblacion desempleada que no consigue conectar con el
mercado normalizado son realidades que Caritas acompafia desde sus programas de
formacion y empleo.

El articulo 50 de la Ley 3/2023 de empleo sefiala como colectivos de atencion prioritaria
para la politica de empleo a las personas en situacion de vulnerabilidad y/ o exclusion
social. La formacién aparece como una accién clave dentro de la insercién laboral o la
mejora de la empleabilidad de esos colectivos que la ley define como de atencion
prioritaria. Desde los programas de formacion y empleo de Caritas detectamos la
invisibilidad de las acciones formativas fuera del sistema reglado de formacién académica
o profesional a la que no acceden gran parte de los colectivos vulnerables y que
realizamos las entidades sociales para dar respuesta a la necesidad de mejora de la
empleabilidad y de acceso a la formacién y el empleo.

Caritas propone:

0 Que se modifique el articulo 12 del Estatuto de los trabajadores que regula el
contrato a tiempo parcial, introduciendo una causa objetiva vinculada al puesto
de trabajo o a la organizacién de trabajo que justifique esta parcialidad y la no
contratacion a tiempo completo, estableciendo una presuncion de jornada
completa salvo que se acredite esta causa, especialmente en los sectores en los
que se pueda utilizar de forma abusiva. Proponemos reforzar, igualmente el
derecho a ampliar jornada frente a vacantes disponibles en la linea establecida
en la Directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al
Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial concluido por la Unién de
Contfederaciones de la Industria y de Organizaciones Empresariales de Europa
(UNICE), Centro Europeo de la Empresa Publica (CEEP) y Confederacién Europea
de Sindicatos (CES).

0 Que se reconozca y regule la formacion préctica de acceso al empleo para los
colectivos de atencidn prioritaria que realizamos las entidades sociales con un
doble acompanamiento, el personal derivado de su condicion de vulnerabilidad
y el laboral. Es una formacion para el empleo con un plus que también necesita
la entrada en las empresas, la conexion directa en el centro de trabajo con los
aprendizajes tedricos que no tiene un encaje visible actualmente.

7 Directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo

parcial concluido por la Unice, el Ceep vy la Ces.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-[ -1998-80092
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Céritas identifica, en su acompafamiento diario a las personas, que cuando la
Administraciéon falla en su obligaciéon conforme al articulo 9.2 de la Constitucion de
implementar politicas publicas de prevencién y eliminacién de todas las formas de
discriminacién, sus consecuencias afectan de manera especialmente intensa a quienes se
encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad. La complejidad de ciertos
procedimientos administrativos, demoras injustificadas y otros obstaculos dificultan el
acceso efectivo a derechos, el ejercicio efectivo de ciudadania y en ocasiones acaban
produciendo estas situaciones de discriminacion o exclusién social.

La aprobacion de la Ley 15/2022 ofrece un marco normativo claro para garantizar y
promover la igualdad de trato y no discriminacion. Sin embargo, la plena implementacion
de esta norma a través de un desarrollo reglamentario resulta esencial para asegurar una
proteccién real de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad frente a todas las
formas de discriminacion, eliminando barreras de acceso a derechos y reforzando los
mecanismos de prevencion, proteccion y reparacion.

Caritas propone:
0 Impulsar el desarrollo reglamentario de la Ley 15/2022, conforme a su
Disposicién final novena, con los siguientes objetivos:

e Preveniry erradicar cualquier forma de discriminacion.

o Laaplicacién transversal de la igualdad de trato en la formulacion, ejecucién
y evaluacion de las politicas publicas.

» Favorecer el trabajo efectivo de tutela institucional, proteccién y promocion
de la igualdad de trato de no discriminacion de la Autoridad Independiente
para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion.
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El Ingreso Minimo Vital (IMV) es una politica imprescindible que requiere para cumplir sus
objetivos la mejora del marco normativo vigente del IMV, partiendo de la realidad
detectada en su aplicacion practica, de las opiniones de la AIReF y del analisis evidenciado
por diversos actores, de modo que se logre un sistema adecuado de garantia de ingresos
minimos adaptado a las situaciones de pobreza y exclusion.

La reforma del Ingreso Minimo Vital debe orientarse a convertirlo en un verdadero derecho
subjetivo de garantia de ingresos, capaz de llegar de forma efectiva a las personas en
pobreza y exclusién severa, adaptado a trayectorias vitales de las personas en situacion de
pobreza y exclusidon y articulado con las rentas minimas autondmicas. Para ello, es
imprescindible corregir exclusiones normativas, simplificar requisitos y procedimientos,
reducir los tiempos de resolucién y el non take-up a través de la concesion de oficio, y avanzar
hacia un sistema coordinado en el que el IMV actie como un suelo estatal comun,
complementado por las comunidades auténomas.

Caritas propone:

0 La reduccién de la unidad de convivencia centrdndose en la unidad familiar
nuclear.

0 Modificacién del régimen de requisitos de acceso, especialmente los vinculados a
la residencia administrativa.

0 Facilitar la compatibilidad con el empleo reformando la actual regulacion,
valorando modos de reactivacion automética del IMV al finalizar el empleo
temporal, sin reiniciar el procedimiento ni generar periodos sin ingresos.

0 Revisar la definicion y valoracién del patrimonio especialmente analizando el tipo
de activos que se incluyen y el impacto real en la vulnerabilidad econémica de los
hogares.

0 Debe garantizarse el acceso a la justicia gratuita en la via administrativa previa, para
evitar la indefension de personas en extrema vulnerabilidad.
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La reciente entrada en vigor del Pacto Europeo de Migracion y Asilo, asi como la
aprobacion del Reglamento Europeo de Retorno abren un escenario politico y normativo
a nivel europeo y esparnol que prima la limitacién de los proyectos migratorios por vias
irregulares, mediante la contencion de llegadas de las personas que migran y la mejora
de la eficacia de su retorno a su pais de origen.

Caritas acompana a las personas en su proceso migratorio en origen, transito y destino.
El proceso de migracion desde el pais de origen de forma legal y segura —que no se veria
afectado por ninguna de las normas previamente mencionadas —se ve obstaculizado por
la falta de vias de acceso no vinculadas al mercado laboral dejando fuera situaciones de
especial dificultad que también debieran contar con ese acceso legal y seguro.

Frente a un discurso imperante que afirma lo contrario, las personas extranjeras en
situacion irregular, a pesar de que tienen reconocido el derecho a prestaciones sociales
basicas, no tienen, con caracter general, acceso a ninguna de ellas.

Caritas propone:

0 Revisar las condiciones de acceso regular al territorio para garantizar la igualdad
de trato de todas las personas extranjeras, asi como el acceso a una autorizacion
de residencia y/o trabajo que contemple otros requisitos no vinculados
necesariamente a contar con un contrato de trabajo.

0 Acceso de todas las personas en situacion administrativa irregular a prestaciones
sociales basicas.
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Naciones Unidas indica en su Informe Mundial de 11 de diciembre de 2024 que la trata
de personas ha experimentado un incremento preocupante a nivel global y europeo en
los ultimos afios. El Informe registra un aumento del 25 % en el nimero de victimas de
trata detectadas en el mundo respecto a 2022. En Espaifa se produjo un importante
aumento de las victimas de trata formalmente identificadas por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, que pasaron de representar el 28,6 % del total de victimas
detectadas en 2024 al 45,9 % en 2025. Aunque los datos no reflejan el problema real,
ya que no todas las personas que sufren esta grave violacion de derechos denuncian ni
son detectadas.

Desde la Red Espafiola contra la trata de personas (RECTP), de la que forma parte Céritas,
se lleva mas de una década reclamando una Ley integral contra la trata. Asimismo,
diferentes instancias internacionales, el Grupo de Expertas contra la Trata de Seres Humanos
del Consejo de Europa (GRETA) el Examen Periédico universal (EPU) de Naciones Unidas y
el Comité de Derechos Humanos han recomendado recientemente al Estado espafiol la
adopcion de una ley integral contra la trata y un mecanismo nacional de derivacion y
asistencia a las victimas. Ademas, nuestro pais tiene la obligacion de trasponer el contenido
de la nueva Directiva Europea 2024/1712, aprobada en 2024, sobre la lucha contra la trata
y obliga a los Estados miembros a adoptar leyes integrales y coordinadas.

Caritas propone:

0 La prevencion, investigacion y persecucion del delito y la proteccién y reparacion
de las victimas de trata. Para ello es necesario una Ley integral que aborde la trata
y explotacion de seres humanos en todas sus dimensiones. Los aspectos que
deberian quedar recogidos en la futura Ley son los siguientes:

* Que se siga una perspectiva de derechos humanos capaz de situar a las
victimas en el centro de las actuaciones.

» Que garantice un enfoque integral que abarque a todos los tipos de trata,
sea cual sea la finalidad de la explotacién, trata nacional o internacional, y
con independencia de cuédl sea el sexo, la edad, nacionalidad o situacién
administrativa de las victimas.

e Que incluya medidas de proteccion y asistencia dirigidas hacia todas las
victimas de todas las formas de explotacion para asegurar que el enfoque
integral sea efectivo, y en especial a las personas maés vulnerables.

* Que lalucha contra la trata se aborde de manera coordinada y unificada en
todo el territorio estatal y ofrezca respuesta a la conexion entre la trata, la
migracion y la proteccion internacional.

* Que se dote de coherencia al ordenamiento juridico en la medida en la que
actualmente la regulacion aplicable esta fragmentada y existen lagunas, asi
como se dote de asignacion presupuestaria suficiente para poder hacer
posible la aplicacion y cumplimiento de la Ley.
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La politica espafiola de cooperacién al desarrollo como sefiala la Ley 1/2023 de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global y el Plan Director 2024-
2027 tiene en la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) el instrumento central para la
promocion de los derechos humanos, la reducciéon de desigualdades, la erradicacién de
la pobreza y el fortalecimiento de la sociedad civil en terceros paises. En un contexto
global marcado por crisis multiples —climatica, de derechos humanos, alimentaria,

humanitaria y de deuda— resulta imprescindible reforzar la AOD, asegurando su
crecimiento progresivo hacia el 0,7 %; responsabilidad reforzada por el Estado espaiiol
en la IV Conferencia de Financiacion en Sevilla de Naciones Unidas el pasado mes de julio
de 2025 con la ratificacion del Compromiso de Sevilla (epigrafes 35 y 36).

Caritas propone:

0 El cumplimiento del aumento del presupuesto de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD)en un 0,7 % para 2030.

Dicha AOD debe cumplir los siguientes criterios:

e Desincentivar préacticas de “financiacion ligada” (especialmente de
condicionalidades en los paises vinculadas al control migratorio o de
seguridad) o el uso de instrumentos financiero-comerciales que desvien
recursos de los fines de desarrollo.

e Priorizar la ayuda no reembolsable frente a instrumentos financieros y
préstamos.

e Establecer salvaguardas claras que limiten la canalizacion de fondos de
cooperacion a través de actores empresariales. Garantizando que los
instrumentos de la cooperacién financiera y de participacion del sector
privado incorporen criterios claros y trasparentes que eviten la financiacion
de proyectos con riesgo de generar impactos ambientales y vulneracién de
derechos humanos en las comunidades locales.

e Garantizar que la cooperacion espafola siga siendo una politica publica de
solidaridad internacional, orientada a derechos y justicia global. Solo asi la
cooperacion podra responder coherentemente a los compromisos
asumidos por Espana y a las necesidades reales de las poblaciones mas
vulnerables.




