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Introduccién

Una sociedad en transformacidn. La evolucion del modelosocial ... ... ..

1. Espafia ha experimentado una fragmentacién de su estructura de clases. La antigua hegemonia
de las clases medias se ha desgarrado hacia abajo, disolviéndose la identidad obrera tradicional
y avanzando en una atomizacién social que dificulta la creacion de identidades colectivas sélidas
y proyectos comunes de sociedad

2. Latransicién migratoria ha transformado Espafia de pais emisor a receptor de 8,8 millones de inmi-
grantes. Este cambio, junto al envejecimiento poblacional y la fecundidad frustrada, ha reconfigurado
completamente la composicién demografica y las dindmicas reproductivas del pais ...

3.Larevolucién laboral femeninay las nuevas formas familiares reflejan una sociedad mas diversa, sin
embargo, las desigualdades de género persisten, evidenciadas en la doble jornada laboral femenina.
Las transformaciones se construyen sobre viejos cimientos, perpetuando desequilibrios que obsta-
culizan la verdadera igualdad

4. La precariedad laboral se ha normalizado en el mercado laboral, afectando a millones de traba-
jadores. La inestabilidad laboral se convierte en la norma, configurando una sociedad donde esta
situacién determina la salud mental y contribuye a la fragmentacién social

5.Espafia ha desarrollado un modelo inmobiliario especulativo que privilegia la inversién sobre el uso
social de la vivienda, alimentando booms constructivos y una artificializacién (2)intensiva del territo-
rio mientras amplias capas sociales quedan excluidas, demostrando que el problema no es la falta
sino la distribucién y accesibilidad

6. Espafia mantiene un modelo de desarrollo ecolégicamente insostenible que necesitaria 2,5 plane-
tas para generalizarse globalmente, con el 90% de su déficit fisico contraido con paises empobreci-
dos, una huella ecolégica que triplica su capacidad territorial y profundas desigualdades energéticas
vinculadas a sumodelo econémico y social
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Desigualdad y estructura social
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7. El teléfono moévil se ha convertido en el simbolo de la época, representando una nueva forma
de hegemonia tecnolédgica y generando tanto oportunidades como riesgos de control social ...

8. Los movimientos sociales han desarrollado una sucesién de ciclos de protesta, desde el activismo anti-
globalizacion hasta el 15My el posterior resurgimiento del feminismo como fuerza transformadora ...

9. Espafia configura una sociedad del desasosiego donde la bonanza econémica aparente coexiste
con malestares estructurales profundos en multiples dimensiones, generando tensién entre vulnera-
bilidad ecolégica, fragmentacién social y desorientacién cultural, pero manteniendo capacidades de
resistencia y voluntad transformadora que rechazan la resignacién

10. La precariedad laboral es la nueva normalidad, con alta temporalidad y rotacién, especialmente
para colectivos vulnerables. El trabajo parcial involuntario actia como trampa de pobreza mientras la
digitalizacién emerge como nueva fuente de precariedad con condiciones laborales inciertas y falta
de proteccién social

11. La polarizacién del empleo impulsa simultdneamente ocupaciones de alta y baja cualificacién,
debilitando las clases medias y ampliando desigualdades. La inteligencia artificial ofrece oportunida-
des pero plantea retos urgentes de adaptacién laboral y disefio de politicas de transicién justas que
eviten mayor fractura social

12. La desigualdad laboral persiste agravada porque los salarios méas bajos caen facilmente en perio-
dos de crisis, aunque se recuperan algo més rapido en épocas de crecimiento. Esto cronifica brechas
salariales que afectan especialmente a jdvenes, mujeres y personas extranjeras, siendo una realidad
estructural que requiere soluciones de fondo

13.Lajuventud se incorpora al mercado laboral con salarios notablemente mas bajos que las genera-
ciones anteriores. Cuando lo hace en periodos de crisis, un efecto cicatriz consolida su precariedad
y limita proyectos vitales, situacién que se agrava en baja cualificacién donde la pérdida salarial se

convierte en condena persistente

14. Espafia mantiene una de las tasas de desigualdad mas altas de Europa pese al crecimiento
econdmico. La vivienda se consolida como factor clave en la reconfiguracién de las clases medias
mientras la limitada capacidad redistributiva del Estado agrava la situacién, demostrando que sin
ampliar y reformar politicas sustancialmente, la equidad sigue pendiente

15. La pobreza en Espafia se ha vuelto mas crdénica y multidimensional, golpeando con fuerza
a la infancia y alcanzando a sectores de las clases medias trabajadoras, lo que exige respuestas
urgentes, integrales y sostenidas en el tiempo

16. Aumenta la concentracion de riqueza con la vivienda como motor de desigualdad donde el 10%
mas rico concentra mas de la mitad del patrimonio. Paralelamente la pobreza en activos emerge
como nueva vulnerabilidad, dejando a casi la mitad de la poblacién sin red financiera ni posibilidad
de acumular capital, amenazando con perpetuar desposeidos frente a acumulacion ...

17. Pese al crecimiento, la inestabilidad de ingresos impide la proyeccién vital de millones de hogares,
agravada por prestaciones sociales insuficientes que revelan un sistema de proteccién débil. Espafia
emerge como caso extremo de fragilidad econémica en Europa, con vulnerabilidad desproporciona-
da ante las crisis, exigiendo reformas estructurales urgentes

18.El origen familiar sigue siendo decisivo en las oportunidades de vida desmintiendo laidea del mé-
rito personal. Quienes provienen de familias con bajo nivel educativo o migrantes tienen mas proba-
bilidades de pobreza y empleos precarios mientras la ocupacion parental y redes familiares influyen
directamente, dificultando la movilidad ascendente y protegiendo a familias acomodadas ...
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19. Los persistentes patrones territoriales de desigualdad muestran un mapa de renta y pobreza
practicamente estable, destacando la brecha entre norte y sur del pais. Las prestaciones socia-
les ejercen un peso decisivo aunque desigual en el mantenimiento de las rentas en las distintas
regiones 47

20. La transicidn energética, pese a su necesidad, estad agravando las desigualdades al penalizar
de forma desproporcionada a los hogares mas vulnerables, lo que exige desplegar con urgencia
estrategias que garanticen una transicién justa y mitiguen sus efectos regresivos ... 49

21. La infancia y la juventud son las grandes perdedoras de un modelo que recorta futuro y oportu-
nidades. Generaciones sacrificadas por la inestabilidad, |a falta de apoyos y unas condiciones que

impiden construir proyectos de vida 50

La dinamica de la exclusion social en Espaia tras dos décadas de erosion: crisis
reiteradas y recuperacion insuficiente 51

22. La exclusién social es un fenémeno multidimensional, dindmico y estructural que no puede
medirse con una Unica cifra ni superarse con respuestas sectoriales. FOESSA aporta dos décadas
de evidencia rigurosa y abre nuevas lineas cualitativas para comprender los procesos y orientar
politicas activas de inclusién que transformen, a la vez, personas y contextos 51

23. Cada crisis ensancha la fractura social, y las recuperaciones ya no logran cerrarla. La integra-
cién social se erosiona progresivamente, arrastrando al conjunto de la sociedad hacia mayores ni-
veles de precariedad. En 2024, la exclusién severa continuaba siendo un 52% superior ala de 2007,
a pesar de la mejora tras la pandemia 53

24. El empleo ya no protege ni incluye, estd polarizado entre empleos cualificados y trabajos preca-
rios. La inestabilidad, el desempleo crénico y la parcialidad impiden construir vidas sostenibles. La
transformacion tecnolégica y la infravaloracién de sectores esenciales, como cuidados u hosteleria,
cierran el acceso al empleo digno a los vulnerables. Sin una reforma profunda, trabajar ya no garanti-
za escapar de la exclusién 56

25. No fallan las personas, falla el sistema. La mayoria de quienes estdn en exclusién se esfuerzan,
pero se enfrentan a servicios fragmentados, poco personalizados y mal dimensionados. Sin inversién
en orientacién, formacidn y coordinacién, su activacién se convierte mas en un circuito interminable

que en una puerta de salida efectiva 57

26. La vivienda es un nuevo vector de desigualdad y un factor clave en la exclusién social. Una
vivienda adecuada es un derecho inaccesible para muchas familias, quienes sufren inseguridad
e inadecuacién. Esto impacta en los recursos econémicos, la salud y los proyectos vitales de los

jovenes 59

27. La ESO ya no protege: en la Espafa digital, el «cortafuegos» contra la pobreza se ha desplazado
al Bachillerato y a la FP, por lo que el titulo postobligatorio se convierte en la nueva llave de la inte-
gracién; sin él, el futuro laboral se achica y la exclusién se hereda. Reforzar la educacién inicial,
evitar el abandono y multiplicar las segundas oportunidades ya no es solo un objetivo de equidad: es
el dique que impide convertir la brecha educativa en desigualdad crénica 62

28. La brecha digital actia como un muro invisible. En una Espafa hiperconectada, la brecha digital
ya no es solo un problema técnico, sino que representa la llave que abre o cierra el acceso a empleo,
educacién y ciudadania. Blindar la conectividad y las competencias de los hogares vulnerables se ha
convertido en una nueva politica social imprescindible en nuestro tiempo 64
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29. La salud se ha convertido en un espejo de la desigualdad: mientras los diagndsticos de depresion
y ansiedad entre la poblacién en exclusién severa duplican la media, las listas de espera y la priva-
tizacién minan el acceso a la atencidn sanitaria. Desde 2021 ha crecido el nimero de hogares que
necesité tratamiento por enfermedad grave o crénica y no lo recibié, el doble en los hogares mas
vulnerables

30. Las relaciones son un eje central en la exclusién-inclusién, actuando como factor protector
y de riesgo. Fortalecer estos vinculos es clave, como lo es desarrollar politicas basadas en de-
rechos que reconozcan las necesidades de los colectivos en exclusién y garanticen su acceso
efectivo alainclusién

31. La desconexidn politica de sectores vulnerables se intensifica paralelamente al debilitamiento
comunitario, lo que exige politicas de inclusién que reconstruyan lazos sociales y promuevan espa-
cios de participacién en el entorno cotidiano

32. Lainseguridad alimentaria afecta al 11,6% de los hogares, especialmente a mujeres, menores
y hogares pobres. El derecho a una alimentacién adecuada no esta garantizado. Los programas
asistenciales solo alivian lo urgente y la falta de una estrategia publica basada en derechos con-
vierte el acceso a alimentos seguros y nutritivos en un privilegio

33. Lainfanciay lajuventud estan atrapadas en una precariedad estructural: 2,5 millones de jévenes
en exclusién y una infancia que representa un tercio de la exclusién severa. Se consolida una cronifi-
cacién alarmante que duplica las tasas de 2007

34.Laperspectiva de género muestra la complejidad de la exclusion social. Las desigualdades no son
claras en datos agregados, ya que el hogar compensa la distribucién por sexo. No obstante, emergen

al examinar quién sostiene la economia familiar y el tipo de familia

35. Laintegracién de la poblacién inmigrante mejora, pero de forma insuficiente. Es crucial agilizar
la regularizacién, garantizar el acceso a empleo digno y vivienda, combatir la discriminacién y reforzar
la inclusién desde el inicio. Esto reducira la distancia que separa a muchos extranjeros de la plena
ciudadaniay permitira aprovechar su potencial demografico, econémico y cultural ...

36. Con un peso demografico similar al de Aragdn, la comunidad gitana soporta los mayores niveles
de exclusién. Es vital una estrategia integral que combine empleo digno, vivienda asequible, éxito
escolar temprano y lucha eficaz contra la discriminacidn sistémica. Sin esto, la histérica brecha conti-
nuaré reproduciéndose generacionalmente

37. La discriminacién étnica se duplicé desde 2018, siendo un motor de exclusién social. Afecta
especialmente a la poblacién gitana y africana, agravando la pobreza al limitar el acceso a empleo
y vivienda, y se retroalimenta con el auge de discursos de odio. Para romper este circulo, se requieren
politicas antirracistas integrales que combinen proteccién legal, sancién del discurso de odio y medi-

das de inclusién con enfoque interseccional

38. La exclusidn social muestra una brecha territorial persistente. Se concentra y cronifica en ba-
rrios urbanos desfavorecidos. Los entornos intermedios sufren deterioro por migracién urbana.
El espacio rural resiste econémicamente, pero con carencias sanitarias y educativas por el enveje-
cimiento y la falta de servicios. Una gran diversidad de modelos socioeconémicos condiciona los
niveles de integracién
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talecer la cultura de corresponsabilidad y vincular de forma visible los impuestos con derechos
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familiar y hacer inalcanzable el acceso a una vida digna e independiente 107
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para movilizar a la sociedad y evitar el fatalismo ambiental 108
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en un improbable «salvese quien pueda». Necesitamos reaccionar individual y colectivamente ante
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privilegiado del mundo 113

61.No podemos aspirar allegar a otro lugar haciendo lo mismo de siempre. Necesitamos politicas pu-
blicas audaces que afronten la crisis sistémica, respondiendo coherentemente a todas sus dimensio-
nes sin dejar a nadie atras, elaborando un nuevo pacto social que cuestione consensos construidos
y genere un nuevo imaginario social 115




62. La creciente y transformada desigualdad desvela cémo la integracién social depende mas
de la posicidn de partida y la herencia que del mérito propio, contrastando con la idea vigente
de meritocracia. El cambio necesario precisa reconocernos como seres interdependientes y eco-
dependientes, recuperando una ética del trabajo desligada del empleo

63. En el marco del debilitamiento individualista de lo comunitario y del cuestionamiento neolibe-
ral de lo estatal, estamos situados en un falso e interesado debate entre sociedad y Estado que es
preciso reubicar en términos complementarios, necesitando entrar en la l6gica de lo comin para
profundizar en la democracia

64. Tenemos una ética construida para un mundo que ya no existe. La ética del buen vecino empatico
con lo préximo es insuficiente en el mundo global e interconectado donde lo hecho aqui afecta alli.
Necesitamos construir la ética del buen antepasado capaz de empatizar con lo lejano y operar en
l6gica de trascendencia

65. La espiritualidad como dimensién constitutiva de lo humano es sustento esencial para aportar
profundidad al cambio necesario, pues conlleva pertenencia a algo mas amplio, permitiendo la expe-
riencia trascendente y proponiendo la conversién como préctica. Ambas cuestiones son sustentos
necesarios para avanzar en la direccién deseada y deseable

66. Es urgente avanzar hacia un cambio radical de paradigma civilizatorio pasando de la visién me-
canicista y darwinista a una que ponga en el centro la interdependencia, la ecodependencia y el cui-
dado. El feminismo aporta valores relacionales, el ecologismo sitda la sostenibilidad como eje y el
ecofeminismo invita a poner la vida en el centro

67. Debemos girar la mirada del mero bienestar hacia el biencuidar, poniendo los cuidados como eje
de la vida social y avanzando hacia una democracia del cuidado que lo haga cuestién politica. Frente
a la cultura de apropiacién se crea un mundo responsivo que une receptividad, respuesta y respon-
sabilidad con relaciones vibrantes y transformadoras
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Introduccion

Espafia vive un momento histérico de profunda complejidad. Tras décadas de transformaciones ace-
leradas que han reconfigurado por completo su estructura social, econdmica y territorial, el pais se
encuentra en una encrucijada que define no solo su presente, sino el horizonte de posibilidades para
las préximas décadas. Los indicadores macroecondmicos sugieren recuperacién y crecimiento, pe-
ro bajo la superficie aparente de bonanza se extiende un malestar estructural que atraviesa todas
las dimensiones de la vida colectiva. Esta contradicciéon del crecimiento econdmico coexistiendo con
vulnerabilidad social, la estabilidad institucional conviviendo con desafeccién democrética, y la mo-
dernizacién tecnolégica acompafiada de fragmentaciéon comunitaria; constituye el nicleo de lo que
podriamos denominar la «sociedad del desasosiego» espafiola contemporanea.

El'1X Informe FOESSA responde a la necesidad de comprender esta realidad contradictoria y com-
pleja, de ofrecer un anélisis riguroso que permita no solo interpretar los procesos en curso, sino
identificar las palancas necesarias para una transformacién que sitie la justicia social y el bien co-
mun en el centro de nuestro proyecto colectivo. No se trata de un ejercicio académico neutro, sino
de un esfuerzo intelectual comprometido con la construccién de una sociedad més justa y enfocada
al bien comdn.

Los seis capitulos que componen el informe ofrecen una radiografia integral de la Espafia actual en
relacién con el mundo que habitamos, abordando desde las transformaciones mas profundas en la
estructura social hasta los retos mas acuciantes en materia de politicas publicas, pasando por el ana-
lisis detallado de los procesos de exclusién, las dindmicas de desigualdad, los desafios del Estado
de Bienestar y la crisis de confianza en las instituciones democraticas. Cada capitulo constituye una
pieza fundamental de un puzle complejo que solo puede comprenderse en su conjunto, donde los
hilos conductores: la precariedad estructural, el impacto generacional desigual, la crisis habitacional,
la fragmentacién social y la necesidad urgente de un cambio de paradigma; tejen una narrativa cohe-
rente sobre los desafios y las posibilidades de transformacién de nuestra sociedad.

Amplia informacién en www.foessa.es/IX-informe
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Una sociedad transformada desde sus cimientos

El primer capitulo nos adentra en las transformaciones estructurales que han reconfigurado Espafia
en las Ultimas décadas. La estructura de clases tradicional se ha fragmentado radicalmente, con una
erosion significativa de las clases medias y la practica desaparicién de la identidad obrera tradicional.
Esta atomizacién social ha generado una proliferacién de identidades multiples que dificultan la cons-
truccién de proyectos comunes y solidaridades colectivas.

Espafia ha experimentado simultdneamente una transformacién demogréfica histérica, convirtiéndo-
se enuno de los principales receptores de inmigracién europea, mientras enfrenta una crisis de fecun-
didad donde las barreras estructurales, precariedad laboral, crisis habitacional y feminizacién de los
cuidados, impiden a las mujeres materializar sus deseos reproductivos. La revolucién laboral femenina
ha sido espectacular, pero no se ha traducido en redistribucién del trabajo doméstico, perpetuando la
sobrecarga del «<segundo turno».

La precariedad laboral se ha normalizado, afectando a casi la mitad de la poblacién activa, mientras el
modelo de desarrollo genera situaciones contradictorias: viviendas vacias, usadas como segundas re-
sidencias u orientadas al uso turistico mientras amplias capas sociales enfrentan graves problemas de
acceso a la vivienda. Simultdneamente, Espafia mantiene un déficit ecoldgico estructural que evidencia
la insostenibilidad del modelo econdmico si este pretendiera generalizarse globalmente. Todos estos
procesos configuran una «sociedad del desasosiego» que, a pesar del crecimiento econémico aparente,
experimenta malestares estructurales profundos, pero que mantiene, sin embargo, capacidades de re-
sistencia y voluntad transformadora que se expresan en diversos ciclos de movilizacién social.

La cristalizacion de la desigualdad estructural

El segundo capitulo profundiza en cémo estas transformaciones cristalizan en patrones persistentes
de desigualdad. La precariedad laboral emerge como fenémeno sistémico, mientras la polarizacién del
empleo, crecimiento de ocupaciones extremas y debilitamiento de posiciones intermedias, se acelera
con lainteligencia artificial, planteando retos urgentes que amenazan con ampliar la fractura social.

La desigualdad salarial se revela estructural, con brechas que se enquistan especialmente entre genera-
ciones, rompiendo expectativas de progreso. Espafia mantiene niveles de desigualdad significativamente
superiores a la media europea, evidenciando que el crecimiento no reduce brechas sin politicas redis-
tributivas activas. La vivienda se consolida como factor determinante que redefine la estructura social
incluso mas que los ingresos.

La pobreza se ha vuelto mas crénica y multidimensional, golpeando con especial dureza a la infancia
y, paraddjicamente, extendiéndose a sectores de las clases medias trabajadoras que experimentan
privacién material creciente a pesar del crecimiento econdmico. La concentracién de la riqueza se
intensifica, con una pequefia fraccién de la poblacién acumulando una proporcién creciente del pa-
trimonio total mientras amplios sectores apenas poseen activos, siendo la vivienda el principal motor
de esta polarizacién patrimonial.
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La inestabilidad de los ingresos impide la proyeccidn vital de millones de hogares, especialmente los
mas vulnerables, convirtiendo a Espafia en un caso extremo de fragilidad econémica en el contexto
europeo. El origen familiar sigue siendo determinante en las oportunidades vitales, desmintiendo la
retérica meritocrética y evidenciando que la movilidad social continda condicionada por el capital
econdmico, cultural y social heredado. Las diferencias territoriales se mantienen practicamente es-
tables, configurando un mapa persistente de desigualdad regional, mientras la transicién energética
necesaria agrava paraddjicamente las desigualdades al impactar desproporcionadamente sobre los
hogares méas vulnerables.

La acumulacién progresiva de fracturas en la exclusién social

El tercer capitulo analiza la exclusién social como fenémeno multidimensional, dindmico y estructural
que requiere comprension integral. Tras dos décadas de seguimiento riguroso, se revela una dinamica
preocupante: cada crisis ensancha la fractura social y las recuperaciones posteriores no logran cerrar-
la completamente, dejando un poso acumulativo de vulnerabilidad. La exclusién severa se mantiene
significativamente por encima de los niveles previos a las crisis, afectando a millones de personas
adicionales respecto al inicio de la serie histérica.

El mercado laboral ha perdido su capacidad tradicional de proteger e incluir, convertido en un espacio
de polarizacién donde empleos de alta cualificacién coexisten con trabajos precarios. La parcialidad
involuntaria, la inestabilidad contractual y los bajos salarios impiden construir proyectos de vida soste-
nibles, hasta el punto de que una proporcién significativa de trabajadores ocupados vive en situacién
de exclusion social, demostrando que el empleo ha dejado de ser garantia de integracion.

El analisis desmonta el mito de la pasividad de las personas en exclusion: lainmensa mayoria de hoga-
res en exclusién practica una resistencia activa, trabajando en lo que pueden, movilizando estrategias
de inclusién y participando en programas formativos o de servicios sociales. El problema no radica
en la falta de voluntad individual, sino en la fragmentacién, insuficiente personalizacién y dimensio-
namiento inadecuado de los dispositivos publicos de insercidn. Sin inversién decidida en orientacion,
formaciény coordinacién intersectorial, la activacidn se convierte més en un circuito interminable que
en una puerta de salida efectiva.

La vivienda emerge como el nuevo vector determinante de desigualdad y factor clave en las dinédmi-
cas de exclusién social. El mercado de alquiler se ha consolidado como principal via hacia la exclusién
residencial debido a una inaccesibilidad econémica creciente combinada con la escasez dramatica de
vivienda publica social. La crisis habitacional no refleja Unicamente problemas de oferta, sino una de-
riva estructural donde la vivienda ha dejado de ser garantia de estabilidad para convertirse en objeto
de especulacioén.

El anélisis educativo revela un desplazamiento preocupante: la educacién obligatoria ya no protege
contra la exclusién social, y el «cortafuegos» contra la pobreza se ha trasladado a niveles postobligato-
rios de formacién, multiplicando significativamente el riesgo de exclusién severa para quienes no com-
pletan estos estudios. Paralelamente, la brecha digital actia como un muro invisible en una sociedad
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hiperconectada, donde una proporcién importante de hogares vulnerables vive en «apagédn digital»
que refuerza y amplifica todas las demas formas de exclusién.

La salud se ha convertido en espejo de la desigualdad, con los diagndsticos de problemas de salud
mental entre la poblacién en exclusion severa duplicando ampliamente la media nacional, mientras
las listas de espera sanitarias y las barreras de acceso minan especialmente la atencién a los hogares
mas vulnerables. Las relaciones sociales emergen como factor protector y de riesgo simultdneamen-
te, constituyendo el eje que articula y da sentido al resto de factores que inciden en las dindmicas de
exclusién-inclusién, pero registrando un debilitamiento que multiplica la soledad entre los sectores
mas vulnerables.

El Estado de Bienestar en tensién

El cuarto capitulo revela un Estado de Bienestar que, pese al fuerte respaldo ciudadano, se encuentra
sometido a tensiones multiples que amenazan su sostenibilidad y eficacia. Las presiones geopoliticas,
las tendencias privatizadoras, la apuesta por el rearme europeo y el debilitamiento del sistema fiscal
configuran un escenario complejo donde el impulso social pospandemia corre el riesgo de revertirse.

El tercer sector constituye una infraestructura social grande pero invisible en el debate publico, reali-
zando decenas de millones de intervenciones anuales y movilizando una cantidad ingente de personas
voluntarias. Paralelamente, la provisiéon mercantil de servicios como pensiones complementarias y sa-
nidad privada, actuando como complemento del sistema publico, refuerza las desigualdades sociales
existentes al beneficiar, sobre todo, a quienes disponen de mayor capacidad econémica para acceder
a estos servicios.

La sostenibilidad del modelo se ve amenazada por un clima de polarizacién ideolégica donde una
desconfianza fiscal estructural se plasma en agendas partidistas que debilitan el consenso social ne-
cesario para su financiacién adecuada. Esta tensién se manifiesta de manera especialmente intensa
en el sistema sanitario, que se debilita progresivamente entre fracturas estructurales acumuladas y
dindmicas privatizadoras crecientes, mientras las desigualdades en salud persisten tozudamente pese
a décadas de universalidad formal, evidenciando que el acceso igualitario no garantiza automatica-
mente resultados equitativos.

El modelo de cuidados afronta el reto histérico de transitar del 4mbito privado familiar a una res-
ponsabilidad verdaderamente comunitaria en un contexto de envejecimiento poblacional acelerado,
con una financiacién que resulta claramente insuficiente en comparacién con la media europea y que
perpetua la feminizacién del cuidado y su precariedad estructural. La vivienda se ha convertido en
eje critico de exclusién social que exige una respuesta publica decidida, estructural y coordinada para
priorizar definitivamente su dimensién como derecho frente a su consideracién como bien de inver-
sidn y objeto de mercantilizacidn.

El sistema de pensiones requiere mucho méas que ajustes financieros técnicos. Necesita construir un
pacto intergeneracional sélido y duradero basado en recursos suficientes y legitimidad social reno-
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vada. El Ingreso Minimo Vital, pese a representar un avance histérico al ampliar significativamente
la cobertura previa, queda atrapado en una légica de inclusién selectiva debido a miltiples barreras
estructurales que limitan draméticamente su alcance transformador como auténtico suelo universal
de ciudadania social.

La integracién de la poblacién migrante debe dejar de ser el «eslabédn olvidado» para constituir el
centro neuralgico del nuevo ciclo de politica migratoria, superando enfoques meramente defensivos
o laboralistas para construir activamente ciudadania intercultural. Los servicios sociales enfrentan el
reto de redefinirse radicalmente, transitando de una légica centrada en la mera subsistencia hacia su
papel como instrumentos de conexién social, inclusién comunitaria y fortalecimiento de capacidades
relacionales.

La reforma fiscal pendiente emerge de una contradiccién estructural e insostenible entre demandas
sociales crecientes de proteccién y un sistema tributario desactualizado, fragmentado e insuficiente.
Todo ello exige superar el modelo clasico donde el Estado asume en solitario la responsabilidad del
bienestar, avanzando hacia un nuevo pacto social basado en la corresponsabilidad inteligente y arti-
culada entre Estado, mercado, familias y comunidad, donde cada actor asuma papeles distintos pero
complementarios al servicio de una sociedad cohesionada y justa.

La erosion de la confianza social y politica

El quinto capitulo aborda la crisis de legitimidad que atraviesan las instituciones espafiolas y su im-
pacto corrosivo en la cohesién social. La legitimidad del Estado de Bienestar no depende Unicamente
de su capacidad para garantizar derechos sociales, sino fundamentalmente de la solidez del sistema
democrético que lo sostiene. Sin embargo, amplios sectores de la ciudadania perciben que la demo-
cracia ha perdido eficacia, capacidad de respuesta y conexién genuina con la sociedad, alimentando
una desafeccién progresiva que erosiona el compromiso civico y la participacién politica activa.

La corrupcidn persistente, la incapacidad manifiesta para resolver problemas estructurales como el
acceso a la vivienda, y el sentimiento creciente de no ser escuchados por parte de las instituciones
refuerzan una desconfianza institucional profunda. Esta situacién genera una realidad inquietante:
mientras existe un amplio y estable respaldo social a los servicios publicos esenciales, la disposicién
efectiva a financiarlos mediante impuestos sigue una trayectoria mucho més volatil y fragmentada,
evidenciando una fractura grave en el principio de reciprocidad que debe articular el contrato social.

La red de lazos personales se debilita progresivamente, mostrando una confianza alta dentro de cir-
culos cercanos pero muy baja hacia personas desconocidas, configurando una sociedad de vinculos
fragmentados. Simultdneamente, la participacién asociativa y comunitaria disminuye, mientras la po-
breza agrava dramaticamente el aislamiento social, rompiendo vinculos de apoyo y debilitando la soli-
daridad necesaria para una cohesién comunitaria real.

La juventud espafiola vive con un profundo pesimismo ante su futuro, marcado estructuralmente por
la precariedad laboral endémica, las dificultades insuperables de acceso a la vivienda y la incertidum-
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bre angustiante sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones cuando les corresponda jubilarse.
Esta preocupacién no es solo econdmica sino profundamente politica. Expresa el temor de quedar
definitivamente fuera de un contrato social que ya no perciben como inclusivo ni sostenible para su
generacion.

La emergencia climatica genera una conciencia social creciente sobre la interdependencia fundamen-
tal entre la salud del planeta y el bienestar humano, demandando accién colectiva y coordinacion
global. Sin embargo, la confianza en la capacidad real de las instituciones para ofrecer soluciones efec-
tivas resulta crucial para movilizar a la sociedad y evitar que el reconocimiento del problema derive en
fatalismo ambiental paralizante.

Vivimos en una sociedad marcada profundamente por la aceleracién vital, la incertidumbre estruc-
tural y el desarraigo comunitario, donde el malestar social se canaliza frecuentemente a través de
identidades excluyentes que erosionan la cohesién y dividen en lugar de unir. La proliferacién de noti-
cias falsas en el entorno digital fragmenta el espacio publico, refuerza peligrosamente la polarizacién
ideoldgica y erosiona la nocién misma de verdad compartida necesaria para el didlogo democratico
constructivo y la toma de decisiones colectivas informadas.

Las plataformas digitales, lejos de cumplir su promesa original de conectar sociedades y personas,
tienden paraddjicamente a generar nuevas formas de aislamiento y fragmentacién afectiva, cuestio-
nando seriamente los fundamentos relacionales sobre los que debe asentarse una democracia genui-
namente deliberativa y participativa.

Hacia un cambio de paradigma civilizatorio

El capitulo final plantea la necesidad urgente de un cambio radical que supere la «sociedad del mie-
do» en la que estamos atrapados. Hemos transitado hacia una sociedad consciente de los multiples
riesgos que enfrenta, pero que se refugia en un individualismo defensivo completamente ilusorio ante
desafios globales como el colapso ecoldgico o la exclusién social.

Este cambio requiere superar la instalacién en el lado privilegiado del mundo y desacelerar radical-
mente nuestros ritmos de vida, reconociendo que la aceleracién tecnolégica constante nos despoja
de la capacidad de establecer relaciones profundas con nuestro entorno social y natural. No podemos
aspirar a llegar a otro lugar, continuando haciendo exactamente lo mismo que hasta ahora. Necesi-
tamos con urgencia politicas publicas verdaderamente audaces que afronten la crisis sistémica de
manera integral, respondiendo coherentemente a todas sus dimensiones sin dejar a nadie atras en el
proceso de transformacién.

Es preciso elaborar un nuevo pacto social sobre bases radicalmente distintas capaces de generar un
imaginario renovado. La desigualdad creciente desvela cémo la integracién social depende més de la
posicién de partida que del mérito personal, contrastando brutalmente con la idea de meritocracia. El
cambio nos exige reconocernos como seres fundamentalmente inter y ecodependientes, y recuperar
una ética del trabajo desligada de su identificacion exclusiva con el empleo asalariado.
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Frente al debilitamiento individualista de lo comunitario y el cuestionamiento neocliberal de lo estatal,
debemos resituar urgentemente el falso debate entre sociedad y Estado en términos de complemen-
tariedad necesaria. Necesitamos entrar en la légica de lo comUn para profundizar genuinamente en la
democracia, entendiendo que tanto las instituciones publicas como las redes comunitarias son partes
inseparables del hecho social.

Tenemos una ética construida para un mundo que ya no existe: la ética del buen vecino, centrada en la
empatia con lo préximo. Este planteamiento resulta insuficiente en el mundo globalizado donde lo hecho
aqui afecta inevitablemente alli. Necesitamos construir la ética del buen antepasado, capaz de empati-
zar con lo lejano y operar desde una légica de trascendencia que supere el cortoplacismo dominante.

La espiritualidad se revela como sustento esencial para aportar profundidad al cambio necesario,
pues conlleva pertenencia a algo méas amplio que el yo individual y propone la conversién como prac-
tica transformadora imprescindible.

Es urgente transitar de la visién mecanicista y darwinista hacia una cosmovisién que ponga en el cen-
tro lainter y ecodependenciay el cuidado. El feminismo aporta la centralidad de los valores relaciona-
les; el ecologismo situa la sostenibilidad como eje vertebrador; y el ecofeminismo nos invita a poner la
vida en el absoluto centro.

Finalmente, debemos girar la mirada desde el mero «bienestar» hacia el «biencuidar», avanzando hacia
una democracia del cuidado que haga de este una cuestién politica y no meramente privada.

El horizonte de la transformacién

El presente informe ofrece herramientas analiticas para una transformacién urgente y profunda. Los
datos y tendencias revelan que, pese a la gravedad de los desafios, personas y colectivos despliegan
capacidades de resistencia, sostienen la voluntad de cambio y protagonizan experiencias transforma-
doras que demuestran que otro modelo social es posible.

La combinacién de la sociologia con las multiples disciplinas que nutren el informe, constituye un con-
junto de conocimientos aplicados a la accién, orientados a desentrafiar los mecanismos que perpe-
tlan la desigualdad y la exclusién, pero también a identificar las grietas por las que puede emerger la
transformacién social.

Por todo ello, el IX Informe FOESSA aspira a contribuir a esa transformacion, poniendo las ciencias so-
ciales al servicio de la construccién de una sociedad mas justa, equitativa y respetuosa con los limites
planetarios. Porque las sociedades no cambian por decreto ni por inercia, cambian cuando confluyen
el analisis riguroso de la realidad, la voluntad politica de transformacién y la movilizacién social hacia
horizontes de justicia.

Raltl Flores Martos

Coordinador del IX Informe FOESSA
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Una sociedad en transformacion.

La evolucion del modelo social (*)

1. Espafia ha experimentado una fragmentacion de su
estructura de clases. La antigua hegemonia de las clases
medias se ha desgarrado hacia abajo, disolviéndose
laidentidad obrera tradicional y avanzando en una
atomizacion social que dificulta la creacion de identidades
colectivas sélidas y proyectos comunes de sociedad

El desgarramiento de las clases medias espariolas se ha producido hacia estratos sociales
inferiores, generando una fragmentacion social sin precedentes en la estructura social
contempordanea

La estructura social espafiola ha experimentado una transformacion radical en las Ultimas tres décadas.
Mientras que en 1994 las clases medias representaban un sélido 58% de la poblacién, en 2024 esta pro-
porcidn se ha reducido al 43%. Lo mas significativo no es solo esta reduccién numérica, sino la fragmenta-
cién que se ha producido hacia abajo. La antigua clase obrera y media baja se ha desgarrado en mdltiples
segmentos: un 17% se identifica como clase pobre, un 13% como clase obrera y un 12% como clase media
baja. Esta fragmentacion refleja un proceso de atomizacién social que dificulta la creacién de identidades
colectivas sélidas y proyectos comunes de sociedad.

Las divisiones clésicas de clase han perdido protagonismo; en su lugar proliferan identidades multiples que
erosionan la cohesién social. La antigua solidaridad forjada en el trabajo se diluye: profesion y posicion
laboral pesan menos que la pertenencia a edad, género, generacién o hébitos culturales, especialmente

(*) Estas péginas recogen el resumen del primer capitulo de: FLORES MARTOS, R. (coord.) (2025). IX Informe sobre exclusidn
y desarrollo social en Espafia. Madrid: Céritas Espafiola; Fundacién FOESSA.
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el consumo audiovisual. Lengua, tradiciones y costumbres regionales se convierten asimismo en ejes de
afiliacién. En la era digital, la produccién simbélica se dispara y el individualismo se acentia, de modo que
las personas se definen mas por rasgos culturales y biograficos que por su rol en el mundo laboral.

Laidentidad obrera tradicional ha experimentado una amplia disolucién, pasando del 35%
al 13% de autoidentificacién en el transcurso de apenas tres décadas de transformacién social

Uno de los cambios en |a estructura social espafiola ha sido |a practica desaparicién de laidentidad obre-
ra tradicional. En 1995-1996, un 35% de las personas se reconocia como clase obrera, y un 45% admitia
ese origen familiar, representando una identidad colectiva sélida heredada del periodo de desarrollo
econdmico de los afios sesenta. Sin embargo, en 2024, solamente un 13% se identifica con esta categoria
segun las encuestas del CIS, lo que supone una caida de mas de 20 puntos porcentuales en tres décadas.
Esta disolucién no es meramente semantica, sino que refleja transformaciones profundas en la estruc-
tura productiva, las formas de trabajo y las identificaciones culturales. La deslocalizacién industrial, la
terciarizacién de la economia y la precarizacién laboral han erosionado las bases materiales sobre las
que se sustentaba la conciencia obrera.

2. La transicion migratoria ha transformado Espafia de pais
emisor a receptor de 8,8 millones de inmigrantes. Este
cambio, junto al envejecimiento poblacional y la fecundidad
frustrada, ha reconfigurado completamente la composicion
demografica y las dindmicas reproductivas del pais

Espaiia ha experimentado una transformacién migratoria histérica sin precedentes, pasando
de 184.000 inmigrantes en 1980 a 8,8 millones de residentes extranjeros en la actualidad

Espafia ha experimentado una transformacion demografica sin precedentes, convirtiéndose de pais emisor
en receptor de inmigracién internacional. En 1980 residian en Espafia apenas 184.000 personas nacidas en
el extranjero, mientras que en 2024 esta cifra alcanzé los 8,8 millones, lo que significa que el territorio espa-
fiol se ha mundializado. Esta transformacion ha reconfigurado completamente la composicién poblacional
del pais. Las personas de origen inmigrante se han convertido en el factor determinante del crecimiento
poblacional, ya que desde hace una década la poblacién autéctona fallecida supera a la nacida, lo que ge-
nera un saldo natural negativo. Por otro lado, los flujos migratorios han respondido fundamentalmente a las
demandas del modelo productivo espafiol, no a ninglin vacio demografico, desafiando los discursos sobre
«reemplazo demogréficon. La inmigracién ha sido la respuesta a la segmentacién del mercado laboral que
demanda mano de obra no cualificada y mal remunerada, especialmente en sectores como la construccién,
la hosteleria y los servicios de atencidn personal. Esta transiciéon migratoria ha colocado a Espafia entre los
principales paises receptores de Europa, duplicando los flujos de entrada entre 2012y 2022, y consolidando
su posicion en el nicleo avanzado del sistema migratorio internacional. La poblacién inmigrante es la ventana
que nos asoma al momento econdmico, ecoldgico, politico, social y cultural que estamos viviendo.
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Espaiia se ha convertido en lider europeo de crecimiento migratorio internacional, duplicando
los flujos de entrada de inmigrantes permanentes con proyeccién de continuidad hasta 2030

Espafia se ha posicionado como el pais con mayor crecimiento de inmigracién permanente en Europa.
Mientras paises como Francia e ltalia han experimentado incrementos moderados o incluso reduc-
ciones, Espafia ha mostrado un dinamismo migratorio excepcional que la sitia como segundo pais
receptor en Europa, solo por detras de Alemania. Los datos de la OCDE confirman que Espafia recibe
anualmente entre 400.000 y 500.000 personas inmigrantes con propdsito de permanencia, lo que re-
presenta un aumento del 33% en el periodo 2013-2023, frente al 51% de Alemania, el 18% de Francia
y el 13% de ltalia. Esta progresidn ha llevado a que el peso de la inmigracién haya aumentado del 12%
al 18% de la poblacién total en una década. La composicién de estos flujos muestra un equilibrio entre
inmigraciéon familiar (22%), libre circulacién europea (35%), laboral extracomunitaria (11%) y humanita-
ria (5%). Esta transformacién ha consolidado la plena insercién de Espafia en el nicleo avanzado del
sistema migratorio internacional, donde el modelo econdmico espafol requiere abundante mano de
obra para su funcionamiento, convirtiendo la veloz transicién migratoria en una prueba fehaciente
de estaintegracién en los flujos globales.

El pais enfrenta una crisis demogrdfica caracterizada por la fecundidad frustrada, donde
persiste una brecha entre los deseos reproductivos de mujeres nativas y extranjeras
y las maltiples barreras estructurales para la maternidad

Espafia enfrenta una profunda crisis de fecundidad caracterizada por la brecha entre los deseos repro-
ductivos y las posibilidades reales de cumplirlos. Las preferencias de las mujeres respecto al nimero de
hijos/as no han variado durante los Ultimos 30 afios (se quieren dos hijos), pero las posibilidades reales de
cumplir este deseo se han reducido drasticamente (1,2 de media). Esta situacién configura un «déficit de
natalidad» o «fecundidad frustrada». La edad media al primer hijo se ha retrasado hasta los 31,5 afios, la
més tardia de Europa, cuando las propias mujeres declaran que la edad ideal seria los 28 afios. Este retraso
forzado provoca un aumento de la infecundidad involuntaria, hasta el punto de que un 15% de las mujeres
que quiere tener descendencia no lo consigue. Las barreras son fundamentalmente estructurales: preca-
riedad laboral, dificultades de acceso a la vivienda, feminizacién de las tareas de cuidados y debilidad de
las politicas publicas de apoyo.

Las mujeres emigran para trabajar y mejorar sus vidas y las de sus familias, y no tienen la maternidad como
base del proyecto migratorio. Sin embargo, se observan particularidades especificas. Las madres foraneas
no retrasan tanto la maternidad y tienen su primer hijo alrededor de los 28 afios, pero se observa una con-
vergencia hacia el mismo patrén restrictivo.

Las mujeres extranjeras se integran rapidamente en el contexto de dificultades estructurales: falta de
viviendas asequibles, problemas para conseguir autorizacién de residencia y discriminacién laboral.
Estas dificultades repercuten en el retraso de la maternidad y la reduccién de la fecundidad, produ-
ciendo una convergencia hacia la pauta espafiola de baja fecundidad que sitta el conjunto en 1,2 hijos
por mujer. El resultado es que tanto las mujeres nativas como las extranjeras se ven «empujadas» a
tener los hijos que pueden, pero no los que les gustaria, configurando un «déficit de felicidad» en la
esfera reproductiva.
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3. Larevolucién laboral femenina y las nuevas formas
familiares reflejan una sociedad mas diversa, sin embargo,
las desigualdades de género persisten, evidenciadas en

la doble jornada laboral femenina. Las transformaciones
se construyen sobre viejos cimientos, perpetuando
desequilibrios que obstaculizan la verdadera igualdad

Las mujeres han protagonizado una revolucién laboral pasando del 40% al 70% de la
participacién laboral, pero mantienen la sobrecarga del segundo turno doméstico sin
corresponsabilidad masculina efectiva

Las mujeres han protagonizado la transformacién social mas significativa de las Ultimas tres décadas en
Espafia. Su participacién laboral ha experimentado un crecimiento espectacular, pasando del 40% en
1995 al 70% en 2024 entre los 32 y 42 afios, representando el gran cambio estructural de la sociedad
espafiola. Sin embargo, esta incorporacién al mercado laboral no se ha traducido en una transformacion
simultanea de su posicién en los hogares. Las mujeres han asumido responsabilidades fundamentales
para el apoyo econdmico familiar sin obtener un alivio paralelo en las tareas reproductivas y domésticas.
El 50,5% de las mujeres se ocupan de la mayor parte de los quehaceres domésticos, frente al 18,9% de
los hombres, evidenciando la persistencia del «<segundo turno». Esta sobrecarga es especialmente inten-
sa en el dmbito de los cuidados, donde el 31,1% de las mujeres se encargan de la mayor parte frente al
5,5% de los hombres. La revolucién femenina ha sido, por tanto, incompleta: ha transformado el &mbito
productivo, pero no ha conseguido modificar sustancialmente la divisién sexual del trabajo en la esfera
reproductiva, generando nuevas tensiones y cronificando las ya existentes, asi como desigualdades en
la organizacidn social de los cuidados.

Las formas familiares se han diversificado, transformdndose desde el matrimonio tradicional
secuencial hacia trayectorias vitales mdas dinamicas, modificables y adaptables
a circunstancias cambiantes

La tasa bruta de primonupcialidad (el nimero de primeros matrimonios) entre 1991 y 2023 ha des-
cendido de 10,6%o a 5,8%o, mientras la edad media al primer matrimonio se ha retrasado nueve
afios, situdndose en 36,9 afios para hombres y 34,9 para mujeres. Paralelamente, las parejas de he-
cho han crecido del 4% al 13,5%, y los nacimientos de madres no casadas han aumentado del 10% al
50%. Esta diversificacién refleja la aparicién de trayectorias vitales mas heterogéneas y cambiantes,
donde el curso de vida ya no sigue un Unico patrén, sino que permite multiples transiciones. Los
matrimonios mixtos (con al menos un extranjero) alcanzan el 20%. Las familias monoparentales han
crecido del 11,1% al 23,6% de los nucleos familiares, siendo las mujeres el soporte fundamental en
el 81% de los casos, y las que sostienen la responsabilidad de la familia, y en ocasiones exponiéndo-
se a una mayor fragilidad de las condiciones de vida. Esta transformacién amplia la familia nuclear,
dando paso a configuraciones familiares diversas, con la capacidad de reconstituirse en nuevos pa-
rentescos.
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Las desigualdades de género en el trabajo doméstico y de cuidados persisten de forma estructural,
manteniéndose practicamente inalteradas pese a los aparentes avances en igualdad formal

A pesar de los avances en igualdad formal, persisten profundas desigualdades de género en la divisién del tra-
bajo doméstico y de cuidados. Las mujeres dedican una media de 55,2 horas semanales a los cuidados frente a
las 38,2 de los hombres, una diferencia de 16,9 horas semanales que se mantiene incluso entre personas ocupa-
das ajornada completa. En las tareas domésticas, solo el 36,4% de las mujeres declara compartir estas activida-
des frente al 41,6% de los hombres, pero un 38% de hombres reconoce encargarse solo de una pequefia parte
frente al 8,6% de las mujeres. Esta desigualdad se inicia en la adolescencia y se mantiene durante toda la vida,
intensificAndose especialmente durante la formacién familiar y la llegada de los hijos. En los cuidados de larga
duracién, el 69,2% de las personas cuidadoras principales son mujeres, dedicando mas intensidad temporal y
asumiendo las tareas mas rutinarias y menos prestigiosas. Los efectos sobre las trayectorias laborales son sig-
nificativos: el 22,6% de las mujeres trabaja a tiempo parcial por motivos de cuidados frente al 4,9% de los hom-
bres. Esta persistencia de la desigualdad doméstica y de cuidados constituye un obstaculo estructural para la
plenaigualdad de género en el mercado laboral, el desarrollo profesional femeninoy su plena proteccién social.

4. La precariedad laboral se ha normalizado en el

mercado laboral, afectando a millones de trabajadores.

La inestabilidad laboral se convierte en la norma,
configurando una sociedad donde esta situacion determina
la salud mental y contribuye a la fragmentacién social

La precariedad laboral se ha convertido en la nueva normalidad del mercado de trabajo espaiiol,
afectando al 47,5% de la poblacién activa (11,5 millones de personas) atrapadas en diversas
modalidades de inseguridad laboral

Esta realidad precaria se compone de multiples situaciones que van mas alla de la tradicional tempo-
ralidad: incluye a 7,6 millones de asalariados en condiciones inestables, 1,2 millones de auténomos sin
empleados en situacién vulnerable y 2,7 millones de desempleados con experiencia laboral previa.

La precariedad laboral contemporanea presenta un caracter multidimensional que abarca seis situa-
ciones especificas de inseguridad: la poblacién asalariada con relacién laboral temporal, la que trabaja
con jornada parcial involuntaria, la subocupacién funcional donde se tiene una ocupacién que requiere
estudios muy por debajo del nivel alcanzado, las personas que trabajan de forma auténoma en situa-
cién precaria, la poblacién ocupada subempleada(1) por insuficiencia de horas y la desempleada que

(1) Seginla OIT, la poblacién ocupada subempleada por insuficiencia de horas incluye a aquellas personas ocupadas, ya sean
asalariadas o auténomas, que desean trabajar més horas y que estan disponibles para trabajar y cuyas horas efectivas tra-
bajadas son inferiores a las horas semanales que habitualmente trabajan las ocupadas a tiempo completo de la rama de
actividad en la que el subempleado tiene su empleo principal.
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ha trabajado previamente. Las ocupaciones més castigadas por esta realidad son los trabajos elementa-
les (26,2%), seguidos por los servicios de restauracion y atencidn personal (23,1%), que han aumentado
su peso considerablemente en las Ultimas décadas.

Esta extensidn generalizada de la precariedad ha transformado radicalmente el papel tradicional del
empleo como mecanismo de integracidn social. En su dimensién material, millones de trabajadores en-
cuentran dificultades para acceder a derechos y condiciones de vida normalizados, viéndose obligados
en ocasiones a combinar varios empleos precarios para subsistir. En el plano identitario, se ha erosiona-
do el trabajo como elemento de identificacién social que tradicionalmente proporcionaba referencias
colectivas estables. El resultado es una sociedad donde casi la mitad de la poblacién trabajadora carece
de la estabilidad basica necesaria para planificar su futuro, acceder a una vivienda digna o formar una
familia en condiciones adecuadas, configurando nuevas formas de vulnerabilidad social estructural que
trascienden la mera coyuntura econdémica.

Espaiia ha experimentado un proceso profundo de desindustrializacién y terciarizacién
econémica hacia los servicios, generando una creciente polarizacién ocupacional
entre los extremos de cualificacién

Espafia ha experimentado una transformacién profunda en su modelo productivo, caracterizada
por el declive industrial continuado y la consolidacién de una economia terciarizada. La especializa-
cién productiva de los afios sesenta y setenta, basada en agricultura e industria, ha dado paso a un
predominio abrumador del sector servicios. Y paralelamente durante el periodo expansivo 1995-
2008, la construccidn, las actividades inmobiliarias y el comercio concentraron la mitad del empleo
creado. Tras la crisis, han ganado importancia sectores como las actividades sanitarias, la educacion
y las actividades profesionales cientificas y técnicas, configurando una estructura ocupacional po-
larizada.

Esta polarizacién se manifiesta en el crecimiento simultdneo de empleos técnicos altamente cualificados
y empleos manuales de baja cualificacién en servicios, mientras declinan los empleos manuales cualifi-
cados tradicionales. La estructura ocupacional espafiola presenta diferencias significativas con la media
europea: menor peso de actividades técnicas y administrativas, y mayor peso de actividades manuales.
El modelo productivo se caracteriza por tres rasgos estructurales: empresas poco competitivas interna-
cionalmente, tamafio empresarial muy reducido (predominio de microempresas) y un «capitalismo espe-
culativo de corto plazo», intensivo en trabajo y orientado hacia estrategias de precarizacién laboral para
mantener margenes de beneficio.

La precariedad laboral se ha convertido en un determinante de la salud mental, desarrollando
una patologia social que se ha normalizado en el sistema econémico actual

La precariedad laboral se ha convertido en un determinante social de la salud mental, configuran-
do una «patologia normalizada» y «pandemia téxica» que incrementa el riesgo de morir y enfermar
prematuramente. Espafia presenta uno de los consumos mas altos del mundo de ansioliticos e
ipndtico-sedantes, con un 11% de personas en edad adulta que declara haber consumido tran-
hipnét dant 11% de p dad adulta que declara hab dot
quilizantes en las Ultimas dos semanas y un 4,5% antidepresivos. La prevalencia de diagnésticos
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por depresion es el doble entre la poblacién con menos ingresos respecto a la de mayor renta, y
2,5 veces superior entre la poblacién trabajadora méas precarizada.

La precariedad laboral explicaria aproximadamente el 17% de la prevalencia de problemas de salud
mental entre la poblacién asalariada, y el riesgo de depresién atribuible a la precariedad y el des-
empleo alcanza el 33,3%. Esto significa que, si la poblacién precaria hubiese tenido empleo estable,
se habrian evitado 167.000 diagndsticos de depresidn de los 504.000 totales. Las mujeres migrantes
presentan especial vulnerabilidad, mostrando altos porcentajes de precariedad en todas sus dimen-
siones: temporalidad (84%), bajos ingresos (73%) y falta de seguro médico (58%), y triplicando el riesgo
de mala salud mental ante la pérdida del trabajo.

5. Espafia ha desarrollado un modelo inmobiliario
especulativo que privilegia la inversion sobre el uso social
de la vivienda, alimentando booms constructivos y una
artificializacion(2) intensiva del territorio mientras amplias
capas sociales quedan excluidas, demostrando que el
problema no es la falta sino la distribucion y accesibilidad

Espaiia presenta una paradoja residencial ,con 1,1 millones de viviendas vacias en niicleos
urbanos de mas de 50.000 habitantes, de las que 400 mil se encuentran en nicleos

de mas de 250 mil habitantes. A pesar del nimero de viviendas construidas en las altimas tres
décadas, el pais mantiene un parque inmobiliario infrautilizado para el uso ordinario, situandose
a la cabeza europea en viviendas vacias y secundarias, pero a la cola en viviendas principales
destinadas a hogar

Espafa presenta una paradoja residencial que evidencia que el problema de la vivienda no es de
cantidad, sino de acceso. El pais mantiene 3,8 millones de viviendas vacias (14,4% del total del par-
que), incluyendo 1,1 millones en nlcleos urbanos de mas de 50.000 habitantes (de las que 400 mil
se encuentran en nucleos de més de 250 mil habitantes), donde se concentra la mayor presién inmo-
biliaria. Esta situacién coexiste con graves problemas de acceso a la vivienda para amplias capas de
la poblacién. En las Ultimas tres décadas, el nimero total de viviendas se haincrementado un 54,7%,
superando en casi dos veces y media el crecimiento poblacional, y aunque las viviendas principales
destinadas a hogar crecieron un 57,9%, las vacias siguieron creciendo un 50,7% y las secundarias un
45,4%. De ahi que Espafia ostente el récord europeo de viviendas desocupadas y secundarias pero
se encuentre a la cola en viviendas principales por 1.000 habitantes.

(2) La artificializacién del territorio es la ocupacién y transformacién del suelo natural por actividades humanas como la urbani-
zacidny la agricultura, que ocasiona la pérdida de sus funciones ecolégicas originales.
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El esfuerzo econdmico para acceder a la vivienda es desproporcionado: los hogares del quintil mas bajo
de renta destinan el 43,1% de sus ingresos al alquiler, muy por encima del 31,9% de media en el mismo
quintil de la UE, y del 27,2% de media nacional. Esta situacidn se agrava porque el 45% de la poblacién
que vive en régimen de alquiler se encuentra en riesgo de pobreza y exclusién social, la cifra mas alta de

la UE.

El modelo inmobiliario espaiiol se basa en la hegemonia especulativa de la propiedad como
inversidn, en detrimento del uso de la vivienda como derecho

Espafia ha desarrollado un modelo inmobiliario que prioriza sistematicamente la adquisicién en propie-
dad como producto de inversién frente al uso social de la vivienda. Este modelo se caracteriza por la
hegemonia de la vivienda en propiedad (75,5% de los hogares segin el censo de 2021), frente a paises
europeos que han desarrollado sélidos parques publicos de alquiler social. La vivienda de proteccién
oficial apenas ha representado el 10% del total construido en las dltimas décadas, y casi en su totalidad
se ha destinado a la adquisicién, con un porcentaje residual al alquiler. Esta orientacién especulativa ha
alimentado sucesivos booms inmobiliarios que han tenido consecuencias devastadoras tanto sociales
como ambientales.

Durante la fase alcista de 2001 a 2007, Espafia llegd a iniciar mas de 900.000 viviendas anuales, superan-
do a Alemania y Francia juntas y cuadruplicindolas en términos per cépita. El marco institucional legal,
fiscal y financiero ha sido un agente que ha espoleado la sobrevaloracién y el incremento de precios,
haciendo de la burbuja espafiola un ejemplo singular en Europa. Esta estrategia ha generado un divorcio
social creciente entre propietarios de patrimonio inmobiliario (que se enriquecen por revalorizacién) y
una mayoria social no propietaria con dificultades crecientes de acceso.

La especulacién urbanistica ha generado una depredacién territorial importante,
produciendo la artificializacién acelerada del suelo y la destruccién

sistemdtica del patrimonio natural y agricola, sin que haya servido para resolver
los problemas de acceso a la vivienda

El modelo inmobiliario espafiol ha generado una depredacién territorial sin precedentes, convirtiendo
a Espafia en uno de los paises europeos mas destructores de su propio patrimonio inmobiliario urba-
no. La expansién inmobiliaria se ha alimentado de la transformacidn intensiva de suelo rustico agrico-
la en suelo urbano, impulsada por expectativas especulativas de reclasificacién. Entre 1987-2005, la
superficie artificializada se incrementé un 54%, duplicdndose el ritmo anual entre 2000-2005 hasta
alcanzar 3 hectareas/hora de nuevo suelo artificial. Espafia conserva apenas un 20% de viviendas an-
teriores a 1940-1945, frente al 33% de Alemania, que sufrié dos guerras mundiales. El litoral espafiol
presenta niveles dramaticos de ocupacién: Malaga, con 75% del dominio publico maritimo-terrestre
artificializado, seguida por Cadiz, Barcelona, Valencia y Alicante que superan el 60%. La media espa-
fiola alcanza el 32%. Durante el boom inmobiliario, Espafia llegd a producir 60 millones de toneladas
de cemento y 185 millones de hormigén armado en 2006, cantidad suficiente para pavimentar todo
el territorio espafiol. Esta estrategia destructiva no ha servido para resolver problemas de acceso a la
vivienda, sino que ha alimentado la especulacién, generando un territorio fragmentado y ecolégica-

mente insostenible.
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6. Espafia mantiene un modelo de desarrollo ecologicamente
insostenible que necesitaria 2,5 planetas para generalizarse
globalmente, con el 90% de su déficit fisico contraido

con paises empobrecidos, una huella ecolégica que

triplica su capacidad territorial y profundas desigualdades
energéticas vinculadas a su modelo econémico y social

Espaiia mantiene un déficit ecolégico estructural, que necesitaria los recursos naturales
y la energia de 2,5 planetas para generalizar su modelo insostenible de produccién y consumo
a escala global

En el momento élgido del dltimo ciclo expansivo (2007), cada persona en Espafia requeria casi 6
hectareas globales para abastecerse y absorber sus residuos, frente a una biocapacidad nacional
de apenas 1,5 hectareas, generando un enorme déficit ecoldgico por habitante. Aunque la crisis
econdmica redujo considerablemente estas cifras, Espafia sigue viviendo muy por encima de los
limites ecoldgicos del planeta, manteniendo un déficit que evidencia la insostenibilidad estructural
de sumodelo de desarrollo.

Esta situacién obliga al pais a ocupar territorio y «espacio ambiental» en regiones situadas mas alla
de sus fronteras, configurando una relacién de dependencia ecolégica con caracteristicas colonia-
les. El 61% de la huella de 2007 correspondia Unicamente a la huella de carbono necesaria para
absorber el CO_ producido por el consumo de energia fosil, lo que por si solo mas que duplicaba
toda la biocapacidad disponible de la economia espafiola. Esta huella ecoldgica se esté trasladando
tanto a paises del entorno europeo como a regiones del sur global que abastecen de combustibles
fésiles, minerales, alimento para ganado y madera. El resultado es un modelo de desarrollo que ex-
ternaliza sistematicamente sus costes ambientales hacia otros territorios, manteniendo niveles de
consumo que resultan estructuralmente insostenibles y éticamente cuestionables por su impacto
sobre las poblaciones mas vulnerables del planeta, ademas de contaminar a nuestra propia pobla-
cién en ciudades y territorios.

El metabolismo econémico espafiol es profundamente insostenible, ya que contrae el 90%
de su déficit fisico con paises empobrecidos de Africa, Asia y América Latina

Espafia ha desarrollado un metabolismo econémico profundamente insostenible, caracterizado por
un déficit fisico masivo contraido principalmente con los paises mas empobrecidos del planeta. En-
tre el 70% y 80% de los flujos de energia y materiales que utiliza la economia espafiola son recursos
no renovables (combustibles fésiles y minerales), mientras que solo el 7% de todos los materiales se
reciclan, acabando el 93% restante en sumideros naturales o vertederos. Espafia ha modificado su
posicion histérica como abastecedora neta de productos para convertirse en receptora neta: en el
momento élgido del dltimo ciclo expansivo (2007) importaba 172 millones de toneladas mas de las
que exportaba. El 90% de este déficit fisico se contrae con paises desfavorecidos de Africa, Asia
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y América Latina, y es Africa el principal acreedor fisico con aproximadamente el 40% del déficit
total. Sin embargo, el grueso del déficit monetario se salda con paises ricos de la UE, evidenciando
asimetrias fisico-monetarias que encubren relaciones de intercambio ecolégicamente desigual. Los
combustibles fésiles representan casi el 80% del consumo energético final, dejando a las renova-
bles apenas el 20% restante, a pesar del crecimiento de solar y edlica en generacién eléctrica.

Los hogares presentan una desigualdad energética extrema entre familias con alto
poder adquisitivo y consumo desproporcionado y familias en situacién de vulnerabilidad
energética estructural

Los hogares presentan profundas desigualdades energéticas que reflejan diferencias estructurales
de clase social. Los hogares mas ricos consumen entre 2 y 3 veces mas energia para usos residen-
ciales y entre 3y 4 veces més en transporte privado que los hogares més pobres, traduciéndose en
emisiones de gases de efecto invernadero igualmente asimétricas. Durante las crisis econémicas,
las reducciones del consumo energético fueron menores en los hogares mas ricos, que pudieron
mantener su nivel de vida energético cuando otros debian prescindir del vehiculo privado o reducir
drasticamente el consumo doméstico.

Esta desigualdad energética se ha intensificado por el encarecimiento generalizado de los servi-
cios, con incrementos significativos en electricidad, gas y carburantes que han duplicado el peso
del gasto energético en los presupuestos familiares. La situacién genera una contradiccién social
donde conviven élites climaticas con consumos desproporcionados junto a 1,8 millones de hogares
en situacién de vulnerabilidad energética que no pueden permitirse mantener sus viviendas en con-
diciones adecuadas de climatizacidn. Esta polarizacién energética refleja y refuerza las desigualda-
des sociales existentes, configurando un modelo donde el impacto ambiental se concentra en los
sectores mas privilegiados mientras las consecuencias del deterioro ecoldgico afectan despropor-
cionadamente a los mas vulnerables.

7. El teléfono mévil se ha convertido en el simbolo
de la época, representando una nueva forma

de hegemonia tecnoldgica y generando tanto
oportunidades como riesgos de control social

El teléfono mévil se ha convertido en el tétem civilizatorio de la época,
simbolizando las nuevas formas de control tecnolégico sobre la sociedad
contemporanea

Elteléfono mévil se ha convertido en el simbolo indiscutible de nuestra época, alcanzando un valor
identificativo que supera la suma de los dos siguientes artefactos méas representativos (ordenador
y coche). El 52% de las personas lo identifican como el objeto que mejor simboliza esta época,
estableciéndose como el «tétem» de una encrucijada civilizatoria. Espafia cuenta con 61 millones
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de lineas méviles, con un crecimiento del 3% interanual, lo que evidencia una penetracién que
supera a la poblacién total. Este artefacto ha «engullido al ser humano», modificando actitudes y
conductas en practicamente todos los 6rdenes de la vida: intima, cotidiana, econdmica, cultural,
politica y laboral. El mévil representa la omnipresencia de la tecnologia digital, y la proliferacién
masiva de estos dispositivos genera implicaciones sociales profundas, diluyendo las fronteras en-
tre tecnologias de consumo y produccién, y estableciendo nuevas formas de hegemonia cultural
donde el futuro corre el riesgo de ser disefiado por lo que la tecnologia puede hacer, en lugar de
decidirlo mediante debate publico informado sobre sus consecuencias y la distribucién igualitaria
de beneficios y perjuicios.

Se incrementa una tensién critica entre la soberania tecnolégica
corporativa y la necesidad de participacién democratica en decisiones
fundamentales

Se extiende una visién tecnocratica de la sociedad, que constituye una forma de falsa conciencia ideo-
|6gica con consecuencias précticas profundas, ya que menosprecia el desgarramiento social y la ato-
mizacion de las personas vulnerables. Esta situacidn se agrava en un contexto donde la concentracién
de riqueza y poder se produce en algunas empresas, singularmente en las vinculadas al capital de la
vigilancia (grandes tecnolégicas dedicadas a recopilar datos personales a gran escala y a usarlos para
incrementar su influencia e ingresos), configurando un giro antidemocrético que combina intereses
econdmicos y politicos. La hegemonia tecnolégica no solo es econdmica sino cultural, estableciendo
nuevas formas de control social a través del consumo masivo de dispositivos que generan dependen-
ciay modifican comportamientos colectivos sin participacién democratica en las decisiones sobre su
desarrollo y aplicacién.

8. Los movimientos sociales han desarrollado una
sucesion de ciclos de protesta, desde el activismo
antiglobalizacion hasta el 15M y el posterior resurgimiento
del feminismo como fuerza transformadora

Los movimientos sociales espafoles han evolucionado a través de ciclos de protesta,
desde el activismo antiglobalizacién de los 90, pasando por la critica
a la austeridad del 15M, hasta la diversificacién actual con el auge del feminismo

Los movimientos sociales espafioles han desarrollado una secuencia de ciclos de protesta que refle-
jala evolucién de las tensiones sociales durante las Ultimas décadas. El ciclo antiglobalizacién (1994-
2004) se caracterizé por la construccién de redes activistas contra la globalizacién neoliberal, con
marcos de democracia radical, organizaciones horizontales y repertorio basado en desobediencia
civil no violenta. Las campafias «50 afios bastan» y «Plataforma 0,7%» en 1994 sirvieron como expe-
riencias formativas para una generacién que se politizaba. Tras el declive pos-11S, emergié un breve
periodo de malestar (2005-2007) relacionado con la burbuja inmobiliaria y el Plan Bolonia. El ciclo
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antiausteridad (2008-2015) alcanzé su climax con el 15M en 2011, combinando critica econdmica
a las politicas de austeridad con critica politica al modelo de democracia representativa («no nos
representan», «democracia real, ya»). Este movimiento tuvo repercusién internacional y reorganizé a
actores sociales y consolidé reivindicaciones de derechos sociales basicos frente aintereses econé-
micos dominantes. El periodo post-2016 ha estado marcado por la institucionalizacién de parte del
15M, la revitalizaciéon del movimiento feminista (huelgas generales del 8M de 2018-2019) y el auge
paralelo de movilizaciones de ultraderecha.

El movimiento 15M fue la expresién de un profundo descontento en Espaiia, uniendo la
critica econémica a las politicas de austeridad con la critica politica al modelo de democracia
representativa

El movimiento 15M representé la cristalizacién de un descontento profundo que combinaba cri-
ticas econdmicas y politicas al modelo dominante. En el plano econdémico, cuestiond las politicas
de austeridad y sus consecuencias en términos de desigualdad y pobreza, planteando reivindi-
caciones centradas en derechos sociales basicos: vivienda, empleo, sanidad, educacién y parti-
cipacién politica. En el dmbito politico, desarrollé una critica al modelo de democracia represen-
tativa de «baja intensidad», denunciando la falta de representatividad («no nos representan») y
reivindicando una «democracia real, ya» mas participativa. Esta doble dimensién respondia a un
agudo descontento con el papel de las autoridades politicas durante la crisis y el incremento de
la corrupcién. El 15M innové en las formas de accién, dando nueva dimensién a estrategias como
acampadas y asambleas abiertas en centros urbanos, organizando manifestaciones sin simbolos
partidarios y desarrollando acciones teatralizadas donde el humor desempefiaba un papel rele-
vante. Su impacto se tradujo en la modificacién del tablero politico con nuevos actores herederos
del movimiento, mayor apertura a procesos democraticos participativos y la repolitizacién de la
economia politica, revitalizando el debate sobre problemas como la vivienda, la desigualdad y la
deuda como conflictos distributivos.

El movimiento feminista se ha consolidado como fuerza transformadora
de primer orden, con las huelgas del 8M convertidas en referente mundial
de movilizacién

El movimiento feminista se ha consolidado como una de las fuerzas transformadoras mas potentes
de la sociedad espafiola contemporanea, alcanzando visibilidad internacional con las huelgas gene-
rales del 8 de marzo de 2018 y 2019 que se convirtieron en referentes mundiales. Estas movilizacio-
nes evidenciaron reclamos que nunca habian sido tan fuertes, incidiendo en el reconocimiento de
las mujeres como personas y sujetos de pleno derecho y contra la desigualdad estructural que las
ha acompafado histéricamente. El resurgimiento feminista ha coincidido con el periodo de latencia
de otros movimientos tras la institucionalizacién parcial del 15M, emergiendo como respuesta a
las persistentes desigualdades de género. La fuerza del movimiento feminista conecta con realida-
des estructurales profundas: la sobrecarga del «segundo turno» doméstico, las desigualdades en
el mercado laboral, la feminizacién de los cuidados y las barreras estructurales para la maternidad.
Las movilizaciones feministas han logrado situar en el debate publico la necesidad de transformar
el modelo de divisién sexual del trabajo y avanzar hacia un sistema de corresponsabilidad real entre
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géneros. Su capacidad de convocatoria y resonancia social indica que ha conectado con malestares
profundos de una sociedad que ha experimentado cambios importantes, pero ain mantiene estruc-
turas patriarcales de fondo.

9. Espafia configura una sociedad del desasosiego donde

la bonanza econdmica aparente coexiste con malestares
estructurales profundos en multiples dimensiones, generando
tension entre vulnerabilidad ecoldgica, fragmentacion social

y desorientacion cultural, pero manteniendo capacidades de
resistencia y voluntad transformadora que rechazan la resignacion

Espafia vive en 2025 una tensién fundamental que define su caracter como «sociedad del desasosiegon:
se desarrolla en un tiempo de bonanza econémica seguin los indicadores convencionales, pero simulta-
neamente experimenta malestares intimos y colectivos propicios para dolencias mentales y desespera-
ciones sociales. Esta contradiccién se expresa en el contraste entre «el ruido estentéreo en el Congreso
de los Diputados» y «el estremecedor silencio de la colectividad», un silencio que permanece incierto
entre la expectativa y la anestesia, entre el temor y la resignacion.

La sociedad espafiola requiere un triple rétulo caracterizador: es ecolégicamente vulnerable, ani-
micamente desasosegada y socialmente desgarrada, precarizada en la esfera material (trabajo y
vivienda) y desorientada en la atmdsfera cultural. Sin embargo, esta sociedad «insatisfecha y ad-
vertida» «se niega a caer en la indigencia moral y material», mostrando capacidades de resistencia a
través de los movimientos sociales y manteniendo «voluntad de transformar» la realidad existente
sin ensimismarse en ella. Esta tensién entre malestar estructural y capacidad de resistencia configu-
ra el caracter especifico de una sociedad que, a pesar del desasosiego, «despunta y no se resigna»,
manteniendo un potencial transformador que se expresa tanto en las movilizaciones sociales como
en la busqueda de alternativas al modelo dominante de desarrollo.
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10. La precariedad laboral es la nueva normalidad, con alta
temporalidad y rotacién especialmente para colectivos
vulnerables. El trabajo parcial involuntario actia como
trampa de pobreza mientras la digjtalizacion emerge
como nueva fuente de precariedad con condiciones
laborales inciertas y falta de proteccién social

El mercado de trabajo espaiol mantiene una temporalidad laboral superior
a Europa pese a las reformas con desigualdades por género,
nacionalidad y edad

A pesar de los avances logrados con la reforma laboral de 2022, que redujo la temporalidad desde tasas en
torno al 26% entre 2016y 2019 al 17,2% en 2023, Espafia sigue presentando niveles muy superiores a la media
europea (13,4% en 2023). En este fendmeno se observan tres ejes claros de desigualdad: las mujeres tienen
tasas mayores que las de los hombres (19,6% frente a 15,1% en 2023), son mas altas en quienes han nacido
fuera de Espafia, especialmente en el caso de paises extracomunitarios (22,3%), y son sensiblemente superio-
res en los colectivos de menor edad, sobre todo en el caso de personas de entre 25 y 29 afios (27,6%).

A pesar de la conversién de muchos contratos temporales en indefinidos, esto no ha supuesto
una mayor estabilidad en el empleo. Dificilmente podra cambiar la situacién si no se modifica la
estructura del mercado laboral, marcada por el peso de sectores con una demanda muy esta-

(*) Estas paginas recogen el resumen del segundo capitulo de: FLORES MARTOS, R. (coord.) (2025). IX Informe sobre exclusidn y
desarrollo social en Espafia. Madrid: Céaritas Espafiola; Fundacién FOESSA.
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cional y por una determinada cultura empresarial. La reduccién de la temporalidad se ha dado
sobre todo en el sector privado, mientras que el sector publico sigue registrando tasas altas y en
aumento.

La mitad del trabajo parcial es involuntario y atrapa a trabajadores en situaciones
de subempleo y pobreza laboral

En poco més de tres décadas, el trabajo a tiempo parcial ha pasado de ser una figura marginal que
empleabaapocomésdel 4% de las personas ocupadas atener masrelevanciaen el panoramalaboral
espafiol (14%). Lo més preocupante es que la mitad de quienes trabajan a tiempo parcial lo hacen de
forma involuntaria, por no haber logrado un empleo a tiempo completo. Esta modalidad de empleo
conlleva una triple penalizacién. Primero, porque los salarios anuales del trabajo a tiempo parcial
oscilan entre el 35% y el 45% de los salarios de jornadas laborales a tiempo completo. Esto hace que
el riesgo de pobreza sea sensiblemente mayor en el caso de las personas asalariadas con trabajo a
tiempo parcial. Segundo, por el menor salario por hora, que en 2022 fue un 29% inferior, una brecha
salarial que se acentla en las mujeres. Tercero, porque los trabajos a tiempo parcial estan asociados
a una mayor temporalidad.

La involuntariedad del tiempo parcial es especialmente grave porque atrapa a los trabajadores en una
situacién de subempleo que les impide alcanzar ingresos suficientes para una vida digna, perpetuando
ciclos de pobreza laboral. Ademas, las jornadas de los trabajadores a tiempo parcial involuntario son aiin
mas reducidas que las de quienes eligen voluntariamente esta modalidad, lo que aumenta su vulnerabi-
lidad econdémica.

La digitalizacién emerge como una fuente potencial de nuevas desigualdades laborales

El desarrollo de las tecnologias digitales esta teniendo implicaciones significativas en el mundo del
trabajo que suponen nuevas desigualdades. Algo tan normalizado en el discurso como el teletrabajo
esta limitado en Espafia a poco mas de un tercio de las personas ocupadas con un indice de teletra-
bajo potencial del 74% en el quintil de ocupaciones con salarios mayores y menos del 3% en las del
quintil con remuneraciones mas bajas. Por otro lado, las situaciones de teletrabajo tienen un riesgo
adicional, ya que, aunque pueden facilitar la conciliacién, también pueden afectarla negativamente
si estan asociadas con jornadas méas largas y menor compartimentacién de los espacios de trabajo
y no trabajo.

El trabajo en plataformas, donde la oferta y la demanda de servicios conectan a través de plata-
formas digitales, traslada la inseguridad del mercado al trabajador externo y, en la medida en que
los sistemas de proteccidn social se han construido para un mundo de empleo asalariado, quienes
trabajan en plataformas quedan mayoritariamente excluidos de ellos. Segiin la encuesta AMPWork,
los trabajadores en plataformas locales en Espafia cobraban en 2021, en promedio, ingresos por
debajo del salario minimo (SMI).
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11. La polarizacion del empleo impulsa simultaneamente
ocupaciones de alta y baja cualificacion, debilitando las
clases medias y ampliando desigualdades. La inteligencia
artificial ofrece oportunidades pero plantea retos
urgentes de adaptacion laboral y disefio de politicas de
transicion justas que eviten mayor fractura social

Tres décadas de cambios en la estructura ocupacional se traducen en un crecimiento
del empleo a largo plazo concentrado en los extremos salariales, que desplazan
a la clase media

A lo largo de las dltimas tres décadas, el mercado laboral en Espafia ha seguido un patrén de cambio
ocupacional tendente a la polarizacién, al concentrarse el crecimiento del empleo en los extremos de
la distribucién salarial y las pérdidas, en especial durante las crisis, en las gamas medias. Este fendme-
no responde a que la automatizacién reemplaza tareas rutinarias concentradas en el segmento medio,
mientras favorece ocupaciones de baja cualificacién que requieren interaccién humana (servicios per-
sonales, limpieza) o bien ocupaciones de alta cualificacién basadas en habilidades cognitivas avanzadas
(ciencia, tecnologia, direccién). Como resultado de la reduccién significativa del empleo en las ocupacio-
nes intermedias susceptibles de ser automatizadas, hay un desplazamiento de la clase mediay se amplia
la dispersién salarial.

La inteligencia artificial redefine el empleo y urgen estrategias de transicién para una mejora
equitativa y sostenible

La inteligencia artificial (IA) esta redefiniendo el panorama laboral més all4 de la automatizacién de ta-
reas rutinarias. A diferencia de olas tecnoldgicas anteriores, la |A puede realizar funciones que requieren
analisis, creatividad y toma de decisiones complejas, afectando potencialmente a ocupaciones altamen-
te cualificadas.

Su impacto puede ser profundamente desigual. Por un lado, puede generar un mejoramiento ocu-
pacional si las nuevas oportunidades superan las pérdidas de empleo, impulsando la demanda de
perfiles con habilidades complementarias a la tecnologia. Por otro lado, si el acceso a estas opor-
tunidades no es equitativo, aumentaré la segmentacion del mercado laboral. La velocidad de adap-
tacién del capital humano seré crucial: mientras algunos trabajadores podrén reconvertirse hacia
empleos mejor remunerados, otros quedarén atrapados en ocupaciones de servicios de bajo valor
afadido. Asimismo, sera clave disefar estrategias que faciliten la transicién para asegurar que el im-
pacto de la A y otras innovaciones tecnolégicas impulse una mejora real y sostenible de la calidad
del empleo.
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12. La desigualdad laboral persiste agravada porque los salarios
mas bajos caen facilmente en periodos de crisis, aunque

se recuperan algo mas rapido en épocas de crecimiento.

Esto cronifica brechas salariales que afectan especialmente

a jovenes, mujeres y personas extranjeras, siendo una

realidad estructural que requiere soluciones de fondo

Aumenta la desigualdad salarial por las mayores dificultades de los empleos de bajos ingresos
para recuperarse tras las crisis econémicas

Durante las dos ultimas décadas, la desigualdad salarial aumenté en Espafia con un patrén contracicli-
co: tiende a aumentar durante las recesiones y a reducirse durante las expansiones. De acuerdo con
el indicador S9/S1, antes de la crisis de 2008 el salario del 10% de personas con mayores remunera-
ciones superaba en 4,5 veces el del 10% de aquellas con salarios mas bajos. Esa diferencia se amplié
hasta 5,4 veces en 2013-2014, incrementando la desigualdad.

Esta volatilidad se debe a que los salarios en los empleos peor remunerados tienden a caer mas du-
rante las crisis, y aunque se recuperen méas rapido en los periodos de crecimiento, no logran reducir

Evolucién del indicador S9/S1 en salarios y renta (2005-2022)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) y la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
base 2013.
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el diferencial a largo plazo. Ademas, estos trabajadores estan més expuestos a perder su empleo.
Aunque las recientes subidas del SMI han mejorado la situacién de estos trabajadores, no han si-
do suficientes para protegerlos de los procesos inflacionarios. La estructura del mercado laboral
espafiol, con una alta concentracién de empleo en sectores de baja productividad, perpetia una
vulnerabilidad estructural que convierte cada recesién en una crisis de desigualdad.

Las brechas salariales se enquistan y su ampliacién en los jévenes rompe el equilibrio
intergeneracional

A pesar de ciertos avances, las brechas salariales por caracteristicas sociodemogréficas siguen siendo
sustanciales y, en algunos casos, crecientes. Por un lado, se ha reducido la brecha salarial entre hombres
y mujeres —estas cobraban un 18% menos que la media nacional en 2005 y un 11% menos en 2022—,
debido a la combinacién de dos factores: la disminucién del salario bruto diario real en los hombres y su
aumento en el caso de las mujeres.

Los espafioles nacidos en Espafia ganaron un 2-3% mas que la media entre 2005 y 2022, mientras que los
espafioles nacidos en el extranjero empeoraron su situacién, ganando un 14% menos que el promedio.
En cambio, el diferencial salarial negativo de los extranjeros se ha reducido desde el 23% en 2005 al 14%
en 2022.

La brecha mas preocupante es la generacional. Entre 2005 y 2022, la desventaja salarial de los menores
de 35 afios frente al conjunto de la poblacién ocupada se acentud: mientras que en el grupo de 16 a 24
afios, los ingresos fueron un 36% inferiores a la media en 2005, en 2022 fue un 38%; en el de 25 a 34 afios,
la brecha pasé del 11% al 14%.

Esta ampliacién de las brechas refleja cambios estructurales profundos: la pérdida de valor de mer-
cado de ciertas cualificaciones intermedias por la tecnologia, la mayor concentracién de jévenes en
empleos precarios y la ruptura del pacto implicito de mejora salarial intergeneracional.

El 20% de los trabajadores espaiioles permanece atrapado en empleos de bajos salarios,
con escasa movilidad ascendente y mayor riesgo de pobreza

El empleo de bajos salarios afecta a més del 20% de las personas empleadas en Espafia desde 2009,
con picos del 24% en momentos de crisis (2014-2015), si bien en 2022 se situé por debajo de estas cifras
(19%). Desde una mirada longitudinal, se observa una escasa movilidad ascendente, con transiciones
hacia el desempleo el doble de frecuentes que desde empleos mejor pagados, mientras que los empleos
de salarios medios y altos son mucho mas estables.

La precariedad laboral de los empleos de bajos salarios, caracterizada por mayor temporalidad,
tiempo parcial involuntario, peores condiciones laborales y menor formacién, hace que estos tra-
bajadores tengan un mayor riesgo de pobreza y sufran mayor prevalencia de ciertos problemas de
salud.
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El riesgo de tener un empleo con bajo salario es especialmente elevado entre las mujeres (entre el
25% y el 30%), los jévenes —sobre todo los menores de 25 afios—, donde supera el 40% y la brecha
se ha acentuado con el tiempo, y las personas trabajadoras extranjeras, con tasas superiores al 25%.
Se da en mayor medida en territorios como Andalucia, Canarias, Extremadura, Murcia, Comunidad
Valenciana y Galicia, donde se registra una incidencia superior al 20% casi todos los afios.

13. La juventud se incorpora al mercado laboral

con salarios notablemente mas bajos que las generaciones
anteriores. Cuando lo hace en periodos de crisis, un efecto
cicatriz consolida su precariedad y limita proyectos vitales,
situacidn que se agrava en baja cualificacion donde la
pérdida salarial se convierte en condena persistente

Las generaciones mas recientes acceden al empleo en condiciones salariales peores que las de sus pre-
decesoras. Incorporarse al mercado laboral en un contexto de crisis econémica se traduce en salarios
mas bajos y mayores probabilidades de trabajar en empleos temporales o con escasas oportunidades
de formacién y promocién, lo que deja cicatrices econdmicas a lo largo de toda la vida. La brecha salarial
con las generaciones anteriores es generalizada en todos los niveles educativos, aunque es mayor en
quienes poseen un menor nivel de cualificacién.

En los trabajadores de alta cualificacién, la penalizacién salarial a la entrada persiste durante la mayor
parte de su carrera profesional, si bien las menos cualificadas son las que se han visto mayormente afec-
tadas por las crisis econémicas.

Haber entrado en el mercado de trabajo durante la Gran Recesién llega a suponer una pérdida
salarial apreciable, en especial en el caso de los hombres. Los nacidos en 1990, que alcanzaron la
mayoria de edad en 2008, entre los 20 y 32 afios sufren una reduccién salarial de un 28% sobre las
ganancias totales que podrian haber obtenido si no hubiera habido crisis. Es distinto en el caso de
las mujeres, quiza por sus mejores logros educativos, que contribuyen a la reduccién de la brecha
salarial de género. Las de esa misma generacidn, a los 25 afios ya estarian percibiendo salarios su-
periores a los estimados para sus etapas iniciales en el mercado a partir de los niveles precrisis,
superando asi la posible cicatriz salarial de la crisis.

A igualdad de caracteristicas sociodemograficas y de cualificacidn, unas personas podrian tener sis-
tematicamente salarios mas bajos que otras por el mero hecho de haber entrado en el mercado de
trabajo en una fase de crisis econdmica, causando dispersién salarial entre colectivos relativamente
homogéneos, lo que supone un reto para la cohesién social intergeneracional.
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14. Espafia mantiene una de las tasas de desigualdad mas

altas de Europa pese al crecimiento econdmico. La vivienda se
consolida como factor clave en la reconfiguraciéon de las clases
medias mientras la limitada capacidad redistributiva del Estado
agrava la situacion, demostrando que sin ampliar y reformar
politicas sustancialmente, la equidad sigue pendiente

Sin politicas redistributivas el crecimiento econémico no reduce las brechas sociales originadas
en el modelo productivo

Espafia es uno de los paises de la Union Europea donde mas ha crecido el PIB per capita en los
ultimos 50 afios (se ha multiplicado por 16, frente al 10 de Francia o el 9 de Suecia), pero este creci-
miento no se ha traducido en una reduccién equivalente de la desigualdad. Espafia mantiene siste-
maticamente uno de los coeficientes de Gini mas altos de Europa (0,32), solo superado por Bulgaria,

Rumaniay los paises balticos.

indice de Gini en la Unién Europea (media de 2018-2022)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EU-SILC (Eurostat).

Elanalisis de las series histéricas muestra que, a muy largo plazo, el crecimiento econémico en Espafia ha
beneficiado algo mas a las rentas bajas, aunque con grandes diferencias segin el periodo. En los afios
80, el crecimiento ayudé a reducir desigualdades, en buena parte gracias a la expansién del Estado
de Bienestar. Sin embargo, entre 1990 y 2007, aunque la economia crecié, las desigualdades apenas

Amplia informacién en www.foessa.es/IX-informe 39



http://www.foessa.es/IX-informe

Indice

RESU M E N IX Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espafia 2025

40

se redujeron. Durante la crisis de 2007 a 2015, las diferencias sociales y econédmicas aumentaron,
afectando sobre todo a las personas con menos recursos. Hasta el periodo 2015-2023 no mejoré
la situacidn, gracias a la creacién de empleo y al aumento del gasto social. Esta evolucién muestra
que el crecimiento econémico por si solo no basta para mejorar la equidad: si no se aplican politicas
que redistribuyan los beneficios del crecimiento econdmico, las desigualdades del modelo econémico
espafiol tienden a mantenerse.

Los costes de acceso a la vivienda reconfiguran la estructura social

La gran dependencia de las pensiones provoca que Espafia tenga una clase media en términos de renta
mas envejecida que la de otros paises. Las crisis han impactado en la estructura de clases por niveles de
renta de tal forma que el grupo de rentas medias-bajas perdié peso durante la Gran Recesién, mientras
crecia el de rentas bajas, que llegd a ser el mayoritario, pero también el de rentas altas, lo que aumenté la
polarizacion. Desde 2015 se observa una recuperacién de cuatro puntos en el grupo de rentas medias-
bajas y una reduccién de los extremos, que sugiere una cierta recomposicién de las clases medias en
términos de renta.

Sin embargo, al considerar los costes de vivienda en la definicién de renta disponible, el retrato presenta-
do cambia notablemente y el grupo de renta baja llega a alcanzar al 40% de la poblacion, convirtiéndose
en el mayoritario. Esta realidad es especialmente dramética para la juventud, que destina un porcentaje
elevado y creciente de sus ingresos a vivienda, lo que limita su capacidad de ahorro, consumo y movili-
dad social.

Ha aumentado el uso de la vivienda como inversién, especulacidn y reserva de valor, lo que ha ten-
sionado los precios y reforzado las desigualdades patrimoniales entre generaciones y clases so-
ciales. Dado que las estadisticas de pobreza y condiciones de vida més utilizadas se centran ex-
clusivamente en los ingresos y no contemplan los gastos, ni siquiera los derivados de la vivienda,
este impacto queda en gran medida oculto, contribuyendo a invisibilizar una parte sustancial de la
precariedad econémica real.

La capacidad redistributiva del sistema espaiiol es limitada por la insuficiencia
de las prestaciones no contributivas y de las prestaciones familiares

Las prestaciones sociales en Espafia son menos eficaces que en otros paises para reducir la pobreza.
Una de las razones es el escaso volumen, en términos comparados, de las no contributivas. Ademas, las
prestaciones familiares, tanto las dirigidas a personas con menos ingresos como las que se dan a todas
por igual, han presentado, tradicionalmente, niveles bajos de proteccién. Esto afecta especialmente a la
infancia: en nuestro pais, las ayudas solo logran reducir una quinta parte de la pobreza de los menores de
edad, una de las cifras mas bajas de toda la Unién Europea.

Adicionalmente, aunque el impuesto sobre la renta tiene un disefio progresivo parecido al de otros pai-
ses europeos, en la practica los tipos medios efectivos (el porcentaje real que se paga sobre los ingresos
totales, tras deducciones y exenciones) estan entre los mas bajos de la eurozona. Esto reduce la capaci-
dad del sistema para redistribuir de forma efectiva.
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Efecto reductor de la pobreza de las prestaciones monetarias (2023)

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

hi 3 8 .C 3 c _‘g © % © .c o .© a c © o @ I:Oo o 2 R o S @ o .©

2 T c =] ] o c = o c ] oo O c K = c = o c c

o [ o T T £ % c c 5] W ¢ c 8 E 2 g s @ @ @ 5 [ @© T o

< 3 T 5 © (e} © o > = =1 = £ < = 2 Q b s > o S

O 2 2 2 E 8 5 2 = £ 3 3 a4 5 5 6 0 2 § 9 35 &= 2 2 9

) o < a © 3 < = iy 2 T Q2 o € 3 L Ioe) w @] i —

[N ic s - T i < a o «

S o w X
3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

Los problemas de solapamiento de prestaciones, cuantias reducidas y dificultades de acceso han hecho
que su intensidad protectora sea limitada y notablemente inferior a la de los sistemas de los paises de

renta alta dentro de la Unién Europea.

15. La pobreza en Espafia se ha vuelto mas crénica

y multidimensional, golpeando con fuerza a la infancia y
alcanzando a sectores de las clases medias trabajadoras,
lo que exige respuestas urgentes, integrales

y sostenidas en el tiempo

La pobreza aumenta en la infancia y la juventud, y se cronifica en las familias vulnerables

En 2023, el riesgo de pobreza alcanzé en Espafia al 20,2% de la poblacién. Esto implica que una
de cada cinco personas vive en hogares cuyos ingresos son inferiores al 60% del ingreso mediano
(unos 915 euros mensuales para un hogar unipersonal). Este dato es superior en cuatro puntos al
promedio de la UE-27 (16,2%) y estd muy por encima del que registran las principales economias

europeas.
Las cifras globales ocultan un cambio profundo en el perfil de quienes sufren la pobreza, pues se ha
producido un trasvase generacional: las personas mayores han pasado de tener los niveles mas altos de

pobreza antes de la Gran Recesidn a ser la franja de edad con menor riesgo, lo que refleja el efecto
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de la estabilidad de las pensiones en un contexto de pérdida de ingresos; mientras, la tasa de riesgo
de pobreza ha aumentado en la juventud (18,8%) y la infancia (29%), que supera en 10 puntos la tasa de
todos los demas grupos de edad.

A la vez, destaca el notable aumento del porcentaje de personas que sufren pobreza de forma crénica,
especialmente desde 2008 (27%), hasta llegar en 2020 casi al 50% las personas que sufren alguna vez
pobreza a lo largo de un periodo de cuatro afios.

El crecimiento econémico coexiste con una privacién material creciente que se extiende
a las clases medias trabajadoras, lo que evidencia que tener trabajo no es una garantia
suficiente frente a las carencias materiales

Paraddjicamente, en un contexto de crecimiento econémico y del empleo, la privaciéon material ha
aumentado hasta afectar al 17,2% de la poblacién, lo que sitia a Espafia solo por detras de Gre-
cia, Bulgaria y Rumania en la Unién Europea. La poblacién en hogares que no pueden permitirse
mantener una temperatura adecuada en la vivienda aumentd desde el 8% en 2019 hasta el 21% en
2023, valor mdximo desde que hay datos disponibles. Ademas, muchas méas familias han tenido que
incurrir en algln retraso en los pagos relacionados con la vivienda (alquiler, hipoteca, recibos de
luz, gas, etc.), pasando del 8% de 2019 al 14% en los afios posteriores a la pandemia, los valores mas
altos de la serie histérica. Por Ultimo, la poblacién que no puede alimentarse de manera adecuada
creci6 hasta superar el 6% en 2023, unos tres millones de personas, de las cuales casi 600.000 son
nifos y nifias.

La privacién también se esté cronificando y se ha extendido a las clases medias trabajadoras: entre
2019 y 2023, los hogares con persona de referencia ocupada, parejas con 1 o 2 hijos, o propietarios
con hipoteca, han visto crecer su privacién a niveles histéricos. El 15,1% de hogares cuya perso-
na sustentadora principal tiene un empleo sufre privacién, el dato mas alto de la serie. Esto mues-
tra que tener trabajo no es una garantia suficiente frenta a la privacién material y que los costes
de bienes esenciales (energia, vivienda, alimentacién) estan desbordando la capacidad econdémica
de amplias capas de poblacién que nunca antes habian experimentado estas carencias.

Las crisis erosionan las redes de seguridad, intensificando el solapamiento entre baja renta
y privacién material creciente

La pobreza consistente —simultaneidad de baja renta y privacién material— afecta al 8% de la poblacién,
constituyendo el nicleo duro de la exclusién social. El solapamiento entre ambas dimensiones se ha in-
tensificado con las crisis: durante la Gran Recesion, la pobreza consistente casi se duplicé, pasando del
5,7% en 2004 al 9,7% en 2014, y aunque desde entonces se mantiene una tendencia decreciente, seguia
en el 8% en 2023 (Ultimo dato disponible).

El anélisis del solapamiento revela dinamicas preocupantes. Antes de 2008, muchas personas con baja
renta no sufrian privacién material, podian recurrir a ahorros o a redes de apoyo informal. Las sucesivas
crisis han erosionado estas redes de seguridad. Ahora, quien tiene baja renta tiene muchas méas probabi-
lidades de sufrir también privacién.
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16. Aumenta la concentracion de riqueza con la vivienda
como motor de desigualdad donde el 10% mas rico
concentra mas de la mitad del patrimonio. Paralelamente
la pobreza en activos emerge como nueva vulnerabilidad,
dejando a casi la mitad de la poblacién sin red financiera
ni posibilidad de acumular capital, amenazando con
perpetuar desposeidos frente a acumulacion

La vivienda es hoy uno de los principales motores de la desigualdad, al aumentar

la polarizacién de la riqueza entre los hogares de rentas altas, que acumulan mds inmuebles,
y los de rentas bajas, mds expuestos a situaciones de exclusién habitacional. Esta creciente
polarizacién esta transformando la estructura social de manera ain mas profunda

que las diferencias de ingresos

La vivienda se ha convertido en el factor determinante de la estratificaciéon patrimonial en Espafia. En
2011, el 82% de los hogares eran propietarios de su residencia habitual, pero la cifra descendié al 73%
en 2020. La caida ha sido especialmente acusada entre los hogares de rentas bajas, que han dejado de
ser, en gran medida, propietarios de su vivienda habitual. Como consecuencia, el peso de la vivienda
en su patrimonio total se ha reducido drasticamente, al pasar de representar el 79% en 2002 al 59% en
2020. Esta tendencia refleja las crecientes dificultades de acceso, que afectan de forma particularmente

intensa a los hogares jévenes.

Simultdneamente, se produce una acumulacién sin precedentes de propiedades adicionales. El
45% de los hogares posee al menos una segunda propiedad, frente al 30% que lo hacia en 2002,
con una distribucién extremadamente desigual: el 94% de los hogares més ricos tiene mas de una
propiedad, frente al 62% en las rentas medias-altas y apenas el 23% entre los hogares con menos
ingresos. Casi la mitad de los hogares més ricos tienen tres o mas propiedades. Estamos ante una
sociedad dual: mientras crecen los hogares que no pueden acceder a una primera vivienda y depen-
den de alquileres cada vez mas caros, otros acumulan multiples propiedades como inversion. Esta
polarizacién inmobiliaria esta reconfigurando la estructura social de forma mas profunda que las

diferencias de ingresos.

El abismo en la distribucién de la riqueza se amplia, con un 10% de poblacién que acumula el 54%
y la mitad de la poblacién que posee el 7%

El 10% mas rico de los hogares espafioles concentra ya mas de la mitad de la riqueza total del pais (54%,
frente al 41% en 2002), mientras que la mitad de los hogares con menos recursos apenas acumula el 7%
del patrimonio total, una caida notable respecto al 12% de 2002. Esta evolucién refleja un claro aumento

de la desigualdad en la distribucién de la riqueza.
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La desigualdad, medida por el coeficiente de Gini, aumenté del 0,58 en 2002 a 0,70 en 2020, con una
concentracién significativamente mayor que la de la desigualdad de los ingresos. Esta evolucién se
acelerd durante la crisis inmobiliaria: entre 2008 y 2014 la proporcién de riqueza del 10% superior au-
menté 9 puntos porcentuales.

La transmisién de patrimonio entre generaciones, principalmente a través de herencias, desempefia un
papel crucial en la perpetuacién de la desigualdad social. Cuando el capital —ya sea financiero, inmobilia-
rio o de otro tipo— pasa de padres a hijos, los ya privilegiados obtienen una ventaja inicial que amplifica
las brechas econdmicas existentes. Los individuos que heredan un patrimonio sustancial pueden inver-
tir, emprender negocios o comprar viviendas con mayor facilidad, mientras que aquellos sin herencia se
ven obligados a comenzar de cero, enfrentdndose a mayores obstaculos para acumular riqueza. Este
mecanismo de transmisién no solo mantiene el statu quo socioecondmico, sino que también dificulta la
movilidad social, ya que el éxito de una persona queda en gran medida predeterminado por la posicién
econdmica de su familia de origen y no Unicamente por sus propios méritos o esfuerzos.

En el &mbito de la vivienda, las crisis econémicas han acentuado la brecha patrimonial. Los hogares con
ingresos bajos y medios, para los que la vivienda era su activo mas importante, vieron cémo la caida de
los precios redujo significativamente su riqueza. Muchos llegaron incluso a perder sus propiedades al no
poder hacer frente a las hipotecas.

Mientras tanto, los individuos con mayor patrimonio han aprovechado los precios bajos para adquirir
mas activos, lo que les permitié aumentar su riqueza cuando el mercado se recuperé. Esto provocéd
una mayor concentracién de la propiedad en pocas manos e hizo mas dificil que las generaciones jéve-
nes o de menores ingresos pudieran acceder a una vivienda en propiedad.

17. Pese al crecimiento, la inestabilidad de ingresos
impide la proyeccion vital de millones de hogares,
agravada por prestaciones sociales insuficientes

que revelan un sistema de proteccién débil. Espafia
emerge como caso extremo de fragilidad econémica en
Europa con vulnerabilidad desproporcionada ante las
crisis, exigiendo reformas estructurales urgentes

La inestabilidad de ingresos refleja una desigualdad social persistente e imposibilita

el desarrollo de proyectos vitales

Espafia ha mostrado histéricamente una baja capacidad para mejorar los ingresos de las personas a lo
largo del tiempo, especialmente si se compara con otros paises europeos. Esta posibilidad de mejora

depende en gran medida de los ciclos econdmicos.
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Esta inestabilidad no se distribuye aleatoriamente. Ese mismo afio una de cada cinco personas de
clase baja tuvo grandes pérdidas de renta, frente al 7% de las de clase media-baja, el 4% de la clase
media-altay el 1,3% de la clase alta. En los hogares formados en su totalidad por miembros menores
de 40 afios, familias monoparentales y menores de edad es mayor la frecuencia de grandes pérdidas
de renta.

Para muchas familias, el desequilibrio econdmico supone que periodos de relativa estabilidad se
ven interrumpidos por caidas abruptas de ingresos que merman o acaban con los ahorros, obligan
al endeudamiento y truncan proyectos vitales. Esto es especialmente preocupante en la infancia,
dado que la incertidumbre econdmica en esta etapa suele asociarse a situaciones de mayor riesgo
de pobreza persistente, menor acumulacién de capital humano y peores perspectivas laborales en
la edad adulta, lo que puede perpetuar la transmisiéon de las condiciones de pobreza entre genera-
ciones.

Las debilidades estructurales hacen que Espafia sea un ejemplo de vulnerabilidad
a las crisis

En perspectiva comparada, Espafia destaca por su gran vulnerabilidad a los shocks econédmicos. Durante
la primera década del siglo XX, la incidencia de las grandes pérdidas de ingresos afecté al 18-20% de la
poblacién, un porcentaje mayor que en el resto de paises mediterrdneos. El rasgo més destacado es la
gran sensibilidad a las crisis: Espafia fue el pais donde mas aument? la frecuencia de grandes caidas de
renta tanto en 2008 como en 2020.

Esta vulnerabilidad diferencial refleja debilidades estructurales profundas: un mercado laboral
dual que expulsa masivamente a trabajadores durante las recesiones, una estructura produc-
tiva concentrada en sectores inestables, un sistema de proteccién social infradimensionado y
una cultura empresarial cortoplacista. Mientras paises como Francia mantienen la incidencia de
grandes pérdidas relativamente estable incluso en periodos de crisis, en Espafia aumenta drés-
ticamente.

El sistema de proteccién social tiene una capacidad limitada para estabilizar rentas
y proteger a los mas vulnerables

Las prestaciones sociales deberian actuar como un amortiguador de las pérdidas de ingresos, pero su
efecto estabilizador es insuficiente y sesgado hacia determinados grupos. Durante las crisis, compensan
parcialmente las caidas de rentas del trabajo, pero paraddjicamente benefician mas a las rentas altas
que a las bajas. Esto es consecuencia del papel dominante de las prestaciones contributivas (asociadas
al empleo), que hace que quienes han tenido mejores salarios reciban mejores prestaciones.

El sistema tiene una capacidad de respuesta muy limitada en comparacién con la de otros paises eu-
ropeos. Espafia presenta una mayor incidencia de grandes pérdidas de ingresos que Francia, Italia o
Portugal, lo que revela la debilidad de sus estabilizadores automaticos. Durante la Gran Recesion, las
prestaciones sociales lograron compensar en parte las pérdidas iniciales, pero su efecto fue limitado y se
diluy6 a medida que la crisis se prolongaba. Durante la pandemia, medidas excepcionales como los ERTE
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permitieron una respuesta mas eficaz, aunque todavia lejos de los niveles de proteccién habituales en
Europa. Para los hogares con rentas bajas, que carecen de ahorros o redes de apoyo, estas ayudas son
fundamentales, pero las prestaciones no contributivas apenas logran amortiguar los vaivenes econémi-
cos, dejando a estas familias especialmente expuestas.

18. El origen familiar sigue siendo decisivo en las
oportunidades de vida desmintiendo la idea del mérito
personal. Quienes provienen de familias con bajo nivel
educativo o migrantes tienen mas probabilidades de pobreza
y empleos precarios mientras la ocupacion parental y redes
familiares influyen directamente, dificultando la movilidad
ascendente y protegiendo a familias acomodadas

El origen familiar condiciona las oportunidades vitales con una intensidad que desmiente la idea de que
el éxito depende mayoritariamente del talento y el esfuerzo individual. Los datos son contundentes: los
hijos de personas de bajo nivel educativo tienen un riesgo de pobreza que duplica el de los de personas
altamente educadas (20% frente al 11% en 2023). Esta brecha, lejos de reducirse con la expansién edu-
cativa, se mantiene estable en el tiempo.

No obstante, destaca la reduccion de esa brecha de pobreza en personas adultas (25-59 afios) segun la
situacién econdémica de sus hogares durante su adolescencia, que pasa del 10,5 en 2011 al 6,4 en 2023 de-
bido a la reduccion del riesgo de quienes proceden de entornos econémicamente adversos (del 26% en
2011 al 23% en 2023) y al aumento de la tasa de quienes vivieron situaciones mas favorables (15% al 16%).

Otra variable relevante es el lugar de nacimiento. Por un lado, el pais de nacimiento es un componente
esencial del riesgo de dificultades econdmicas en la vida adulta. Por otro, el riesgo de pobreza se multi-
plica por 2,4 cuando al menos un progenitor ha nacido fuera de la Unién Europea respecto a que ambos
hayan nacido en Espafia.

El nivel educativo es una de las variables mas determinantes para explicar las situaciones de pobreza,
por lo que resulta clave analizar los factores que generan desigualdad en el acceso y el logro educativo.
Mientras que la situacién econdmicay el nivel de estudios de los padres han perdido algo de peso, el pais
de origen gana relevancia como factor de desigualdad. La ocupacién de los padres sigue siendo decisiva:
los hijos de trabajadores no cualificados o del sector primario tienen el doble de probabilidades de no
terminar la educacién obligatoria (20% frente al 10,8% general), mientras que el 64,5% de los hijos de
directivos y técnicos superiores acceden a estudios universitarios, frente a solo el 11,6% entre los hijos
de trabajadores no cualificados. Esta brecha de 53 puntos es una de las mayores de Europa.

Con la misma formacién, un universitario hijo de trabajador manual tiene peores perspectivas la-
borales que un universitario hijo de profesional debido a las diferencias en redes de apoyo, re-
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ferencias, contactos y recursos culturales que influyen en el acceso a mejores oportunidades. La
ocupacioén parental transmite no solo recursos econémicos para la educacion, sino habitus, expec-
tativas, redes profesionales y conocimiento tacito sobre cémo desarrollarse en sistemas educativos
y laborales. En un mercado laboral en el que los contactos importan tanto como los titulos, los hijos
de clases bajas compiten con desventaja incluso cuando tienen una formacién similar. El esfuerzo
personal no basta para alcanzar el éxito y no quiebra la reproduccién social, sino que la refuerza, al
presentar como logros individuales lo que en muchos casos son ventajas heredadas, invisibilizando
asi las desigualdades de origen.

Ademas de la transmisién directa de capital econdmico y cultural, hay otros mecanismos més sutiles,
pero igual de poderosos, en la perpetuacién de las desigualdades. La participacién en actividades ex-
traescolares actia como factor decisivo: quienes no participaron por motivos econémicos tienen tasas
mucho mayores de abandono escolar temprano. Para quienes crecieron con dificultades econdmicas,
estas actividades marcan la diferencia entre quedarse en estudios basicos o alcanzar una formacién su-
perior. A pesar de lo positivo de estas, el acceso a este tipo de actividades sigue condicionado por los
recursos familiares.

Otro elemento clave es el capital social, entendido como el conjunto de relaciones personales y
redes de apoyo con capacidad real para ofrecer ayuda —ya sea material, emocional o en forma de
oportunidades—. Disponer de estas redes de apoyo mas all4 del ntcleo familiar reduce la pobreza
severa del 12,5% al 9,6%. La participacion regular en centros juveniles o de ocio durante la ado-
lescencia reduce la pobreza adulta del 12,3% al 6,9%. Haber convivido con ambos progenitores
marca una diferencia de 14 puntos en las tasas de pobreza adulta. Estos factores «blandos» (redes,
estabilidad familiar, acceso a espacios de socializacién) son tan determinantes como los «duros»
(educacidn, ingresos), pero estdn desigualmente distribuidos segin la clase social, amplificando
las ventajas de origen. Los hijos de familias acomodadas no solo heredan mas capital econémicoy
cultural, sino ecosistemas completos de apoyo y oportunidades que los blindan frente a la movili-
dad descendente.

19. Los persistentes patrones territoriales de desigualdad
muestran un mapa de renta y pobreza practicamente

estable destacando la brecha entre norte y sur del pais. Las
prestaciones sociales ejercen un peso decisivo aunque desigual
en el mantenimiento de las rentas en las distintas regiones

La desigualdad se refleja en las brechas internas y territoriales en la renta
y la pobreza

La desigualdad en Espafia es el resultado de dos componentes: la desigualdad dentro de cada comuni-
dady las diferencias de renta entre comunidades. La desigualdad del conjunto nacional se explica casi
por completo por el componente intrarregional, es decir, por las desigualdades dentro de cada territorio.
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No obstante, ha aumentado la contribucién a la desigualdad total de algunas de las comunidades mas
ricas, como la Comunidad de Madrid o Catalufia.

El mapa de la desigualdad entre territorios apenas ha variado desde comienzos de siglo, con Pais Vascoy
Navarra sistematicamente por encima del resto y Madrid en tercera posicion, pero a mas de mil euros de
renta media por hogar del Pais Vasco. En el otro extremo, Extremadura se mantiene en la lltima posicién
y presenta, junto a Andalucia y Murcia, un menor nivel de renta media del hogar. Castilla-La Mancha y
Canarias todavia no han saltado al grupo intermedio, pero han ido mejorando sus posiciones. Esta iner-
cia en las diferencias territoriales en el nivel de renta se refleja también en las dificultades para reducir
las distancias entre las comunidades con mayor y menor renta.

En 2023, los patrones de pobreza muestran fuertes contrastes entre territorios. Andalucia registra una
tasa 10 puntos por encima de la media nacional (20%), seguida de Extremadura (7 puntos mas) y Castilla-
La Mancha y Canarias (5 puntos més). En el otro extremo, Navarra (13,8%), Madrid (12,8%) y el Pais
Vasco (10%) se situan entre las comunidades con menores niveles de pobreza. La desigualdad interna
de cada regién también varia enormemente: Madrid y Andalucia presentan las mayores desigualdades
internas, combinando bolsas de riqueza extrema con amplias zonas de pobreza.

Las prestaciones resultan cruciales para sostener las rentas, si bien presentan diferencias
significativas de cobertura entre territorios

En muchas comunidades, las tasas de pobreza serian mucho maés altas sin las prestaciones sociales, lo
que demuestra que estas ayudas desempefian un papel clave en el sostenimiento de los ingresos, aun-
que su impacto varia por territorios. En el caso de la pobreza, las prestaciones monetarias resultan efica-
ces para reducir el nimero de personas por debajo del umbral, pero su baja cuantia limita su capacidad
para mejorar de forma significativa los indicadores de desigualdad.

Las diferencias entre regiones en el impacto redistributivo del sistema de prestaciones son nota-
bles. Las prestaciones diferentes de las pensiones tienen mayor efecto en comunidades de renta
baja, actuando implicitamente como transferencias entre territorios. La descentralizaciéon de los
servicios de bienestar social ha creado importantes diferencias en la proteccién efectiva segin la
comunidad auténoma: las regiones con mayor capacidad fiscal solo complementan las prestaciones
estatales cuando existe una clara voluntad politica de destinar esos recursos a la lucha contra la
pobreza, mientras las més pobres ofrecen coberturas minimas. Esta desigualdad en la proteccién
social amplifica las diferencias territoriales de origen.

Amplia informacién en www.foessa.es/IX-informe


http://www.foessa.es/IX-informe

Indice

Desigualdad y estructura social 2

20. La transicion energética, pese a su necesidad, esta
agravando las desigualdades al penalizar de forma
desproporcionada a los hogares mas vulnerables, lo que
exige desplegar con urgencia estrategias que garanticen
una transicion justa y mitiguen sus efectos regresivos

La transicién energética, pese a su necesidad innegable, estd generando nuevas formas de desigual-
dad con impactos negativos para los mas vulnerables. Los hogares pertenecientes al 10% con me-
nores ingresos destinan, en promedio, un 10,7% de su renta a suministros energéticos en el hogar,
mientras que los de mayores rentas dedican Unicamente un 2,4%. Cabria esperar, por tanto, que
la carga de los impuestos energéticos-ambientales incida de manera desproporcionada sobre los
colectivos con menor renta.

A nivel territorial, las poblaciones més pequefas dependen en mayor medida de fuentes de energia
contaminantes y del uso de vehiculos privados, debido al escaso acceso al transporte publico. Ademas,
es mas frecuente que vivan en viviendas antiguas y aisladas, lo que las expone més a condiciones clima-
ticas adversas y encarece sus necesidades energéticas. Esta Ultima caracteristica es compartida con los
hogares de baja renta, independientemente de dénde se ubiquen, pues, en general, se ven obligadas a
residir en viviendas con baja eficiencia energética y, en caso de disponer de vehiculo propio, se trata de
coches mas antiguos y contaminantes.

Ciertas regiones dependientes de industrias intensivas en carbono se enfrentan a riesgos de desindus-
trializacion y pérdida de empleo. Sin mecanismos compensatorios, la transicién energética amenaza con
crear una nueva geografia de ganadores y perdedores, donde los costes recaen sobre quienes menos
capacidad tienen de adaptarse mientras los beneficios se concentran en élites urbanas con capital para
invertir en tecnologias limpias.

Para evitar que la transicién energética aumente las desigualdades, es imprescindible articular me-
canismos compensatorios que protejan a los colectivos mas vulnerables. Entre las medidas clave
podrian encontrarse: ayudas directas a los hogares de menor renta para contrarrestar los efectos
regresivos de la fiscalidad energético-ambiental, concesién automatica de los bonos sociales eléc-
trico y térmico para eliminar barreras burocraticas, reindustrializacién en sectores y tecnologias
limpias que sostengan la actividad y el empleo en regiones afectadas, inversién en formacién y po-
liticas activas de empleo que faciliten la transiciéon laboral, y ayudas a la adquisicién de vehiculos
eficientes, dirigidas prioritariamente a los hogares con menos ingresos y ligadas a la retirada de los
mas contaminantes.
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21. Lainfancia y la juventud son las grandes perdedoras de un
modelo que recorta futuro y oportunidades. Generaciones
sacrificadas por la inestabilidad, la falta de apoyos

y unas condiciones que impiden construir proyectos de vida

Un patrén consistente atraviesa todos los analisis: la infancia y la juventud son las grandes perdedoras
del modelo socioeconémico espafiol. La tasa de pobreza infantil (29%) es la mas alta de todos los grupos
etarios y de las mayores de Europa. Los jovenes sufren tasas de temporalidad, parcialidad involuntaria
y salarios bajos que duplican la media espafiola. Las nuevas generaciones acceden al mercado laboral
con salarios entre un 15% y un 30% inferiores a sus predecesoras, arrastrando «cicatrices» permanentes.
Ante este panorama, no pueden acceder a una vivienda ni ahorrar y se ven en la obligacién de retrasar
proyectos vitales o de renunciar a ellos.

La transformacién de la vivienda en un espacio de inversién ha roto el pacto social no escrito que permi-
tia a cada generacién acceder a una vivienda en propiedad con un esfuerzo asumible. Actualmente, con
precios que crecen mucho méas rapido que los salarios, el acceso a la vivienda se ha convertido en un fac-
tor clave en la definicién de la posicidn social. La concentracién de inmuebles en manos de propietarios
que los adquieren como inversién reduce la oferta disponible y empuja al alza tanto los precios de com-
pra como los de alquiler. En este contexto, una persona joven que debe destinar el 60% de sus ingresos
al alquiler —porque no tiene otra forma de acceder a una vivienda— ve bloqueadas sus posibilidades de
ahorrar, formarse, emprender, tener hijos o construir un proyecto de vida en condiciones dignas.

Esta realidad es el resultado de decisiones politicas que no han priorizado el apoyo a las familias ni a
las generaciones méas jévenes. La falta de accién publica ha dejado a los jévenes expuestos a un merca-
do laboral profundamente desigual, en el que la precariedad —con contratos temporales y empleos a
tiempo parcial— los convierte en los primeros expulsados en cada crisis. Al mismo tiempo, los ingresos
de quienes sostienen esos hogares no alcanzan para cubrir las necesidades bésicas, lo que agrava la
inestabilidad. El sistema educativo no logra corregir las desventajas de origen y el acceso a la vivienda
se ha transformado en un privilegio reservado para unos pocos, impidiendo a muchos jévenes iniciar un
proyecto de vida auténomo y digno.

Estamos, pues, ante una quiebra del contrato intergeneracional, en la que los jévenes financian con pre-
cariedad el bienestar de generaciones anteriores sin perspectiva de reciprocidad futura. Sin un giro ra-
dical que ponga a la infancia y la juventud en el centro de las politicas publicas —garantia de ingresos
infantil, empleo digno para jévenes, reconocimiento real del derecho a la vivienda, educacién verdade-
ramente compensatoria—, Espafia hipoteca su futuro al convertir a buena parte de sus jévenes en una
generacion perdida.
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La dinamica de la exclusion social en

Espana tras dos décadas de erosion:
crisis reiteradas y recuperacion
insuficiente (*)

22. La exclusion social es un fenémeno multidimensional,
dinamico y estructural que no puede medirse con una Unica cifra
ni superarse con respuestas sectoriales. FOESSA aporta dos
décadas de evidencia rigurosa y abre nuevas lineas cualitativas
para comprender los procesos y orientar politicas activas de
inclusion que transformen, a la vez, personas y contextos

La mirada a la exclusién social pone luz sobre las vulneraciones de derechos
de los hogares mads vulnerables

El concepto de exclusién social, nacido en la Francia de los afios ochenta y pronto adoptado por la
Comisién Europea, amplia la mirada clasica centrada solo en la pobreza monetaria. Alude a la acumu-
lacién dindmica de dificultades que impiden a ciertos grupos de personas y hogares disfrutar de sus
derechosy participar plenamente en la vida econémica, politica, cultural y relacional. Para las politicas
de inclusién y para los servicios sociales —publicos y del tercer sector—, esta perspectiva es tan im-
prescindible como la del ingreso minimo lo es para la lucha contra la pobreza.

Las seis oleadas de la EINSFOESSA muestran la evolucidn de la exclusién tanto en las épocas de
crisis como en las fases de recuperacion

Desde 2007, FOESSA asumid esa vision multidimensional y procesual a través de la realizacion de la
Encuesta sobre Integracién y Necesidades Sociales (EINSFOESSA) con 37 indicadores que abarcan

(*) Estas paginas recogen el resumen del tercer capitulo de: FLORES MARTOS, R. (coord.) (2025). IX Informe sobre exclusidn y
desarrollo social en Espafia. Madrid: Céaritas Espafiola; Fundacién FOESSA.
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empleo, consumo, vivienda, salud, educacién, relacién familiar, participacién social y redes de apoyo.
El objetivo que se persigue es la generacién de un indice de la exclusién social que permita sintetizar
las diferentes situaciones de exclusién de los hogares en diversas dimensiones y clasificar los hogares
y personas segun diferentes intensidades de exclusién social: integracién plena, integracién precaria,
exclusion moderada y exclusién severa.

Las seis ediciones acumuladas constituyen hoy una serie casi Unica en Europa, capaz de mostrar cémo
evoluciona la exclusién tanto en crisis (financiera, pandemia, inflacién) como en fases de recuperacién.
Cada ola afina la definicién y medicién de los indicadores sin perder comparabilidad, y la tabla del pre-
sente resumen recoge su evolucién detallada.

Este esfuerzo contrasta con la medicién oficial europea. La tasa AROPE —referencia de la Estrategia
Europa 2020— prometia capturar «pobreza y exclusién», pero se limita a tres indicadores econémicos
(renta, privacién material, baja intensidad laboral), mezcla afios de referencia y no tiene en cuenta la acu-
mulacién simultanea de dificultades. Tampoco refleja dimensiones clave como la vivienda, la salud o la
participacién. La reciente lista de 18 indicadores acordados por la Comisién de Proteccion Social corrige
parcialmente esa laguna, pero sigue sin proponer un indice que integre los resultados y deja la exclusién
como un mosaico de medidas inconexas.

La exclusién es estructural y encuentra sus raices en nuestro modelo social y econémico

La exclusidn es estructural en cuanto hunde sus raices en el propio modelo socioeconémico. Por eso, las
intervenciones no pueden limitarse a «ajustar» a las personas vulnerables, sino que deben combinarse con
estrategias comunitarias y reformas institucionales que modifiquen las dindmicas que generan desigualdad.

Al mismo tiempo, el concepto reconoce la capacidad de accion y decision de quienes la padecen, el
derecho a la proteccién social, el derecho a ingresos minimos y a unos servicios sociales con recursos
humanos y capacidad para atender esas situaciones, asi como al acompafiamiento de trabajadores y
voluntarios que apoyen procesos de cambio personal y colectivo.

En la préctica, la respuesta integral avanza méas rapido en el terreno de las entidades sociales y en algu-
nos municipios que en las Administraciones centrales y autonémicas, atrapadas en la inercia burocrética
que parcela las intervenciones, lo que disminuye su efectividad e introduce incluso contradicciones no-
tables en su orientacién. La coordinacién intersectorial sigue siendo la gran asignatura pendiente si se
pretende frenar una exclusién que tiende a crecer a medio plazo.

Las relaciones sociales como epicentro de inclusidn exigen estrategias publicas centradas
en fortalecer redes comunitarias, integrando prevencidn social con garantias universales
diferenciadas

Para profundizar en las transiciones entre inclusién y exclusién, el IX Informe FOESSA afiade una inves-
tigacién cualitativa especifica. Analiza historias de ascenso y caida, e identifica hitos que pueden llevar
a la exclusién —pérdida de empleo, ruptura familiar, desahucio, enfermedad— y factores que facilitan el
proceso de inclusién social, como las redes de apoyo,la formacién o el acceso temprano a prestacio-
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nes. Este enfoque dindmico complementa la imagen estética que ofrece cualquier encuesta y permite
disefiar intervenciones mas ajustadas a las trayectorias reales de las personas. Ayuda a entender como
las relaciones personales pueden actuar, a la vez, como apoyo y barrera en los procesos de exclusién e
inclusion social. Ademas, las relaciones son clave para conectar y dar sentido al resto de factores que in-
fluyen en estas dinamicas. En este sentido son necesarias politicas publicas y una intervencion social que
incida mas en este factor, desarrollando actuaciones preventivas que activen la cohesién comunitaria, la
familiar y las redes en general. De forma paralela hay que seguir avanzando en el enfoque de derechos
que, defendiendo la universalidad, garantice vias de acceso diferenciadas en funcién de los colectivos y
sus circunstancias.

23. Cada crisis ensancha la fractura social, y las
recuperaciones ya no logran cerrarla. La integracion social
se erosiona progresivamente, arrastrando al conjunto de la
sociedad hacia mayores niveles de precariedad. En 2024,
la exclusidn severa continuaba siendo un 52% superior

a la de 2007, a pesar de la mejora tras la pandemia

Tras el duro impacto de la pandemia, Espafia ha experimentado una mejoria en términos
de integracidn social, pero atin lejos de las condiciones de vida de 2018

La edicién 2024 de la encuesta EINSFOESSA confirma que el golpe social de la COVID-19 empieza a
remitir: la proporcién de hogares en exclusion cae casi tres puntos y la de personas mas de cuatro res-
pecto a 2021. El descenso se concentra en la franja mas dura: la exclusién severa, que retrocede cuatro
puntos, mientras la moderada apenas varia. Paralelamente, la integracién plena —hogares sin ninguno de
los 37 indicadores afectados— remonta 3,2 puntos, y la integracién precaria lo hace en 1,2. La fotografia
inmediata es, por tanto, de alivio.

Actualmente, 9,4 millones de personas en Espaiia se ven afectadas por distintos procesos de
exclusién social. Desde 2007 ha disminuido la integracién plena, mientras que han aumentado
tanto la integracién precaria como la exclusién severa

Sin embargo, una mirada larga dibuja otra curva. Ni en 2018, tras cuatro afios de bonanza poscrisis finan-
ciera, se habia recuperado el terreno perdido en 2009-2014, ni ahora se compensan del todo los golpes
concatenados de la Gran Recesiony la pandemia. Respecto a 2007, la exclusion total continua 2,9 puntos
arribay, dentro de ella, la severa 2,5 puntos. A la inversa, la integracién plena se ha erosionado 4 puntos
y se queda lejos de abarcar a la mitad de la poblacién de 2007. La dinamica revela un patrén estructural:
las crisis expanden la exclusién con rapidez, mientras las recuperaciones solo la reducen parcialmente.
Sin reformas de calado, cada ciclo deja un poso mas grueso de vulnerabilidad.
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Evolucién de los niveles de integracidn social en los hogares y la poblacién de Espafia
(2007-2024)

20% 20%
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Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009, 2013, 2018, 2021 y 2024.

En 2024, 9,4 millones de personas se ven afectadas por diferentes procesos de exclusién social (2 millo-
nes mas que en 2007). De estos, 4,3 millones se encuentran en exclusién severa. Aunque entre 2021 y
2024 el nimero de excluidos cayd en 1,7 millones, los recursos publicos destinados a la inclusion debe-
rian crecer en consonancia con un 52% mas de poblacién severamente excluida que al inicio de la serie
(1,4 millones mas desde 2007).

La dimensién de la vivienda es el factor que incide con mas fuerza en los procesos
de exclusién social

Entre las ocho dimensiones, la que mas mejora es la laboral. Los hogares afectados por exclusién
del empleo bajan del 24,7% al 14%, el mejor dato desde 2007. En 2013 eran el 41,5%. El reverso lo
pone la vivienda: tras un respiro en 2018, la exclusién residencial sube hasta afectar a una de cada
cuatro personas y al 88% de las personas en exclusién severa. El sobreesfuerzo que supone el pago
del alquiler, la tenencia precaria de la vivienda y el hacinamiento, son ya los ejes de una emergencia
residencial que eclipsa los avances en empleo.

También empeora la dimensién politica. La poblacién sin derecho a voto —personas extranjeras de ori-
gen inmigrante— crece, y la abstencién activa o la no participacién en entidades ciudadanas se disparan,
alimentando la «desafeccién democratican.

Mientras tanto, los indicadores de aislamiento social aumentan por la mayor presencia de personas que
han pasado por instituciones cerradas (centros de menores, prision, psiquitricos). Ese transito estigma-

tiza y rompe redes, aunque el apoyo vecinal y familiar resiste e incluso mejora desde 2018. Hay menos
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Poblacién afectada por cada una de las dimensiones de la exclusién social para el total de la
poblacién, para la poblacién excluida y para la exclusién social severa (%)

Poblacion en

Poblacion total Poblacién excluida exclusion severa

Dimensiones de la exclusion 2018 2021 2024 2018 2021 2024 2018 2021 2024
Exclusién del empleo 16,1 24,7 14,0 58,5 68,4 49,4 72,1 78,7 63,2
Exclusién del consumo 14,5 17,6 13,8 62,7 60,3 53,3 86,5 78,4 74,2
Exclusién de la participacién
politica 12,8 14,5 19,4 35,2 36,2 45,8 45,0 43,1 50,2
Exclusién de la educacién 13,0 13,2 13,7 24,3 23,5 26,5 28,9 27,2 29,5
Exclusion de la vivienda 20,0 23,2 24,2 69,4 68,7 76,8 83,9 81,5 88,4
Exclusién de la salud 14,1 17,0 14,8 48,3 50,8 49,0 67,4 69,8 67,3
Conflicto social 5,1 9,7 5,7 14,2 21,9 16,6 17,6 24,6 20,9
Aislamiento social 3,0 4,4 5,4 3,3 7.7 13,3 3,2 7,9 16,6

Fuente: EINSFOESSA 2018, 2021 y 2024.

conflictos y violencia doméstica, pero mas adicciones, confirmando que la exclusién genera fundamen-
talmente sufrimiento a quien la vive y que esto no necesariamente afecta a la convivencia segura.

En salud, el sistema ha recuperado parte del pulso previo al coronavirus, pero persisten grietas:
suben 1,5 puntos los casos de enfermedades graves sin atencién en el Ultimo afio y casi dos millo-
nes de personas siguen sin poder costear medicamentos o dietas. Estos déficits se ceban entre la
poblacién en exclusidn severa, donde la precariedad residencial y la brecha de ingresos exacerban

la morbilidad.

La respuesta a los procesos de exclusién social debe ser integral y estructural, superando
medidas coyunturales para construir un Estado social que transforme recuperaciones
en progreso duradero

La reduccién de la exclusién en 2024 demuestra la eficacia combinada de la reactivacién econémi-
ca, los ERTE, el ingreso minimo y los refuerzos del Estado de Bienestar. Pero la erosién acumulada
desde 2007 y la huella profunda en vivienda, participacién y aislamiento evidencian limites sistémi-
cos. Sin politicas estructurales —incremento de vivienda publica social en alquiler y de vivienda de
emergencia social, reforma del mercado de alquiler, refuerzo de servicios publicos, coordinacién
estatal-autondmica-local y estrategias comunitarias—, la proxima crisis volvera a ampliar y profun-
dizar la brecha. En definitiva, el diagndstico subraya una doble leccién: la inclusién es posible, pero
exige un Estado social ambicioso y estable que convierta cada recuperacion en progreso duradero
y no en simple pausa entre retrocesos.
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24. El empleo ya no protege niincluye, esta polarizado entre
empleos cualificados y trabajos precarios. La inestabilidad, el
desempleo crénico y la parcialidad impiden construir vidas
sostenibles. La transformacion tecnolégica y la infravaloracion
de sectores esenciales, como cuidados u hosteleria, cierran

el acceso al empleo digno a los vulnerables. Sin una reforma
profunda, trabajar ya no garantiza escapar de la exclusion

El empleo ha dejado de ser un escudo contra la exclusién: uno de cada diez trabajadores
ocupados en Espaiia vive en situacién de exclusién social

La recuperacién pospandemia ha reanimado el mercado laboral espafiol, pero la integracién social re-
sultante sigue siendo fragil y desigual. En 2024, |la exclusién vinculada al empleo se redujo al 14% de los
hogares, su registro mas bajo desde 2007, en linea con una tasa de paro media del 11,3% (2,8 millones de
personas). Sin embargo, la mejora convive con la expansion de trabajos precarios y con una vulnerabili-
dad persistente entre quienes permanecen fuera del mercado de trabajo.

La dualizacién del mercado laboral se intensifica mientras la mejora de la tasa de desempleo
convive con la proliferacién de trabajos precarios que perpetian la exclusién mediante salarios
insuficientes y desproteccién social

Los datos de EINSFOESSA confirman esa dualidad. Por un lado, retroceden las modalidades extremas:
los hogares cuyo sustentador lleva al menos un afio en paro bajan del 4,3% al 2,2%, los que concentran
todos los activos desempleados descienden del 10,3% al 6% y la inestabilidad laboral grave se reduce
a la mitad. Y por otro, en paralelo, crecen los trabajos pocos integradores: los «<empleos de exclusién»
—venta ambulante marginal, jornaleros, empleadas de hogar sin cualificar, recogida de residuos— alcan-
zan el 2,7% de los hogares y los empleos sin contrato ni cotizacion el 2,2%. Estas ocupaciones combinan
bajos salarios, desproteccién y estigma social. Sin embargo, el desempleo de larga duracién sigue una
tendencia singular, superando todavia los niveles previos a la Gran Recesién; en 2024, una de cada cua-
tro personas paradas llevaba mas de dos afios buscando trabajo.

La inestabilidad y la parcialidad laboral, especialmente en los sectores mas vulnerables, impide
romper el ciclo de pobreza y privacién material y dificulta cualquier proyecto de vida sostenible

Disponer de un empleo protege, pero no inmuniza: uno de cada diez ocupados vive en exclusién social y
mas de un tercio de la poblacién excluida moderada o severa trabaja. El golpe es mucho mayor para las
personas en situacién de desempleo: casi seis de cada diez sufren exclusién —uno de cada tres en su for-
ma severa—, triplicando la incidencia de 2007. En los hogares donde el sustentador esta desempleado,
mas del 80% padece exclusién y mas de la mitad exclusion severa. El paro se revela asi como el principal
acelerador de la vulnerabilidad.
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Persisten brechas salariales y una fuerte infravaloracién en sectores clave para la economia,
como los cuidados, la hosteleria o los servicios

Las trayectorias dentro de la inactividad también divergen. Quienes se dedican a las labores del hogar
y los estudiantes registran ahora riesgos de exclusién mayores que antes de la pandemia, mientras los
pensionistas han reducido a la mitad su vulnerabilidad y se sitlan como el colectivo menos expuesto, un
cambio histérico que refleja el efecto estabilizador del sistema de pensiones y la mejora de las presta-

ciones minimas.

El saldo final muestra una mejora del empleo acompafada de mas precariedad y de mayor fragilidad
para quienes continlan sin trabajo. Las politicas de inclusién deben concentrarse en los desempleados y
en quienes ocupan puestos de baja calidad. Las medidas activas —orientacién, formacién, incentivos a la
contratacién, empleo protegido— han de articularse con apoyos sociales, de salud mental y de cuidados
familiares. Sin una dotacién de recursos humanos y econdmicos suficientes, ademéas de una coordina-
cién estable entre servicios sociales y oficinas de empleo, la vulnerabilidad corre el riesgo de cronificarse

pese al avance macroeconémico.

25. No fallan las personas, falla el sistema. La mayoria de
quienes estan en exclusion se esfuerzan, pero se enfrentan
a servicios fragmentados, poco personalizados y mal
dimensionados. Sin inversion en orientacion, formacién y
coordinacion, su activacion se convierte mas en un circuito
interminable que en una puerta de salida efectiva

Tres de cada cuatro hogares en exclusién severa practican una resistencia activa
ante la exclusién, movilizando estrategias de inclusién y demostrando capacidad de respuesta

Los datos de la EINSFOESSA 2024 confirman que la mayoria de los hogares en exclusién participa en
alguna actividad orientada a la inclusién (empleo, formacién, estudios o programas de servicios sociales).
Entre 2021 y 2024, ya superadas las restricciones sanitarias, la tasa de hogares en exclusién que partici-
paron en actividades para su inclusién social salté del 67,6% al 77,3%. Mas de la mitad (52,8%) mantuvo
algin empleo alo largo del afio, casi uno de cada cuatro accedié a formacién y cerca de tres de cada diez
recibié apoyo especifico de los servicios sociales para la inclusién. Es decir, quienes sufren la exclusién
mas intensa movilizan mas estrategias que el total de los hogares para salir de ellas.

La transformacién de los servicios sociales tras la pandemia evidencia el transito desde la atencién asis-
tencial hacia intervenciones personalizadas centradas en itinerarios de inclusién social.

Durante 2021, el enorme aumento de ayudas de emergencia (alimentos, prestaciones econdmicas)
sobrecargd alos servicios sociales. Con la extensién del Ingreso Minimo Vital (IMV) y la retirada paula-
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Realizacion de distintas actividades orientadas a la inclusion en los hogares y en los hogares
afectados por la exclusién social (% de hogares de cada grupo)

Exclusion moderada Exclusién severa Total hogares
2018 2021 2024 2018 2021 2024 2018 2021 2024

Alguien trabaja en el hogar en el afio 72,0 69,9 67,6 57,0 49,5 528 | 69,5 66,1 69,3

Alguien estudia en el hogar en el curso 23,2 208 20,2 22,6 18,4 17,2 | 189 18,7 16,7

Alguien formandose en el hogar

Ples ~ 16,0 20,4 23,6 10,1 17,0 23,8 15,6 20,9 23,6
en el Ultimo afio

El hogar recibe apoyo a la inclusién

gy : 11,1 11,1 13,5 26,9 21,9 28,4 | 4,4* 4,5 5,8
de los servicios sociales

Total de hogares en que alguien realiza

actividades de inclusidn 81,0° 790 81,3 711t 67,6 77,3 | 7687 718 758

*Nota: La estimacién del impacto de las actividades de inclusién de los servicios sociales para 2018, para el que no hay datos compa-
rables, se realiza a partir de la poblacién que acude a estos servicios y de la proporcién media de los que participan en actividades de
inclusién.

Fuente: Elaboracion propia a partir de EINSFOESSA 2024.

tina de las restricciones, la presion asistencial se redujo: la proporcién de hogares severamente exclui-
dos que recibian ayuda béasica cayé del 52% al 28%, mientras que la atencién orientada aitinerarios de
inclusién subié del 22% al 28%. El alivio burocratico generado por el IMV permitié a los profesionales
dedicar més tiempo a acciones personalizadas.

Los grupos mas vulnerables desmienten el mito de la pasividad al duplicar su participacién
en programas de inclusién y mantener altas tasas de bisqueda activa de empleo

La evidencia confirma que los grupos poblacionales mas vulnerables no se «desligan», sino que en-
cuentran obstéaculos sistémicos para convertir su esfuerzo en integracién real. Ampliando el foco a
personas de 18 a 64 afios que llevan al menos seis meses en desempleo, la participaciéon en activi-
dades de inclusién se duplicé respecto a 2021 (del 25,8% al 51,1%) y la bdsqueda activa de empleo
crecid 10 puntos (hasta el 83%).

Un analisis de regresion logistica muestra que:

« La exclusién severa eleva significativamente la probabilidad de participar en programas de inclusién,
desmontando el estereotipo de inactividad.

« Quienes reciben el IMV o rentas minimas son el grupo con mayor participacion (85%), 30 puntos por
encima de la media, aunque su blusqueda de empleo no difiere del resto.

- Las personas con discapacidad o enfermedad mental participan més en programas de inclusién, pero
buscan empleo con menos intensidad.
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« La poblacién nacida en el extranjero se implica mas en formacién y servicios sociales, aunque registra
menor busqueda de empleo inmediata, en ocasiones limitada por las barreras para inscribirse como
demandantes de empleo.

La brecha entre la alta motivacién individual y la escasa capacidad institucional evidencia
un sistema de empleo con recursos insuficientes y orientacién inadecuada

Espafia destina un 0,76% del PIB a politicas activas de empleo (PAE), cifra elevada en términos absolutos,
pero baja si se pondera por la tasa de paro: apenas 0,06 puntos porcentuales del PIB por cada punto de
desempleo, frente al 0,34 de Dinamarca. Con solo 5 personas orientadoras por cada 1.000 desemplea-
das (la media europea es de 17), el sistema carece de personal para el acompafiamiento individualizado
que la evidencia internacional considera clave para colectivos de alta vulnerabilidad.

Ademas, el presupuesto estd desequilibrado: el 40% se dedica aincentivos a la contratacién —conimpacto limita-
doy escasa llegada a personas excluidas—y solo el 14% a formacién, de la cual los programas mixtos de empleo/
formacién (como las Escuelas Taller) representan apenas el 6% de los participantes. La Red Europea de Servicios
Publicos de Empleo clasifica a Espafia en «baja madurez organizacional», sefialando déficit de coordinacién entre
servicios de empleo y servicios sociales y poca adaptacion a jévenes sin cualificacion, inmigrantes o mujeres victi-
mas de violencia, sefialados, sin embargo, como colectivo de atencién prioritaria por la Ley de Empleo.

Los proyectos piloto financiados por el Plan de Recuperacién muestran que la tutorizacién intensiva,
los itinerarios multidimensionales y las ratios bajas de profesionales mejoran la insercién laboral y el
bienestar psicosocial. Sin embargo, su impacto sigue siendo marginal porque no se han escalado a
toda la poblacién objetivo.

26. La vivienda es un nuevo vector de desigualdad y un factor
clave en la exclusion social. Una vivienda adecuada es un
derecho inaccesible para muchas familias, quienes sufren
inseguridad e inadecuacion. Esto impacta en los recursos
econdmicos, la salud y los proyectos vitales de los jovenes

El mercado del alquiler se ha consolidado como una de las principales vias hacia la exclusién
residencial, debido a la creciente inaccesibilidad econémica y a la escasez de vivienda publica
social en alquiler

En los Ultimos seis afios, la vivienda ha pasado de ser un factor de integracién a convertirse en la gran
emergencia social para los hogares mas vulnerables. En 2024, uno de cada cuatro hogares sufre al
menos un problema residencial —de acceso, habitabilidad, seguridad o entorno—, 4 puntos porcen-
tuales mas que en 2018. Casi todos los indicadores de exclusién de la vivienda de la EINSFOESSA
muestran un deterioro: el hacinamiento grave alcanza al 7% de la poblacién; las humedades, plagas
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y malos olores ya afectan al 6%; la tenencia en precario (cesiones, subarriendos, ocupaciones o
avisos de desahucio) llega al 6,3%; y los gastos desorbitados de vivienda comprometen la economia
del 14,1% de los hogares, a pesar de la leve mejora tras la pandemia.

]

Indicadores de exclusién residencial en Espafia. Proporcion de personas que viven
en hogares afectados por cada indicador en 2018-2024 (%))

2018 2021 2024
Hogar en infravivienda: chabola, bajera, barracén, prefabricado o similar 0,3 0,1 0,3
Hogar con deficiencias graves en la construccién de la vivienda 2,0 1,9 2,5
Hogar con situaciones de insalubridad: humedades, suciedad, olores y plagas 3,4 4,9 6,0
Hogar en hacinamiento grave (<15 m? por persona) 5,1 6,4 7,0
Hogar con tenencia de la vivienda en precario 3.9 4,8 6,3
Hogar con entorno muy degradado 0,8 2,1 1,5
Hogar con personas de movilidad reducida y con barreras arquitecténicas 2,0 2,5 3.3
Hogar con gastos excesivos de la vivienda 12,4 17,1 14,1
Hogar que no cuenta con algiin equipamiento doméstico basico 1,5 2,6 3,3

Fuente: EINSFOESSA 2018, 2021y 2024.

La raiz del problema es la falta de asequibilidad: los precios de compra y sobre todo de alquiler
suben muy por encima de los ingresos de los hogares modestos. Si del presupuesto familiar se des-
cuentan los gastos de vivienda, el 14,1% de la poblacién cae bajo el umbral de pobreza severa. El
efecto es especialmente cruel para quienes ya estaban en situacién limite: los hogares situados por
debajo del 40% de la mediana de ingresos destinan méas del 70% de lo que ganan al alquiler, frente
a menos del 20% en los estratos acomodados. El pago de la hipoteca también exige sacrificios: en
los hogares mas pobres consume el 40% de los ingresos, proporcidn tres veces superior a la de las
clases altas. Este sobreesfuerzo concentra la exclusién en los sectores con menos recursos y agrava
su privaciéon material.

La propiedad sigue siendo un factor de proteccién, mientras que la pérdida
de patrimonio y la descapitalizacién empujan a los sectores excluidos a formas
de tenencia mas inestables

A la tension de precios se suma un cambio dréstico en el régimen de tenencia. En 2013, el 57% de
los hogares excluidos posefa su vivienda (con pagos pendientes); en 2024, esa tasa se ha reducido
al 31%. La propiedad ya pagada, que antes protegia al 34% de hogares vulnerables, hoy solo ampara
al 23%. El alquiler avanza, pero sobre todo proliferan los arreglos inestables: cesiones de familiares o
subarriendos sin garantias. Como la causalidad va en ambos sentidos, la falta de acceso estable a la
vivienda refuerza la exclusién y esta a su vez obstaculiza el acceso a la vivienda adecuada, alimentando
un circulo vicioso.
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Relacion entre el modo de tenencia de la vivienda y la incidencia de la exclusién social (%)

Tasa de exclusién de los hogaes en funcién del régimen Régimen de tenencia de la vivienda en los hogares
de tenencia de la vivienda excluidos
60 100
8,9 g 7.7
AL
50 ”
—_—— 8o 42,6
-
40 r 70 50,2
/ 60
30 S 50
11,3 19,4
N v/ 40
20 -~ T« 14,8
- ~ 30
e~
> >~ == 20 38,6 35,6 33,7
10 -~ 27,4 25,3 23,3
10 ’
o
2007 2009 2013 2018 2021 2024 2007 2009 2013 2018 2021 2024
= =En precario = = En propiedad con pagos pendientes M Enprecario M En propiedad con pagos pendientes
=&- En alquiler En propiedad M Enalquiler En propiedad

Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009, 2013, 2018, 2021 y 2024.

Ante el encarecimiento de la vivienda, muchas personas adoptan estrategias de resistencia
que revelan nuevas formas de exclusién

La precariedad habitacional se refleja también en la calidad fisica de las viviendas. El hacinamiento ha
crecido un 43% desde 2018, empujando a 3,4 millones de personas a compartir espacios minimos, volver
a casa de sus progenitores o instalarse en «nanopisos». Las deficiencias graves de construccién afectan
ya al 2,5% de las viviendas y la insalubridad a un 6%, mientras que un 3,3% carece de equipamiento
doméstico basico. Los hogares con miembros con movilidad reducida soportan més barreras arquitec-
tonicas (3,3%), lo que limita su autonomia y deteriora su salud. Estas carencias son invisibles para la opi-
nién publica porque suceden «de puertas adentro», de modo que suscitan menos presién social que el
sinhogarismo o los asentamientos chabolistas.

El mapa de la exclusién residencial varia segiin el tamafio del municipio. Las grandes ciudades, las
urbes globales y buena parte de la costa concentran los peores problemas de accesibilidad: el es-
fuerzo para pagar vivienda supera el 40% de los ingresos en Barcelona, Palma o Mélaga, y las de-
moras en los pagos de hipoteca o alquiler duplican las de los pueblos pequefios. A ello se afaden
dificultades para sufragar suministros basicos: uno de cada seis hogares urbanos tiene problemas
para pagar la luz o la calefaccién, frente a uno de cada dieciséis en las zonas rurales. En cambio, los
ntcleos menores de 10.000 habitantes sufren la escasez de servicios esenciales (transporte publi-
co, atencién primaria, escuela obligatoria), lo que frena su capacidad para acoger poblacién urbana
expulsada por los precios.
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Se necesita una visién mas holistica que contemple habitabilidad, entorno y seguridad,
asi como politicas de Estado que aborden el desequilibrio territorial entre la «Espaiia vaciada»
y la «Espaiia abarrotada»

Ante una emergencia de esta magnitud, son necesarias politicas publicas diversas, profundas y co-
herentes: ampliar con rapidez el parque de vivienda social en alquiler, pero también facilitar el acce-
so ala propiedad para los hogares con menos recursos —via cooperativas, férmulas de cesién de uso
o alquiler con opcién de compra—y regular el mercado para contener subidas abusivas de precios.
Es necesario reequilibrar el territorio incentivando la descentralizacion empresarial, el teletrabajo
y los traslados a ciudades intermedias o zonas rurales mediante bonificaciones fiscales, ayudas al
retorno y mejora de las infraestructuras de transporte, salud y educacién. Ademas de un ambi-
cioso plan de rehabilitacién energética y de adaptacion de viviendas para personas con movilidad
reducida, financiado con fondos europeos, y la movilizacién de parte de los casi cuatro millones de
viviendas vacias censadas por el INE.

27.La ESO ya no protege: en la Espaiia digital,

el «cortafuegos» contra la pobreza se ha desplazado

al Bachillerato y a la FP, por lo que el titulo postobligatorio
se convierte en la nueva llave de la integracion; sin él,

el futuro laboral se achica y la exclusion se hereda.
Reforzar la educacion inicial, evitar el abandono y
multiplicar las segundas oportunidades ya no es solo un
objetivo de equidad: es el dique que impide convertir

la brecha educativa en desigualdad cronica

La educacidn postobligatoria se consolida como nueva frontera de proteccidn,
donde no completar estudios superiores a la ESO multiplica por 2,7 el riesgo
de exclusién severa

Durante gran parte de las Ultimas décadas, el ascenso educativo funciond como el cortafuegos mas
eficaz frente a la exclusién social; hoy su efecto sigue siendo determinante, pero se ha debilitado y
ha cambiado de umbral. Los datos de la serie EINSFOESSA 2007-2024 muestran que no completar
la Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO) multiplica por 2,7 la probabilidad de caer en exclusion
severa, mientras que finalizar estudios postobligatorios (Bachillerato, FP de grado medio o supe-
rior) reduce ese riesgo a la mitad. En un mercado laboral cada vez mas digital y automatizado, el
«hambre de cualificacién» penaliza mas que nunca a los perfiles con baja formacién: la ESO, que
hace veinte afios bastaba para obtener empleos razonablemente estables, ya no protege frente a
trabajos precarios ni frente a la vulnerabilidad econémica.
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Incidencia de la exclusion social severa seguiin el nivel de estudios de la poblacién en Espaiia
(2007-2024)
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Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009, 2013, 2018, 2021 y 2024.

El sistema educativo debe transformarse en instrumento preventivo de primera necesidad
para convertirse en herramienta esencial contra la exclusién

El desplazamiento del listén educativo sitda al sistema de ensefianza ante un nuevo reto estructural.
El nivel de estudios se convierte en la puerta de entrada —o de salida— a la integracién social, de
modo que la politica educativa debe pasar de ser un criterio de equidad deseable a un instrumento
preventivo de primera necesidad. Esto implica, en primer lugar, reducir drasticamente el abandono
escolar temprano, todavia cercano al 13%. Frenar las fugas antes de la titulacién basica requiere
reforzar la orientacién, mejorar la educacién infantil de 0-3 afios —clave para igualar oportunidades
desde el inicio— y combatir la segregacion por origen social o migratorio que concentra dificultades
en determinados centros.

Para quienes abandonan, los programas de «segunda oportunidad» deben reunir tres ingredien-
tes: formacién flexible, acompafiamiento psicosocial y pasarelas directas al empleo. Los itinera-
rios combinados de alfabetizacién digital, las competencias transversales y las practicas remu-
neradas son los que mejor reenganchan a jévenes desvinculados. Entre la poblacién adulta ya
en situacién de exclusion o atrapada en empleos precarios, la solucién exige una combinacion
de formacién modular, orientacién laboral y apoyo social coordinado con servicios de empleo y
entidades comunitarias; sin ese andamiaje integral, la capacitacién aislada rara vez se traduce en
insercion estable.
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La combinacién entre bajo nivel educativo de los progenitores y edad de entrada temprana
al trabajo es un predictor sélido de pobreza infantil y de transmisién de la exclusién

La desigualdad educativa muestra una clara transmisién entre generaciones. La combinacién de bajo
nivel formativo paterno y entrada temprana en el mercado de trabajo predice con fuerza la pobreza
infantil y perpetua la exclusién: hijos e hijas de progenitores sin postobligatoria que empiezan a traba-
jar antes de los 18 afios tienen el doble de riesgo de repetir ese patron. Romper esa cadena implica
politicas familiares que apoyen la prolongacién de estudios —becas, refuerzo escolar, campus de vera-
no—y un mercado laboral que no «aspire» mano de obra juvenil sin cualificacién.

Las actividades extraescolares conforman otro eje de reproduccion de la desigualdad

El 63% de los hogares con menores de 16 afios usa al menos una actividad extraescolar. Las diferen-
cias por integracion social son notables: el deporte es la opcién mayoritaria en todos los estratos, pero
practicarlo fuera del colegio (méas caro) va del 44% (hogares integrados) al 16% (exclusién severa). En
idiomas, musica o danza, las brechas se amplian: clases de idiomas externas las utiliza el 15% de los
hogares integrados y solo el 3% de los severamente excluidos. Este acceso segmentado refuerza las
ventajas culturales de los menores de clases medias y altas.

28. La brecha digital actiia como un muro invisible. En una Espafia
hiperconectada, la brecha digital ya no es solo un problema
técnico, sino que representa la llave que abre o cierra el acceso

a empleo, educacion y ciudadania. Blindar la conectividad y las
competencias de los hogares vulnerables se ha convertido en
una nueva politica social imprescindible en nuestro tiempo

El apagédn digital se consolida como multiplicador de desigualdades, reforzando la exclusién
econdémica, educativa y relacional

En la actual Espafa hiperconectada, la brecha digital se ha convertido en un potente acelerador de todas
las demas desigualdades. Los datos de la EINSFOESSA 2024 revelan que un tercio de los hogares vulnera-
bles vive en capagdn digital»: carece de conexion ilimitada, de dispositivos adecuados y/o de las competen-
cias necesarias para manejarse en linea. Esa carencia restringe la busqueda de empleo, la formacién a dis-
tancia, los tramites con la Administracién y la participacién social, creando un circulo vicioso que refuerza
la exclusidén econdmica, educativa y relacional. El fendmeno se manifiesta en tres grados. En la cispide se
sitUa la conectividad plena, reservada a quienes combinan red estable, ordenador o tableta y habilidades
suficientes. El siguiente escaldn es la conexidn precaria: hay internet y destrezas, pero solo se dispone de
un teléfono mévil, insuficiente para teletrabajo o estudios avanzados. La base, y la mas problemética, es el
auténtico apagdn digital: falta al menos uno de esos tres pilares, lo que imposibilita realizar tareas basicas
como enviar un curriculum, descargar un certificado o ayudar a los hijos con tareas escolares online.
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La brecha no es meramente tecnoldgica, es también econémica y territorial. En el medio rural, el 30% de
los hogares sigue sin internet ilimitado, frente al 21% estatal, y casi el 6% carece de cualquier dispositivo,
reflejo tanto de menor renta como de peores infraestructuras. El nivel de estudios y la edad agrandan
la distancia: cuando la persona sustentadora principal supera los 65 afios y no tiene estudios reglados,
la probabilidad de carecer de red ilimitada escala al 57%; siete de cada diez no poseen habilidades di-
gitales minimas. Los hogares en pobreza severa combinan el 35% sin conexién estable con el 34% sin
destrezas, duplicando las carencias de los estratos acomodados.

Uno de cada tres hogares en exclusién sufre cortes de conexién, lo que limita gravemente
el acceso a la informacién, la formacién y las oportunidades laborales

La consecuencia practica es que uno de cada tres hogares en exclusién sufre cortes o limitaciones
de servicio y, con ello, pierde oportunidades decisivas. Un 9% declara haber quedado fuera de
tramites con la Administracidn; un 1,2% no pudo optar a un empleo por no poder enviar a tiempo
una solicitud o entrevistarse en linea. La cifra puede parecer baja, pero probablemente subestima
la brecha real: quien vive desconectado ignora muchas de las oportunidades que nunca llega a ver.
La Administracién electrénica, que ya utilizan cuatro de cada cinco ciudadanos para pedir citas o
prestaciones, corre el riesgo de transformar el derecho de relacionarse o no con la Administracién
a opcién del ciudadano en un privilegio reservado a quienes tienen buena fibra 6ptica, ordenadory
competencias. Combatir el apagén digital no consiste solo en instalar wifi; es blindar la igualdad de
oportunidades en una sociedad que ya mezcla, de forma inseparable, lo fisico y lo virtual.

Proporcion de hogares que manifiestan haber
perdido oportunidades debido al apagén
digital, segtin su nivel de integracion/exclusién
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Fuente: EINSFOESSA 2024.

La desconexién erosiona la autoestima y el sentido de pertenencia: el nifio ignorado en clase puede
quedar igualmente al margen de los chats escolares; la trabajadora a la que nunca copian en correos
internos ve reforzada su sensacién de invisibilidad. A la inversa, la universalizacion de la mensajeria y
las redes puede amplificar la discriminacién desde el espacio fisico al digital. Por eso, la estrategia de
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inclusidn exige cinco frentes: desplegar banda ancha universal en zonas rurales y barrios de baja renta;
crear bancos publicos de ordenadores y subvenciones para familias pobres; ofrecer formacién compe-
tencial escalonada, enlazada a servicios sociales y de empleo; mantener canales presenciales alterna-
tivos en salud, educacién y tramites oficiales para evitar que la desconexién se traduzca en pérdida de
derechos; y afiadir apoyo psicosocial que ensefie un uso critico, seguro y emocionalmente saludable de
la red e introduzca a todos en la inteligencia artificial emergente.

29. La salud se ha convertido en un espejo de la desigualdad:
mientras los diagndsticos de depresion y ansiedad entre |a
poblacion en exclusion severa duplican la media, las listas

de esperay la privatizacion minan el acceso a la atencion
sanitaria. Desde 2021 ha crecido el nimero de hogares

que necesité tratamiento por enfermedad grave o crénica

y no lo recibio, el doble en los hogares mas vulnerables

La erosidén del sistema sanitario publico convierte la salud en nuevo eje de desigualdad social

En 2024, la salud se confirma como un eje decisivo de la desigualdad social en Espafia. Las listas de espe-
ra crecientes han erosionado la capacidad protectora del sistema publico justo cuando més se requeria.
Ese deterioro se vuelve evidente en el 1,5% de incremento, respecto a 2021, de hogares que declararon
haber necesitado atencién por una enfermedad grave o crénica y no haberla recibido a lo largo del afio;
el problema afecta con especial intensidad a las familias en exclusion severa (el 6,1%), donde la tasa se
duplica frente a la media nacional. Cuando la demora quirdrgica o los copagos farmacéuticos se convier-
ten en barreras, la enfermedad no tratada merma la empleabilidad y agrava la precariedad econémica,
abriendo un circulo vicioso dificil de romper.

La muy escasa atencidn a la salud mental profundiza la exclusién social cuando los diagnésticos
de depresién y ansiedad alcanzan tasas criticas entre los colectivos mds vulnerables

La brecha sanitaria se ensancha todavia mas en el terreno de la salud mental. Aunque los indicadores
han mejorado levemente desde el pico de la crisis sanitaria de 2021, los diagnésticos de depresidn, an-
siedad o trastorno adaptativo alcanzan ya a una de cada cinco personas y superan el 35% entre quienes
viven en exclusién grave.

Mujeres, jévenes y mayores concentran el mayor impacto en salud mental, evidenciando
cémo la falta de apoyo multiplica los riesgos mientras la participacién comunitaria

actia como proteccion

Las mujeres presentan prevalencias un 60% superiores a las de los hombres; los j6venes de 16 a 29 afios
concentran cuadros relacionados con la incertidumbre laboral y vital; y los mayores de 65 sufren una
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combinacién de deterioro fisico y soledad no deseada. Ademas, la ausencia de redes de apoyo multiplica
por 2,5 el riesgo de trastorno mental, mientras que la pertenencia a asociaciones, grupos deportivos o
iniciativas vecinales actia como amortiguador, reduciendo la probabilidad de problemas psicoldgicos en
torno a un 30%.

Distribucién por edad y sexo de las personas con diagnésticos de salud mental en 2024

80%

70% 659 65,5 64,2 (e
61,1 60,9

60% \
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40% 35,8
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30% 34,1 \

20% 25,1
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Fuente: EINSFOESSA 2024.

Aislamiento y conflicto social catalizan el malestar psicolégico mientras factores sanitarios
se entrelazan con condiciones habitacionales y relacionales

Quien reside en barrios degradados o sufre violencia intrafamiliar estad mas expuesto a estrés crénico
y dispone de menos recursos para afrontarlo. Asi, los factores clinicos se entrelazan con condiciones
habitacionales, laborales y relacionales, subrayando la necesidad de respuestas integrales. Reforzar
la atencidn primaria y los servicios de salud mental publicos, establecer tiempos méaximos de espe-
ra transparentes, coordinar itinerarios entre sanidad, servicios sociales y empleo, y fomentar redes
comunitarias capaces de combatir la soledad son pasos imprescindibles. Sin ellos, la salud —fisica y
mental— seguiré reflejando y amplificando la brecha que separa alos grupos més vulnerables del resto
de la sociedad.

Amplia informacién en www.foessa.es/IX-informe 67


https://www.foessa.es/
http://www.foessa.es/IX-informe

Indice

RESU M E N IX Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espafia 2025

68

30. Las relaciones son un eje central en la exclusion-inclusion,
actuando como factor protector y de riesgo. Fortalecer estos
vinculos es clave, como lo es desarrollar politicas basadas en
derechos que reconozcan las necesidades de los colectivos
en exclusién y garanticen su acceso efectivo a la inclusion

El debilitamiento de las redes de apoyo convierte la exclusidn en aislamiento total,
quintuplicando la soledad absoluta entre los sectores mas vulnerables de Espaiia

En la sociedad espafiola, la soledad absoluta —hogares sin nadie a quien acudir en caso de enfermedad
o dificultad— es hoy minoritaria: ha bajado del 6,2% de los hogares en 2007 al 4,7% en 2024, y afecta a
menos del 2% de las personas. Sin embargo, esta mejora global oculta una fractura creciente entre la
poblacién integrada y la excluida. Entre quienes sufren exclusién severa, la proporcién de personas atra-
padas en aislamiento se ha quintuplicado: del 3,2% en 2018 al 16% en 2024.

Los datos longitudinales de la EINSFOESSA muestran que la capacidad de «tirar de red» —pedir ayuda a
familiares, vecinos o amigos— se reforzé tras la Gran Recesidn, cuando los recortes y la precariedad em-
pujaron a la solidaridad informal. Con la pandemia, esa red se tensé y, lejos de recomponerse, contintia
encogiéndose. Hoy un nimero creciente de hogares excluidos declara no poder contar con nadie: solo
un tercio mantiene relaciones de ayuda mutua (frente al 63% en 2018), un tercio depende exclusivamen-
te de ayudas externas (32,5%) y otro tercio ya «ni da ni recibe» soporte alguno (30,5%).

Modelo de relaciones de ayuda de los hogares en exclusién severa segln si ayudan a otros
hogares o si tienen personas a las que pedir ayuda cuando lo necesitan (% de los hogares)

2007 2009 2013 2018 2021 2024

Ayuda mutua 51,5 47,1 53,8 63,3 36,5 33,2
Solo da ayuda 6,7 9,2 12,8 5,4 7.1 3,8
Solo recibe ayuda 12,9 18,9 20,7 18,4 36,1 32,5
Ni da nirecibe 28,9 24,8 12,8 12,9 20,4 30,5

Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009, 2013, 2018, 2021 y 2024.

La ruptura de redes familiares y vecinales limita la resiliencia, dificulta el acceso a informacién
sobre ayudas y reduce las posibilidades de insertarse en el mercado laboral

El antiguo equilibrio espafiol —empleos precarios y Estado de Bienestar insuficiente compensados
por fuertes lazos familiares— se ha transformado. La reforma laboral ha reducido parte de la precarie-
dady el cescudo social» ha ampliado prestaciones, pero la fortaleza de los vinculos comunitarios se ha
deteriorado precisamente entre quienes mas los necesitan. Al perder capital relacional, los sectores
excluidos quedan méas expuestos a la pobreza de apoyos y dependen en mayor medida de unos ser-
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vicios publicos y unas ONG que, a su vez, deben atender a redes cada vez més fragiles y homogénea-
mente vulnerables. Sila tendencia persiste, la inclusién social descansara menos sobre la ayuda mutua
y mas sobre la capacidad —y |a calidad— de las politicas publicas para tejer nuevas protecciones donde
antes llegaba la comunidad.

Las politicas publicas ignoran la dimensién relacional pese a ser el factor estratégico
que determina si eventos criticos derivan en exclusién crénica o en recuperacién social

ElIX Informe FOESSA incorpora, como innovacién analitica, una lectura dinamica de la exclusién social
que complementa laimagen ofrecida por la EINSFOESSA. El objetivo es pasar de la «fotografia» estatica
de la prevalencia a la «pelicula» de las trayectorias: como transitan los hogares entre inclusién y exclusién,
qué factores activan giros hacia la dependencia o la autonomia 'y cémo interactian estructuras, recursos
institucionales y las propias iniciativas familiares. La exclusién se entiende aqui como proceso temporal,
multidimensional y heterogéneo, coherente con marcos clasicos que la sittian a lo largo de gradientes de
integracion/exclusién. La novedad reside en vincular ese enfoque procesual con una matriz empirica fina
de factores e hitos biograficos.

El hallazgo transversal es inequivoco: las redes sociofamiliares constituyen el factor estratégico que ar-
ticula el resto del sistema de inclusién/exclusién. El mismo evento —pérdida de trabajo, enfermedad,
deuda—deriva enitinerarios divergentes segiin la densidad, reciprocidad y calidad de los vinculos dispo-
nibles. Las redes formales pueden sustituir (parcialmente) déficits familiares; las redes familiares pueden
compensar demoras institucionales. Sin incorporar indicadores relacionales no es posible interpretar el
sentido de los demas factores ni anticipar su efecto.

El camino hacia la inclusién depende del capital relacional disponible, lo que exige actuaciones
preventivas que tejan vinculos comunitarios y familiares

La exclusién social no se explica solo por déficits de ingresos o empleo; emerge de la interacciéon cam-
biante entre estructuras, recursos institucionales, relaciones y |la propia capacidad de accién de las fami-
lias. Entender —y transformar— las trayectorias exige politicas que trabajen simultdneamente tanto sobre
las condiciones materiales como sobre las redes de relaciones personales. Alli donde se tejen vinculos, la
exclusién se vuelve reversible; donde se rompen, la dependencia se acelera. Un enfoque cientifico de la
inclusién en Espafia debe, por tanto, medir y reforzar las relaciones tanto como los recursos.

31. La desconexion politica de sectores vulnerables se
intensifica paralelamente al debilitamiento comunitario, lo que
exige politicas de inclusidon que reconstruyan lazos sociales y
promuevan espacios de participacion en el entorno cotidiano

El deterioro de la salud democrética en el sistema politico espafiol, ampliamente debatido en las
mas altas instancias institucionales, parece tener su reflejo en un proceso paralelo de exclusién
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politica de una parte creciente de la poblacién. Cada vez méas sectores sociales quedan al margen
del proceso colectivo de toma de decisiones, lo que no solo refuerza su situacién de exclusién, sino
que también limita su capacidad de influir en reformas estructurales que respondan a sus intereses
y necesidades.

Este distanciamiento politico se acompafia de un debilitamiento de los vinculos sociales a nivel comuni-
tario. Alli donde antes las redes de solidaridad primaria —familiares, vecinales o informales— actuaban
como sostén frente a las carencias del mercado laboral o las limitaciones del Estado de Bienestar, co-
mienzan a aparecer signos preocupantes de aislamiento e individualizacién. Esta fragmentacién reduce
notablemente la capacidad de resistencia y reaccién colectiva de los sectores més vulnerables.

En este contexto, resulta crucial reforzar las politicas de inclusién desde una perspectiva comuni-
taria, orientada a reconstruir los lazos sociales y promover espacios de participacién y pertenencia
en el entorno cotidiano. Solo asi se podra frenar la desconexién politica y social de quienes mas lo
necesitan.

32. Lainseguridad alimentaria afecta al 11,6% de los hogares,
especialmente a mujeres, menores y hogares pobres.

El derecho a una alimentacion adecuada no esta garantizado.
Los programas asistenciales solo alivian lo urgente y la falta
de una estrategia publica basada en derechos convierte

el acceso a alimentos seguros y nutritivos en un privilegio

La EINSFOESSA 2024 mide por primera vez la inseguridad alimentaria en Espafia mediante la escala
FIES, revelando que el 11,6% de los hogares la padece. De acuerdo con la FAO, la FIES es una escala que,
a partir de las respuestas de las personas sobre su acceso a comida adecuada, clasifica la inseguridad
alimentaria en tres niveles crecientes: leve, moderada y grave. Pues bien, un 4,5% sufre inseguridad leve
(baja calidad alimentaria), un 5,7% moderada (reduccién de cantidad, saltarse comidas) y un 1,4% grave
(dias sin comer por falta de recursos).

Ademas, el riesgo de inseguridad alimentaria se intensifica en hogares encabezados por mujeres, susten-
tadores jévenes o desempleados, familias numerosas, monoparentales y con menores de edad. También
afecta a hogares con empleo o pensiones precarias, lo que muestra la fragilidad de ciertos ingresos. La
prevalencia es especialmente alta entre los hogares pobres (23,6% moderada, 7,2% grave) y en aquellos
donde los gastos de vivienda dejan al hogar por debajo del umbral de pobreza severa.

Pese a su caracter estructural, la inseguridad alimentaria sigue fuera de la agenda politica. Las ayudas
existentes son fragmentadas y de corto alcance. Es fundamental una respuesta integral basada en dere-
chos, que articule politicas publicas coordinadas, evaluacién continua y una Ley Organica que garantice
el derecho efectivo a una alimentacién adecuada en Espafia.
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Prevalencia de inseguridad alimentaria segtin niveles de pobreza
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Fuente: EINSFOESSA 2024.

33.Lainfanciay la juventud estan atrapadas en una precariedad
estructural: 2,5 millones de jovenes en exclusién y una infancia
gue representa un tercio de la exclusion severa. Se consolida
una cronificacion alarmante que duplica las tasas de 2007

La enorme brecha generacional que se ha ido abriendo en estas dos décadas sigue poniendo de re-
lieve la delicada situacién social de la infancia. Es necesario seguir reforzando las politicas orientadas
a reducir la pobreza y la exclusién social en este grupo como estrategia clave para romper el ciclo de
reproduccién generacional de estos fendmenos.

Desde 2007, la exclusidn social entre nifios, nifias y jdvenes no ha dejado de crecer. Hoy, 2,5 millones de
jovenes estan atrapados en condiciones de precariedad estructural

La infancia emerge como el grupo mas castigado: los menores representan ya un tercio de la exclusién
severa y estan presentes en el 44% de estos hogares, mientras que los mayores de 65 afios casi han desa-

parecido (3,5%), reflejo tanto de mejores pensiones como del acceso a la vivienda en propiedad.

En las dos Ultimas décadas, la exclusidn severa afecta mucho mas a los jévenes que a las personas mayo-
res. Entre los mayores de 65 afios, la exclusion severa es residual (apenas un 2%). En cambio, empeora
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significativamente para la infancia: el 15,4% de los menores vive en exclusién severa, el doble que en
2007. Se consolida una cronificacién alarmante. Por su parte, entre la juventud (18-29 afios), el 11% de la
poblacién estd en exclusidn severa, lo que representa un aumento del 83% desde 2007. Es una generacién
marcada por la sucesién de crisis econémicas y sociales.

Incidencia de la exclusién social severa en la poblacién de Espafia, segtin grupos de edad

(2007-2024)
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Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009, 2013, 2018, 2021 y 2024.

34. La perspectiva de género muestra la complejidad de
la exclusion social. Las desigualdades no son claras en
datos agregados, ya que el hogar compensa la distribucion
por sexo. No obstante, emergen al examinar quién
sostiene la economia familiar y el tipo de familia

Los hogares monoparentales y/o los encabezados por mujeres concentran mayor exclusién
social, evidenciando dinamicas interseccionales que exigen politicas integradas de inclusién,
igualdad de género, conciliacién y corresponsabilidad en cuidados

La incidencia destacada de la exclusién social en determinados tipos de hogar, especialmente los ho-
gares monoparentales y/o los que estan encabezados por una mujer, nos recuerdan laimportancia de
mantener una perspectiva de género en el analisis de la exclusién social. Las desigualdades de género
en laresponsabilidad para la crianza de los hijos e hijas incrementan los procesos de exclusién con una
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dindmica interseccional. Es preciso por ello reforzar la interrelacién entre las politicas de inclusidn y
las politicas de igualdad, de conciliacién y de corresponsabilidad.

En los datos de la serie EINSFOESSA 2007-2024 se aprecia una transformacién estructural del espa-
cio social de la exclusién en Espafia. Primero, el perfil demografico cambia: la exclusidn severa es hoy
ligeramente mas masculina (51%), pero al desagregar por la persona sustentadora principal, la brecha
se agranda y muestra una tendencia ascendente. En 2024, los hogares encabezados por mujeres sopor-
taban mayor exclusién que los liderados por varones, una situacién que se ha mantenido (con altibajos)
desde 2007 y que incluso se amplié tras la crisis de la COVID-19, pues el confinamiento golped al comer-
cio y los servicios, sectores altamente feminizados. Casi la mitad de los hogares excluidos graves estan
encabezados por mujeres (el 42%, mas de 15 puntos porcentuales desde 2007).

El aumento de los hogares sustentados por mujeres coincide con peores indicadores
de exclusién, vivienda y acceso a tratamientos para estas familias

La proporcién de hogares donde la principal fuente de ingresos la aporta una mujer pasé del 21,9% en
2007 al 35,9% en 2024. Lejos de traducirse en mayor bienestar, este aumento convive con peores indi-
cadores econdmicos y de vivienda:

- E1 26,7% de exclusién en hogares con sustentadora mujer, frente al 21,3% con sustentador hombre.
- El 16% de pobreza severa tras pagar vivienda (10,3% en hogares sustentados por hombres).
-El13,5% declara no poder costear tratamientos o dietas prescritas (8,8% con sustentador vardn).

La falta de corresponsabilidad paterna, condicionada por el estatus econémico, educativo
y la integracién social, amplia las desigualdades en el cuidado infantil

Espafia mantiene un modelo «familista» donde el grueso de las tareas de cuidado recae sobre la familia
debido a una red publica de educacién infantil insuficiente y la préactica inexistencia de transferencias
monetarias universales. Esto promueve estrategias privadas —ajustes laborales de las madres, ayuda de
abuelos/as o contratacidn de servicios— que reproducen desigualdades.

Asi, en la mitad de los hogares, la madre asume en solitario la responsabilidad principal del cuida-
do de menores de 6 afios. Por otro lado, si se observa la corresponsabilidad en general dentro del
hogar, esta presenta notables diferencias segiin diversas variables socioeconémicas. En los hogares
plenamente integrados, la corresponsabilidad alcanza el 39%, mientras que cae al 20% en situacio-
nes de exclusién moderada. También influye el nivel de ingresos: en los hogares con rentas altas,
la corresponsabilidad se sitla en el 42%, frente al 20% en los de menores recursos. Por dltimo, la
educacién materna marca igualmente una diferencia importante: cuando la madre tiene estudios
universitarios, la corresponsabilidad asciende al 47%, pero desciende al 16% cuando carece de for-
macién académica.
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Incidencia de la exclusion social y de la exclusién social severa por sexo, para toda la poblacion
y para las personas sustentadoras principales (2007-2024)
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Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009, 2013, 2018, 2021 y 2024.

La baja aceptacion social de las politicas universales de crianza refleja un modelo «familista»
que refuerza desigualdades de género y socioeconémicas al dejar el cuidado infantil en manos
de recursos familiares desiguales

El modelo «familista» se refleja en la opinién publica: solo el 35% apoya servicios y prestaciones uni-
versales a la crianza, similar al respaldo que reciben la dependencia o los ingresos minimos, y muy
inferior a la prioridad que se confiere al empleo (67%) o la vivienda (44%). Incluso entre los hogares
con menores de 16 afios, el apoyo a la universalidad apenas sube al 40%. La falta de presidn social

74 Amplia informacién en www.foessa.es/IX-informe


https://www.foessa.es/
http://www.foessa.es/IX-informe

Indice

La dindmica de la exclusién social en Espafia tras dos décadas de erosién: crisis reiteradas y recuperacién insuficiente 3

favorece lainaccién estatal y perpetia la inequidad: la infancia queda expuesta a los recursos de cada
familiay, por extensién, a la desigualdad de género (sobrecarga femenina) y clase.

35. La integracion de la poblacion inmigrante mejora, pero de
forma insuficiente. Es crucial agilizar la regularizacion, garantizar
el acceso a empleo digno y vivienda, combatir la discriminacién y
reforzar la inclusion desde el inicio. Esto reducira la distancia que
separa a muchos extranjeros de la plena ciudadania y permitira
aprovechar su potencial demogréafico, econdmico y cultural

La inmigracién se ha convertido en un rasgo estructural de la Espafia contemporanea. En 2024, el 13,4% de
la poblacién posee nacionalidad extranjeray el 18,2% nacié fuera del pais (unos 8,8 millones de personas,
cuatro veces mas que en 2000). Uno de cada tres nifios o nifias nace ya de madre extranjera, de modo que
el aporte demografico resulta decisivo para mantener la natalidad y el tamafio de la fuerza laboral.

En lo econdmico, la poblacién migrante ha sido un motor imprescindible tanto del crecimiento del PIB
reciente como del funcionamiento cotidiano de un mercado de trabajo muy segmentado y proclive a la
precariedad. Sectores como la agricultura, el servicio doméstico, los cuidados y el turismo dependen de
mano de obra foranea. A diferencia de otros paises europeos, los flujos migratorios en Espafia se ajustan
con relativa rapidez al ciclo econdmico: caen con las crisis y rebrotan en fases expansivas, lo que ha ami-
norado tensiones sociales y politicas... Hasta ahora. Tras el parén de la COVID-19, las entradas vuelven a
niveles anteriores a la Gran Recesién, impulsadas sobre todo por América Latina.

Sin embargo, la integracidn social avanza con demasiada lentitud. La Gran Recesién destrozé la fragil
trayectoria de inclusién que se habia logrado durante el boom inmobiliario: el empleo precario fue la pri-
mera tabla que se hundid y, con ella, la sensacién de progresar. Posteriormente, la pandemia y la crisis de
precios agravaron la precariedad. Entre 2007 y 2024, la poblacion extranjera concentré el peor impacto
de la crisis en términos de empleo y renta.

Los datos de EINSFOESSA indican que, aun con la ligera recuperacién de 2021-2024, la brecha persiste:
las personas extranjeras sufren casi cuatro veces mas exclusion severa y tres veces mas exclusion total
que quienes poseen nacionalidad espafiola. La incidencia es especialmente alta entre las personas afri-
canas (seis de cada diez viven alguna forma de exclusidn), y sensiblemente menor, aunque aln elevada,
entre latinoamericanas y europeas extracomunitarias. Parte de esta variacién responde a la propia dina-
mica de los flujos: las personas recién llegadas se sitdan en los tramos bajos de los indicadores sociales,
mientras que las salidas de poblacion durante la crisis del ladrillo redujeron aparatosamente las tasas de
exclusion latinoamericana al marcharse quienes peor estaban. Conviene subrayar que la exclusién no es
«importadan»: siete de cada diez personas en exclusién social tienen nacionalidad espafiola o de la UE-
14. No obstante, determinados colectivos migrantes —sobre todo africanos— concentran las situaciones
mas extremas y requieren estrategias de apoyo especificas dentro de un enfoque universal.

Amplia informacién en www.foessa.es/IX-informe 75


https://www.foessa.es/
http://www.foessa.es/IX-informe

Indice

RESU M E N IX Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espafia 2025

Incidencia de la exclusién social y la exclusién social severa seguin la nacionalidad

60
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Exclusién severa: nacionalidad espafiolay UE-15 == == == Total de exclusién: nacionalidad espafiolay UE-15
Exclusién severa: nacionalidad extranjera no UE-15 Total de exclusién: nacionalidad extranjera no UE-15

Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009, 2013, 2018,2021y 2024.

Distribucién de la poblacién excluida segiin su nacionalidad (2024)

Total de exclusién

e

M Cspafolay UE-15

/ Resto de Europa

,
Exclusién severa M Africa

[ América Latina

[ Resto

Fuente: EINSFOESSA 2024.
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El estatus administrativo se revela como vara de medir de la integracion: en 2024, el 67,5% de los extra-
comunitarios en situacion irregular padece exclusién, frente al 43,7% de quienes poseen permiso de
residencia y trabajo. La irregularidad, que se redujo durante la crisis al frenarse las llegadas, vuelve a
repuntar con la recuperacién del flujo y la gestién de la regularizacién (el 62% de las personas sin papeles
afirma estar gestionando su regularizacién). Céritas documenta medio millén de casos en 2022 (550 mil
en 2024), un 43% mas que antes de la pandemia.

36. Con un peso demografico similar al de Aragdn, la
comunidad gitana soporta los mayores niveles de exclusion.
Es vital una estrategia integral que combine empleo digno,
vivienda asequible, éxito escolar temprano y lucha eficaz
contra la discriminacion sistémica. Sin esto, la historica
brecha continuara reproduciéndose generacionalmente

Una poblacién estimada muy superior a los datos oficiales revela que hay entre 1 y 1,3 millones
de personas gitanas en Espaiia, con una tasa de exclusién social del 50,5%

La EINSFOESSA 2024 introduce un mecanismo de autoidentificacién que, junto a la heteroidentificaciéon
tradicional (identificacion por parte de un tercero), permite estimar entre 1 y 1,3 millones las personas
gitanas en Espafia, un peso demografico equivalente al de regiones como Aragdn. Esta cifra cuestiona
los célculos oficiales vigentes y subraya la paradoja: un grupo tan numeroso sigue soportando niveles de
exclusién que serian socialmente inasumibles en otros colectivos. Parte de la integracién alcanzada no
se ve reflejada porque muchas personas, al mejorar sus condiciones de vida, han sentido la necesidad de
ocultar su identidad gitana para evitar prejuicios o discriminacién.

La exclusidn severa es la nota dominante. En 2024 afecta al 50,5% de las personas y al 44,2% de los ho-
gares gitanos, tasas sin parangon en ningun otro grupo de similar tamafio. Aunque entre 2021 y 2024 se
registra un descenso de unos 10 puntos, la serie histérica muestra que la Gran Recesién duplicé las tasas
de exclusién y larecuperacion general apenas les ha rozado. Se estiman entre 520 mil y 669 mil personas
de etnia gitana en exclusién severa y entre 361 mil y 465 mil en pobreza severa; entre 716 mil y 920 mil
padecen combinaciones de ambas.

La elevada concentracién de menores de edad en situacién de exclusién severa
refleja un fenémeno estructural e intergeneracional marcado por la precariedad laboral
y la emergencia residencial

La dimensidn generacional agrava el panorama: siete de cada diez menores de 18 afios de etnia gitana
viven en exclusién severa y la incidencia en juventud (48,9%) es un 86,6% superior a la de 2007. En con-
traste, solo el 17,1% de los mayores de 65 afos sufre exclusion severa gracias a pensiones y vivienda en
propiedad, evidenciando una brecha intergeneracional critica. La comunidad gitana autéctona muestra
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una exclusién total 16 puntos superior a la de inmigrantes recientes, lo que desmiente cualquier relacién
lineal entre arraigo y bienestar.

Los modestos avances pospandemia no alcanzan a revertir los déficits estructurales. El desempleo gita-
no se sitla en el 50,6%, todavia mas del triple que en la poblacién general; la tasa apenas ha variado en
dos décadas. En vivienda, los hogares gitanos quintuplican la tenencia en precario (30,6%), sextuplican
el hacinamiento grave (18,4%) y soportan un sobreesfuerzo de gasto superior al de los no gitanos (47,7%
vs. 37,6%).

37.La discriminacion étnica se duplicéd desde 2018, siendo un
motor de exclusidn social. Afecta especialmente a la poblacion
gitana y africana, agravando la pobreza al limitar el acceso a
empleo y vivienda, y se retroalimenta con el auge de discursos de
odio. Para romper este circulo, se requieren politicas antirracistas
integrales que combinen proteccion legal, sancion del discurso
de odio y medidas de inclusion con enfoque interseccional

La EINSFOESSA 2024 confirma que la discriminacién étnica se ha convertido en engranaje decisivo
de la exclusién social en Espafia. Entre 2018 y 2024, la proporcién de hogares donde alguien declara
trato desigual por nacionalidad, origen o etnia crecié del 3,5% al 7,6%, aunque el promedio oculta
fuertes contrastes.

La poblacién gitana soporta la carga mas pesada: el 54% de sus hogares denuncia discriminacién, por-
centaje que llega al 73% entre hogares en exclusion severa. Tras siglos de presencia, la mayoria percibe
el rechazo como parte de la vida diaria. La poblacién con nacionalidad y/u origen africano aparece en
segundo lugar: el 37% de hogares estan afectados y casi la mitad cuando media la exclusién social. Entre
las personas provenientes de América Latina, la incidencia sube del 19,5% en 2018 al 27,5% en 2024,
impulsada por flujos migratorios recientes y mayor visibilidad social.

Las cifras dibujan un circulo vicioso: la discriminacién restringe el acceso al empleo, la vivienda y los servicios
que permitirian salir de la pobreza; la precariedad, a su vez, multiplica la exposicién a actitudes xendéfobas.
Tres de cada cuatro hogares gitanos y uno de cada dos africanos en exclusidn severa relatan experiencias
de racismo. Ademas, los investigadores advierten infrarregistro: muchas victimas normalizan el agravio para
protegerse y dejan de nombrarlo, de modo que la magnitud real es probablemente mayor.

Para romper la espiral se precisan politicas antirracistas integrales: reforzar la proteccién legal, sancionar
el discurso de odio, promover la educacion intercultural y blindar los servicios publicos frente a sesgos
étnicos. Incluir la variable origen en programas de empleo decente y vivienda asequible, con enfoque
interseccional de género y clase, resulta imprescindible para desactivar la transmisién intergeneracional
de la exclusién.
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Discriminacion percibida: hogares en los que alguna persona ha percibido discriminacién
por nacionalidad, origen étnico o racial (%)

2018 2021 2024
Exclu- Total Exclu- Total Exclu- Total
sion de ex- sion de ex- sion de ex-
severa clusién  Total severa clusién  Total severa clusién  Total
Espafoles no gitanos 1,1 0,7 0,5 2,8 2,6 1,6 3,2 2,8 1,6
Espafioles gitanos 66,0 65,0 59,6 36,2 34,5 29,1 73,1 68,4 54,0
Europeos 23,8 12,7 8,7 34,8 17,1 14,1 45,3 40,3 23,0
Africanos 53,2 50,2 44,6 25,0 26,8 25,9 49,6 45,4 37,2
De América Latina 40,0 25,7 19,5 26,7 26,7 28,4 33,0 30,8 27,5
Otros 28,6 23,1 7,3 14,3 13,3 32,3 50,0 33,3 23,3
Total 21,4 12,8 3,5 15,3 12,6 5,9 26,3 20,7 7,6

Fuente: EINSFOESSA 2018, 2021y 2024.

38. La exclusion social muestra una brecha territorial persistente.
Se concentra y cronifica en barrios urbanos desfavorecidos.

Los entornos intermedios sufren deterioro por migracion
urbana. El espacio rural resiste econdmicamente, pero con
carencias sanitarias y educativas por el envejecimiento

y la falta de servicios. Una gran diversidad de modelos
socioecondmicos condiciona los niveles de integracion

Las diferencias entre comunidades auténomas, asi como entre lo rural y lo urbano, requieren politicas
flexibles y adaptadas. En las ciudades, la exclusidn social alcanza sus niveles mas criticos y se cronifica en
determinados barrios que concentran multiples desventajas, convirtiéndose en la expresién mas extre-
ma de esta realidad.

Los entornos intermedios muestran la evolucién mas negativa en los Ultimos afios, impulsada por el tras-
lado de poblacién desde las ciudades debido al encarecimiento de la vivienda. El empleo precario y el
debilitamiento de los lazos sociales acentutan la exclusién.

El ambito rural, aunque resiste mejor en lo econdmico, presenta un crecimiento preocupante de la ex-

clusién en salud y educacién, debido al envejecimiento poblacional y a la falta de servicios. No obstante,
mantiene bajos niveles de aislamiento gracias a un fuerte sentido comunitario.
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Porcentaje de hogares en situacién
de integracién-exclusiéon por grado
de urbanizacién

Porcentaje de hogares en situacién
de integracién-exclusién en barrios
desfavorecidos

Urbano Intermedio Barrios urbanos desfavorecidos
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o 16,8
22,1 0
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2018 2024 2018 2024 2018 2024 2018 2024

Integracién plena M Integracion precaria M Exclusion moderada B Exclusion severa
Fuente: EINSFOESSA 2018y 2024. Fuente: EINSFOESSA 2018y 2024.

El contraste entre las dindmicas del modelo social y los niveles de exclusién social en los distintos con-
textos territoriales de las comunidades auténomas invita a una reflexion sobre la capacidad de accién
colectiva para mejorar los resultados finales en términos de cohesién social.

« En Ceuta y Melilla, que aparecen por primera vez en nuestros informes con datos propios, destacan
niveles especialmente altos de exclusién.

« Prosperidad inclusiva: regiones como el Pais Vasco y Navarra combinan desarrollo econémico con fuer-
tes politicas de cohesién social.

- Escasez restrictiva: Andalucia, Canarias y Murcia disponen de recursos limitados y no logran garantizar
la inclusion.

« Escasez inclusiva: territorios, como Cantabria o Castilla y Ledn, tienen menos recursos pero mayor
capacidad de cohesién social.

+ Riqueza ineficaz: Madrid, a pesar de su elevado desarrollo econémico, presenta altos niveles de exclu-
sion por la falta de redistribucién y de acceso igualitario a oportunidades.
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Asociacién entre el nivel de desarrollo econémico (PIB per céapita en 2022),
la calidad de vida del conjunto de la poblacién (IMCV de 2023) y la tasa
de exclusidén social (2024)
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Fuente: Contabilidad Regional de 2022 (INE) para el PIB; indice Multidimensional de Calidad de Vida de
2023 (INE), Espafia 2008=100; y la tasa de exclusién social de la EINSFOESSA 2024.
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Incidencia en los hogares de los indicadores de exclusién social de 2007 a 2024
(9% sobre los casos validos)

, Serie inicial Serie nueva
Dimensién Indicadores
2007 2009 2013 2018* 2018* 2021 2024
Hogar cuya persona sustentadora principal esta en paro desde hace 1 afio 0 més 10 4 75 29 2,8 43 22

Hogar cuya persona sustentadora principal tiene un empleo de exclusién (venta a
domicilio, venta ambulante de apoyo, venta ambulante marginal, empleadas del hogar

1 , , 28 23 3,2 11 11 11 2,7
no cualificadas, peones agricolas eventuales temporeros, recogedores de cartén y
otros residuos, reparto de propaganda, mendicidad)
| Hogar cuya persona sustentadora principal tiene un empleo irregular: sin contrato 30 19 2 13 13 L0 2
Empleo y sin cobertura en la Seguridad Social ' ' ' ' ' ' '
Hogar con al menos una persona desempleada de larga duracién, sin titulo profesional
. " . . . ) - 7,0 208 27,6 15,3 58 7.4 28
y sin haber recibido formacién ocupacional o haber realizado estudios en el ltimo afio
Hogar con todas las personas activas desempleadas 29 107 109 66 59 103 60
Hogar cuya persona sustentadora principal est en activo, en inestabilidad laboral grave B B B B 48 103 9
(>3 contratos 0 >3 empresas 6 3 meses en desempleo) ' ' '
Hogares sin personas gcupadas, ni pensionistas, ni con prestaciones periddicas 49 _ 28 22 61 81 63
(del SEPE o rentas minimas)
Hogar en pobreza severa: ingresos inferiores al 40% de la renta familiar mediana 2 2 55 n 81 13 05
equivalente anclada en 2018 (actualizacion del IPC para 2021) (30% de la serie inicial) ' ' ' ' ' ' '
Consumo Hogar que no cuenta con algin equipamiento doméstico considerado basico por
maés del 95% de la sociedad en 2018 (agua corriente, agua caliente, electricidad, — — 17 1,6 17 27 35

evacuacion de aguas residuales, bafio completo, cocina, lavadora, frigorifico)

Hogar con acumulacion de deudas: con retrasos en los pagos de suministros, vivienda,
pagos ala Administracién o préstamos, que no podran ponerse al dia facilmente

Hogar con personas sin derecho a elegir a sus representantes politicos y a
ser elegidas: hogares con alguna persona de 18 afios y més de nacionalidad 92 98 5,0 5.6 5.6 69 88
Participacign ~_ extracomunitaria (sin convenio de reciprocidad)

politica Hogar con alguna persona sin capacidad efectiva de ser considerado y de influir en
el proceso de toma de decisiones colectivas: no participan en las elecciones por falta 4,6 1.3 8,4 59 59 6,4 8,2
de interés y no son miembros de ninguna entidad ciudadana
Hogar con personas de 3 a 15 afios no escolarizadas 13 09 09 05 05 12 14
Hogar en el que todas las personas de 16 a 68 afios en 2024 (edad equivalente en 49 5 2 40 58 69 i
Educacion cada afio) tienen menos de Graduado Escolar o equivalente ' ' ' ' ' ' '
H | demés de 68 afios en 2024 (edad equivalente en cada af
ogar conalguna persona de mésde 63 afos en 4 (edad equivalente en cada afio) 61 57 I i’ 29 67 )
conmenos de 5 afios de escolarizacién
Hogar en infravivienda: chabola, bajera, barracon, prefabricado o similar 14 04 07 03 03 01 03
Hogar con deficiencias graves en la construccién de la vivienda 12 13 16 19 19 18 24
Hogar con situaciones de insalubridad: humedades, suciedad, olores (y plagas en 2024) 71 78 96 68 3.2 40 59
Hogar en hacinamiento grave (<15 m? por persona) 4,6 3.4 33 35 25 33 35
Vivienda Hogar con tenencia de la vivienda en precario: facilitada gratuitamente por otras personas
PP . ; : . 37 1,0 15 37 37 43 6,6
o instituciones, realquilada, ocupadailegalmente o con aviso de deshaucio
Hogar con entorno muy degradado 06 06 24 1,4 08 18 1,4
Hogar con personas de movilidad reducida y con barreras arquitectonicas 26 31 57 38 22 22 34
Hogar con gastos excesivos dela vivienda (ingresos - gastos de vivienda < bajoel
38 57 95 99 111 14,2 12,4

umbral de pobreza severa del 40%) (30% de la serie inicial)

* Nota: Los cambios en el dato para 2018 entre las dos series se deben al ajuste realizado en la revisién de la sintaxis para la serie nueva.
Los cambios realizados pueden consultarse en el apartado metodolégico de los informes de 2021 y 2024.

Fuente: EINSFOESSA, 2007, 2009, 2013, 2018, 2021 y 2024.

82 Amplia informacién en www.foessa.es/IX-informe


https://www.foessa.es/
http://www.foessa.es/IX-informe

Indice

La dindmica de la exclusién social en Espafia tras dos décadas de erosién: crisis reiteradas y recuperacién insuficiente 3

Incidencia en los hogares de los indicadores de exclusién social de 2007 a 2024
(9% sobre los casos validos) (continuacidn)

Serieinicial Serie nueva
Dimension Indicadores
2007 2009 2013 2018* 2018* 2021 2024
Hogar con alguna persona sin cobertura sanitaria 07 00 05 0,6 06 08 07

Hogar en el que alguien ha pasado hambre en los dltimos 10 afios con frecuencia o la

1 26 17 39 22 22 26 3.4
estan pasando ahora
Hogar en el que todos los adultos sufren discapacidad, enfermedad crénica o problemas
R ", o 24 33 26 4,6 4,6 43 3.6
graves de salud que les generan limitaciones paralas actividades de a vida diaria
Salud Hogar con alguna persona dependiente que necesita ayuda o cuidados de otra
. L g . 11 11 12 10 10 12 0,6
persona (para realizar las actividades de la vida diaria) y que no la recibe
Hogar con alguien enfermo grave o crénico que no ha recibido asistencia médica para
5 0,7 0,1 09 1,6 21 22 3l
esaenfermedad en 1afio
Hogar que ha dejado de comprar medicinas o protesis, seguir tratamientos o dietas,
b . . 55 57 133 83 75 131 105
por problemas econdmicos (bajo el umbral de pobreza moderada del 60%)
Hogar en el que alguien ha recibido o recibe malos tratos fisicos o psicoldgicos en los
f N - 21 25 2,4 24 35 23
dltimos 10 afios
Hogar con relaciones muy malas, malas o mas bien malas entre sus miembros 1,4 07 07 05 05 15 0,4
Hogar con personas que tienen o han tenido problemas con el alcohol, con otras drogas 59 v 2 2 2 .
Conflictosocial o coneljuego en los dltimos 10 afios ' ' : : : :
Hogar en el que alguien ha sido o est4 a punto de ser madre o padre adolescente
gor €1 due 28 P P 200 08 08 o5 06 16 0B
en los Ultimos 10 afios
Hogar con personas que tienen o han tenido problemas con la justicia (antecedentes
Ber o on prrsCiasque e P justca 260 11 08 06 06 11 0§
penales) enlos ltimos 10 afios
Hogar con personas sin relaciones y que no cuentan con ningdin apoyo parasituaciones
B conparn A Binapeyop 62 55 54 54 54 54 47
de enfermedad o dificultad
Aislamiento Hogar con relaciones malas o muy malas con los vecinos del barrio 17 06 06 05 05 06 02

social Hogar con personas que han estado en instituciones durante el Gltimo afio:

hospitales y pisos psiquidtricos, centros de drogodependencias, de menores, 02 - 02 03 07 17 38
penitenciarios, para transeuntes o mujeres

* Nota: Los cambios en el dato para 2018 entre las dos series se deben al ajuste realizado en la revisién de la sintaxis para la serie nueva.
Los cambios realizados pueden consultarse en el apartado metodoldgico de los informes de 2021 y 2024.

Fuente: EINSFOESSA, 2007, 2009, 2013, 2018, 2021 y 2024.
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Las politicas sociales en Espaia:

actores, politicas y retos en el marco
del Pilar Europeo de Derechos Sociales (*)

39. El Estado de Bienestar espafiol tiene un fuerte respaldo
ciudadano. A su vez, se ve amenazado por las tensiones geopoliticas,
las politicas privatizadoras, la apuesta por el rearme europeo,

los discursos individualistas y la debilidad del sistema fiscal

Elimpulso al rearme amenaza el Pilar Social Europeo y el Estado de Bienestar espaiiol

En los Ultimos afios, la evolucién del Estado de Bienestar en Espafia se ha visto influida por una serie de
factores interrelacionados que combinan dindmicas internas y externas. La politica nacional, los cambios
en la estructura social y los sucesos globales, como la pandemia, las guerras o las tensiones comerciales,
han puesto a prueba tanto su viabilidad financiera como su legitimidad social. El impulso generado por el
Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS) y los fondos del programa Next Generation EU supusieron
un respiro tras una década de austeridad, marcando un cambio hacia un modelo mas social y redistri-
butivo. No obstante, la coyuntura actual amenaza con revertir esos avances.

La guerra en Ucrania, el rearme militar y el deterioro del orden multilateral, entre otras cosas, han provo-
cado una reconfiguracién de las prioridades presupuestarias en Europa, con el riesgo de que el «keyne-
sianismo de emergencia» que reactivd la inversién social tras la COVID-19 dé paso a un mayor gasto en
la demanda militar. Este giro no es solo econémico, sino también cultural y politico, y afecta directamente
a la sostenibilidad de las politicas sociales. En este escenario, Espafia se enfrenta a la posibilidad de que
los avances en derechos sociales logrados con financiacién europea queden subordinados a una nueva
légica de seguridad y defensa.

(*) Estas paginas recogen el resumen del cuarto capitulo de: FLORES MARTOS, R. (coord.) (2025). IX Informe sobre exclusidn y
desarrollo social en Espafia. Madrid: Céritas Espafiola; Fundacién FOESSA.

Amplia informacién en www.foessa.es/IX-informe

85


https://www.foessa.es/
www.foessa.es/ix-informe

Indice

R ESU M E N IX Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espafia 2025

86

Un fuerte respaldo ciudadano al Estado de Bienestar convive con discursos
que cuestionan la viabilidad

A pesar de este contexto adverso, la ciudadania sigue mostrando un respaldo mayoritario al Estado
de Bienestar. Las encuestas reflejan un fuerte apoyo a la sanidad publica, la educacién universal,
las pensiones y otras prestaciones sociales. Sin embargo, este consenso ciudadano convive con
discursos y propuestas politicas contrarias promovidas por medios de comunicacién y grupos de
interés que cuestionan la viabilidad del Estado de Bienestar. Estos discursos tienden a enfatizar su
supuesta ineficiencia, fomentan la privatizacién de servicios y amplifican narrativas de deslegitima-
cién institucional.

Grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones sobre la responsabilidad del Estado y de los
ciudadanos en el bienestar (1996-2024)
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Los ciudadanos/as deben ser los responsables
de su propio bienestar

El Estado debe ser el responsable del bienestar
de todos/as los/as ciudadanos/as

@ NS/NC

El Estado debe ser el responsable del bienestar
de los/as ciudadanos/as mas desfavorecidos

Fuente: Elaborado con datos del CIS. Serie A.3.07.05.009 actualizada con datos de la encuesta 3480.

En este contexto, el Estado de Bienestar espafiol se encuentra en un punto de inflexién. Entre un
apoyo social que sigue siendo fuerte y una serie de amenazas —geopoliticas, politicas y discursivas—
que condicionan su futuro, el reto es mantener lainversién y la legitimidad social en un entorno cada
vez mas inestable. La pregunta que se abre no es solo cémo blindar los derechos sociales frente a
la crisis, sino también como reequilibrar el proyecto europeo entre la seguridad y el bienestar de su
ciudadania.
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El Estado de Bienestar espafnol sobrevive en modo defensivo tras crisis consecutivas
en los dltimos 15 afos

Durante los Ultimos 15 afios, el Estado de Bienestar espafiol ha afrontado un ciclo de crisis consecutivas
que han puesto a prueba su solidez. Desde los recortes drasticos durante la intervencion de la Troika
(2010-2014), pasando por un estancamiento sin recuperacién real (2015-2018), hasta llegar a un periodo
reciente de reformas condicionadas por crisis multiples -pandemia, inflacién, tensiones geoecondmi-
cas-, el modelo ha demostrado una notable resiliencia institucional. Sin embargo, esta resistencia ha sido
defensiva, mas orientada a evitar retrocesos que a impulsar transformaciones de fondo.

Este caracter defensivo se refleja en una inversidn social persistentemente insuficiente. A pesar de cier-
tos avances -como el Ingreso Minimo Vital, la mejora de las pensiones o el refuerzo en cuidados-, Espafia
sigue situdndose por debajo de la media europea en gasto social per capita, alcanzando solo el 78%
del nivel comunitario. Las carencias son especialmente visibles en los sistemas de salud, educacién y
servicios sociales, donde la inversién no ha logrado ponerse al dia con las necesidades crecientes de la
poblacién. Esta brecha pone en cuestion la capacidad del Estado de Bienestar para garantizar derechos
en condiciones de igualdad y suficiencia.

Los obstdaculos ideolégicos y fiscales del Estado de Bienestar frenan su pleno desarrollo

A ello se suman obstaculos ideoldgicos que dificultan el fortalecimiento del modelo. Aunque existe un am-
plio consenso social a favor del EB, este se ve erosionado por la persistencia de narrativas individualistas
que promueven soluciones privadas y responsabilizan al individuo de su situacién socioecondmica. Estas
ideologias fragmentan la base social del bienestar comuin y dificultan la construccién de mayorias politicas
que impulsen un nuevo pacto redistributivo. La debilidad de la base fiscal -limitada progresividad, altas
tasas de evasidn, especialmente del impuesto de sociedades, y la baja presién fiscal comparada con la UE-
agrava esta situacion, dejando poco margen para expandir derechos o reforzar servicios publicos.

Asi, el Estado de Bienestar espafiol se mantiene en pie gracias a su legitimidad social, pero atrapado en
una «permanencia defensiva» que lo sostiene operando a baja intensidad. El dilema actual no es su su-
pervivencia inmediata, sino si logrard romper esta inercia y construir un horizonte de mayor ambicién, o
si quedara anclado en una cobertura amplia pero limitada en su capacidad transformadora.

40. Las 28.000 organizaciones del tercer sector representan
el trabajo silencioso del bienestar social, de gran alcance, pero
invisible en el debate publico sobre la cohesidn social espafiola

El Tercer Sector de Accidn Social (TSAS) constituye una infraestructura social de gran envergadura pero
sorprendentemente, invisible en el debate publico sobre politicas sociales. Con 28.000 organizaciones
activas, este sector realiza anualmente 47,4 millones de intervenciones directas a personas en situa-
cién de vulnerabilidad, moviliza a 1,47 millones de personas voluntarias y emplea a 609.761 personas.
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Estas cifras revelan una capacidad de intervencién que complementa y a menudo suple las limitaciones
del Estado de Bienestar, especialmente en los espacios de mayor vulnerabilidad y exclusién social. El
TSAS opera bajo una ldgica estratégica dual: coopera con las instituciones publicas en el desarrollo de
programas sociales, pero mantiene su propio espacio de accién para cubrir fallos del Estado y del mer-
cado que afectan negativamente a los derechos de las personas vulnerables. Sin embargo, esta fortaleza
convive con debilidades estructurales preocupantes: el 48,7% de las entidades tienen ingresos anuales
inferiores a 30.000 euros, el 47% no cuenta con personal remunerado y existe una marcada dualizacién
entre un pequefio nicleo de grandes organizaciones y una mayoria de microentidades. La sostenibilidad
futura del TSAS dependera de su capacidad para superar el «<minifundismo organizativo», profesionali-
zar sus estructuras, diversificar sus fuentes de financiacion y aumentar su visibilidad social como actor
imprescindible en la construccién de una sociedad méas cohesionada y justa.

41. La provision mercantil de pensiones y sanidad,
que hasta ahora actia como complemento y no como
sustituto del sistema publico, refuerza desigualdades
mientras crece su papel ante la debilidad de lo publico

El sector mercantil en el bienestar espafiol ha evolucionado hacia un modelo complementario que,
lejos de sustituir la provisién publica, la complementa reforzando las desigualdades sociales existen-
tes. No obstante, en lugar de actuar como un apoyo equitativo, esta l6gica de complementariedad ha
reforzado las desigualdades preexistentes. Tanto en la sanidad como en las pensiones, los servicios
privados han crecido de forma selectiva, beneficiando sobre todo a quienes tienen mayores nive-
les educativos, empleos de alta cualificacién y capacidad de ahorro. Esta «estratificacién mercantil»
puede convertir el acceso a ciertos derechos sociales en un privilegio vinculado a la posicién socioe-
conomica.

En el &mbito sanitario y de las pensiones, las estadisticas sefialan que los seguros privados han aumenta-
do principalmente entre quienes cuentan con estudios superiores o empleos bien remunerados, mien-
tras que la mayoria de la poblacién, especialmente mujeres y trabajadores poco cualificados, dependen
exclusivamente del sistema publico. Esta segmentacién del bienestar refuerza la estructura de desigual-
dad, al ofrecer distintos niveles de proteccién segin la capacidad econdmica de cada cual.

Aunque la ciudadania sigue mostrando una clara preferencia por la provisién publica —el gasto social
publico representa el 24,6% del PIB frente al 1,3% del privado—, la creciente mercantilizacién selectiva
estd dando forma a un modelo dual: uno, basico y piblico, para las clases populares y medias-bajas; otro,
complementado por el mercado, para las capas medias-altas y altas. Este desequilibrio erosiona el prin-
cipio de universalidad del Estado de Bienestar y socava la cohesion social sobre la que se asienta.

Ademas, esta tendencia puede agravarse por las crecientes dudas sobre la sostenibilidad del sistema
publico de pensiones. Las incertidumbres en torno al futuro del modelo, alimentadas por discursos alar-

mistas o intereses econémicos, estan debilitando la confianza ciudadana y empujando a quienes pueden
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abuscar soluciones privadas. Asi, la mercantilizacién, que debia ser una opcién adicional y no sustitutiva,
corre el riesgo de consolidarse como un mecanismo estructural que amplifica las desigualdades y frag-
menta la |4gica solidaria del bienestar.

42. La polarizacion ideoldgica amenaza la sostenibilidad del
Estado de Bienestar. Algunos sectores politicos muestran

una desconfianza profunda hacia el sistema fiscal, promoviendo
agendas partidistas que dificultan alcanzar el consenso

social necesario para garantizar su financiacion

A pesar del respaldo ciudadano, la desconfianza fiscal y la resistencia tributaria obstaculizan
la consolidacién del Estado de Bienestar

Aunque el respaldo ciudadano al Estado de Bienestar se ha mantenido estable en Espafia —con niveles
de apoyo entre el 66% y el 74% durante las Ultimas dos décadas—, la disposicién a financiarlo mediante
impuestos ha seguido una trayectoria mucho més volatil y fragmentada. Esta paradoja es hoy uno de
los principales obstaculos para consolidar un modelo de bienestar sélido. El rechazo a una mayor carga
fiscal esta atravesado por lineas ideolégicas: mientras parte de la izquierda vincula los impuestos con
justicia redistributiva, sectores de la derecha tienden a percibirlos como una carga ineficiente e injusta.
El resultado es una sociedad dividida en tres bloques casi equivalentes: los que apoyarian aumentar
prestaciones e impuestos, los que se oponen frontalmente y los que adoptan posiciones intermedias.

A esta resistencia fiscal se suma una profunda desconfianza hacia el propio sistema impositivo y las institucio-
nes encargadas de gestionarlo. Espafia presenta uno de los niveles mas bajos de confianza fiscal de Europa,
debido tanto a percepciones de ineficiencia y corrupcién como a una narrativa persistente sobre el despilfarro
publico. La ciudadania reclama mas y mejores servicios sociales, pero al mismo tiempo duda de la capacidad
del Estado para gestionarlos adecuadamente. Esta contradiccion alimenta una espiral perversa: sin confianza,
no hay voluntad de contribuir; sin contribucién suficiente, el sistema opera por debajo de su potencial.

La polarizacién ideolégica y las agendas partidistas dificultan el pacto fiscal transversal

La polarizacién ideoldgica ha contribuido a enconar alin mas el debate de la fiscalidad. Mientras los par-
tidos tradicionales intentan reflejar el equilibrio inestable de la opinidn publica, algunos han adoptado
posiciones extremas, dificultando la construccidn de un pacto fiscal transversal. Ademas, en algunos
sectores sociales se percibe que el Estado de Bienestar se asocia de forma creciente con determina-
das agendas politicas —como el feminismo, el ecologismo— que, aunque legitimas y necesarias, pueden
generar rechazo en parte del electorado. Este vinculo temético puede debilitar el necesario apoyo mas
amplio y transversal que histéricamente ha sostenido el proyecto de bienestar.
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En este contexto, el reto no es solo técnico o econdmico, sino profundamente cultural y politico: sin una
narrativa compartida que vincule de forma clara y creible los derechos sociales con la responsabilidad
fiscal y la cohesién institucional, el Estado de Bienestar seguira atrapado en una dindmica defensiva. Su-
perar esta tensidn requiere reconstruir la legitimidad del sistema fiscal, desvincular el bienestar de las
agendas partidistas y fomentar un sentido comin renovado en torno a lo publico como garantia colectiva.

43. El sistema sanitario espafol se debilita entre fracturas
estructurales acumuladas y dinamicas privatizadoras crecientes,
mientras la enfermedad sigue teniendo causas sociales
complejas que la politica sanitaria, por si sola, no puede resolver

El deterioro estructural y las desigualdades persistentes generan una doble fragmentacion
del Sistema Nacional de Salud

El Sistema Nacional de Salud (SNS) se encuentra en una paradoja critica. Por un lado, conserva una
alta legitimidad social y destaca por sus buenos resultados en términos de coste-efectividad. Por otro,
enfrenta fracturas estructurales que comprometen tanto su sostenibilidad como su vocacién universa-
lista. La pandemia de la COVID-19 actué como un potente revelador de estas debilidades acumuladas:
desbordamiento asistencial, deterioro de la base profesional y material, pérdida de centralidad de la
atencién primaria y listas de espera cada vez mas extensas y desiguales entre comunidades auténomas
y en el seno de cada comunidad. Estos déficits han acelerado un proceso de mercantilizacién selectiva
y silenciosa, visible en el aumento del aseguramiento privado, el crecimiento del gasto directo de los
hogares (que pasé del 19% en 2009 al 23% en 2014) y la privatizacién progresiva de servicios rentables.
Este proceso abre la puerta a un riesgo estratégico: la consolidacién de un sistema dual donde la sanidad
publica asume las patologias mas complejas y la atencién a la poblacién con menos recursos econémicos,
mientras los servicios privados capturan la demanda solvente y los tratamientos mas rentables.

A este riesgo estructural se le suma una realidad persistente y profundamente injusta: la universalidad
en el acceso no ha sido suficiente para corregir las desigualdades en salud. Cuatro décadas después de
la creacidn del SNS, variables como el cédigo postal, la clase social, el género o el origen étnico siguen
siendo determinantes del estado de salud. Las personas con ocupaciones manuales no cualificadas, por
ejemplo, presentan mayores prevalencias de enfermedades cronicas que quienes tienen empleos no
manuales con estudios universitarios. Desde una perspectiva interseccional, la brecha se amplia ain
mas: las mujeres gitanas tienen menor esperanza de vida que otras mujeres y los barrios pobres concen-
tran mas mortalidad y morbilidad que los barrios acomodados. Estas desigualdades no son aleatorias:
responden a la distribucidn territorial y social de los determinantes de la salud (trabajo, vivienda, educa-
cién, ingresos, entorno fisico), que el sistema sanitario, por si solo, no puede revertir.

La combinacién de estos dos fenémenos —deterioro estructural y desigualdades persistentes— produce
un efecto de doble fragmentacién. Por un lado, se refuerzan las diferencias entre quienes pueden com-

plementar la sanidad publica con servicios privados y quienes dependen exclusivamente del sistema
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publico. Por otro, se amplifican las brechas sanitarias entre territorios, grupos sociales y perfiles de po-
blacién, especialmente en contextos de vulnerabilidad. Esta espiral amenaza con romper el principio de
equidad sobre el que se fundé el modelo.

Mads alld de la reforma sanitaria, la atencién a los determinantes sociales,
es clave para la transformacién del sistema

Superar la crisis del sistema sanitario exige mucho mas que inversiones puntuales o reformas internas:
requiere asumir que la salud de la poblacién est4 determinada, en gran medida, por factores sociales que
van mas alla del ambito asistencial. No bastaré con el necesario refuerzo de la atencién primaria o la regu-
larizacion de la colaboracion publico-privada si no se actda, de forma decidida, sobre las condiciones de
vida que generan enfermedad: la precariedad laboral, la inseguridad residencial, la pobreza energética,
la educacién desigual o la contaminacién ambiental. La respuesta debe construirse desde un enfoque
de «salud en todas las politicas», que coloque la equidad en salud como objetivo transversal de la accion
publica, articulando respuestas desde la vivienda, el empleo, la educacién, los ingresos o el entorno de re-
sidencia. Solo abordando las causas sociales de la enfermedad seré posible revertir la fragmentacién, fre-
nar la deriva hacia un sistema dual y reconstruir una sanidad verdaderamente universal, justa y sostenible.

44. El modelo espafiol de cuidados afronta el reto histérico
de pasar del ambito privado del hogar a la responsabilidad
comunitaria en un contexto de envejecimiento

poblacional acelerado y cambio social profundo

El envejecimiento acelerado y la transformacién familiar generan la crisis de los cuidados
de larga duracién

La combinacién del envejecimiento acelerado de la poblaciény la transformacién estructural de las fami-
lias ha generado un desajuste creciente entre la demanda de cuidados de larga duracién y la capacidad
de los hogares para ofrecerlos. Las redes familiares, tradicionalmente el pilar informal del sistema de
cuidados, son hoy mas fragiles, mas pequefias y menos disponibles. Esta brecha entre necesidad y capa-
cidad se ha convertido en uno de los principales desafios del Estado de Bienestar, especialmente tras el
shock que supuso la pandemia para el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD).

La crisis sanitaria de 2020 evidencié con crudeza las limitaciones del modelo institucional tradicional,
especialmente en residencias de personas mayores, donde se produjo una mortalidad masiva. Desde
entonces, el SAAD ha iniciado una transicién hacia el Modelo de Atencién Integral y Centrada en la
Persona (MAICP) y hacia una estrategia de desinstitucionalizacién. Sin embargo, esta transformacién
sigue enfrentando multiples obstéculos: la financiacién es claramente insuficiente (0,8% del PIB, frente
al 1,7% de media en la UE), las desigualdades territoriales son pronunciadas y persiste un fuerte sesgo
hacia las prestaciones econdmicas para cuidados familiares, que perpetian la feminizacién del cuidado
y su precariedad.
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Los cuidados representan una frontera critica de la justicia social contempordanea que implica
el transitar del asunto privado al bien comiin

Abordar este reto exige pensar los cuidados como un bien comdn, y no como una carga privada. El ho-
rizonte de un modelo comunitario de cuidados implica invertir decididamente en servicios de proxi-
midad accesibles, flexibles y adaptados a contextos diversos; dignificar las condiciones laborales del
sector, profesionalizando y remunerando adecuadamente a quienes cuidan; desfeminizar la responsabi-
lidad del cuidado, promoviendo su redistribucién entre géneros y generaciones; y tejer alianzas publico-
comunitarias que fortalezcan las redes de apoyo mutuo sin descargar todo el peso sobre las familias.

Ademas, el envejecimiento acelerado exige anticipacién: en 2050, el 15% de la poblacién espafiola ten-
dra mas de 80 afios, y la ratio entre mayores dependientes y potenciales cuidadores caerd en picado. Si
no se actla con visién estratégica, el sistema entrara en colapso. Es imprescindible aumentar la financia-
cién hasta el 1,5% del PIB para 2030, desplegar servicios integrados con la atencién sanitaria y fomentar
entornos que permitan a las personas mayores en situacion de dependencia vivir en su casa o en su
barrio con la mayor autonomia posible.

El cuidado no puede seguir entendiéndose como un asunto privado ni como un ultimo eslabén del sis-
tema de bienestar. Es, hoy, una de las fronteras mas criticas de la justicia social. Reforzar el SAAD desde
una ldgica comunitaria, equitativa y digna es clave no solo para atender mejor, sino para sostener un
modelo de convivencia inclusiva en una sociedad que envejece.

45. La vivienda se ha convertido en un eje critico de la exclusion
social contemporanea que exige una respuesta publica decidida,
estructural y coordinada para priorizar definitivamente

la vivienda como derecho frente a su consideracion como

bien de inversion y objeto de mercantilizacion

La crisis habitacional se convierte en el epicentro de la exclusién social y erosiona
la estabilidad de 4,6 millones de hogares

Enlaactualidad, el acceso a unavivienda adecuaday estable constituye uno de los principales factores
de reproduccién de la pobrezay la exclusién social en Espafia. La crisis de la vivienda ha dejado de ser
un fenémeno marginal para convertirse en el epicentro de una nueva cuestién social que afecta ya a
4,6 millones de hogares. Los datos son contundentes: mas del 14% de los hogares destina una parte
desproporcionada de sus ingresos al pago de la vivienda, mientras que las situaciones de retraso en
pagos, insalubridad o tenencia precaria continlian aumentando. A ello se suma un fendmeno aln méas
inquietante, la proliferacién de estrategias de supervivencia extremas: casi una de cada cinco familias
ha tenido que reducir el consumo bésico de electricidad, agua o calefaccién; un 2,1% se han visto
obligadas a compartir vivienda con personas sin parentesco; y un 3,2% no pueden abandonar el hogar
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familiar para independizarse. Esta situacién revela hasta qué punto la exclusién residencial no solo
refleja la desigualdad, sino que la multiplica, condicionando la salud, el acceso a derechos basicos y la
cohesidn social.

El problema residencial va mas all4 de |a falta de oferta o del encarecimiento: refleja una deriva estruc-
tural en la que la vivienda ha dejado de ser garantia de estabilidad para convertirse en objeto de especu-
lacion. Esta tension entre valor de uso y valor de cambio esté en el centro de esta crisis. El mercado, sin
una intervencidn publica fuerte, tiende a expulsar a las personas con menos recursos de las zonas con
mayor oferta y oportunidades, alimentando dindmicas de segregacidn y precariedad. La magnitud de
los desahucios registrados en la dltima década —1,7 millones de personas expulsadas de sus hogares, la
mayoria por impago de alquiler— es una muestra extrema pero significativa de este fenémeno.

Es necesario pasar de la [6gica del mercado a una estrategia estructural mediante vivienda
social como prioridad del bienestar

La respuesta no puede limitarse a medidas paliativas ni a la l6gica exclusiva del mercado. Es impres-
cindible impulsar una estrategia estructural centrada en la ampliacién del parque de vivienda social en
alquiler como forma de garantizar el acceso seguro, asequible y estable a un hogar. Para ello, resultan
claves las alianzas publico-privadas bien reguladas, orientadas al interés general, asi como politicas que
reduzcan el peso del alquiler turistico y movilicen la vivienda vacia. Ademas, deben establecerse ayudas
directas a los hogares vulnerables y servicios de acompafiamiento que refuercen su autonomia y eviten
la cronificacién de la exclusién residencial.

En definitiva, el desafio residencial no puede abordarse solo como una cuestién inmobiliaria o de merca-
do: es una prioridad social que requiere respuestas desde el Estado de Bienestar. La vivienda, en cuanto
que derecho, debe situarse en el centro de las politicas publicas si se quiere frenar el circulo vicioso
entre precariedad residencial, pobreza y exclusién social.

46. Sostener las pensiones en una sociedad que envejece
aceleradamente exige mucho mas que ajustes financieros,
requiere construir un pacto intergeneracional solido, duradero
y equitativo basado en recursos suficientes y legitimidad social
renovada para garantizar la solidaridad entre generaciones

El sistema publico de pensiones en Espafia ha logrado mantenerse estable frente a las presiones del
envejecimiento gracias a las reformas aplicadas entre 2021 y 2023. Estas medidas han reforzado su ar-
quitectura financiera mediante la revalorizacién con el IPC, la separacién de fuentes de financiacién,
un Mecanismo de Equidad Intergeneracional que incrementa las cotizaciones hasta 2050 y una cuota
adicional sobre los salarios mas altos. La AIReF (Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal) ha
confirmado que, con estas reformas, Espafia cumple la regla europea de gasto: el desembolso neto se
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mantendra en el 13,2% del PIB, dentro del limite establecido. Pero esta estabilidad es, como ha adverti-
do el propio organismo, precaria y condicionada a multiples factores.

Las proyecciones demograficas dibujan un escenario muy exigente para las préximas décadas: una caida
de la poblacién activa del 60,5% al 51,3%, un crecimiento de la poblacion mayor de 65 afios hasta repre-
sentar un tercio de la poblacién total y una caida sostenida de la natalidad. Este cambio estructural pone
en jaque el modelo actual, ya que reduce la base contributiva y tensiona el equilibrio entre generaciones.

La mejora de la ratio activos/pasivos hasta 2,32 en 2024 es positiva, pero insuficiente
para asegurar por si sola la viabilidad futura del sistema

Por ello, la sostenibilidad de las pensiones no puede limitarse al cumplimiento contable. Requiere una
legitimidad renovada que asegure el compromiso de las generaciones activas con quienes se retiran, y
garantice que las prestaciones futuras mantendrén su suficiencia. Replantear el contrato social entre ge-
neraciones no significa cargar el peso del sistema sobre la poblacién mas joven, sino distribuir con justicia
los esfuerzos, asegurando financiacién estable, empleo de calidad y politicas que vinculen el bienestar
en la vejez con la cohesidn social. En este sentido, el debate sobre pensiones debe trascender los calcu-
los financieros y abordar el sentido politico de un sistema que es, en Ultima instancia, expresién concreta
de solidaridad social e intergeneracional.

47. El Ingreso Minimo Vital mejora sustancialmente

la proteccion social duplicando cobertura previa, pero su alcance
transformador sigue lastrado por multiples problemas de acceso,
permanencia, desigualdades territoriales y baja cobertura real
que limitan su impacto como suelo universal de ciudadania social

El Ingreso Minimo Vital representa un avance histérico, pero queda atrapado en la inclusién
selectiva por barreras estructurales

La puesta en marcha del IMV en 2020 supuso un hito en la politica social espafiola, representando el avance
mas importante en garantia de ingresos desde la transicién democratica. La prestacion ha permitido duplicar
la cobertura respecto al sistema previo de rentas minimas autonémicas fragmentadas, alcanzando al 2,2% de
los hogares en 2024. Sin embargo, la distancia entre su ambicién inicial y suimpacto real es todavia considera-
ble: segiin la AIReF, apenas llega al 44% de los hogares que podrian beneficiarse de ella, y su Complemento
de Ayuda para la Infancia (CAPI) cubre solo al 27% de los posibles destinatarios. Desde suimplementacién, el
IMV ha ampliado la red de proteccién, pero no ha logrado alcanzar la cobertura prevista ni consolidarse como
un verdadero suelo general, por las multiples barreras que dificultan su acceso y permanencia.

Estas limitaciones tienen causas diversas, muchas de ellas estructurales. La falta de informacién claray ac-
cesible, especialmente entre la poblacién con menor capital cultural o digital, se combina con una burocra-
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cia exigente, procedimientos lentos y criterios de elegibilidad poco adaptados a la volatilidad econémica de
los hogares vulnerables. El uso de ingresos del afio fiscal anterior como referencia para valorar la situacién
actual genera desajustes graves: hay hogares sin ingresos en el presente que quedan excluidos, mientras
que otros que ya han mejorado sus condiciones siguen percibiendo la ayuda. A ello se suman barreras cul-
turales y lingiiisticas que afectan especialmente a poblacién de origen migrante, y un clima de desconfianza
que lleva a muchas personas a autoexcluirse por miedo a futuras reclamaciones o devoluciones.

Las reformas introducidas desde su creacién han mejorado parcialmente el sistema: se han reducido tiem-
pos de espera, incorporado compatibilidades con empleo precarioy creado el CAPI como complemento a
la infancia. Sin embargo, estas mejoras siguen siendo insuficientes para revertir la baja cobertura efectiva.
La digitalizacidn, si bien necesaria, no siempre es accesible para quienes mas necesitan la ayuda, y la com-
plejidad normativa del sistema no se adapta al perfil de los hogares mas excluidos. En este sentido, la simpli-
ficacion radical de procedimientos, la eliminacién de cuellos de botella y el refuerzo del acompafiamiento

en el proceso de solicitud son pasos imprescindibles para evitar que el IMV quede atrapado en una légica
de «inclusién selectivan.

Evolucién del total de perceptores del IMV y de la renta minima autondmica (sin considerar
los que solamente recibe el Complemento de Apoyo para la Infancia (CAPI) en 2019-2023
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La distribucion territorial del Ingreso Minimo Vital no se ajusta a las necesidades reales,
sino a capacidades administrativas y trayectorias autonémicas

A esta realidad se suma una dimensidn territorial profundamente desigual, que revela tanto diferencias
en las trayectorias autondmicas previas como en la capacidad de gestion administrativa. Comunidades
como Navarra y Pais Vasco han integrado plenamente el IMV en sus sistemas propios, reforzando su
coherencia interna; otras como Madrid o Castilla y Ledn han optado por dejarlo sustituir a sus limita-
das rentas minimas autonémicas (RMA), mientras que regiones como Catalufia, Baleares o Comunidad
Valenciana han adoptado estrategias de complementariedad. Por el contrario, territorios con sistemas
de protecciéon muy débiles —Andalucia, Castilla-La Mancha, Ceuta o Melilla— han experimentado una
transformacién abrupta y dependiente del disefio estatal. Estas diferencias generan desigualdades im-
portantes en intensidad protectora, capacidad de adaptacion y claridad del itinerario para los usuarios.

La distribucidn territorial del IMV tampoco se ajusta de forma directa a los mapas de pobreza, reflejando mas
bien una combinacién de necesidades, capacidad administrativa e historia institucional previa. Mientras que
Melilla presenta una cobertura del 7,3%, Baleares apenas llega al 1%. Esta heterogeneidad cuestiona la pro-
mesa de universalidad e igualdad que subyace al IMV como politica de Estado. Por otra parte, también han te-
nido gran diversidad las politicas de RMA reduciéndose o no generando una complementariedad con el IMV.

Flexibilizar el acceso, reforzar el acompaiiamiento social y coordinar los territorios es necesario
para reforzar la capacidad protectora del Ingreso Minimo Vital

Convertido en prestacion de la Seguridad Social, el IMV ha ganado estabilidad institucional y resistencia frente
a vaivenes politicos. Pero para cumplir su potencial transformador necesita reformas valientes y decididas. Es
urgente realizar reformas normativas para flexibilizar los criterios de acceso, mejorar la informacién dirigida a
colectivos vulnerables, reforzar el apoyo y el acompafiamiento social, y fortalecer la coordinacién con las RMA
para cubrir vacios y evitar duplicidades. Solo asi el IMV podra dejar de ser una red de proteccién fragmentada'y
desigual y convertirse en lo que prometia: un verdadero suelo comin de ciudadania social en Espafia.

48. La integracion ya no es una opcién secundaria ni fase
posterior, sino que deberia constituir el centro del nuevo
ciclo de la politica migratoria en Espafia como imperativo
ético y necesidad estratégica para la cohesién social

El enfoque laboral domina la [6gica migratoria ignorando dimensiones clave
de inclusién e integracién social

Tras cuatro décadas de politicas migratorias, Espafia sigue arrastrando una concepcién parcial y reactiva, mas
centrada en el control que en la integracién. Aunque se han producido avances puntuales, no se ha logrado
construir un enfoque estructural acorde con el hecho de que Espafia es ya una sociedad de acogida, diversa'y
en transformacién. Desde 1985, la politica migratoria ha transitado por tres grandes etapas: un primer periodo
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centrado casi exclusivamente en el control de fronteras y la restriccién de entradas (1985-1991); un segundo
ciclo caracterizado por la combinacién de contingentes laborales poco operativos y regularizaciones masivas
que evidenciaban la desconexién entre necesidades reales y herramientas legales (1992-2005); y una tercera
fase (2006-2025) que, aunque ha reforzado el marco normativo para una migracién legal, ordenaday segura, ha
seguido postergando el desarrollo de una politica publica robusta de acogida e integracion social.

El enfoque laboral ha dominado la légica migratoria espafiola, intensificindose en los Ultimos afios con la
regularizacion de menores no acompafiados o las reformas en materia de arraigo. Sin embargo, limitar la
integracion al mercado de trabajo es un reduccionismo que ignora dimensiones clave de la inclusién de las
personas extranjeras con independencia de su estatus migratorio: el acceso a la vivienda, a la sanidad y a
la educacidn, la participacién civica o el reconocimiento cultural. También es imprescindible garantizar el
acceso a prestaciones sociales basicas a las personas extranjeras en situacion irregular, tal y como reconoce
el articulo 14.2 de la ley organica de extranjeria. Integrar a quienes llegan no es solo un imperativo ético en
una sociedad democratica, sino también una necesidad estratégica para garantizar la cohesién social y la
sostenibilidad del modelo de bienestar en el contexto de un pais envejecido y en transformacién estructural.

Es preciso superar enfoques defensivos para construir activamente ciudadania intercultural en
el nuevo ciclo migratorio espaiiol

Espafia necesita una politica de integracion que deje de ser el «eslabdn olvidado» y se sitie como pilar del
nuevo ciclo migratorio. Esto implica consolidar un sistema de acogida digno desde el primer momento —no
solo en emergencias—, con itinerarios claros y estables de insercidn, acompafado de una politica piblica de
integracion que sea coherente, ambiciosa y transversal. También exige una narrativa renovada que supere
los enfoques defensivos o funcionalistas (la migracién como fuerza de trabajo) y apueste por una construc-
cién activa de ciudadania intercultural. En este sentido, la integracién no puede seguir siendo tratada como
una fase posterior o secundaria: debe ser el eje rector desde el que repensar todo el marco migratorio.
Solo asi podra responderse a los retos complejos del presente y construir un futuro socialmente inclusivo.

49. Los servicios sociales enfrentan el reto transformador

de redefinirse en un contexto de creciente complejidad

social, soledad no deseada y desarraigo comunitario, buscando
centrarse en la conexion social, la inclusion comunitaria

y las capacidades relacionales mas que en la mera subsistencia

Las nuevas vulnerabilidades obligan a repensar servicios sociales desde la autonomia funcional
y el fortalecimiento de capacidades relacionales

En las Ultimas décadas, los servicios sociales han sido concebidos principalmente como una red de dltimo recurso
para cubrir necesidades basicas en situaciones de extrema carencia. Sin embargo, el actual panorama de vulnera-

bilidad es mucho mas amplio y diverso: soledad no deseada, exclusién digital, inseguridad residencial, precariedad
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laboral o desarraigo comunitario. Esta diversificacion de riesgos sociales ha puesto en crisis el modelo tradicional
y ha abierto un debate profundo sobre el papel de los servicios sociales en el nuevo ciclo del Estado de Bienestar.

La expansion progresiva de otros pilares como la sanidad, la educacién o la atencién a la dependencia ha desplaza-
do los limites tradicionales de intervencion de los servicios sociales, obligandolos a repensar su funcién especifica.
Frente a esta redefinicidn, se abre una disyuntiva clara: continuar centrados en la mera garantia de subsistencia
material, 0 apostar por una l4gica mas ambiciosa que sitlie en el centro la autonomia funcional, el fortalecimiento
de las capacidades relacionales y la inclusién comunitaria. Esta segunda opcién no solo responde mejor a la na-
turaleza de las nuevas vulnerabilidades, sino que permite reconectar los servicios sociales con su dimensién mas
transformadora: la de promover vinculos, sentido de pertenencia y participacion activa en la vida colectiva.

La falta de financiacién y la fragmentacion institucional entre administraciones obstaculizan
la transicién de los servicios sociales hacia una légica promocional y comunitaria

Esta transicion hacia una légica promocional, sin embargo, no esta exenta de dificultades. La falta de financiacién
suficiente y sostenida, la fragmentacidn institucional entre administraciones, la profesionalizacién incompleta del
servicio de ayuda a domicilio y las inercias burocraticas centradas mas en gestionar prestaciones que en acompa-
Aar procesos personales suponen obstéculos estructurales de gran calado. Ademas, la creciente importancia de la
atencién sociosanitaria en un contexto de envejecimiento que incrementa las situaciones de dependenciay la cro-
nicidad de la pobrezay la exclusién social exige un salto cualitativo en la coordinacién entre servicios sociales y siste-
ma sanitario, superando la simple yuxtaposicién de intervenciones para construir respuestas realmente integradas.

A pesar de estas dificultades, el momento actual ofrece una oportunidad histérica para redefinir el lugar
de los servicios sociales en la arquitectura del bienestar. Apostar por un modelo centrado en la inte-
raccion social y la comunidad no significa abandonar la atencién a necesidades basicas, sino abordarlas
desde un enfoque que reconozca la dimension relacional de la inclusién. Esta orientacion permitiria a
los servicios sociales no solo adaptarse a la complejidad del presente, sino recuperar su potencial como
espacios de innovacién publica, proximidad institucional y reconstruccion del lazo social.

50. La reforma fiscal pendiente surge de la contradiccién
entre una creciente demanda de proteccién social

que choca con un sistema fiscal obsoleto y una débil
disposicion ciudadana a sostenerlo, revelando la principal
grieta estructural del Estado de Bienestar espafiol

Espaiia enfrenta una contradiccién insostenible entre demandas crecientes del bienestar
y una base fiscal obsoleta e insuficiente

Espafia enfrenta una contradiccion estructural cada vez mas insostenible: las demandas sobre el Estado de
Bienestar no dejan de crecer —por el envejecimiento poblacional, la emergencia de nuevas necesidades
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sociales o la transicién ecoldgica—, pero su base fiscal sigue anclada en un modelo obsoleto, fragmentado e
insuficiente. Esta brecha entre expectativas sociales y recursos disponibles no es solo un problema técnico,
sino uno de los principales factores que explican la fragilidad defensiva del Estado de Bienestar espafiol. En
el fondo, la sostenibilidad del bienestar se juega en gran parte en el terreno fiscal.

El sistema fiscal espafiol no ha experimentado una reforma integral desde la transicién democrética. El
Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria (2022) ofrecié una hoja de ruta ambiciosa y coherente, pero
su implementacién ha quedado bloqueada por resistencias politicas y corporativas. Los problemas se
acumulan: una estructura impositiva desequilibrada, con exceso de peso sobre el trabajo (50,6% de los
ingresos) frente al capital (23,6%) y el consumo (25,8%); la proliferacidn de gastos fiscales que vacian de
contenido los impuestos; una fiscalidad verde infrautilizada; y niveles de fraude fiscal que erosionan la
equidad del sistema. Todo ello ha hecho que, aunque Espafia se sitlie ligeramente por debajo de la media
de ingresos publicos en la UE-27, lo haga con una estructura menos progresiva y mas desigual.

La reforma fiscal debe vincular proteccién social con la responsabilidad fiscal compartida
mediante una narrativa transformadora que supere la desconfianza institucional

Pero laraiz del problema no es solo técnica: también es cultural y politica. Como se ha sefialado anteriormen-
te, uno de los principales desafios del Estado de Bienestar espafiol es la falta de disposicién colectiva a sos-
tenerlo fiscalmente. Existe un fuerte apoyo social a los servicios plblicos, pero no se traduce en una cultura
fiscal robusta. Esta grieta, atravesada por factores ideoldgicos, desconfianza institucional y baja legitimidad
del sistema impositivo, debilita la capacidad del Estado para garantizar derechos en condiciones de suficien-
cia. Sin una narrativa que vincule de forma clara la proteccién social con la responsabilidad fiscal compartida,
seguira prevaleciendo un modelo de adhesién afectiva pero desvinculada de compromisos reales.

En este contexto, la reforma fiscal pendiente debe abordarse como una prioridad politica y como un pilar
estructural del nuevo ciclo del bienestar. Requiere actuar en miltiples frentes: aproximar la tarifa del ahorro
alageneral en el IRPF, generalizar |a estimacién directa, revisar en profundidad los beneficios fiscales en el
impuesto de sociedades, reforzar la imposicién patrimonial, avanzar en la simplificacién del IVA, extender
las deducciones reembolsables y desplegar de forma efectiva la fiscalidad ambiental. Sin una reforma fiscal
valiente, Espafia estd condenada a sostener un Estado de Bienestar crénicamente infrafinanciado, siempre
al borde de la insuficiencia, atrapado en una légica de supervivencia en lugar de expansion.

51. Espafia se encuentra en una encrucijada histérica que exige
ir mas alla del modelo clasico en el que el Estado asume en
solitario la responsabilidad del bienestar, para avanzar hacia un
nuevo pacto social basado en la corresponsabilidad inteligente
y articulada entre Estado, mercado, familias y comunidad

En un contexto de vulnerabilidades crecientes, transiciones ecoldgicas y tecnoldgicas, y desafios demo-
graficos estructurales, ninglin actor por si solo puede garantizar respuestas justas, sostenibles y eficaces.
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El bienestar debe concebirse como una tarea colectiva, donde cada parte asume un papel distinto pero
complementario, al servicio de una sociedad cohesionada y justa.

El Estado, como actor central y garante Ultimo de derechos, debe reforzar su papel mediante una finan-
ciacién suficiente (basada en una reforma fiscal ambiciosa y justa), una regulacién eficaz de mercados
clave como la vivienda o los servicios esenciales, una provision universal de servicios basicos de calidad y
una coordinacién territorial que corrija desigualdades entre comunidades auténomas y territorios. Pero
su accién no puede sostenerse sin la corresponsabilidad activa del resto de la sociedad.

El mercado debe estar al servicio del interés general y el Estado debe velar por un adecuado equili-
brio que evite dindmicas de exclusién y segmentacidn, comprometido con una fiscalidad progresiva
sobre beneficios y patrimonio, y enfocado en una funcién complementaria. Las familias, lejos de ser
refugios de Ultimo recurso, deben avanzar hacia modelos corresponsables y equitativos, superando la
divisién sexual del trabajo y compartiendo cuidados y apoyos intergeneracionales. Y las comunidades,
por su parte, han de fortalecerse como espacios de vinculo, cooperacién y participacién: mediante
redes de apoyo mutuo, autoorganizacion vecinal y articulacién con las politicas publicas desde una
l6gica de proximidad.

Este nuevo modelo no puede imponerse desde arriba ni surgir espontaneamente desde abajo. Re-
quiere voluntad politica para impulsar reformas estructurales, pero también una profunda pedago-
gia social que conecte derechos con responsabilidades y construya marcos culturales favorables a la
cooperacion. Se necesita, ademas, un horizonte de consensos estables que desborde los ciclos elec-
torales y apueste por un proyecto de bienestar comin que sea resiliente ante las crisis, equitativo en
sus resultados, ambiental y econdémicamente sostenible, y legitimado por la ciudadania. Solo asi seré
posible afrontar los desafios del siglo XXl sin dejar a nadie atras y sin agotar las bases colectivas que
sostienen nuestra convivencia.
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52. Lalegitimidad del Estado de Bienestar depende

de una democracia robusta, capaz de representar,
escuchar y responder; sin participacion efectiva

y sin confianza en las instituciones, el contrato social que
lo sostiene se debilita y pierde su fuerza integradora

Una democracia percibida como ineficaz y desconectada debilita la participacién ciudadana
y erosiona la legitimidad necesaria para sostener colectivamente el Estado de Bienestar

La legitimidad del Estado de Bienestar no solo depende de su capacidad para garantizar derechos socia-
les, sino también de la solidez del sistema democratico que lo sostiene. Sin embargo, amplios sectores de
la ciudadania perciben que el funcionamiento real de la democracia esté lejos de cumplir sus promesas.
Aungue no hay un rechazo explicito al modelo democrético como tal, se extiende la sensacién de que
este ha perdido eficacia, capacidad de respuesta y conexién con la sociedad.

Muchos ciudadanos sienten que sus opiniones no tienen un impacto real en las decisiones publicas, lo
que alimenta la desafeccidn y el desapego institucional. Esta desconexién se traduce en una erosién
progresiva del compromiso civico y en una participacidn politica debilitada, donde los mecanismos de
expresion parecen insuficientes o ineficaces. La democracia representativa, sin mecanismos comple-
mentarios de participacién més directa, se percibe como un sistema cerrado que no canaliza adecuada-
mente las demandas sociales.

(*) Estas paginas recogen el resumen del capitulo 5 de: FLORES MARTOS, R. (coord.) (2025). IX Informe sobre exclusidn
y desarrollo social en Espafia. Madrid: Céritas Espafiola; Fundacién FOESSA.

Amplia informacién en www.foessa.es/IX-informe

101



Indice

R ESU M E N IX Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espafia 2025

102

Esta fragilidad democratica constituye una amenaza silenciosa para el Estado de Bienestar, cuya legi-
timidad requiere una ciudadania activa, critica y comprometida. Si la ciudadania no siente que forma
parte del proceso politico, dificilmente sostendrd, a largo plazo, un modelo basado en la solidaridad, la
redistribucion y la corresponsabilidad.

La corrupcidn, la desafeccién politica y la incapacidad para resolver problemas
estructurales alimentan la desconfianza institucional y abren fisuras en la cultura legitimadora
del Estado de Bienestar

La corrupcién sigue siendo una de las principales fisuras que minan la confianza ciudadana en las ins-
tituciones y, por extension, en el Estado de Bienestar. Aunque se dieron ciertos avances entre 2015
y 2022, la percepcién generalizada de que la corrupcion sigue siendo sistémica o impune alimenta
un sentimiento de injusticia y descreimiento. La corrupcién no solo implica un desvio de recursos o un
abuso de poder: actia como un potente corrosivo de la legitimidad democrética.

Este fenémeno refuerza la creencia de que las reglas del juego no se aplican a todos por igual, de que
el sistema favorece a quienes tienen mas privilegios y no actta en beneficio del bien comuin. Cuando
las préacticas corruptas se asocian con la ineficacia en la gestion de recursos publicos, se erosiona el
vinculo entre impuestos y servicios, debilitando la cultura fiscal que sostiene al modelo de bienestar.

A la corrupcidn se suma la persistencia de problemas estructurales como el acceso a la vivienda o el desem-
pleo, que no han recibido respuestas politicas sostenidas ni eficaces. Esta incapacidad para abordar los retos
que mas afectan a la ciudadania acrecienta la desafeccién politica y profundiza la distancia entre gobernantes
y gobernados. La legitimidad del Estado de Bienestar no puede sostenerse si el sistema politico se percibe
como incapaz de garantizar condiciones minimas de proteccién social, equidad y progreso para todos.

El sentimiento de no ser escuchada refuerza el desapego de la ciudadania y exige
una renovacién institucional que haga el sistema mas receptivo, transparente y corresponsable

Una parte creciente de la ciudadania siente que sus voces no son tenidas en cuenta por el sistema po-
litico. A pesar de la existencia formal de cauces democréticos, existe el sentimiento de que la partici-
pacion se reduce a procesos electorales desconectados de una influencia real en las decisiones. Esta
sensacion de irrelevancia genera frustracién, pasividad e incluso hostilidad hacia las instituciones.

El distanciamiento entre poder politico y ciudadania no es solo un problema de percepcién: expresa
una necesidad urgente de renovacién institucional. No basta con reformar leyes o actualizar proce-
dimientos; se requiere repensar como las instituciones pueden ser mas accesibles, transparentes y
permeables a las demandas sociales. La legitimidad del sistema pasa por reconstruir la relacién de
confianza entre la ciudadania y sus representantes.

Fortalecer esa legitimidad implica abrir espacios mas efectivos de participacién, garantizar mecanis-
mos de rendicidn de cuentas rigurosos y generar entornos donde las personas se sientan parte activa
del proyecto colectivo. Sin esta renovacién, el Estado de Bienestar corre el riesgo de volverse una es-
tructura administrada desde arriba, desvinculada de |a energia social que le da sentido y sostenibilidad.

Amplia informacién en www.foessa.es/IX-informe



Indice

Confianza en el modelo de bienestar y capital social 5

53. El amplio respaldo ciudadano a los servicios publicos
refuerza la legitimidad del Estado de Bienestar, pero sostenerlo
en el tiempo exige reconstruir la confianza en el sistema fiscal,
fortalecer la cultura de corresponsabilidad y vincular de forma
visible los impuestos con derechos y bienestar colectivo

El amplio respaldo a los servicios piblicos muestra que el Estado de Bienestar
conserva una fuerte legitimidad social, sustentada en suimpacto cotidiano y su capacidad
de reducir desigualdades

A pesar del clima generalizado de desconfianza institucional, los servicios publicos esenciales como la
sanidad, la educacion o el sistema de pensiones continlan gozando de un respaldo social muy sélido en
Espafia. La ciudadania los percibe como herramientas fundamentales para la igualdad de oportunida-
des, la cohesidn social y la proteccién frente a los riesgos vitales. Este consenso es amplio, transversal y
estable en el tiempo, y va més alla de las diferencias ideoldgicas o generacionales.

La valoracion positiva de estos servicios publicos responde, en muchos casos, a experiencias personales
concretas y a una conciencia social muy arraigada sobre el valor de lo comin. No se trata solo de una
adhesién abstracta a laidea de solidaridad, sino de un reconocimiento pragmatico de que estos servicios
mejoran la vida cotidiana y reducen desigualdades. La sanidad universal, la educacién publica y las pen-
siones son percibidas como logros colectivos que deben ser preservados y fortalecidos.

Este respaldo es uno de los elementos de legitimidad estable del Estado de Bienestar y actiia como pilar
del pacto social. Pero ese pacto no puede sostenerse solo desde la demanda de derechos; requiere
también una cultura de corresponsabilidad fiscal que garantice su sostenibilidad a largo plazo.

La reticencia a pagar impuestos revela una fractura en el principio de reciprocidad, que pone
enriesgo la sostenibilidad del pacto social si no se refuerza la cultura de corresponsabilidad

La alta valoracién de los servicios publicos coexiste, sin embargo, con una importante reticencia a acep-
tar una mayor solidaridad fiscal. Una parte significativa de la ciudadania considera que ya paga dema-
siados impuestos o se muestra escéptica ante cualquier propuesta de incremento impositivo, incluso
cuando se justifica como necesario para mantener la calidad y universalidad del sistema.

Esta contradiccién expresa una tension de fondo entre el deseo de proteccidn y la disposicién a sos-
tenerla colectivamente. La percepcién de los impuestos como una «carga» desvinculada del beneficio
recibido evidencia una fractura en el principio de reciprocidad que debe articular el contrato social. Si
se percibe que el esfuerzo no es compartido equitativamente, o que lo aportado no se transforma en
servicios efectivos, la voluntad de contribuir se debilita.

Superar esta contradiccidn requiere reforzar el vinculo entre impuestos y derechos, visibilizando c6-
mo las aportaciones individuales hacen posible el bienestar colectivo. Se necesita una pedagogia fiscal
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capaz de explicar que no hay cohesién sin corresponsabilidad, y que pagar impuestos no es un sacrificio
individual, sino una inversién social.

La percepcidon de fraude fiscal y la ambivalencia ante su condena socavan la legitimidad del
sistema tributario y hacen urgente reconstruir la confianza en su justicia y eficacia redistributiva

Una de las principales barreras para construir una cultura fiscal sélida en Espafia es la percepciéon amplia-
mente extendida de que el fraude fiscal es estructural,impune y generalizado. Esta conviccién genera desa-
feccién, desconfianza y un sentimiento persistente de injusticia. Muchas personas sienten que cumplen con
sus obligaciones mientras otros —particulares o grandes empresas— burlan el sistema sin consecuencias.

Lo mas preocupante es que esta percepcidn no siempre se traduce en una condena rotunda. En algunos
sectores sociales se observa una cierta ambivalencia hacia el fraude, influida por la idea de que«todos lo
hacen», por el descrédito de la Administracién tributaria o por la sospecha de que los fondos publicos se
gestionan con ineficiencia o favoritismo. Esta ambivalencia no solo dificulta el cumplimiento voluntario,
sino que erosiona la legitimidad del sistema fiscal en su conjunto.

Restaurar la confianza en la fiscalidad requiere actuar simultdneamente en varios planos: combatir con
mas eficacia el fraude, reforzar la progresividad del sistema, asegurar la transparencia en el uso de los
recursos y, sobre todo, demostrar con claridad que los impuestos se transforman en derechos reales.
Un sistema percibido como justo, eficiente y redistributivo es la base para reconstruir el contrato fiscal y
sostener el modelo de bienestar en el tiempo.

54.Se debilita la red de lazos personales con una confianza
alta en circulos cercanos (familia, amistades) pero muy baja
hacia personas desconocidas. La participacion asociativa
disminuye, y la pobreza agrava el aislamiento, fragmentando
lazos comunitarios y limitando la cooperacion social

La fortaleza de los lazos personales en Espafia convive con una marcada desconfianza
hacia el otro anénimo, lo que revela una red de lazos personales fragmentada que dificulta
la construccién de vinculos civicos amplios y proyectos comunes

Una de las caracteristicas mas destacadas de la red de lazos personales en Espafia es la fuerte
confianza depositada en el entorno mas intimo —familiares y amistades—, que funcionan como re-
des de apoyo fiables en momentos de necesidad. Esta cohesién relacional en el ambito privado
actiia como un refugio frente a la incertidumbre social, compensando en ocasiones la debilidad de
otras estructuras de soporte institucional o comunitario. La familia extensay las amistades cercanas
operan como amortiguadores emocionales y materiales, reflejo de una cultura basada en vinculos
afectivos sélidos.
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Sin embargo, esta fortaleza en los lazos cercanos contrasta con un bajo nivel de confianza hacia personas
desconocidas o hacia el conjunto de la sociedad, lo que revela una escasa «confianza generalizada» o
civica. Esta desconfianza hacia el otro anénimo limita la cooperacién social méas alla de los circulos proéxi-
mos y debilita la capacidad para construir proyectos colectivos de mayor escala. La organizacién social
basada en redes cerradas dificulta la articulacién de una ciudadania cohesionada y solidaria, al restringir
los marcos de interaccién publica y el compromiso con normas comunes que beneficien a todos.

La debilitada vida asociativa limita la capacidad colectiva para construir comunidad y afrontar
la incertidumbre, haciendo imprescindible reactivar la sociedad civil como actor auténomo
y complementario del Estado

El declive en la participacién ciudadana en asociaciones, redes de apoyo mutuo y estructuras comuni-
tarias formales refleja un debilitamiento del tejido social en Espafia. Esta tendencia se manifiesta en la
baja tasa de asociacionismo, la fragmentacién del entramado organizativo y una alta dependencia de la
financiacién publica. La falta de implicacién activa puede explicarse por multiples factores: procesos de
individualizacién, desconfianza en la eficacia de la participacién, precariedad vital o escasez de tiempo
y recursos. Esta realidad no solo limita la capacidad de la sociedad civil para incidir en lo piblico, sino
que deja vacios relacionales que empobrecen el capital social y erosionan los vinculos de cooperacién.

Sin embargo, el fortalecimiento de la sociedad civil es esencial para la cohesién social. Espacios como
asociaciones vecinales, redes solidarias u organizaciones de base no solo generan pertenencia, sino que
permiten afrontar colectivamente contextos de incertidumbre y desigualdad. Su vitalidad amplia el ac-
ceso a recursos, multiplica las capacidades de accidn colectiva y refuerza la resiliencia democrética.

Frente al debilitamiento actual, el reto no pasa solo por reactivar la participacién, sino por redefinir el
marco de relacién entre el Estado y el tercer sector. Es necesario evitar su instrumentalizacién como
sustituto del Estado y garantizar que su papel en la provisién de bienestar sea complementario desde la
corresponsabilidad, no desde la delegacidn. Solo asi podra construirse un modelo equitativo, legitimo y
sostenible de accién social.

La pobreza no solo excluye econémicamente, sino que también aisla socialmente, rompiendo
vinculos de apoyo y debilitando la solidaridad necesaria para una cohesién comunitaria real

La pobreza no solo implica carencias materiales, sino que también provoca un empobrecimiento rela-
cional profundo. En contextos de vulnerabilidad severa, no faltan Uinicamente los recursos econdmicos,
sino también las relaciones significativas que permiten sostener la vida cotidiana. La exclusién social va
acompafiada de una contraccién o ruptura de los lazos familiares, comunitarios, laborales y afectivos, lo
que deteriora el bienestar emocional, limita las estrategias de afrontamiento y reduce las oportunidades
de mejora vital.

La falta de recursos restringe ademas el acceso a espacios sociales, culturales o comunitarios, favore-
ciendo el retraimiento y agravando el aislamiento. Esta fragmentacién no solo afecta a las personas en
situacidon de pobreza, sino que debilita el capital social de la comunidad en su conjunto, al erosionar
la diversidad de interacciones y la solidaridad mutua. Combatir la pobreza, por tanto, no es solo una
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exigencia de justicia econdmica, sino también un imperativo relacional: reconstruir vinculos y reforzar el
tejido social es clave para evitar la fractura comunitaria y promover una inclusién real.

55. La juventud espafiola vive con un profundo pesimismo ante
su futuro, marcado por la precariedad laboral, las dificultades
de acceso a la vivienda y la incertidumbre sobre el relevo
generacional y la sostenibilidad del sistema de pensiones

Lajuventud vive atrapada en una incertidumbre constante que mina la confianza
en un futuro, marcado por la precariedad, la dependencia familiar y la imposibilidad de construir
un proyecto vital auténomo

La poblacién joven en Espafia muestra un acusado pesimismo respecto a su futuro econémico y social.
A diferencia de generaciones anteriores, perciben un horizonte sin referentes claros, donde la preca-
riedad laboral impide construir un proyecto de vida auténomo. Esta sensacién de bloqueo alimenta la
percepcion de vivir en una sociedad volatil, donde todo es provisional, inestable y fragil.

El malestar generacional no es solo una reaccién emocional, sino una respuesta racional a un entorno
que ha debilitado las vias tradicionales de movilidad social. La dificultad para imaginar una trayectoria
vital estable afecta no solo al bienestar subjetivo, sino también a la confianza en las instituciones y en la
capacidad del sistema para ofrecer horizontes de futuro.

La imposibilidad de emanciparse y acceder a un empleo digno condena a muchos jévenes
a la dependencia familiar, rompe el ciclo vital y alimenta una brecha generacional que
compromete el equilibrio social

Uno de los problemas mas acuciantes que afectan a la juventud, y que contribuye a su pesimismo, es la
extrema dificultad para lograr la emancipacion del hogar familiar y alcanzar la estabilidad laboral. Las
barreras en el mercado de trabajo, caracterizadas por altos niveles de paro juvenil, contratos tempora-
les y salarios bajos, impiden a muchos jévenes iniciar un proyecto de vida auténomo. Esta precariedad
laboral se relaciona directamente con la incapacidad de acceder a una vivienda propia o de alquiler,
prolongando la dependencia econdmica de sus familias. La emancipacién tardia no es solo un indicador
demogréfico; refleja un desajuste profundo en el ciclo vital, impidiendo la acumulacién de capital social
y econdmico en las etapas iniciales de la vida adulta, lo que genera una brecha intergeneracional y pre-
siones adicionales en las estructuras familiares.

La preocupacién de la juventud por las pensiones no es solo econémica, sino politica: expresa
el temor de quedar fuera de un contrato social que ya no perciben como inclusivo ni sostenible

Junto al presente precario, la juventud expresa una creciente preocupacién por su futuro a largo plazo.
La sostenibilidad del sistema publico de pensiones y la viabilidad del relevo generacional aparecen como
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fuentes de incertidumbre estructural. La percepcién de que el sistema no podré garantizar prestacio-
nes dignas cuando les llegue la jubilacién alimenta una crisis de confianza en el pacto intergeneracional.
Conscientes de una pirdmide poblacional invertida y de los desafios demogréficos, gran parte de la ju-
ventud duda de que el sistema de pensiones pueda garantizarle prestaciones dignas en el futuro, cuan-
do llegue el momento de jubilarse. Esta incertidumbre sobre el futuro de las pensiones refleja una crisis
de confianza en el pacto intergeneracional y en la capacidad del Estado para asegurar el bienestar a lar-
go plazo. La percepcién de que son ellos quienes sufrirén las consecuencias de las decisiones actuales
o la falta de previsién, acentla su desconfianza en el sistema, instando a una reflexién profunda sobre
las reformas necesarias para garantizar la equidad y la sostenibilidad de las prestaciones sociales para
las generaciones venideras.

56. La vivienda se ha convertido en una barrera estructural
que bloguea la emancipacion juvenil, alimenta la frustracion
y erosiona la confianza en el Estado de Bienestar, al
prolongar la dependencia familiar y hacer inalcanzable

el acceso a una vida digna e independiente

La crisis de acceso a la vivienda en Espaiia se ha convertido en un factor estructural de exclusién
que erosiona la confianza social y debilita la cohesién comunitaria

El acceso a una vivienda digna y asequible se ha consolidado como uno de los problemas sociales mas acucian-
tes en Espafia, generando un impacto directo en la confianza social y la estabilidad de los hogares. El encare-
cimiento de los precios del alquiler y la compra, sumado a la precariedad laboral, dificultan enormemente que
amplios sectores de la poblacién, especialmente la juventud, puedan acceder a una vivienda en condiciones
razonables. Esta barrera no es solo econdmica, sino que se traduce en una limitacién fundamental para el de-
sarrollo de proyectos de vida, la formacién de nuevas unidades familiares y la creacién de arraigo comunitario.
La incapacidad del mercado y de las politicas publicas para garantizar este derecho basico genera frustracién,
estrés y una sensacioén de desproteccién que mina la confianza en el sistema y en la equidad social.

La emancipacién tardia convierte a la familia en un escudo de contencién, desdibujando
la responsabilidad puablica y generando nuevas formas de desigualdad intergeneracional

La dificultad generalizada en el acceso a la vivienda tiene como consecuencia directa una significativa
emancipacion tardia de los jovenes del hogar familiar. Espafia se sitUa a la cola de Europa en la edad
media de salida del hogar parental, una situacién que no se debe a la preferencia cultural, sino a la impo-
sibilidad material de acceder a una vivienda propia o de alquiler. Esta prolongada dependencia econé-
mica y residencial de la familia no solo retrasa el desarrollo de la autonomia personal de la juventud, sino
que también ejerce una presién adicional sobre los hogares de origen. La familia se convierte asi en un
amortiguador de las deficiencias del mercado laboral y de vivienda, asumiendo costes que no se darian
de existir politicas publicas mas efectivas. Esta dindmica no solo genera tensiones intergeneracionales y
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limita la capacidad de ahorro y planificacién a largo plazo, sino que también profundiza las desigualdades
sociales: mientras algunas familias pueden asumir ese rol de soporte, otras —con menos recursos— no
tienen margen para hacerlo, dejando a sus miembros méas jévenes en una situacién de mayor vulnerabili-
dad y reduciendo alin mas sus posibilidades de emancipacién y desarrollo vital.

57. La emergencia climéatica y sus efectos son una preocupacion
creciente. Se demanda una accién colectiva y global. La confianza
en la capacidad de las instituciones para ofrecer soluciones es
crucial para movilizar a la sociedad y evitar el fatalismo ambiental

La percepcién del cambio climatico como amenaza palpable refuerza una conciencia colectiva
sobre la interdependencia entre la salud del planeta y el bienestar humano, y alimenta
una demanda social de accidn urgente y coordinada

La percepcién del cambio climatico como amenaza real y presente refleja una creciente conciencia co-
lectiva sobre la interdependencia entre bienestar humano y sostenibilidad ambiental. La preocupacion
por el cambio climéatico ha escalado significativamente en la agenda social espafiola, consolidéndose
como una inquietud central para la ciudadania. La percepcién de una «emergencia climatica» ya no
es una cuestidn abstracta, sino que se materializa en la observacién directa de fendmenos extremos
mas frecuentes y severos, como sequias prolongadas, inundaciones devastadoras u olas de calor sin
precedentes. Estos impactos tangibles generan ansiedad y un sentido de vulnerabilidad ante un fu-
turo incierto. La conciencia sobre la gravedad de las consecuencias del cambio climatico impulsa una
demanda social de accién contundente y coordinada, tanto a nivel nacional como internacional. Esta
preocupacion colectiva refleja no solo un conocimiento de los riesgos cientificos, sino una creciente
conciencia de la interdependencia entre el bienestar humano y la salud del planeta, y la necesidad de
una respuesta eficaz.

La respuesta efectiva a la emergencia climatica exige confianza en la accién puablica y global,
pero también requiere cerrar la brecha social en torno a la percepcién del problema
para sostener un proyecto comin de futuro

Frente a la magnitud del desafio climatico, resulta imprescindible avanzar hacia respuestas colectivas
que superen la légica individual y apuesten por una transformacién estructural del modelo de desarro-
llo. La ciudadania demanda politicas publicas ambiciosas, cooperacién internacional efectiva y liderazgo
institucional que inspire confianza.

Sin embargo, la construccién de esta confianza se ve amenazada por una fractura profunda en la forma
en que diferentes sectores sociales perciben la emergencia climética. Mientras las clases medias y aco-
modadas tienen una mayor preocupacion por el cambio climatico, frente a quienes viven en condicio-
nes de mayor vulnerabilidad (EINSFOESSA 2024) —con preocupacion por necesidades mas inmediatas
como el empleo, la vivienda o la alimentacién— no lo identifican como una prioridad. Esta brecha en las
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experiencias vitales y los marcos de valores pone en riesgo la posibilidad de construir consensos amplios
y sostenidos, y debilita la capacidad del Estado de Bienestar para proyectarse como un proyecto comiin
de futuro.

Frente a ello, se hace necesario tejer una narrativa inclusiva, que combine conciencia del riesgo con hori-
zonte de esperanza, que reconozca la diversidad de situaciones sociales y que garantice que la transicion
ecoldgica sea también una transicidn justa. De este modo sera posible evitar el fatalismo, fortalecer el
compromiso colectivo y sostener una respuesta democréatica frente a la crisis climatica.

58. Vivimos en una sociedad marcada por la aceleracion,
laincertidumbre y el desarraigo, en la que el malestar

se canaliza a menudo a través de identidades
excluyentes que erosionan la cohesion social

Construir cohesién exige resistir la tentacién de definirnos contra otros y volver a imaginar
un «nosotros» mdas amplio y compartido

En contextos de creciente incertidumbre, laidentidad se convierte en un refugio y, a la vez, en una frontera.
Los marcos identitarios excluyentes ganan fuerza cuando parte de la poblacién —particularmente en sec-
tores acomodados— proyecta sus miedos sobre figuras externas, construyendo enemigos simbdlicos como
las personas migrantes, pobres o excluidas. Estos temores no siempre responden a riesgos reales, sino que
en muchos casos son inducidos por discursos que transforman la inseguridad econémica en una amenaza
identitaria. Asi, la cohesion social se resiente, desplazada por narrativas que dividen en lugar de unir.

Al mismo tiempo, se observa un giro en los valores que articulan parte del malestar social, especialmente
entre algunos sectores jévenes. Se impone unaldgica en la que priman el orden, la seguridad y la proteccién
frente a valores mas abiertos como la participacion, la justicia social o la autorrealizacién. Este cambio cultu-
ral, silencioso pero profundo, redefine el modo en que se interpreta el papel del Estado y la pertenencia al
proyecto colectivo, abriendo espacio a discursos que legitiman la exclusién como forma de defensa.

La nostalgia de un orden perdido y la impaciencia del presente alimentan identidades
que dividen

En un mundo cada vez mas acelerado y volatil, donde las identidades son inestables, las relaciones se
tornan efimeras y los referentes colectivos se desdibujan, muchas personas experimentan una sensa-
cién de desarraigo. Esta «modernidad liquida» impone ritmos incompatibles con los tiempos delibera-
tivos de la democracia y genera una impaciencia estructural —lo que algunos autores han denominado
una ciudadania «despacientada»— que abre la puerta a propuestas politicas que prometen respuestas
rapidas, directas y sin matices. En ese terreno de incertidumbre, los discursos que ofrecen orden, per-
tenencia y normas claras ganan traccion, incluso cuando lo hacen a costa de los principios democréticos
y lainclusién social.
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A esta aceleracién se suma un sentimiento de pérdida: la percepcién de que se ha roto un equilibrio
cultural, normativo o econémico que antes ofrecia seguridad. Esta nostalgia por un pasado idealizado
—amenudo reescrito, reinterpretado o directamente inventado— alimenta propuestas que buscan recu-
perar una supuesta solidez perdida. Asi, el auge de identidades excluyentes no se explica solo por una
ideologia concreta, sino también por el malestar subjetivo que genera una sociedad sin anclajes estables
ni horizontes compartidos.

Identidades Demandan un Estado...

Refugio y frontera que rompen el Donde prime el orden y la seguridad

Incertidumbre nosotros y «construyen» enemigos ,
y «construy & sobre todo lo demas
simbélicos
Incompatible con los tiempos
Identidades inestables y cambiantes de una democracia deliberativa

Aceleracién
Ciudadania despacientada Que aplique recetas rapidas
y simplistas

Desarraigo Tradicién En el que vuelva un pasado idealizado

59. La proliferacion de noticias falsas en el entorno digital
polariza la opinién publica y socava la credibilidad informativa.
Esto erosiona la verdad compartida y dificulta el diadlogo
democratico, planteando un desafio fundamental para la
cohesion social y la toma de decisiones informadas

La desinformacién digital fragmenta el espacio publico, refuerza la polarizacién
ideolégica y erosiona la verdad compartida necesaria para el didlogo democratico
y la cohesién social

La omnipresencia de la tecnologia digital, y en particular de las redes sociales, ha introducido nue-
vos desafios para la cohesién social y la confianza. Una de las preocupaciones més extendidas es
la proliferacién de las noticias falsas (fake news) y su capacidad para manipular la opinién publica.
La desinformacién no solo distorsiona la percepcién de la realidad y socava la credibilidad de las
fuentes fiables, sino que también actia como catalizador de la polarizacién ideolégica. Generar
«burbujas de filtro» o «cdmaras de eco» donde las personas se exponen casi exclusivamente a
contenidos que refuerzan sus creencias previas obstaculiza el didlogo constructivo y fragmenta
el espacio publico. Esta erosién de una verdad compartida compromete los marcos de interpre-
tacién colectiva sobre los que se sostiene la deliberacion democratica y la capacidad de alcanzar
consensos basicos.
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La sobrecarga informativa y la desconfianza en las fuentes dificultan una ciudadania critica
y participativa, planteando un reto educativo y politico clave en la era digital

La gestion de lainformacién en el entorno digital presenta un desafio sin precedentes. La velocidad y el volu-
men con los que se produce y difunde contenido, sumados a la dificultad para verificar su veracidad, generan
una sobrecarga informativa que desborda la capacidad de procesamiento de la ciudadania. Esta situacién no
solo genera confusidn, sino que alimenta una actitud de escepticismo generalizado hacia cualquier fuente,
dificultando la construccién de una opinién publica critica e informada. Garantizar un acceso a informacién
de calidad y promover la alfabetizacién mediatica y digital se vuelven esenciales para empoderar a la ciuda-
dania. Este desafio no es solo tecnoldgico, sino también social y educativo, ya que de él depende la capaci-
dad de la sociedad para formarse una opinién critica y participar de manera informada en la vida pdblica.

Las plataformas digitales, lejos de conectar comunidades, tienden a generar nuevas formas
de aislamiento y fragmentacién afectiva, cuestionando los fundamentos relacionales
de la democracia deliberativa

Aunque internet y las plataformas digitales nacieron con la promesa de conectar al mundo, su impacto
real en la vida democratica y social esta siendo crecientemente cuestionado. En lugar de propiciar con-
versaciones compartidas y comprensién mutua, las redes sociales han contribuido a la fragmentacion
politica, la polarizacién ideoldgica y la expansién de discursos extremos.

Esta fragmentacién digital socava los marcos colectivos de interpretacidn y las experiencias comunes
necesarias para sostener una democracia deliberativa. La paradoja es evidente: herramientas disefiadas
para unir a las personas terminan generando nuevas formas de aislamiento. La arquitectura algoritmica
de las plataformas recompensa los contenidos méas emocionales y polarizantes, mientras penaliza las
voces matizadas o reflexivas. Como consecuencia, las comunidades digitales tienden a encerrarse en
circulos de afinidad que refuerzan sesgos y dificultan la construccién de lazos sociales sélidos fuera del
entorno online. Esta dindmica no solo pone en cuestion la calidad del debate publico, sino que debilita
los vinculos sociales que sustentan cualquier proyecto democratico comdn.
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El futuro que estamos

construyendo (*)

60. Hemos llegado a la sociedad del miedo conscientes de los
riesgos que enfrenta refugiandose en un improbable «sélvese
quien pueda». Necesitamos reaccionar individual y colectivamente
ante un futuro ya presente sin lugar para lo auténticamente
humano, superando la instalacion en el lado privilegiado del mundo

Estamos transitando de la sociedad desvinculada a la sociedad del miedo

En el VIl Informe de la Fundacién FOESSA utilizdbamos el término de la desvinculacién para referirnos
al modelo social que emergia del anélisis realizado. En este damos un paso mas, y condensamos lo visto
hasta ahora en esta nueva idea: la sociedad del miedo. En ella vivimos con una plena conciencia y conoci-
miento de muchos de los riesgos que nos acechan individual y colectivamente. Riesgos sabidos que nos
instalan en una suerte de estado de inseguridad que define el vivir social. Los riesgos estructurales se
normalizan, colonizando el discurso publico a través de la amenaza, la incertidumbre y una cultura global
que pone la (in)seguridad en el foco de nuestras preocupaciones, alimentando actitudes xendfobas y
erosionando la confianza en las instituciones democraéticas.

Las ciencias sociales nos han evidenciado que los riesgos que afrontamos como sociedad no proceden
fundamentalmente del exterior de esta, o de sus incapacidades, sino que responden precisamente a la
accién efectiva que las sociedades ejercen sobre la realidad natural y social. Enfrentamos una especie de
catéstrofe sin acontecimiento. Un proceso de desintegracién gradual y silenciosa que no se manifiesta en
un Unico evento devastador, sino en transformaciones acumulativas que alteran profundamente nuestro
entorno. Cambios que son dificiles de prever y suelen pasar desapercibidos hasta que la capacidad de

(*) Estas péginas recogen el resumen del sexto capitulo de: FLORES MARTOS, R. (coord.) (2025). IX Informe sobre exclusidn
y desarrollo social en Espafia. Madrid: Céritas Espafiola; Fundacién FOESSA.
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autorregulacién deja de funcionar. Continuar con nuestros estilos de vida actuales nos encamina gra-
dualmente hacia el desastre, aunque no podamos prever exactamente cémo ni cuando ocurrira.

Los riesgos de seguir mirando para otro lado cristalizan en el repliegue individualista
y enelsdlvese quien pueda

Paraddjicamente, no parece haberse fortalecido la actitud precautoria y responsable de la ciudadania
para afrontar los riesgos que asumimos como sociedad, ni de los individuos para forzar a las instituciones
a tomar medidas. Por el contrario, tendemos mucho mas al repliegue individualista y a desconfiar de lo
colectivo, buscando una especie de quimérico «salvese quien pueda» En un contexto en el que algunos
de los riesgos (el colapso ecolégico, la exclusidn social de miles de personas...) son de tal magnitud que,
de materializarse en toda su potencia, haran imposible esa salvacion.

Sino se logra el giro, la transicién hacia un bienestar sostenible para todas las personas, consolidaremos
el escenario de «Estados fortaleza» que empezamos a vislumbrar en la préctica, con regimenes autorita-
rios enfocados en la seguridad y supervivencia nacional, donde los sistemas de bienestar se erosionan,
llevando a un declive de las oportunidades de una vida digna para la mayoria de la poblacién.

Necesitamos un cambio de paradigma para entender que la crisis social (pobreza, desigualdad) y la cri-
sis ecoldgica (cambio climético, extincién) son dos problematicas interconectadas que conforman una
crisis sistémica y universal que exige una nueva cosmovision. De lo contrario seguiremos abordandolas
de maneras contradictorias, oponiendo las soluciones para la crisis social (mas crecimiento y consumo) a
las de la crisis ecoldgica (menos consumo y decrecimiento).

Para disefiar el futuro necesitamos deslocalizarnos del lado bueno de la vida y desacelerarla

Los avances tecnoldgicos nos ensuefian en la posibilidad de otra vida, una experiencia més, otra cosa
que tener, acumular, tirar u olvidar modificando las expectativas individuales y las propias estructuras
sociales. Sin embargo, lo que el desarrollo tecnolégico hace es llevarnos a la aceleracién, despojandonos
de laresonanciay de la experiencia de sentirnos en conexién con algo mas grande que nosotros mismos,
ya sea en la naturaleza, el arte, las relaciones humanas o la contemplacién cotidiana. Vivimos en una
realidad acelerada que, lejos de proporcionarnos mas tiempo libre, nos apresura, desborda y aliena, difi-
cultando el establecimiento de relaciones profundas con el entorno (social y natural) y la posibilidad de
darnos espacios a la presencia y tiempos para el encuentro. En definitiva, la posibilidad de experimentar
el mundo con profundidad y significado.

Pero el futuro no es un destino fijo, sino que, impulsado por la esperanza y la incertidumbre, lo creamos
con nuestras acciones presentes. Siempre hay, pues, espacio para mejores posibilidades. Para acercar-
nos a ellas hay que superar la mirada cuantitativista que concluye que el modelo social actual ampara
el bienestar de muchas mas personas que hace cien afios, obviando en su céalculo el insoportable e in-
justificable sufrimiento de millones de personas que es requisito imprescindible para el disfrute de los
primeros. Olvida, deliberadamente, que la fortuna de los bienaventurados de esta ecuacién y el dolor
de los sacrificados se relacionan en un doble sentido: la primera es imposible sin la segunday la segunda
podria ser facilmente evitable por la primera.
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61. No podemos aspirar a llegar a otro lugar haciendo

lo mismo de siempre. Necesitamos politicas publicas
audaces que afronten la crisis sistémica, respondiendo
coherentemente a todas sus dimensiones sin dejar a nadie
atras, elaborando un nuevo pacto social que cuestione
consensos construidos y genere un nuevo imaginario social

El poder del imaginario social hace que relato venza al dato

El imaginario social es un magma de significaciones imaginarias sociales que regula discursos, deseos,
practicas y sentimientos de una sociedad(1). Es la fuente de las definiciones y, en consecuencia, condi-
ciona nuestro hacer justificando algunas practicas dentro de la esfera de lo incuestionable, aun cuando
la terca realidad nos evidencia la falsedad manifiesta de lo que afirmamos. No siempre es cierto aquello
de que «el dato mata al relaton.

Persiste a la evidencia, entre otros, el relato de que existen individuos independientes, duefios y domina-
dores de la naturaleza, que para vivir necesitan competir unos con otros, de lo que la desigualdad resulta
un proceso natural, un resultado de la l6gica supervivencia del mas apto, que en nuestro sistema se ha
traducido en la idea, no siempre cierta, de que ha trabajado mas que otros.

Sin romper esa cadena de pensamiento, y aun aplicindole la ética de la proximidad, de la empatia
con el otro, que ponga en marcha mecanismos de atenuacién de sus consecuencias, no estaremos en
condiciones de afrontar el futuro de otra manera y nos resultara realmente dificil emprender politicas
publicas audaces.

Es urgente el desarrollo de politicas mds o menos nuevas

En vivienda urge expandir el parque publico de alquiler, implementar regulaciones de emergencia
y aplicar politicas diferenciadas territorialmente. El sistema de salud requiere reducir listas de es-
peray aplicar una estrategia nacional de salud mental comunitaria. En educacién se debe combatir
el abandono temprano, universalizar la educacién infantil y luchar contra la segregacién escolar.
La igualdad de género y étnica exige politicas especificas de inclusién social, especialmente para
poblacién gitana y migrante. La transicidn ecolégica debe tener en su horizonte también la justicia
social para evitar que reproduzca desigualdades territoriales y sociales, implicando a las comunida-
des locales en la planificacién de proyectos renovables. Todo ello sustentado en una reforma fiscal
realmente progresiva que garantice una financiaciéon que reparta con justicia los impuestos entre
trabajo, capital y consumo.

(1) CasTORIADIS, C. (1997). «El imaginario social instituyente», Zona Erdgena, 35.
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Frente a esta realidad, no faltan propuestas practicas y viables. Citamos a modo de ejemplo algunas de
ellas. La superacion de los desafios estructurales requiere una agenda ambiciosa de politicas publicas
que abarque desde el empleo de calidad hasta la transicién ecoldgica justa. En el ambito laboral, se ne-
cesitan medidas para reducir la temporalidad, combatir la parcialidad involuntaria, fortalecer la negocia-
cion colectiva y desarrollar empleos verdes y comunitarios. La garantia de ingresos debe evolucionar ha-
cia sistemas mas accesibles como el Ingreso Minimo Vital, complementados con itinerarios de insercién.

Necesitamos politicas audaces que desarrollen las légicas predistributivas
y que incorporen la produccién de lo comin

Pero es necesario ir mas alla. Las propuestas aqui recogidas, mas aquellas otras que no estan, pero hacen
falta, se mantienen en lalégica tradicional, permiten avanzar pero no impulsar el cambio de fondo que urge
emprender con paciencia, pero con firmeza. Solo con estas, sin un cambio de mentalidad, no tendremos
capacidad para aplicar las necesarias légicas predistributivas que busquen prevenir la desigualdad en lugar
de posponer su correccién ex post con las practicas redistributivas, lo que dificultard, por ejemplo, avanzar
hacia un sistema de garantia de rentas con criterios de universalidad, o hacer lo necesario para prevenir
exclusiones futuras con origenes tecnoldgicos, ambientales o demogréficos, entre otros.

Y seremos incapaces de generar la logica de lo comdn como punto de partida que regula y sitda de
manera complementaria lo publico y lo privado, lo individual y lo colectivo, la sociedad y el estado, la
competencia y la colaboracién. Una légica que reivindica la igualdad, que es algo que va mas alla de
lo material, pues es también una forma de mirar y concebir a las otras y a los otros, es la «produccién de lo
comunn, categoria eminentemente relacional que exige «participacién comuin, intercomprensién comun

y circulacién comun»(2).

62. La creciente y transformada desigualdad desvela como

la integracion social depende mas de la posicion de partida

y la herencia que del mérito propio, contrastando con la

idea vigente de meritocracia. El cambio necesario precisa
reconocernos como seres interdependientes y ecodependientes,
recuperando una ética del trabajo desligada del empleo

Una creciente y transformada desigualdad que genera una fractura generacional

La desigualdad es una realidad creciente que ya no se limita a los ingresos, sino que abarca el acceso
desigual a muchos de los considerados como derechos basicos. Como factores centrales en los proce-
sos de exclusién social emergen las dificultades en el acceso a la vivienda y la pérdida de la centralidad
del empleo como via de integracién social.

(2) ROSANVALLON P. (2012). La sociedad de los iguales. Barcelona: RBA.
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Las reformas redistributivas tradicionales se muestran insuficientes frente a la consolidacién de un
modelo de «neopropietarismo» en el que el patrimonio heredado define las oportunidades vitales,
especialmente en relacidn con la vivienda, que ha agudizado su caracter de bien especulativo expul-
sando a grupos vulnerables del acceso digno a esta. La exclusién residencial actia como multiplicador
de otras formas de precariedad: deteriora la salud, limita el acceso a la educacién y reduce la partici-
pacion social.

El acceso a un empleo decente y suficiente también depende de la herencia, en forma de capital social y
relacional en el marco de un mercado laboral estructuralmente dualizado. Asi, el empleo de gran cualifi-
cacién y remuneracion convive con empleos precarios, temporales y mal remunerados que no permiten
el acceso al conjunto de aquellos derechos que no cuentan con un sistema de garantias real de los in-
gresos y la renta disponible. Empleos precarizados que dificultan y, en ocasiones, impiden la integracion
verdadera de amplias capas sociales.

A pesar de estar mas formadas que nunca, las generaciones jévenes enfrentan peores perspectivas
que sus progenitores, rompiendo la promesa de progreso intergeneracional. Esta situacién provoca
un conflicto intergeneracional donde las politicas publicas favorecen implicitamente a las genera-
ciones propietarias (pensiones, desgravaciones hipotecarias) frente a las nuevas generaciones ex-
cluidas del acceso a derechos basicos. La juventud se convierte en una generacién sacrificada que
debe asumir los costes de las crisis sistémicas sin haber disfrutado de los beneficios del crecimiento
anterior.

El cémodo y falso relato de la meritocracia legitima la exclusién basandose en un modelo
donde el concepto de trabajo queda reducido al empleo

Nuestro imaginario colectivo vive del mito del <chombre hecho a si mismo» que vincula el éxito al mérito
propio e individual. Y, a pesar de la experiencia de la irrealidad de este arquetipo, no hemos dado el salto
a cuestionarlo como un objetivo social deseable, algo tan claramente imposible en una especie tan social
como la nuestra y tan ecodependiente como todas. La meritocracia se convierte asi en un «relato cémo-
do» que legitima la exclusién transformando el privilegio en premio y la precariedad en castigo merecido.
Aunque tiene poder emocional porque nos gusta creer que somos duefios de nuestro destino, es una
«ilusién cruel» que oculta las condiciones materiales de partida, la herencia visible y la invisible de los
entornos, y el azar de nacer en un lugar especifico.

Y, como derivada directa, es preciso resituar el papel del trabajo y su ética, que en el imaginario ha sido
absorbido por la categoria del empleo. El empleo no es més que la forma histérica que el modelo capi-
talista se ha dado para organizar una parte de todo lo que el trabajo humano es, supone y representa.
Trabajar, entendido como la capacidad intrinsecamente humana de utilizar y transformar su entorno pa-
ra satisfacer sus necesidades, va mucho mas alla del tener o no tener un empleo. Trabajar, trabajamos
todas las personas todos los dias, pero en el imaginario solo «se construye a si mismo» quien consigue un
empleo de «triunfador», subordinando e invisibilizando como «reproductivo» todo lo que se sale de lo
«productivo.»
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La ciudadania precisa reconocer su interdependencia y la humanidad
su ecodependencia

Es urgente dar el paso de reconocer la interdependencia frente a la independencia como aquello que
nos define como individuos y como especie. El crecimiento sostenido en un planeta de recursos finitos
y lailusién de independencias resultan una quimera suicida. El destino del planeta, la justicia social y el
bienestar humano estan profundamente entrelazados.

Asi, tenemos que elegir entre ver el mundo como una comunidad interdependiente o como un juego de
suma cero. La eleccidn entre estas visiones define el tipo de futuro que construiremos colectivamente,
especialmente ante desafios globales que requieren respuestas coordinadas y solidarias.

63. En el marco del debilitamiento individualista de lo comunitario
y del cuestionamiento neoliberal de lo estatal, estamos situados
en un falso e interesado debate entre sociedad y Estado

que es preciso reubicar en términos complementarios,
necesitando entrar en la légica de lo comdn

para profundizar en la democracia

La crisis de lo comunitario: cuando el individualismo nos deja sin vinculos y sin raices

Vivir en sociedad aporta como ventaja la capacidad para asegurar colectivamente el afrontamien-
to de dificultades y riesgos vitales individuales de los que nadie esta exento. En la medida en que
las sociedades se han ido complejizando, ha resultado necesario desarrollar mecanismos mas
complicados para hacer esto, generando practicas sociales complejas, algunas de las cuales han
terminado cuajando en instituciones formales que solemos identificar como lo estatal, mientras
que otras se despliegan mediante redes informales que englobamos en el difuso concepto de lo

comunitario.

El khombre que se ha hecho a si mismo» es independiente, lo que tiene y lo que es lo ha construido
con su esfuerzo. En la sociedad del miedo, este es un Robinson Crusoe en su isla de individualismo que
rechaza lo que viene de la otredad. Los demas son el difuso enemigo, al que no podemos destruir, pero
si instrumentalizar en beneficio propio. Este referente, un tanto caricaturizado, esta en el origen de la
analizada crisis de lo comunitario, que mas alla de la idea utilitarista de ayuda mutua, nos deja sin vinculo,
y por tanto, sin raices.

La ciudadania consumidora y la crisis de participacién politica

En el campo de lo institucional, no sin lucha, hemos construido, aun con sus déficits, eso que englobamos
bajo el paraguas del Estado de Bienestar y que hoy sufre una crisis, sobre todo de legitimidad. Se desea
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un Estado del Bienestar fuerte, pero existe resistencia a sostenerlo fiscalmente. Persiste la demanda
de méas y mejores servicios publicos que convive con la negativa a mayores impuestos amparada por la
desconfianzay la desafeccién hacia las instituciones y, en ocasiones, hacia el propio sistema democratico
en su conjunto.

Parece que la red heredada de mecanismos politicos no cumple con lo prometido y le cuesta iniciar
nuevos caminos e imaginar nuevas herramientas con una ciudadania convertida en consumidora de lo
politico, como si se tratara de un servicio o producto méas. Ciudadania consumidora que, de manera
mayoritaria, renuncia a ser productora de lo comuin, a participar como agente activo, transfiriendo la
agencia, la iniciativa de accidn, a los politicos.

El resultado es una sociedad fracturada en mundos separados, con lenguajes que no se tocan, donde la
politica se ha vuelto un campo de batalla en el que cada bando ve al otro como amenaza existencial. El
populismo emerge como expresion de una ciudadania exhausta y una cultura incapaz de sostener sus
propias instituciones, requiriendo una renovacién cultural profunda que vuelva a preguntarse qué signi-
fica vivir bien juntos.

Mas alld de la dicotomia, instituciones publicas y redes comunitarias como parte
del hecho social

No faltan propuestas, ideas y practicas en la buena direccién, proponiendo multiplicar los modos de
expresion, procedimientos e instituciones democréticas mas alld del papel a la vez imprescindible y |i-
mitado del ejercicio electoral, impulsando una democracia interactiva con dispositivos permanentes de
consulta, informacién y rendicién de cuentas(3).

Propuestas que son sin duda necesarias pero insuficientes en un contexto en el que la crisis comunita-
ria y la institucional se retroalimentan y nos dejan sin vinculos ni raices, desconfiando de lo construido
en comun. Y nos hacen olvidar que tanto instituciones como redes son partes del hecho social, ambas
necesarias y que no conforman modelos antagénicos. Ambas pertenecen al ambito de lo publico, de lo
colectivo, de lo social. Y en el imaginario colectivo se suelen enfrentar y situar en competencia por pre-
valecer una sobre otra.

Nos han convencido de que todo lo bueno se sitla en ese espacio tan poco claro de«lo privado» donde
habita la libertad. Y, sin embargo, todos los derechos, incluso los «negativos» como la libertad de expre-
sidn, requieren inversion publica: tribunales, jueces, policia, leyes. No hay libertad sin Estado. Si esto es
cierto para derechos civiles y politicos, mucho mas para los sociales: salud, educacién, vivienda, trabajo.
El Estado no es obstaculo a la libertad, sino su condicién. Y el Estado no es algo separado y distinto de la
sociedad, sino uno de sus instrumentos esenciales.

(3) ROSANVALLON (2020). Elsiglo del populismo. Barcelona: Galaxia Gutenberg.
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64. Tenemos una ética construida para un mundo que ya no existe.
La ética del buen vecino empatico con lo préximo es insuficiente
en el mundo global e interconectado donde lo hecho aqui afecta
alli. Necesitamos construir la ética del buen antepasado

capaz de empatizar con lo lejano y operar

en légica de trascendencia

De la ética de proximidad a la responsabilidad global: el desafio moral de actuar mas alla
de nuestros circulos cercanos

Durante milenios hemos desarrollado competencias éticas para ser aplicadas en coordenadas es-
pacio-temporales bien delimitadas, en comunidades pequefias basadas en la proximidad y la re-
ciprocidad. Sin embargo, los problemas éticos contemporaneos deben resolverse atendiendo al
«ahi» (lugares lejanos, personas muy «otras») y al <mafiana» (generaciones futuras). Estamos bio-
|6gicamente equipados para la empatia con nuestros «préjimos préximos» a través de neuronas
espejo, pero somos «xenéfobos empaticos» con dificultades para extender la cooperacién més alla
de nuestros grupos de afinidad. La globalizacién ha convertido en ficcién la tesis de los espacios ce-
rrados: lo que hacemos localmente puede influir en las condiciones de vida de gente en lugares que
nunca visitaremos y de generaciones que no conoceremos jamés, requiriendo una responsabilidad
extendida espacial y temporalmente.

El cambio climético ejemplifica perfectamente los dilemas de la responsabilidad contemporanea.
Su dispersidn espacial y temporal genera confusién moral: un coche en Toledo contribuye al derre-
timiento glaciar en el Himalaya, que eleva el nivel del mar y pone en peligro comunidades en Bangla-
desh. No es evidente que una accién aislada tenga impacto directo en algiin dafio, y precisamente
por eso la responsabilidad recae colectivamente en millones de personas y en miles de decisores
politicos, cuyos pequefios actos y resoluciones cortoplacistas o autocentradas se suman hasta pro-
vocar consecuencias catastroficas.

Necesidad de una ética de largo alcance: pensar como «buenos antepasados»

La construccién de una ética adecuada para esta época moral de largo alcance requiere aprender
a pensar a largo plazo, en escala translocal, en sistemas y en complejidad. Necesitamos proyectar-
nos hacia el futuro y comportarnos como «buenos antepasados». Esto implica superar el descuento
hiperbdlico que hace que las consecuencias futuras no influyan en nuestras decisiones actuales.
Este mundo de acontecimientos improbables y cambios no lineales requiere no solo capacidad de
célculo, sino sobre todo moralidad y compasidn, pues el problema no es aritmético, sino ético: no
tenemos problema con los niimeros, sino con las personas que ocultan esos nimeros. Una ética
transformadora debe ser capaz de integrar racionalidad, intuicién, compasién, visién y moralidad
para abordar la interconexién entre todos los problemas contemporaneos y construir respuestas
que honren tanto las necesidades presentes como futuras.
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De no hacerlo, se consolidara un sistema de irresponsabilidad organizada donde los riesgos glo-
bales son generados colectivamente, pero sin atribucién clara de responsabilidad. Los actores
(empresas, gobiernos, ciudadania) trasladan o justifican sus responsabilidades dentro de un com-
plejo entramado que dificulta la rendicién de cuentas. Ademés, el problema es intergeneracional:
las generaciones actuales del norte global disfrutan los beneficios del uso de combustibles fésiles,
mientras las del sur global y las futuras pagarén las consecuencias, planteando paradojas morales
sin precedentes histéricos.

Todo esta conectado: propuestas para una ética del cuidado mutuo y la colaboracién
entre humanos y con la naturaleza

La ética de la colaboracion de Merchant(4) se basa en laidea de relacién, no de dominio. Reconoce
la interdependencia vital entre comunidades humanas y no humanas y propone una nueva forma
de tomar decisiones: participativa, inclusiva, sensible a las diferencias culturales y ecolégicamente
viable. Este enfoque implica reconocer a la naturaleza como una interlocutora legitima, no como un
recurso pasivo. Impulsa acciones que respetan tanto las necesidades humanas basicas como la inte-
gridad de los ecosistemas, y exige limites al crecimiento econdmico descontrolado. En la ética de la
colaboracién, el ser humano se reconoce como un actor ético que coexiste con el resto de la Tierra,
no como su duefio. Es una ética que propone alianzas entre saberes tradicionales y cientificos, entre
espiritualidades ancestrales y politicas contemporaneas. En ella, la justicia social y la sostenibilidad
ambiental no son objetivos separados, sino mutuamente dependientes.

Enlaenciclica Laudato si’(5) el papa Francisco apunta en una direccién muy similar. La ecologia integral
se basa en una conviccién fundamental: todo esta conectado. Esta afirmacién, simple pero radical, obliga
a repensar nuestras formas de vivir, producir, consumir y relacionarnos, tanto con la naturaleza como
entre nosotros. No basta con proteger especies o reciclar residuos; es necesario también cuestionar las
l6gicas econdmicas, los estilos de vida consumistas y los modelos de desarrollo que generan desigualdad
y destruyen el tejido social y ambiental.

La ecologia integral no minimiza el valor Unico de la persona humana, sino que resitta esa dignidad en
una trama de interdependencia y cuidado. No hay verdadera sensibilidad ecolégica si no estd acompa-
fiada por una ternura concreta hacia la persona pobre, la descartada, la victima invisible. Asi, la ecologia
integral se convierte en una espiritualidad del cuidado, que no se limita a grandes decisiones politicas o
técnicas, sino que se encarna en hébitos, elecciones y contemplaciones diarias. Recuperar una serena
armonia con la creacion significa también detenerse, escuchar, agradecer, dejar espacio alo sagrado que
habita en el mundo y en las otras y los otros.

(4) MERCHANT C. (2005). Radical Ecology: The Search for a Livable World. New York: Routledge.
(5) FraNcISCO (2015). Laudato si”. https://www.vidanuevadigital.com/documento/enciclica-laudato-si-del-papa-francisco-pdf/
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65. La espiritualidad como dimension constitutiva de lo humano
es sustento esencial para aportar profundidad al cambio
necesario, pues conlleva pertenencia a algo mas amplio,
permitiendo la experiencia trascendente y proponiendo |

a conversion como practica. Ambas cuestiones son sustentos
necesarios para avanzar en la direccion deseada y deseable

El valor de la(s) espiritualidad(es) como un posible y necesario soporte del cambio

Entendemos la espiritualidad como la busqueda de significado o conexién con algo mas allé del pro-
pio ser, no necesariamente ligada, ni lo contrario, a una determinada religién o creencia organizada o
institucionalizada.

Si queremos afrontar las dificultades e incomodidades de la necesaria transicion, debemos ser capa-
ces de armar un proyecto emancipador que sea entusiasmante. Etimolégicamente, entusiasmo signifi-
ca tener a Dios en nuestro interior, estar inspirada o poseida por lo divino.

Hoy en dia, entusiasmo se utiliza sin esta connotacién espiritual, pero se refiere a una fuerte emocién
de interés, alegria o energia por algo. Si de lo que se trata es de entusiasmarnos con la transicién eco-
social, creemos que es acertado hablar de poner en valor muchas de esas busquedas, de origenes y
naturalezas diferentes, que comparten elementos constitutivos de un soporte ético, no excluyente de
otros, pero nada despreciable. Lejos de nuestra intencién afirmar que es el Unico camino, pero si que
es uno. Y no estamos sobrados de ellos.

La conexién trascendente como experiencia

Muchas espiritualidades nos aportan el poder sentirnos conectados con la otredad, mas alla del yo, del
aquiy del hoy. Desde la perspectiva catdlica, el papa Francisco dice que todo esta conectado, y Mickey(6)
sostiene que estamos al borde de una civilizacién planetaria, no como una utopia tecnocratica, sino como
una conciencia emergente de que todo esta interrelacionado. Sin embargo, para alcanzarla necesitamos
superar las divisiones artificiales entre ser humano y naturaleza, razén y sensibilidad, ciencia y sabiduria
ancestral. Asi, su propuesta se convierte en una ética del entrelazamiento, una cosmologia relacional.

Desde la visién de la ecologia profunda propuesta por Naess(7), que plantea el valor intrinseco de todo
lo vivo, hasta a la ecoespitualidad de Itel,(8) para quien esta «representa una convergencia significativa
del ambientalismo y la espiritualidad, revelando una profunda amalgama de conciencia ecolégica con

(6) MICKEY, S.(2012). On the Verge of a Planetary Civilization: A Philosophy of Integral Ecology. Rowman & Littlefield Publishers.

(7) Naess A.(1989). Ecology, Community and Lifestyle: Outline of an Ecosophy. Cambridge: Cambridge University Press.

(8) ITEL, JuLia (2025) «Uniendo la fuerza y la espiritualidad», en Politics and Rights Review,
https://politicsrights.com/ecospirituality-bridging-science-spirituality/
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blsquedas espirituales personales» y pasando por Vandana Shiva (2024), la espiritualidad es el cono-
cimiento consciente de que todo estd interconectado y debe ser respetado, el convencimiento de que
el bienestar ecoldgico va unido al bienestar humano. Sus reflexiones se sitlan en la perspectiva de
reivindicar nuestra pertenencia a la familia humana, segiin la cual somos miembros de la colectividad
que conformamos humanidad y demas seres vivos con quienes compartimos nuestra vida planetaria.

También algunas espiritualidades llamadas laicas, que desligadas de aparatos institucionalizados hacen
referencia al cultivo de la dimensidn espiritual del ser humano, enfocadas en aspectos universales como
la conciencia o la conexién con los demés y la naturaleza, invitan a reflexionar sobre nuestra humanidad
comun y a construir un sentido de propdsito mas alla de lo material.

Y la conversién como propuesta

Las espiritualidades aportan una segunda idea compartida, que aun con diversos nombres podemos
identificar con la conversidn, es decir, la transformacién profunday rdpida de las creencias y las practicas
mantenidas hasta un determinado momento(9) para adoptar otras radicalmente diferentes, accediendo
asi a una«vida nuevan.

Santiago Muifio(10), citando al filésofo Manuel Sacristén, decia «Un sujeto que no sea ni opresor de la
mujer, ni violento culturalmente, ni destructor de la naturaleza, no nos engafiemos, es un individuo que
tiene que haber sufrido un cambio importante. Si les parece, para llamarles la atencién, aunque sea un
poco provocador: tiene que ser un individuo que haya experimentado lo que en las tradiciones religiosas
se llamaba una conversién»

Por su parte, Riechmann(11) nos dice: «Vivir sencillamente para que los demas, sencillamente, puedan vi-
vir: sabemos que los privilegiados de este mundo tenemos que reducir nuestro impacto ambiental en un
factor de diez, aproximadamente (vale decir: una décima parte del actual consumo de energia, de agua,
de otros recursos naturales...). Una parte de esta reduccion puede lograrse a través de una "revolucién
de la ecoeficiencia" (hacer mas con menos), pero otra parte, sustancial, ha de provenir de modificaciones
de nuestros habitos, valores y pautas de conducta. Es decir, no se trata solo de mejoras técnicas —que
también—, sino de conversion espiritual».

Dos autores no adscritos a ninguna confesién particular, que convergen con Francisco(12) en la im-
portancia de este elemento como impulso para el cambio necesario: «La conversién ecolégica que
se requiere para crear un dinamismo de cambio duradero es también una conversién comunitaria.
Esta conversién supone diversas actitudes que se conjugan para movilizar un cuidado generoso y
lleno de ternuran.

(9) Representada, en la tradicién cristiana, con la «caida del caballo» de Pablo en su camino a Damasco, a pesar de que en el
relato biblico no se hable de ninguna cabalgadura (Hch 9, 1-21).

(10) SANTIAGO MUIRO, E. (2016). Rutas sin mapa. Horizontes de transicidn ecosocial. Madrid: Catarata.

(11) RIECHMANN, J. (2025). Ecoespiritualidad para laicos. Cuaderno de apuntes. Santander: El Desvelo Ediciones.

(12) FrANCISCO. (op. cit.)
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66. Es urgente avanzar hacia un cambio radical de paradigma
civilizatorio pasando de la vision mecanicista y darwinista

a una que ponga en el centro la interdependencia, la
ecodependencia y el cuidado. El feminismo aporta valores
relacionales, el ecologismo situa la sostenibilidad como eje

y el ecofeminismo invita a poner la vida en el centro

Es necesario un cambio de paradigma que cuestione aspectos considerados incuestionables

La crisis civilizatoria actual, caracterizada por multiples dimensiones interrelacionadas (climatica, social,
politica y cognitiva) abre una «ventana de oportunidad para poner las bases para otro mundo que ga-
rantice una sociedad mas justa y equitativa. Esta metacrisis sistémica que abarca todas las esferas y es
universal, exige abandonar el catastrofismo paralizante para poner la mirada en posibles alternativas y
medidas transformadoras. Se requiere un cambio de paradigma para mirar el mundo desde otras pers-
pectivas y plantear sociedades mas justas. Solo pensando fuera de los mérgenes, delimitados por el sen-
tido considerado comin que nos marca la ideologia hoy dominante, podremos construir un paradigma
civilizatorio que emancipe a los seres humanos y devuelva la dignidad a la naturaleza»(13).

Una serie de ideas y valores han venido organizando nuestras vidas y nos han llevado a una situacién
critica que debemos transformar. Nuestra cultura descansa en un paradigma que se basa en una vision
del universo como un sistema mecénico compuesto de piezas, el cuerpo humano como una maquinay
la vida social como una competencia constante. Este modelo promueve el progreso material mediante
el crecimiento econdmico ilimitado, legitima la subordinacién de la mujer al hombre como orden na-
tural y ubica a la humanidad en la cumbre de la pirdmide como duefia y sefiora de la naturaleza y sus
recursos.

Frente a esto, emerge, y es necesario impulsarlo, un nuevo paradigma que contempla la interdependen-
cia no solo de las diversas partes sociales, sino también con el entorno natural. Esta vision ecolégica pro-
funda revela una percepcion espiritual donde el individuo experimenta un sentimiento de pertenencia
y conexion con el cosmos como totalidad. El cambio de paradigma exige cuestionar aspectos conside-
rados «incuestionables» y desarrollar nuevos valores que orienten comportamientos e instituciones en
otra direccion.

Ese camino de cambio ya ha empezado, pero nadie puede garantizar su consolidacién. No es esta una
reflexién que empieza ahora, y por ello queremos recoger algunos de los elementos de lo andado que
nos aportan propuestas de sentido que nos permiten seguir andando, y que encontramos sobre todo en
los aportes de los diversos y plurales movimientos ecologistas y feministas.

(13) NAREDO, J.M.(2024).«Una polémica estéril entretiene y divide al movimiento ecologista». Galde, 43. https://www.galde.eu/
es/una-polemica-esteril-entretiene-y-divide-al-movimiento-ecologista/
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Crecer en igualdad y cultivar valores hasta ahora despreciados

A lo largo de la historia se han venido atribuyendo unos determinados valores a lo que era masculi-
no y otros distintos a lo considerado femenino(14). Al sexo masculino, los hombres, se le atribuyen
rasgos tales como la fuerza, el honor, la conquista, la dominacién, la proeza o la hazafa que cons-
truyen la imagen arquetipica de la virilidad. Al sexo femenino, las mujeres, otros muy distintos: la
afectividad, el cuidado, la discrecién, la sumisién o la intimidad, que hace lo propio con la feminidad.
Los varones han venido asumiendo valores instrumentales: la competencia, la actividad, la racio-
nalidad, la eficacia, la autonomia, o incluso el saber. Las mujeres, valores relacionales: la intuicién,
los sentimientos, la dependencia o los cuidados. Lo activo se ha asociado a lo masculino, lo pasivo
a lo femenino. Los hombres y, con ellos, lo masculino, han detentado el poder a lo largo de los si-
glos. Pensamientos y percepciones se han ido modelando de acuerdo con las propias estructuras
de la relacién de dominacién. Practicamente nada de esto tiene que ver con la biologia o con la
psicologia: se trata de androcentrismo, que no es sino una construccion autoritaria de normas que
privilegian los rasgos asociados con la masculinidad, mientras que devaltan o degradan aquello que
se asocia a lo femenino.

Ademas de la necesaria y urgente lucha por laigualdad, y por el acceso de las mujeres a los pues-
tos y espacios de poder, el feminismo nos propone que los valores despreciados y falsamente
atribuidos como propios de la mujer son los que realmente necesitamos desarrollar y cultivar
hombres y mujeres para realizar ese cambio paradigmatico, pues es con ellos con los que po-
dremos empujar el cambio. Son la clave para la toma de las decisiones politicas necesarias, para
construir un vivir social que merezca la pena y en armonia con nuestro planeta. Un giro de timén
que debe poner en marcha, también un nuevo modelo de masculinidad divergente con la atribu-
cién tradicional de rol.

Cambiar el modelo productivo y reducir el consumo

El ecologismo lleva méas de 60 afios advirtiéndonos, desde la publicaciéon en 1962 de Primavera
silenciosa, pasando por los informes del Club de Roma, hasta hoy mismo, cuando 11.000 investi-
gadoras e investigadores de 153 paises nos recuerdan quec«la crisis ha llegado antes y esté acele-
randose mas de lo que los cientificos esperaban [..], amenazando los ecosistemas y el futuro de la
humanidad», que «el planeta Tierra afronta una emergencia climatica [...] estrechamente vinculada
al consumo excesivo del estilo de vida rico», lo que nos obliga a «<un incremento inmenso de esfuer-
zos a gran escala para conservar la biosfera de manera que se evite un sufrimiento indecible debido
a la crisis climatica»(15).

El gran debate suscitado por las turbulencias en nuestro planeta ha girado alrededor del clima y de la
energia. Se ha venido reflexionando y aportando informacién y propuestas desde el movimiento ecolo-

(14) LORBER, J.(2023). La nueva paradoja del género. Barcelona: Paidés.
CONELL, R. Y PEARSE, R. (2018). Género: Desde una perspectiva global. Valencia: Universitat de Valéncia.
(15) RippLE, W. J., et al. (2020). «World Scientists’ Warning of a Climate Emergency». BioScience, 70(1).

Amplia informacién en www.foessa.es /IX-informe 125


http://www.foessa.es/IX-informe

Indice

R ESU M E N IX Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espafia 2025

126

gista, que apuntan en la direccién de modificar y reducir los hébitos de consumo y un necesario cambio
en el modelo productivo teniendo en cuenta los limites de la explotacion de la naturaleza, para evitar un
colapso sistémico.

Poner la vida y su cuidado en el centro

El ecofeminismo se propone el dialogo entre estos dos mundos, desarrollando asi una mirada mas am-
plia e interconectada para afrontar los problemas que ha generado el desarrollo del sistema capitalista.
Se trata de una filosofia y de una practica cuyo enfoque plantea una alternativa al modelo econémico y
cultural que se ha desarrollado de espaldas a las bases materiales y relacionales que sostienen la vida.
Plantea una visién en la que la subordinacién de las mujeres a los hombres y la explotacién de la natura-
leza son dos caras de una misma moneda y responden a una légica comun: la légica de la dominacion y
del sometimiento de la vida a la [6gica de la acumulacién.

Y con ello irrumpe en el panorama de la ética ambiental como una voz critica, profunda y transfor-
madora. No se limita a afladir una perspectiva femenina al discurso ecolégico, sino que cuestiona
las raices mismas del pensamiento occidental que ha separado mente y cuerpo, cultura y naturaleza,
razdén y emocion, varén y mujer. Frente al mecanicismo dominante propone una visién orgénica, in-
terrelacionada y holistica de la vida

Articula una ética relacional, que reconoce la vulnerabilidad, la interdependencia y el cuidado co-
mo principios fundamentales planteando una ética del cuidado y la responsabilidad, encarnada en
vinculos concretos entre seres humanos, y entre los humanos y la naturaleza. Pone la sostenibilidad
de la vida en el centro del pensamiento econdmico, priorizando la calidad de vida de las personas
y los cuidados del medio ambiente. Porque nuestra economia, nuestra politica y nuestra cultura se
desarrollan de espaldas y en contra de las insoslayables relaciones de ecodependencia e interde-
pendencia que las sostienen.

Su propuesta de transicién ecosocial podria resumirse en estas palabras de Yayo Herrero: «Una cultura
de la suficiencia y la autocontencion en lo material, cambiar los patrones de consumo, reducir drasti-
camente la extraccion de materiales y el consumo de energia, apostar por las economias locales y los
circuitos cortos de comercializacién, restaurar una buena parte de la agricultura campesina, disminuir
el transporte y la velocidad, aprender de la sabiduria acumulada en las culturas sostenibles y situar el
cuidado de las personas en el centro del interés».
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67. Debemos girar la mirada del mero bienestar hacia el
biencuidar, poniendo los cuidados como eje de la vida social
y avanzando hacia una democracia del cuidado que lo haga
cuestion politica. Frente a la cultura de apropiacion se crea
un mundo responsivo que une receptividad, respuestay
responsabilidad con relaciones vibrantes y transformadoras

El cambio de miraday de accién debe transitar desde el mero y material «bienestar» hacia el modelo del
«biencuidar», que integrando lo que de avance supone el anterior sea capaz de incorporar los elementos
faltantes en el marco de los limites del planeta y de la plena inclusién en los beneficios del modelo de
todas las personas, especialmente de las vidas descartadas.

Una democracia del cuidado: politica centrada en la interdependencia

Joan Tronto(16) nos propone una democracia del cuidado. Lo democratico no se puede concebir como
el mero ejercicio electoral, sino como un proceso colectivo de preguntarnos y responder quién cuida, a
quién, cémo y con qué apoyo. Lo que supone reconocer la necesidad, asumir la responsabilidad, admi-
nistrar y recibir el cuidado y «concuidar» con justicia.

La verdadera ciudadania debe construirse desde la interdependencia, no desde la ilusién de indepen-
dencia. Frente a la «irresponsabilidad privilegiada» que otorga a los varones productivos un «pase» para
despreocuparse del cuidado, se propone que la verdadera libertad no estriba en la independencia sino
en la capacidad de cuidar y comprometerse con lo que nos preocupa.

Solo cuando el cuidado se hace colectivamente, con estructuras igualitarias y mirada politica, se
convierte en cimiento democrético. El modelo neoliberal ha erosionado el valor del cuidado priva-
tizdndolo, externalizandolo o ignoréandolo, creando una ciudadania idealizada como autosuficiente
cuando en realidad todas y todos dependemos del cuidado en algin momento de nuestras vidas.

Hay que redistribuir cargas de cuidado, repensar nuestras instituciones para que sean sensibles
a las necesidades humanas reales y crear espacios donde la ciudadania pueda deliberar sobre
cémo queremos cuidarnos mutuamente. Es fundamental ver el cuidado como algo politico, ya
que estd impregnado de poder, no como un acto individual, sino como una responsabilidad com-
partida. En un mundo donde la indiferencia y la desigualdad se normalizan, cuidar no es una
debilidad, sino una forma de poder, y la pregunta més urgente no es solo quién gobierna, sino
quién cuida.

(16) TRONTO, J. C.(2024). Democracia y cuidado: Mercados, igualdad y justicia. Barcelona: Rayo Verde.
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Responsividad y resonancia: alternativas a la cultura de la apropiacién

El neologismo responsibidad propuesto por Hartmut Rosa(17) combina tres conceptos: receptividad,
respuesta y responsabilidad. Un mundo responsivo es aquel que «nos habla» y al cual sabemos respon-
der, estableciendo relaciones vibrantes y transformadoras, una alternativa necesaria frente a la cultura
de la apropiacién que busca «poner el mundo a disponibilidad».

«No todo en el mundo debe ser conocido, dominado, conquistado y aprovechado», sino que se-
gun su propuesta debemos asumir la aceptacién de la limitacién, la «indisponibilidad», porque
«el modo fundamental de la existencia viviente del ser humano no es disponer sobre las cosas,
sino entrar en resonancia con ellas»(18). Muestra una forma no instrumental y no dominadora de
relacionarse con el mundo mediante la cual el sujeto se abre al mundo, se deja afectar por ély, en
esa interaccidn, ambas partes cambian: el sujeto transforma lo que encuentra, pero también se
transforma a si mismo. No se trata de dominar, explotar o poseer el objeto, la persona o la expe-
riencia, sino de entrar en una relacién viva y dialégica, donde lo que tocamos también nos toca 'y
donde el cambio es mutuo. Los momentos mas valiosos solo pueden acontecer si nos abrimos a
ellos sin intentar dominarlos. Aceptar la indisponibilidad es un acto de humildad frente al mundo
y una puerta hacia la resonancia, reconociendo la vulnerabilidad y fragilidad constitutiva de las
personas y del propio mundo.

(17) Rosa, H.(2019). Resonancia. Una sociologia de la relacién con el mundo. Buenos Aires: Katz.

(18) Ibid.

Amplia informacién en www.foessa.es/IX-informe
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