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PRESENTACION

En el centro de las politicas, las personas mas vulnerables

Con motivo de las proximas elecciones generales, y tal y como ha venido
haciendo en las Gltimas convocatorias electorales con un resultado muy positivo
reflejado en la legislacion aprobada durante la legislatura, Caritas quiere

contribuir a la construccion de una sociedad mas justay fraterna.

Situando en el centro de la agenda politica la realidad de las personas mas
vulnerables, Caritas presenta estas propuestas legislativas y de politicas
publicascon el propdsito de compartir su andlisis y alternativas con los
partidos politicospara su inclusiéon en los programas electorales en un primer
momento y para queestas politicas sean desarrolladas durante la préoxima
legislatura. Apelamos al compromiso de los partidos politicos para que pongan
en el centro de sus politicas a las personas en situacion de mayor

vulnerabilidad.

Y lo hacemos desde la constatacién de que, cuando se establecen
prioridades politicas, y se desarrolla un proceso que involucra la sociedad y a
quienes tienen la competencia de gobernary legislar, finalmente se aprueban
politicas que tienencomo eje principal a las personas que mas lo necesitan.

Dignidad, derechos humanos, bien comin

Este documento parte de principios evangélicos fundamentales y de la
Doctrinasocial de la Iglesia como son: la dignidad de la persona, los derechos
que le soninherentes y que deben ser garantizados por los poderes publicos
en todo momento y lugary el bien comdn que debe orientar las politicas.

Bases estructurales que protejan frente a la coyuntura

Las sucesivas crisis, econdémicas, sociales, ambientales, la originada por la
pandemia, o la derivada de la guerra de Ucrania, sefalan

permanentemente la necesidad de reformas estructurales, de garantizar
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los derechos, de asegurar aquello que cimente nuestra sociedad para hacer
frente a las diversas coyunturas,en las que, si no se establecen bases sélidas,
quienes mds sufren son las personasen situaciéon de mayor vulnerabilidad
cuando el horizonte al que aspiramos es que sean quienes estén mds

protegidas.'

Propuestas basadas en la realidad social

Estas propuestas parten de la realidad social a través de dos vias. Por una
parte,son fruto de la participacion directa de las personas en situacion de
exclusiéon acompafadas por Cdaritas que han sefialado los derechos
prioritarios para ellas.Por otra, recogen el andlisis realizado por Caritas a
través de su observatorio de larealidad y de las constataciones de los informes
de la Fundacion FOESSA.

Derechos priorizados por las personas en situacion de exclusion

De este modo, las propuestas se basan en las prioridades sefialadas por cerca
de 1.000 personas acompafnadas por Caritas que, a través de 95 grupos de
reflexiondistribuidos en todo el territorio, han identificado aquellos derechos
que requierenser garantizados para posibilitar su completa participacion en
la sociedad.

Dimension universal

Caritas tiene una dimensién universal, como expresion del llammamiento a ser
unaudnica familia humana y del compromiso con las Caritas nacionales y las
realidades de sus paises. Por ello, en nuestras propuestas en cada
convocatoria electoral, estd presente una propuesta de dambito
internacional, potenciando el rol que nuestro pais debe tener en la cooperacion
internacional y el respeto a los derechos humanos en todos los lugares del

mundo.

! Instrumento de trabajo pastoral sobre la persona, familia y sociedad. “La crisis (...) nos deja una profunda
huella (...) que se concreta en un aumento de las desigualdades y de la exclusion social, que amenaza con
profundizar y hacer cronica la fractura social en los sectores mds vulnerables. Frente a estasituacion, el
esfuerzo de respuesta desde las politicas publicas ha sido mayor que en la crisis anterior, con un proceso de
refuerzo y transformacion de las politicas publicas en marcha, que, sin embargo, no siempre ha podido
sequir el ritmo que las necesidades sociales requerian. En unos casos se han introducido medidas
provisionales (en el caso de la salud, la vivienda o la proteccion social) que seria necesario mantener de
manera estable para el futuro, con las I6gicas modificaciones”.
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Lograr un marco legislativo que garantice los Derechos Humanos

Estas propuestas pretenden contribuir a lograr un marco legislativo que
garanticelos Derechos Humanos para el conjunto de la sociedad, prestando
especial atencién a las personas que mayores dificultades tienen para
acceder a ellos y ejercerlos, debido a realidades de pobreza y exclusion, al
origen o el género quedeterminan una mayor vulnerabilidad o lugares en los
que el acceso a los derechos requiere una accién decidida. En este sentido, en
el desarrollo legislativo de cada propuesta debe tenerse en cuenta la
especificidad del dmbito rural adoptando las medidas adecuadas a ese

contexto.

La mejor politica puesta al servicio del bien coman

Siguiendo lo que sefiala el papa Francisco en la carta enciclica Fratelli Tutti «si
se acepta el gran principio de los derechos que brotan del solo hecho de
poseer lainalienable dignidad humana, es posible aceptar el desafio de sofar
y pensar en otra humanidad» (n. 127) y para ello en nuestra sociedad, en
nuestro mundo «hace falta la mejor politica puesta al servicio del
verdadero bien comtn» (n.154). A este horizonte quiere contribuir Caritas
a través de estas propuestasrespondiendo asi a su mision desde la caridad
politica.

YO?
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El articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos contiene el
soporte que toda persona necesita para poder vivir con dignidad al poder
acceder, disfrutar y tener garantizado un nivel de vida adecuado que le

aseguresalud y bienestar con:

Alimentacion adecuada y sostenible.

Vivienda, energia, agua e internet.

Vestido.

Asistencia médica.

Servicios sociales.

Seguros en casos de desempleo, enfermedad, invalidez, viudedad, vejez
y otros en casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstanciasindependientes de su voluntad.

o O O O O O

Siendo desarrollado su contenido minimo, de obligado cumplimiento para los
Estados, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ratificado por nuestro Parlamento en abril de 1973) asi como en la Carta Social
Europea Revisada (ratificada a su vez en junio de 2021).

La interpretacion de los derechos contenidos en nuestra legislacion de acuerdo con
los tratados internacionales de derechos humanos, es una obligacion de resultado que
vincula tanto al legislador como a los tribunales. Esta interpretacion no comprende
solo el texto de los tratados y protocolos, sino también las decisiones de los érganos
de supervision de aquellos.

Caritas propone:

La modificacion de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos
Internacionales y la creacion del Comité de Seguimiento de las Resoluciones de los
Organos Internacionales de Derechos Humanos, con los siguientes objetivos:

o Elcumplimiento de las obligaciones de derechos humanos.

e Las obligaciones minimas, de caracter inmediato. Entre las
obligaciones inmediatas se incluyen la prohibicion de
discriminaciony la proteccion de grupos vulnerables.

e Las obligaciones progresivas, a cumplir en un plazo razonable de
tiempo y con el maximo de recursos posibles.

o La adopcién de leyes y politicas publicas que hagan efectivas las
recomendaciones y los dictdmenes de los érganos de tratados de derechos
humanos ratificados por el Estado Espafiol.

YO?
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Vivir en un hogar digno y adecuado es en la actualidad la mayor
preocupacion de las personas y familias en situacion de exclusion,
desigualdad y pobreza en nuestro Estado (Informe FOESSA 2022).

Prevenir su pérdida y el comenzar a formar parte de los millones de personas en
situacion de sinhogarismo que en la actualidad viven en calle, en viviendas de
acogida,infravivienda o vivienda insegura; se torna un objetivo esencial y prioritario
para el disefio y ejecucidn de politicas publicas basadas en el derecho humano a una
viviendaadecuada.

Cdritas propone:

La modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil en su procedimiento de desalojo
para el logro de una mayor proteccion de personas y hogares vulnerables y en
aplicacion de los Dictamenes y Recomendaciones del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) de Naciones Unidas. Con los siguientes
objetivos:

o Asegurar que las personas afectadas tengan acceso a una compensacion o
la opcién de una vivienda alternativa adecuada sin que se produzca el desalojo
de su hogar en tanto no se garanticen dichas circunstancias (cumplimiento
Observacién General n? 7 del PIDESC).

o Que se incorporen los principios de razonabilidad y proporcionalidad, asi
como las debidas garantias legales y procesales para las personas afectadas.

3 2003
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La aprobacion por parte de la Comision Europea de la Estrategia Europea
de Cuidados y por parte del Gobierno de Espana del PERTE de economia social
y de los cuidados, debe ser el primer paso de cara a elaborar un Plan Integral
de Cuidados ambicioso y transversal que suponga un avance en la promocién

de los derechos, ala vez que una transformacién en el modelo de sociedad.

Cdritas propone:

El desarrollo de un Plan Integral de Cuidados que vehicule la generacion de normativa
destinada a apoyar en la prestacion de cuidados en las diversas etapas de la vida, ya
sea infancia, adolescencia y juventud, mayores, personas dependientes o con
discapacidad; la conciliacion laboral y familiar; y la especial atencion para dotar de
los apoyos necesarios a las personas en riesgo o en situacion de pobreza. A su vez, se
deben garantizar y fortalecer los derechos laborales de las personas proveedoras de
cuidados.

Que este Plan se genere desde el didlogo y la participacion, a través de medidas
que favorezcan la conciliacion familiar y personal de la persona trabajadora o en
periodo de formacion; prestaciones sociales que faciliten la libre decision de la
persona y del entorno familiar en la autonomia y participacion de los distintos
colectivos afectados; y de la transformacion de modelos de prestacidon de servicios
colectivos encaminados a promocionar los derechos de las personas, con un
enfoque de igualdad en el que la corresponsabilidad dentro del ndcleo familiar sea
primordial.
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El derecho a la Buena Administracién recogido en los articulos 103 y 106 de
la Constituciéon Espafiola y en el articulo 41 de la Carta Europea de Derechos
Fundamentales colocan a las personas administradas y sus derechos en el
centro en lo que respecta a la actividad de las administraciones publicas y
del procedimiento administrativo.

Esto implica que las Administraciones Publicas, en todos los niveles (local,
autondmico vy estatal), tienen el deber de garantizar el derecho de todas las
personas administradas a elegir si se comunican con ellas a través de medios
electrdnicos o no para el ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Cdritas propone:

La creacion de suficientes puntos de acceso publicos dotados de personal de apoyo y
con presencia en todo el territorio, incluidas las zonas rurales, para garantizar que
aquellas personas que asi lo deseen puedan realizar y ser acompafadas de forma
presencial en los trdmites que les competa y sobre los que no pese una reserva de ley.

o Garantizar que esa relacion, sea presencial o electronica se realice en
condiciones de igualdad, participacidon y transparencia, proveyendo
ademas los recursos materiales y humanos necesarios para ello.

o Que la tramitacion electronica cuando se proponga de forma reglamentaria
reconozca exenta a la poblacién vulnerable por razén de su capacidad
econdmica, técnica u otros motivos que acrediten que no tienen acceso ni
disponibilidad a los medios electrdnicos necesarios.

YO?
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El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia compromete a
nuestro Estado ante la Unién Europea a modificar y adaptar las politicas
pUblicas de empleo, fijando como reto y objetivo la modernizacion del

sistema de empleo.

Por otra parte, en materia de derechos laborales y siendo objeto de
reivindicacion histérica la aprobacion del Real Decreto Ley 16/2022 ha supuesto
un avance en la equiparacion de derechos entre las trabajadoras del hogary
el resto de personasque prestan servicios englobados dentro del régimen
general. Sin embargo, quedan aspectos sin resolver, que mantienen algunas
diferencias provocando que no se haya llegado a producir una igualacion real

y completa.

Cdritas propone:

1. Que la actuacion del Sistema Nacional de Empleo ataje las deficiencias de nuestro
mercado de trabajo y las adapte a las nuevas realidades sociales, poniendo el foco en
los colectivos de personas con un acceso mds complicado al empleo decente. Es
necesario que la nueva Agencia Espafiola de Empleo planifique y coordine unas
politicas de empleo que, entre otras, garanticen:

o Unaempleabilidad adecuada que contemple la situacion personal y familiar
de la persona trabajadora a efectos de intermediacién y colocacién,
facilitando la conciliacién.

o Un acceso completo y adecuado a la cartera de servicios sin que se
produzca una expulsiéon de las personas con carencia de medios y/o
conocimientos digitales.

o Programas formativos que estén acompafiados de acciones
socioeducativas, cuyos destinatarios sean las personas integrantes de
colectivos prioritarios.

o Medidas destinadas a desarrollar mercados de trabajo en las poblaciones
de las zonas rurales, escasamente pobladas o en riesgo de despoblacién,
evitando la deslocalizacién de las personas trabajadoras.

o El didlogo con las entidades del tercer sector especializadas en la
intervencion social con colectivos vulnerados de atencién prioritaria,
garantizando el reconocimiento como agentes claves de las politicas de
empleo.
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2. Realizar los cambios legislativos necesarios para que las trabajadoras del hogar
alcancen una equiparacion plena de derechos laborales y de seguridad social.

o Que se establezcan las medidas legislativas oportunas que garanticen unas
condiciones de trabajo plenamente decentes que contemple las
caracteristicas propias y diferenciadoras entre las trabajadoras domésticas
y las trabajadoras de los cuidados garantizando sus derechos. De igual
manera, la equiparacién plena con el resto de personas trabajadoras
respecto a la cobertura por incapacidad permanente o por jubilacion con la
integracion de periodos cotizados, también debe producirse.

o El mantenimiento de las bonificaciones para las familias empleadoras.
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Caritas acomparia en origen, transito y destino a las personas forzadas a
desplazarse. Conoce bien las muchas dificultades para acceder al territorio
de forma legal y segura, ante la falta de vias no vinculadas necesariamente
al mercado laboral.

Por otro lado, son pocas las opciones para regularizarse que no estén vinculadas al
empleo, lo cual deja fuera a numerosas personas y familias en situacién
administrativa irregular en las principales normativas de extranjeria.

Cdritas propone:

Revisar las condiciones de acceso regular al territorio para garantizar la igualdad de
trato de todas las personas extranjeras, asi como el acceso a una autorizacion de
residencia y/o trabajo que contemple otros requisitos no vinculados necesariamente
a contar con un contrato de trabajo.

YO?
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La normativa estatal contempla un concepto restrictivo de violencia
machista lo que limita su dmbito de aplicacién y proteccion. A nivel
autondémico, existe diversidad en relacién con el concepto y el proceso de
acreditacién de la condicion de victima, lo que provoca diferencias en el
acceso a derechos —vivienda, empleo-:-— en funcion del territorio, asi como
en lo que concierne principalmente a la adopcion de medidas de proteccién
y el acceso a prestaciones sociales.

Cdritas propone:

La modificacién de la Ley Orgdnica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género con los siguientes objetivos:

o Ampliar el concepto de violencia de género, previsto en la Ley Organica
1/2004, a todas las formas de violencia machista y con ello adaptar la
normativa espafiola a los compromisos internacionales asumidos por
Espafia en su deber de actuar con debida diligencia para preveniry erradicar
todas las formas de violencia previstas en el Convenio del Consejo de Europa
para preveniry combatir la violencia contra la mujer vy la violencia doméstica,
asi como en otros tratados e instrumentos internacionales de derechos
humanos, ratificados por Espafia, como la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).

o Unificar a nivel estatal los criterios y flexibilizar los procedimientos de
acreditacion de la condicién de victima y garantizar asi el acceso efectivo a
derechos (empleo, vivienda ...) de todas las mujeres que sufren violencia
machista en cualquier ambito de la vida, con independencia del territorio y
de su situacion administrativa (en el caso de las mujeres extranjeras vy
comunitarias).

o Desvincular la proteccion y el acceso a derechos de un proceso judicial.

YO?
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El espacio civico es el entorno que permite a las personas, organizaciones y
comunidades participar de forma significativa en la vida social, cultural,
econdémica y politica de la sociedad. En la actualidad, estd sometido a una

alta presion en diversos paises.

En los distintos estados se multiplican las leyes represivas que conllevan
restricciones a la libertad de expresion, participacién, reunién, asociacién, entre
otros derechos humanos. Estas vulneraciones, junto al aumento de las
persecuciones a los lideres de comunidades y defensores de derechos humanos,
debe interpelar a la actuacion de la accién exterior espafiola.

Cdritas propone:

El compromiso de incluir politicas y normas encaminadas a que la accién de la
cooperacion internacional al desarrollo contemple la priorizacion del fortalecimiento
de los espacios civicos, asi como de la participacion de la sociedad civil.

o Por consiguiente, Caritas considera que el Estado espafiol debe
acometer politicas en las que se priorice el fortalecimiento de la
sociedad civil en los distintitos estados en los que haya presencia de la
cooperacién espafiola, con el objetivo de contribuir a la construccion de
la paz mediante el desarrollo de las comunidades y fortalecimiento de
las instituciones locales.

o Estas politicas y medidas legislativas deben ir acompafiadas de la
asignacion presupuestaria necesaria y del compromiso adquirido de
alcanzar el 0,7 % de la Renta Nacional Bruta destinada a la Ayuda Oficial
al Desarrollo.

YO?
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