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La Audiencia Nacional estima una demanda de Céaritas sobre
los requisitos de empadronamiento de menores extran jeros

El fallo obliga a equiparar a los menores extranjer  0s
con los menores esparfoles en cuanto a los requisito S
de identificacion para la inscripcion en el padrén municipal

Caritas . 26 de marzo de 2019.- El proceso judicial iniciado por Caritas Espafiola en 2015
para cambiar las “Instrucciones técnicas dirigidas a los Ayuntamientos sobre la gestion del
padrén municipal” (BOE 24 de marzo del 2015), donde se establecen los requisitos para
que un menor extranjero pueda ser empadronado, ha terminado de manera satisfactoria
este mismo mes de marzo de 2019 con la declaracion de firmeza de la sentencia emitida
por la Audiencia Nacional en diciembre pasado.

Este fallo estima las pretensiones de Caritas y declara nulas de pleno derecho las citadas
Instrucciones técnicas al entender que “discrimina a los menores extranjeros respecto de
los menores espafioles en cuanto a los requisitos de identificacion para la inscripcion en el
padrén municipal”.

Las principales consecuencias de que dicha sentencia sea firme son:

1° Las Instrucciones que establecen los requisitos para proceder al empadronamiento
deben ser modificadas en el sentido de no exigir mas requisitos para empadronarse a los
menores extranjeros que a los menores espafoles. Y por tanto,

2° Que los menores extranjeros hasta los 14 afios podran ser empadronados, bien
aportando sélo el Libro de familia, bien aportando soélo el certificado de nacimiento, como
los menores espafioles. Y asi poder, entre otros, ser escolarizados y acceder a la sanidad
y demas prestaciones sociales sin trabas afiadidas.

Cambio de los procedimientos de empadronamiento

Esta sentencia, ya firme, es para Caritas un motivo de satisfaccion en la medida en que la
Administracion se vera obligada a cambiar sus procedimientos en este ambito y a respetar
los derechos de las personas mas vulnerables.

Las Instrucciones ahora impugnadas exigian a los menores extranjeros requisitos de
identificacion diferentes que los establecidos para los menores esparfoles a la hora de
poder ser empadronados. En concreto, a los menores extranjeros se les demandaba para
tal fin la misma documentacion que a un adulto extranjero, es decir: la tarjeta de identidad
de extranjero donde figure el NIE (nimero de identidad de extranjero) expedido por las
autoridades espafiolas y, en su defecto, documentos del pais de origen que acrediten su
identidad (por ejemplo, pasaporte o DNI si es nacional de la Union Europea). Mientras que
a los menores espafioles hasta los 14 afios bastaria con presentar el Libro de familia o el
certificado de nacimiento.

La realidad pone de manifiesto, sin embargo, que en el caso de los menores extranjeros la
obtencion del NIE o del pasaporte expedido por su pais de origen resulta en muchos casos
imposible, alin mas si hablamos de personas de escasos recursos. Esta dificultad impide



gue dicho menor extranjero puede ser empadronado, lo que, en consecuencia, obstaculiza
gravemente su escolarizacion, asi como su acceso a las prestaciones sanitarias y sociales.

Por esta razon, Caritas impugn6 en enero de 2018 ante la Sala de lo contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional, tras la desestimacion de la revision de oficio,
dichas Instrucciones, por considerarlas discriminatorias y vulneradoras de derechos y con
objeto de que fueran modificadas para que a los menores extranjeros se les tratara igual
gque a los menores espafioles en los procesos de empadronamiento.

Las diferencias “no tienen justificacién razonable”

En su fallo, la Audiencia Nacional da la razén a Caritas Espafola y considera que “las
diferentes formalidades impuestas a los menores de catorce afios para cumplir con la
obligacion de inscripcion en el padrén, dependiendo de su nacionalidad, no tienen una
justificacion razonable y no son conformes con las obligaciones internacionales de
proteccion de la infancia, que en la medida en que garantizan la integridad fisica de los
menores, deben tomarse en consideracion a los efectos de establecer en este caso el
alcance del derecho a la igualdad (articulo 10.2 CE). Por ello consideramos que las
instrucciones vulneran el derecho fundamental a la igualdad al establecer un trato distinto
entre personas en atencion a su nacionalidad que no resulta razonable”.

La resolucion de esta sentencia impulsa a Caritas a seguir avanzando para intentar
moadificar la realidad de tantas vulneraciones de derechos que se producen en las personas
a las que acompafamos. Solo identificAndolas de una manera constatada podremos iniciar
procesos que permitan revertir la vulneracion de forma generalizada y que esta no se dé,
nunca mas, con ninguna persona.
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