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Presentacion

En la presentacion del VI Informe FOESSA expresamos con claridad que «nuestra dedicaciéon y com-
promiso» con el desarrollo social y el desarrollo humano integral «sera tan intenso como sea nece-
sario». Esto es lo que significa el esfuerzo y la realidad de poder presentar hoy el VIl Informe FOESSA
sobre exclusién y desarrollo social en Espana.

No cabe duda de que los acontecimientos y cambios ocurridos en nuestras sociedades a partir de
2008, ano de la presentacion del aquel informe, han supuesto no solo una crisis econémica, sino una
gran conmocién por la dimensiéon multifacética de la crisis que ha afectado a las propias estructuras y
procesos de la sociedad. Y esta produciendo cambios en el propio modelo social. Lo que se convierte
en una exigencia, aun mayor si cabe, del compromiso contraido. Por ello, la Fundacién FOESSA ha
hecho el esfuerzo para disponer de este informe en el plazo previsto.

Se trata de un nuevo informe de la serie de Informes FOESSA sobre la situacién social de Espaia. Sus
objetivos son los mismos que se trazé la Fundacién desde su inicio. Y sigue la trayectoria trazada
por el anterior informe. Se pretende, por tanto, hacer luz sobre los retos y desafios del desarrollo so-
cial, abordando de forma sistematica y dindmica los fenémenos sociales, en una sociedad recorrida
transversalmente por procesos excluyentes. Los importantes problemas de la igualdad de derechos
y de la lucha contra la pobreza, que se encuentran enraizados en nuestra estructura social a través de
procesos de largo recorrido, se han agudizado de forma especialmente grave en nuevas formas
de desigualdad que suponen un reto de primer orden para el desarrollo social. No es, pues, un infor-
me de la coyuntura de la crisis, sino de las estructuras de la sociedad, que, evidentemente, han sufrido
y siguen sufriendo el fuerte impacto de la crisis.

Este informe intenta dar un paso mas no solo en la comprension de los efectos de un determinado mo-
delo de desarrollo reducido a los pardmetros del crecimiento econdmico, tratando de profundizar en la
dindmica del proceso social y sus causas; por ello mantiene continuidad de analisis con el VI Informe sobre
exclusion y desarrollo social. Pretende, sin abandonar ese diagnéstico, ahondar en las preguntas que ese
informe abrié en los ambitos definitorios del modelo social. Son preguntas sobre la dinamica econémicay
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la configuracion de la estructura social, sobre la dimensién sociopolitica del modelo social y la configura-
cion de las estructuras de bienestar, sobre la dimension societal y la configuracion de la sociedad civil y el
capital social. Y todas ellas nos abren una pregunta mas sobre si la pobreza y la exclusién social se pueden
responder sin cuestionar el propio modelo social.

La comprensién hoy de estos procesos ya no es abordable desde una perspectiva puramente endoé-
genay autocentrada. Después de la primera tentativa en el VI Informe, va tomando cuerpo en el ana-
lisis de la situacion social la dimensién internacional de los procesos que vivimos en un determinado
pais. Cada vez es mas patente que el diagnéstico de la situacién social no puede quedar limitado a su
solo dmbito, pues la mundializacién es un proceso intenso y generalizado, y las causas y los efectos
se estan produciendo en una situacion de globalizacion. Por ello, en este VIl Informe, sus analisis y
diagnosticos se retroalimentan desde una consideracion europea y mundial.

No cabe duda de que, a través de sus diversos capitulos, se realizan aportaciones cualificadas en
estos diversos ambitos. Pero cada vez es mas patente que el analisis de la situacién social implica
y explicita diagndsticos que, sin dejar de ser de base econémica y socioldgica, y precisamente por
serlo, llegando a la raiz de los fendmenos sociales analizados, sistematicamente se estan refiriendo
al analisis de causas y efectos. Causas y efectos de muy grave afeccién a las condiciones de vida, a
las condiciones de la promocién y desarrollo de las personas, de todas las personas. Lo que supone
la presencia de la dimension «moral» del diagnéstico; o sea, de la presencia de valores en cualquier
ambito del andlisis que pretenda llegar a las causas de las situaciones sociales, pues son los que estan
dando formay contenido a las opciones y decisiones sobre las estructuras y procesos que conforman
el modelo social. Ello no es ébice, y es igualmente constatable, para que este andlisis se realice y res-
ponda al rigor de la investigacién, a la consistencia de sus fundamentos, a la exigencia de las fuentes
de informacién.

La Fundacién FOESSA, en su trayectoria y, en concreto, en el periodo transcurrido desde el ultimo
informe, ha venido realizando una serie de informes anuales, «Analisis y perspectivas», que han ido
dando cuenta de la evolucion de la coyuntura y de las diversas cuestiones que en cada momento te-
nian una influencia relevante y significativa en dicha coyuntura. Por ello, este VIl Informe FOESSA sobre
exclusion y desarrollo social en Espaia no pretende sustituirlos ni simplemente continuarlos. Pretende
analizar y diagnosticar de modo global la complejidad del proceso en que nos encontramos, con la
conciencia de que no se trata solo de continuar la trayectoria de los Informes FOESSA, sino que es
necesario tomar conciencia de las bases que estamos poniendo para nuestro propio futuro como
sociedad, para nuestro propio proceso de desarrollo humano. Tarea en la que aun tenemos mucho
pendiente, en la que no es de menor rango continuar la busqueda de nuevos indicadores de desa-
rrollo social y bienestar, como en este mismo informe seguimos constatando, que nos deben abrir
nuevas perspectivas para otro modelo de desarrollo social.

Con ello seguimos la trayectoria de quienes hace 50 afnos, basandose en las investigaciones del | In-
forme FOESSA, se propusieron hacer, y realizaron, la «Ponencia sobre factores humanos», que apor-
taron a los Planes de Desarrollo entonces vigentes. Ponian al descubierto el factor ausente en un de-
sarrollo concebido solo desde y para el crecimiento econémico, y hacian la pregunta sobre el sentido
del desarrollo cuando no es el soporte de un desarrollo humano integral.
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Valga, pues, este VIl Informe FOESSA como homenaje a quienes hace 50 afios concibieron y dieron
cuerpo real y operativo a la Fundacion FOESSA y a sus informes. A todo ellos, aunque en estos mo-
mentos deseamos mencionar de forma especial a D. Francisco Guijarro y a Mons. D. Ramén Echarren,
recientemente fallecido y nuestro presidente de honor, en quienes ademds podemos personificar la
creacion de la Fundacion FOESSA para continuar la tarea investigadora que Caritas realizé para dar
soporte al Plan CCB en 1963.

A lo largo de nuestros 50 anos de historia, la Fundacién ha tratado de desentrafiar nuestra realidad
a través de sus informes e investigaciones. Una apuesta por el rigor y por el compromiso con el de-
sarrollo que no siempre ha resultado sencilla, pero que se ha mantenido firme en todo momento.
Por eso, hoy debemos reconocer el esfuerzo y la valiosa contribucién de todos cuantos han hecho
posible cada uno de los trabajos realizados en el dmbito de la Fundacién durante sus cinco décadas
de historia.

En cuanto a este VIl Informe, queremos agradecer especialmente a los miembros del Patronato(1)
su impulso constante; al Comité Técnico y al Consejo Cientifico, ser cerebro, musculo y corazén de
este informe; a los coordinadores de capitulos y a todos y cada uno de los autores e investigadores
que han participado, porque, gracias a su esfuerzo, rigor y compromiso, la Fundaciéon FOESSA puede
presentar hoy un informe que consideramos de grandisimo valor en el momento en el que nos en-
contramos.

Gracias a todos ellos. Esperamos ahora que este informe suponga una aportacién significativa al co-
nocimiento y, especialmente, al desarrollo social de nuestro pais.

Rafael del Rio
Presidente de la Fundaciéon FOESSA

(1) El Patronato de la Fundaciéon FOESSA esta compuesto por: D. Rafael del Rio Sendino, D. Sebastian Mora Rosado,
D. Jorge Rosell Comas, D. Ramoén Prat i Pons, Dida. Carmen Borbonés i Brescd, D. José Luis Pérez Larios, D. José Manuel
Lopez Rodrigo, D. Rafael de Lorenzo Garcia, D. Julio Garcia Paredes, D. Demetrio Casado Pérez, D. Julio Bordas Marti-
nez, D. José Maria de Prada y Gonzélez, D. Silverio Agea Rodriguez, D. Victor Renes Ayala, D. Carlos Alvarez Jiménez,
D. Luis H. de Larramendi, D. Leoncio Manuel Ferndndez Bernardo, D. Fernando Fuentes Alcantara, D. Miguel Judrez
Gallego, D. Fernando Coello Rodriguez, D. José Fernando Almazan Zahonero, Diia. Maria Silvestre Cabrera y, D. Javier
Nadal Arifio.
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Introduccion

El VIl Informe FOESSA sobre exclusién y desarrollo
social en Espafia no es un informe sobre la crisis.
Obviamente —en coherencia con sus objetivos
y con los trabajos realizados a lo largo de los
50 anos de historia de la Fundacion FOESSA—,
no puede omitirla. Pero no es un informe cen-
trado Unicamente en dar cuenta de ella y de sus
consecuencias inmediatas. Para responder a
este objetivo de corte coyuntural, la Fundacién
apostd en 2012 por crear la coleccién Analisis y
Perspectivas, de la cual ya lleva tres titulos pu-
blicados.

Con precision y sobre la base de multitud de in-
vestigaciones ad hoc, realizadas dentro del pro-
ceso de trabajo de construcciéon de este informe,
se van desgranando aquellos procesos mas rele-
vantes que se han desencadenado en los Ultimos
anos. Pero, lejos de quedarse ahi, este informe se
acerca a la crisis desde la conviccion de que no
es causa, sino consecuencia. Es el fruto inelu-
dible de un modelo social (cultural, econémico,
politico, antropoldgico...) concreto al que la pro-
pia crisis retroalimenta y fortalece.

En 2008, con la publicacion del VI Informe FOES-
SA, se elaboré un diagnéstico que, en un contex-
to muy distinto al actual —tras afos de expan-

sion econdmica, de crecimiento en términos de
PIB y de generacion de empleo por encima
de la media europea— evidenciaba la diferencia
entre crecimiento y desarrollo.

Se explicitaba entonces como los indicado-
res macroecondmicos estaban ocultando si-
tuaciones de vulnerabilidad extendidas que
hacian del nuestro un modelo de integracion
precaria. Un modelo inundado por la econo-
mia en el que el crecimiento es considerado
como un requisito imprescindible para pro-
ceder después a la distribucion y a la imple-
mentacion de politicas para la inclusién y la
cohesién social. Pero dejando al descubierto
que, aun alcanzado este primer objetivo, la
distribucion no fue la tinica asignatura que
quedod sin resolver.

Se constaté asi que este periodo de crecimiento
econdémico no fue aprovechado para consolidar
un modelo integral de proteccién social capaz
de prevenir, controlar y reducir aquellos riesgos
presentes o potenciales derivados de las estruc-
turas de desigualdad existentes. Estructuras que
han ido consolidando la precariedad como ras-
go especifico de un contexto aparentemente
favorable.
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Con la clara falta de un cuestionamiento pro-
fundo de los modelos que subyacen a nuestra
estructura econémica y productiva (generadora
entonces de un crecimiento elevado en términos
cuantitativos, pero débil en términos de soste-
nibilidad), solo se contempla su abordaje «para
cuando salgamos de la crisis», obviando el poten-
cial de las politicas econémicas, publicas, socia-
les, financieras, fiscales, energéticas, ambientales
y otras medidas activas de empleo, las cuales pre-
cisamente podrian posibilitar la generaciéon de
oportunidades laborales también para las perso-
nas mas distantes del mercado de trabajo.

Pero, de la misma manera que el crecimiento
era el «buque insignia» de nuestro modelo
social, ahora son las necesidades de ajuste
las que guian las decisiones politicas y las
gue construyen nuestro imaginario colectivo.
De esta forma, podria parecer que no se tra-
ta de llevar a cabo ningun plan de «adelgaza-
miento», sino de ajustar el anterior «sobrepe-
so» del Estado. Y en este proceso de pagar por
los excesos cometidos, observamos el efecto
que dichas reformas estan ocasionando: refor-
zamiento del principio contributivo y retroceso
del principio de ciudadania social, reduccién
del gasto publico, traslado al tercer sectory a
la familia de las funciones de apoyo y cuidados
personales y de atencion a los colectivos ex-
cluidos, reforzamiento de la idea de activacién
frente a la de inclusién activa...

Asistimos al cambio de discurso en el que la ga-
rantia de derechos queda desplazada por un ar-
gumentario estructurado en torno a los valores
de la revolucién neoliberal y meritocratica. Asi, el
trabajo deja de ser un espacio de consolidacion
de derechos para convertirse en un espacio de
vulnerabilidad y de pérdida de capacidad econé-
mica, social y personal, y de fragilidad social. Y
otros derechos y servicios (sanidad, dependen-
cia, educacion, becas, etc.) presentan condicio-
nes de acceso cada vez mas restrictivas, a la vez
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que los programas de bienestar social son mas
cuestionados.

Es innegable que las politicas de austeridad ge-
neran desigualdad, pobreza y exclusién. Y es que
la austeridad no es neutral en términos distri-
butivos, lo cual pone sobre la mesa dos cues-
tiones fundamentales. La primera, si queremos
mantener el coste de los mecanismos estabiliza-
dores o, por el contrario, si estamos dispuestos
a asumir los riesgos sociales de su desaparicion.
Y la segunda, en caso de responder afirmati-
vamente a la opcién de asumir los riegos: ;hasta
donde pueden ser soportables las politicas de
austeridad para aquellas capas de la poblacion
que carecen de posibilidades econdmicas?

Se esta produciendo una confrontacion entre
mayores demandas y menores recursos, lo que
genera una «crisis de desproteccién» que «asis-
tencializa» los derechos y coloca a los asistidos
en el foco de la sospecha de por qué ese gasto.

Y lo que percibimos como una imposicién casi
incuestionable no es mas que el resultado de la
I6gica que entiende la crisis como la oportuni-
dad de la puesta en marcha de un nuevo modelo
de sociedad. Un modelo que pasa del contrato
social al contrato mercantil.

Sin duda alguna, los procesos econémicos men-
cionados se relacionan con procesos de natura-
leza cultural e ideolégica. Si bien las instituciones
del bienestar han sido, por encima de todo, un
proyecto de vida en comun, es precisamente
ese proyecto de comunidad el que ha entra-
do en crisis.

A medida que las politicas publicas pierden am-
bicion universalista, dejan de ser espacios para
la cooperacion, el reconocimiento y el encuen-
tro, y se convierten en campos de batalla donde
distintos colectivos sociales pugnan por recursos
cada vez mas escasos.



Son cambios que estan modificando la concep-
cién del individuo y de lo colectivo, del papel
de los medios y los fines. Por ello, el reto que se
plantea es ambicioso. Y, como tal, se entiende
como oportunidad, pues, si el modelo actual
ha constatado su fracaso, estamos en dispo-
sicion de impulsar uno nuevo. Para ello, nues-
tro objetivo necesario es remoralizar nuestras
preferencias como ciudadanas y ciudadanos; re-
moralizar la cultura civica y que esta se vea
reforzada con la regulacion necesaria.

Este es el sentido ultimo del presente informe.
Y de la necesidad de un nuevo proyecto social
(que abandone la l6gica del «crecimiento sin so-
ciedad») surge cada uno de sus capitulos.

El primero de ellos, «<Hacia un nuevo modelo
social: ;la privatizacion del vivir social?» nace
como aportacion analitica del contexto actual.
De las légicas que gobiernan el mismo y de los
cambios detectados en las ultimas décadas, ge-
neradoras de estructuras sociales y culturales.

En continuidad con el Informe de 2008 (y con el
espiritu de los cinco anteriores), corresponde es-
tudiar también la evolucién de fendmenos que
recorren todo nuestro proyecto social: la desi-
gualdad, la pobreza, la privacidon y la exclusion
social.

El capitulo 2 «Distribucion de la renta, con-
diciones de vida y politicas redistributivas»
aborda las consecuencias ciertamente drasticas
que el desarrollo de la crisis ha tenido sobre la
desigualdady la pobreza. No solo en el corto pla-
Z0, sino con una perspectiva de futuro. Analizan-
do los principales determinantes de ambos feno-
menos (su relacion con el mercado de trabajo o
las desigualdades en dimensiones basicas para
el bienestar, como educacion o sanidad). Recoge
también aspectos territoriales, asi como los cam-
bios producidos en la intervencion publica como
posible factor desigualitario.

Introducciéon |

Tanto en 2007 como en 2009 se realizaron sen-
das oleadas de la Encuesta sobre Integracién
y Necesidades Sociales de la Fundacién
FOESSA (EINSFOESSA). La realizada en 2013 sir-
ve como fuente estadistica prioritaria para abor-
dar los cambios acaecidos en el espacio social
de nuestro pais. Cabe mencionar que, en esta
ocasion, la muestra(1) realizada es muy superior
a la llevada a cabo en las dos ocasiones men-
cionadas (casi 9.000 cuestionarios, frente a los
3.500 realizados, respectivamente, en 2007 y
2009). Ademas, se ha llevado a cabo un proceso
de ajuste metodoldgico(2) que supone una re-
vision del conjunto de los indicadores utilizados
(en las tres ediciones) para la medicion de la ex-
clusién social.

Gracias a la valiosisima aportacién que supone
esta encuesta, se han podido estudiar temas
como la distribucién y caracteristicas de los ho-
gares dentro de las cuatro categorias de andlisis
propuestas (integracion plena, integracion
precaria, exclusion moderada y exclusidn se-
vera), el andlisis del perfil de la exclusién y de al-
gunos colectivos o dmbitos especificos, y la ero-
sion experimentada por el papel amortiguador
de las politicas sociales a lo largo del capitulo 3,
«La fractura social se ensancha: intensifica-
cion de los procesos de exclusion en Espaia
durante 7 anos».

Por lo mencionado en las paginas anteriores, re-
sulta evidente la necesidad de plantear un capi-
tulo «Trabajo y cualificacion» dirigido a ofrecer

(1) Para ampliar esta idea consultar: TRuiLo CARMONA, M.
(2014): Disefio muestral de la Encuesta sobre integracion
social y necesidades sociales, Documento de trabajo
3.10. para el VIl Informe FOESSA. Accesible en:
www.foessa.es/informe Capitulo 3.

Para ampliar esta idea consultar: Laparra NAVARRO, M. y GAR-
cin GArcia, A. (2014): Reflexiones metodoldgicas en el andlisis
de la exclusién social, Documento de trabajo 3.11. para el
VIl Informe FOESSA. Accesible en: www.foessa.es/informe
Capitulo 3.

(2

-
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una vision del funcionamiento del mercado de
trabajo espanol en el largo plazo. Esto permite
detectar tendencias que conducen al deterioro
de los resultados laborales y a la exclusién labo-
ral de grupos relativamente numerosos. Por otra
parte, este capitulo también analiza qué esta su-
cediendo en la recesion actual, en la que se ha
producido un bloqueo del mercado de trabajo
que sufren algunos grupos (jévenes, no cualifi-
cados, inmigrantes extranjeros...).

Si entendemos esta como una crisis que no solo
estd modificando las condiciones de vida de las
personas, sino que esta teniendo una incidencia
directa sobre la estructura de oportunidades y
sobre las propias instituciones, es necesario ana-
lizar lo que esta ocurriendo con los cambios ins-
titucionales e impactos sociales en el Estado de
bienestar en Espafa, las tendencias de cambio
en el régimen de bienestar, el papel del tercer
sector de accion social...; es decir, con cdmo es-
ta afectando la crisis a los Estados europeos de
bienestar y al Modelo Social Europeo (MSE) con
especial referencia a las politicas de inclusion.
Asi, el quinto capitulo de este informe, que lle-
va por titulo «Estado de bienestar en Espana:
transformaciones y tendencias de cambio en
el marco de la Union Europea», se adentra en
los cambios que se estan llevando a cabo con re-
lacion al pacto social que sustentaba la «<apuesta»
denominada Estado de bienestar y en sus conse-
cuencias sobre dmbitos concretos (el impacto de
la consolidacién fiscal en las politicas de educa-
cién y sanidad, los servicios sociales publicos, el
impacto de la crisis en el sistema de atencién a la
dependencia, el papel de la garantia de minimos
frente a la crisis...).

Otro elemento clave a la hora de comprender
los cambios producidos en los ultimos afos, y a
la hora de explicar determinadas realidades en
términos de exclusion y desarrollo social, tiene
que ver con el capital social y los valores; o, dicho
de otra forma, con las redes relacionales, con el
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capital cultural y con la necesidad de remorali-
zarnos como sociedad y de reactivar procesos
sociales que apuesten por la construccién colec-
tiva de iniciativas.

«¢Qué sociedad saldra dela actual crisis? ;Qué
salida de la crisis impulsara esta sociedad?»
(capitulo 6) y «Capital social y cultural en Espa-
na» (capitulo 7) suponen una aportacién tanto
analitica como propositiva dentro de este Infor-
me. El primero de ellos, centrandose en abordar
la crisis como relato moral o desde la perspectiva
de las victimas y analizando el bienestar como
responsabilidad colectiva en la que se detectan
ciertas debilidades (nuestra cultura fiscal y la per-
cepcioén critica del sector publico, por ejemplo).
Pero proponiendo también sobre qué pilares se
puede construir la economia moral del manana.
Por su parte, el capitulo 7 continda la propuesta
de analisis del anterior Informe FOESSA, pero da
un paso mas alla. Los andlisis (basados en parte
en la tercera oleada de la encuesta realizada en
2013) abordan las relaciones sociales (su canti-
dad y su calidad), asi como el capital asociativo
en nuestro pais. Se adentran en el capital cultural
de las personas en situacion de pobreza o exclu-
sion social, y —en coherencia con el capitulo an-
terior— se concluye con la necesidad de recrear
redes, de redescubrir valores y de regenerar las
instituciones publicas.

El VI Informe FOESSA ya tuvo en cuenta que el
mundo globalizado nos demanda mayor ampli-
tud de miras. Asi, es imposible comprender nues-
tra realidad sin comprender nuestro contexto,
pues estamos sujetos a procesos, tendencias, re-
laciones y condicionantes que nos piden un ana-
lisis de la dimension internacional del desarrollo.
Por ello, el capitulo 8, «<Espafia en el entorno
internacional», aborda los mecanismos a través
de los cuales la economia mundial y particular-
mente la de la Europa comunitaria han condicio-
nado la marcha de la economia espafnola desde
el inicio del siglo xxI. A lo largo de sus paginas en-



contramos también la caracterizacién de la con-
tribucion que ha realizado Espafia en los ultimos
anos a la gobernanza global de nuestro mundo
desde el prisma de la equidad y la sostenibilidad.
Por ultimo, pone sobre la mesa algunos aprendi-
zajes procedentes de los paises del Sur, asi como
un andlisis de las propuestas recogidas en los dis-
tintos movimientos sociales actuales.

Para concluir, no cabria pensar en un VIl Informe
FOESSA que no se adentrara en la elaboracion
de un sistema de indicadores de desarrollo que
solventara las limitaciones que constatamos en
el informe anterior. Un sistema que no conten-
ga Unicamente una aportacion tedrica, sino que
nos permita explorar un nuevo ejercicio de me-
dicion y de diagnéstico (ahora si, mas analitico
y descriptivo que los elaborados a partir de los
macroindicadores como el PIB). En el Anexo se
realiza «Una aproximacion a la evoluciéon del

Introducciéon |

bienestar social en Espafa durante el auge y
la recesion. El indice FOESSA de Bienestar So-
cial (IFBS)». En él encontramos un primer plan-
teamiento a este respecto que, ademds, marca
una de las lineas de trabajo a desarrollar a partir
de 2015 por parte de la Fundacioén.

En resumen, el VII Informe FOESSA aborda en
mayor profundidad las consecuencias de un mo-
delo social, aquel que fue revelado en el anterior
informe y que requiere de una perspectiva es-
tructural (no solo econdmica, social o ni siquiera
cultural), de una mirada amplia que nos permita
desmenuzar nuestro proyecto social actual, las
fragilidades que este encierra y las oportunida-
des de un nuevo modelo social que pueda hacer
frente a estas situaciones.

Comité Técnico
de la Fundacion FOESSA
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Hacia un nuevo modelo social:

:la privatizacion del vivir social?

1.1. El final de una transicion

1.1.1. Del marco
de la posguerra
a la globalizacion

Que estamos en un mundo sumido en pro-
fundos cambios resulta evidente. En todos los
ambitos son numerosisimos los fenémenos
que revelan esas radicales mutaciones que han
alterado el mapa que emergié tras la Segunda
Guerra Mundial y se mantuvo hasta mediada
la década de los afos setenta del siglo pasado.
En la medida en que el contexto internacional
ha influido de modo creciente en la situacién
espanola generando oportunidades y condi-
cionamientos nuevos para su propia dinamica,
conviene identificar algunos de los factores que
configuran ese entorno.

Desde el ultimo cuarto del siglo xX, se han pro-
ducido en el campo econdmico un conjunto de
acontecimientos que condicionan la dinamica
econdémica actual y que, aunque no pueden ser
objeto aqui de un andlisis detenido, deben ser al
menos enumerados.

La crisis de los afios setenta quebrd las bases del
extraordinario crecimiento econémico que carac-
terizé a los paises capitalistas desarrollados desde
la Segunda Guerra Mundial: la abundancia y bajo
precio del petréleo y de otras materias primas, el
modelo fordista de produccion, la incorporacién
masiva de innovaciones impulsoras de la pro-
ductividad, el acuerdo entre el capital y el trabajo
para distribuir el fruto del crecimiento y propor-
cionar seguridad a los trabajadores, la creacion
de un Estado de bienestar fuerte, la confianza en
la funcién reguladorsa de los Estados en el ambi-
to macroecondémico, la busqueda de estabilidad
en el entorno internacional, etc. Hay una coinci-
dencia fundamental en establecer un punto de
inflexién importante a nivel internacional a partir
de esta crisis como momento en que se empieza
a pasar en los paises centrales del capitalismo for-
dista a las politicas neoliberales aplicadas con ma-
yor o menor intensidad en las ultimas décadas. La
desaceleracion de la productividad que se habia
iniciado a finales de la década de los sesenta, con
el estancamiento o disminucién del salario real en
casi todos los paises, se produce en paralelo a un
incremento de la tasa de ganancia del capital.
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A partir de los anos ochenta, el ascenso del pen-
samiento econdémico neoliberal y el triunfo de
Gobiernos conservadores en numerosos paises
occidentales, asi como la analoga reorientacion
de numerosos organismos econémicos interna-
cionales, supuso un brusco cambio de paradig-
ma respecto al predominio precedente del key-
nesianismo y el pacto socialdemoécrata con sus
implicaciones de reforma social, pasandose a un
modelo ideoldgico del neoliberalismo fundado
principalmente en el individualismo consumista.

Se inicia un largo ciclo neoliberal que da de si un
nuevo modelo no solo econémico, sino social, co-
mo propuesta de salida de la crisis de los afos se-
tenta. Hay varios aspectos que destacan por sus
efectos a largo plazo. Debe resolverse ante todo
la recuperacion de la tasa de ganancia que reali-
za, de forma mantenida y continuada, mediante
la reduccién generalizada de los salarios. Lo que
plantea en realidad una contradiccién entre la
extensién de produccion infinita de mercancias
a bajo precio, que exigia el desarrollo igualmente
infinito del consumo, y el recorte salarial en todas
partes para producir estas mismas mercancias y
para luchar contra la inflacién. Lo que produce un
movimiento mundial de alza del consumo y de
deflacién global de los salarios bajos y medios.
({Como pagar todo lo que es ofrecido con unos
salarios bajos? La respuesta es con el crédito, con
la deuda. Por eso estas ultimas décadas han sido
décadas de un enorme crecimiento del endeuda-
miento. Pero, junto a ello, se produce un proceso
que canaliza el dinero acumulado por la reduc-
cién de la masa salarial y que no queda absorbido
por el consumo o el endeudamiento, hacia la co-
locacion del capital en el mercado financiero in-
ternacional, gracias a la desregulacién y a la crea-
cién de sofisticados productos que conducen, a
su vez, a burbujas financieras y crisis periddicas
que ejercen nuevas presiones sobre los salarios.

El pensamiento econédmico emergente —codi-
ficado en sintesis como el Consenso de Washing-
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ton— crey6 encontrar un modelo econémico de
validez universal centrado en la desregulacion,
la apertura de los mercados, la privatizacion, la
reduccion del peso del sector publico, la discipli-
na fiscal y la potenciacién de la competencia y la
productividad (Rodrik, 2012). Sus recomendacio-
nes se aplicaron —con distintos grados de inten-
sidad— tanto en muchos paises desarrollados
como en el resto del mundo, especialmente con
motivo de las intervenciones del Fondo Moneta-
rio Internacional.

Vista con perspectiva histérica y a partir de los
datos estadisticos disponibles, esta evolucion no
consiguio alcanzar el nivel de crecimiento econé-
mico, ni la estabilidad macroeconémica, ni la pro-
mocion de la equidad que habia caracterizado al
modelo anterior, aunque si fue capaz de alterar
la correlacion de fuerzas entre distintos sectores
sociales propia de los afos cincuenta, sesenta y
setenta y cre6 el caldo de cultivo favorable a dos
de los fendmenos econémicos mas decisivos de
los ultimos tiempos: la globalizacién y la financia-
rizacion. Ambos constituyen los condicionantes
mas intensos de la dinamica econdmica reciente.

Por globalizacién entendemos el aumento de
la interdependencia entre los paises que se ex-
presa tanto en el aumento de los intercambios
econdémicos (comerciales, financieros, tecnolégi-
cos, productivos o culturales) como en la menor
autonomia de los Estados respecto a su capaci-
dad para regular los procesos que acontecen en
su mercado interno. De alguna manera, la cre-
ciente insercién en la economia mundial y la ma-
yor libertad con la que operan los agentes hace
que cada pais se encuentre cada vez mas someti-
do a la influencia del entorno internacional y con
menos capacidad de adoptar politicas contrarias
a las tendencias generales del mercado mundial
o a los intereses de los grupos econdémicos mas
poderosos. Los Gobiernos que adoptan pos-
turas divergentes a las liberales se pueden ver
muy perjudicados por fenémenos como la fuga
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de capitales, la deslocalizacion de empresas, el
fraude fiscal, el encarecimiento del crédito inter-
nacional, etc. Por otra parte, estos fenémenos se
han visto extraordinariamente facilitados y po-
tenciados por las nuevas tecnologias de la infor-
macion y la comunicacién (Internet, informatica,
multimedia, etc.). A la postre, las fronteras eco-
némicas se vuelven mas permeables y la agenda
politica de cada pais va perdiendo margen de
maniobra conforme los condicionantes externos
se fortalecen.

La globalizacién permite aprovechar las oportu-
nidades de un mercado mucho mas amplio y di-
namico, pero somete a todas las economias a una
competencia mucho mas intensa y a la busqueda
permanente de una mayor competitividad. En
este campo, la aparicion de las economias emer-
gentes —con su capacidad para producir manu-
facturas muy baratas— ha introducido un cambio
de escenario considerable para los paises indus-
trializados maduros, que han visto amenazada la
supervivencia de muchas ramas manufactureras
o asistido a su relocalizaciéon geogréfica y han su-
frido, asimismo, la presion a la baja de los salarios
de las ocupaciones mas expuestas a la competen-
cia exterior y de menor nivel de cualificacién. Por
otra parte, la creciente capacidad de compra de la
clases medias de los nuevos paises industriales, el
abaratamiento de muchos articulos de consumo
habitual, su capacidad para prestar sus ahorros a
los paises desarrollados o para invertir en ellos ha
contribuido positivamente al crecimiento de es-
tos ultimos y a que se produzcan fenémenos pa-
raddjicos, como que paises relativamente pobres
como China presten a potencias como Estados
Unidos para que puedan mantener su actividad
economia sin caer en la recesion.

Por financiarizacion se suele entender un proce-
so complejo por el cual las finanzas amplian su
peso cuantitativo en la economia y, sobre todo,
pasan a desempefar cualitativamente un papel
determinante en su dindmica, subordinando al

resto de las ramas y sectores productivos a sus
intereses. De esto modo, su tradicional tarea de
intermediar entre los poseedores de ahorros y
quienes desean invertir productivamente queda
parcialmente sustituida por una légica auténo-
ma consistente en canalizar recursos hacia acti-
vidades mas o menos especulativas vehiculadas
através de todo tipo de instrumentos financieros
que permiten obtener elevadas ganancias a cor-
to plazo, pero, eso si, asumiendo notables ries-
gos. Al menos desde finales de los aflos noventa
del siglo pasado la financiarizaciéon ha guiado la
dindmica econdémica de los paises desarrollados
y, muy especialmente, la de Estados Unidos.

1.1.2. Crisis econdmica
e insercion
en la Unién Europea

La crisis econédmica que padecemos, desencade-
nada por el estallido de la burbuja inmobiliaria
norteamericana a finales de 2008 y reforzada por
debilidades estructurales endégenas en muchos
paises europeos, es plenamente representativa
de este proceso de financiarizacién que hemos
mencionado, pero no supone una novedad. Des-
de los afios ochenta, las crisis financieras exce-
den ampliamente el centenar a escala mundial,
si bien esta ultima ha superado a episodios ante-
riores en amplitud y profundidad. No es el lugar
de recordar un proceso que esta perfectamente
descrito y analizado, pero si el de destacar su ex-
traordinaria incidencia en Europa, en general, y
en Espana, en particular. Como se analizara con
mayor detenimiento en el capitulo de Espana en
el contexto internacional de este Informe, nues-
tro pais no se vio excesivamente afectado por
las hipotecas subprime norteamericanas, pero
si por los «dafos colaterales» generados por su
debacle: recesion en Europa, caida del turismo,
contraccion del crédito internacional, encareci-
miento de la financiacién externa, etc.
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Ademas del hecho de que la financiarizacion
—con lo que supone de drenaje de recursos dis-
ponibles para fines productivos, concentracién
de la renta y generacién de peligrosisimos ries-
gos— constituye una bomba de relojeria que,
cuando explota, afecta con su onda expansiva
al conjunto de la economia. Hay que tener en
cuenta que, antes del estallido de la crisis, los
bancos, las empresas no financieras y las fami-
lias de nuestro pais se encontraban fuertemente
endeudadas en el exterior, por lo que su depen-
dencia de los mercados internacionales era muy
alta. Curiosamente, no era el caso del Estado es-
panol, que presentaba superavit presupuestario
y un endeudamiento de los mas bajos de Europa
(30% del PIB).

Para comprender el alcance del deterioro eco-
némico experimentado por nuestro pais, hay
que sumar a los efectos de la crisis financiera
internacional y al conjunto de debilidades eco-
némicas internas que se describen mas adelan-
te, el influjo determinante de la pertenenciaala
Unién Europea y, en particular, a la zona euro.
Sin duda, dicha pertenencia ha tenido durante
muchos afnos efectos sociales, politicos y eco-
némicos muy positivos, pero, en los ultimos
anos, ha terminado representando un severo
condicionante para superar la crisis. Podemos
identificar cuatro elementos de importancia ca-
pital a este respecto.

- Como consecuencia de la implantacion del
euro, los tipos de interés en la eurozona se uni-
ficaron cayendo en Espafia muy por debajo de
lo que habia sido su nivel tradicional. Este he-
cho, que de entrada resultaba muy beneficioso
para las empresas y los hogares, ya que podian
financiar a bajo coste la inversion y el consu-
mo, generd un fuerte crecimiento econémico
(el mayor de la Europa-15) vinculado en buena
medida a la generacién de una burbuja inmo-
biliaria propia. Al mismo tiempo, la bonanza
econdmica, la abundancia de liquidez, el bajo
precio del dinero, la extensién de una actitud
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imprudente de los gestores de las entidades
financieras y la falta de una adecuada super-
vision por parte de las autoridades monetarias
condujeron a un nivel de endeudamiento ex-
cesivo de los agentes econdmicos, facilitado
por el hecho de que los acreedores internacio-
nales confiaban en la solidez del euro y en la
solvencia de sus clientes.

La moneda Unica también representd, en un
primer momento, una clara ventaja para Espa-
Aa, tanto por el hecho de que el euro era mu-
cho menos vulnerable que la peseta a posibles
ataques especulativos como por la mayor faci-
lidad que otorgaba para efectuar los intercam-
bios dentro de la eurozona. Sin embargo, el
paso del tiempo generé un serio problemaala
economia espafnola. Por una parte, los precios
internos crecieron mas que los del resto de la
eurozona, lo que, careciendo de la posibilidad
de devaluar, se tradujo en una creciente pérdi-
da de competitividad de los bienes y de los ser-
vicios espafioles en esa area (que representaba
el 70% de las ventas en el exterior). Por otra
parte, la revalorizacion del euro respecto al d6-
lar, si bien abaraté algunas importaciones, en-
carecio6 sensiblemente las exportaciones fuera
de la zona euro.

El disefio institucional del Banco Central Euro-
peo (BCE) ha representado otro obstaculo para
una gestién adecuada de la recesién. Por influ-
jo alemdn, el BCE es una entidad independien-
te de caracter técnico que no estad sometida al
control politico de la Comision o el Parlamento
europeos. Tiene como objetivo casi exclusivo
la lucha contra la inflacién, al contrario que la
inmensa mayoria de los bancos centrales del
mundo, entre cuyas metas prioritarias se en-
cuentra favorecer el crecimiento econémico
y el pleno empleo. Ademas, tiene prohibido
prestar directamente a los Gobiernos o com-
prar su deuda publica. Debido a estas circuns-
tancias, cuando la crisis colocd a los paises
frente a serios déficits publicos, no pudieron
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encontrar financiacion asequible y su califica-
cién financiera se debilitéd con el consiguiente
encarecimiento de su deuda externa.

- Por ultimo, cabe resefar las dificultades que
para afrontar la crisis actual se han derivado
de la contraposicion de diagnoésticos e inte-
reses que ha enfrentado a los diversos miem-
bros de la Unién Europea respecto a las raices
de la crisis. Mientras Alemania y algunos otros
paises del centro de Europa han acusado a la
periferia europea (Portugal, Grecia, Espafa
e ltalia) de una combinacién de derroche de
fondos publicos, exceso de endeudamiento y
elevacién desproporcionada de los salarios, los
segundos han sostenido que el desequilibrio
comercial que se produce dentro de la Unién
Europea es de caracter estructural y que se de-
be tanto a la diferencia de niveles de inflacién
entre el centro y la periferia europea como a la
politica recesiva de contencion salarial impul-
sada por Alemania, que, al tiempo que fortale-
ce su competitividad internacional, impide una
demanda suficiente hacia los productos de la
periferia. De este modo, el superavit comercial
de Alemania que no puede ser corregido por
medio de una devaluacion de quienes pade-
cen el correspondiente déficit acarrea inevita-
blemente el endeudamiento de la periferia de
la zona euro. La revalorizacién del euro agrava
las dificultades exportadoras de la periferia. En
ultimo término, la superacién de esos desequi-
librios solo se puede llevar a cabo mediante la
devaluacién interna, es decir, deprimiendo los
salarios y recortando el gasto publico.

En definitiva, la evolucion econémica espaio-
la de los ultimos afnos, ademas de estar condi-
cionada por factores internos, lo ha estado, y
mucho, por aquellos que procedian del ambito
internacional: la transformacion de la estructura
econémica mundial, la globalizacién, la finan-
ciarizaciéon econémica y la pertenencia a la eu-
rozona.

1.1.3. El mundo
en gue vivimos

En las ultimas décadas hemos asistido a profun-
das transformaciones en la estructura econ6-
mica mundial que afectan tanto al polo de los
paises econdmicamente desarrollados —con la
pérdida relativa de dinamismo de la economia
norteamericana, el estancamiento de la japo-
nesay la ampliacién compleja de la Unién Euro-
pea— como al configurado por las denomina-
das tradicionalmente «naciones en desarrollo»
—ocon el acelerado ascenso de las economias
emergentes, especialmente de China, India,
Brasil, Rusia y Sudafrica (los BRICS), la relativa
mejoria econdmica de América Latina y la seve-
ra postracion que afecta a la mayoria del Africa
subsahariana, parte de Asia Meridional y del am-
plio conjunto de paises pobres que los organis-
mos multilaterales clasifican como paises menos
adelantados— y que someten al mundo a nota-
bles incertidumbres.

Esta modificacion del paisaje econémico mun-
dial genera nuevas relaciones y equilibrios de
poder que se estan trasladando, poco a poco, a
las instituciones internacionales formales e infor-
males (pensemos, por ejemplo, en la creciente
ascendencia del G20 frente al G7 0 el G10, 0 en las
negociaciones recientes sobre un nuevo reparto
de votos en el Banco Mundial). De este modo, el
abismo Norte-Sur sigue vigente (el 20% de la po-
blacién mas rica tiene al menos 75 veces los in-
gresos del 20% mas pobre y el patrimonio de 85
personas es equivalente al de 3.750 millones, la
mitad de la poblacién mundial), pero su configu-
racién se ha tornado mucho mas compleja. Hay
«Nortes» distintos y dentro del «Sur» la diversidad
predomina sobre los aspectos comunes. Por no
hablar de la presencia de «Sures» en el «<Norte» y
de nuevas élites en paises del Sur que hacen posi-
ble que cuatro de los diez mayores multimillona-
rios del mundo —incluyendo el primero, Carlos
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Slim— sean originarios y residentes en paises no
desarrollados (México, Brasil e India).

En este mundo de contrastes, y atendiendo a la
preocupacion prioritaria de este Informe, que se
centra en la evolucion del bienestar social, la de-
sigualdad, la pobreza y la exclusién, una mirada
al entorno internacional permite identificar va-
rias tendencias significativas.

En primer lugar, el crecimiento econdémico per-
mitié reducir el nimero de pobres absolutos
del planeta (definidos como aquellos cuya renta
diaria no supera 1,25 doélares) de 1.928 millones
en el afo 1981 a 1.210 millones en el afio 2010,
aunque con dos matizaciones importantes: hay
que atribuir practicamente toda esa reduccién al
extraordinario crecimiento de China en ese pe-
riodo (el resto de los paises y regiones han ob-
tenido resultados muy limitados o negativos) y,
ademas, la mayoria de quienes han superado ese
umbral de pobreza se sitlan con unos ingresos
diarios inferiores a los 2,5 délares. Precisamente
el nimero de quienes no superan esa linea de
pobreza se ha mantenido practicamente estable
en los ultimos treinta afos en una cifra superior
alos 2.800 millones de personas. Asi, actualmen-
te, uno de cada seis seres humanos subsiste con
menos de un euro al dia, y dos de cada cinco,
con menos de dos euros. Una aproximacién a
la pobreza absoluta o severa de mayor calidad
analitica, como la representada por el indice
de Pobreza Multidimensional elaborado por la
Universidad de Oxford para el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
que atiende a diez tipos de privaciones basicas
referidas a la salud, la educacién y las condicio-
nes materiales, cuantifica ese fenémeno en 1.750
millones de seres humanos.

En segundo lugar, aunque su cuantificacion re-
sulta ardua, parece un hecho contrastado que la
desigualdad extrema sigue caracterizando nues-
tro planeta. Si bien es cierto que el empuje eco-
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némico de los paises emergentes ha reducido la
distancia entre las rentas medias de las naciones,
no lo es menos que una vez mas la evolucién de
China, y en menor medida de la India, da cuenta
casi por completo de esa mayor equidad. Por el
contrario, la desigualdad que se produce en el in-
terior de los paises ha aumentado en el doble de
casos que en los que ha disminuido (tanto en el
mundo desarrollado como en el subdesarrollado)
y la desigualdad entre personas a escala interna-
cional se ha enquistado o incluso ha aumentado
en las ultimas décadas, situandose en un nivel de
en torno a un 0,7 del indice de Gini, que supera el
de los paises mas polarizados del mundo.

En tercer lugar, resulta relevante el hecho de
que algunas regiones del mundo, anteriormente
sumidas en una gran postracion, han generado
una ascendente clase media que ha visto mejo-
rar notablemente sus condiciones de vida. Varios
paises de Asia Oriental, la India, algunos paises
latinoamericanos, ciertas naciones arabes, Ru-
sia 0 Sudafrica han elevado el nivel de vida de
una parte considerable de sus habitantes y han
implementado estrategias de lucha contra la
pobreza con notables éxitos. No obstante, en
muchos de estos casos, la polarizacién y la po-
breza siguen siendo muy intensas y los logros
econdmicos y sociales estan lejos de haberse
consolidado. La dependencia de exportaciones
primarias o de coyunturas internacionales favo-
rables resulta patente en muchos casos. En otros
muchos, la inestabilidad politica amenaza con
truncar o revertir dichos avances.

Por ultimo, asistimos a una creciente toma de
conciencia respecto a los limites ecolégicos del
vigente modelo de produccién y consumo en el
contexto social y demografico actual, dado que,
si aspiraramos a que todos los seres humanos
viviéramos con el patréon de consumo espafiol
promedio, necesitariamos disponer de tres pla-
netas y medio como el nuestro. Por no hablar de
que, si el modelo de vida referente fuera el nor-
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teamericano, esa necesidad ascenderia a mas de
cinco planetas. Por lo tanto, del dmbito econo-
mico proceden desafios formidables para dirigir
el andlisis econémico y la praxis politica hacia la
busqueda de la sostenibilidad social y ecolégica
de nuestro modelo de desarrollo.

1.1.4. Un modelo
socioecondmico
de bases fragiles

Este breve repaso al contexto mundial y a los
procesos que a nivel internacional se han veni-
do produciendo a partir de las décadas de los
setenta-ochenta, nos ha puesto en perspectiva
para poder abordar lo que ha ocurrido en nues-
tro contexto, cdmo hemos recorrido este proce-
so segun nuestras caracteristicas y condiciones.

En el eje de giro de la década de los ochenta a
los noventa del pasado siglo nos encontrabamos

GRAFIC0 1.1. La revolucion neoliberal

en una tesitura de un cambio necesario no so-
lo en el modelo econémico fruto de las recon-
versiones, sino también en el modelo social que
buscaba su ajuste a un imaginario del bienestar
igualitario y universalizado. Aunque ese ajuste se
hacia a la vez que la constatacion factica de que
el contrato social al que responde el Estado del
bienestar no solo no estaba consolidado, sino
que a nivel internacional se estaba produciendo
una crisis que amenazaba con una grave fractu-
ra. La apuesta, a pesar de las incégnitas, tenia
su légica, pues habiamos llegado con suficien-
te retraso a una «conciencia generalizada de la
necesidad» de ese modelo social como para no
permitirnos dudar de él, y nos auto-obligdbamos
a construirlo por necesario.

Es importante destacar que la resolucion de esa
paradoja se producia cuando ya habia empezado
la revolucién neoliberal y se estaban poniendo
las bases de un cambio en el modelo social que
ya eran constatables en los cambios producidos
en los elementos estructuradores de la sociedad:

—— ALGUNOS ELEMENTOS PARA LAS BASES DE UN CAMBIO SOCIAL

—> LA DISTRIBUCION

A 4

DE LA ECONOMIA DE LA OFERTA A LA DE LA DEMANDA

A 4

EN VARIOS MERCADOS DE TRABAJO

LA SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO

—>| LA ACCESIBILIDAD

A 4

DEL ESTADO DE BIENESTAR SOCIAL

EL AUMENTO DE PARTIDARIOS DE LA CRISIS FINANCIERA

—>» LOS DERECHOS

Y

DE SERVICIOS PUBLICOS

SE ABRE PASO CON FUERZA LA PRIVATIZACION

—>| LA CULTURA SOCIAL

Y

LA CONCIENCIA SOCIAL VA GIRANDO DE LO SOCIAL-
COLECTIVO AL PREDOMINIO DEFINIDOR DEL INDIVIDUO

QUE CONSOLIDAN LAS BASES PARA LA RECONFIGURACION DE

Fuente: Elaboracion propia.
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En este contexto de transformacion de las bases
estructuradoras del modelo social, se produjo
un cambio realmente importante en nuestro
modelo productivo. Nuestro modelo generador
de riqueza sufrié un importante proceso de des-
industrializacién. Segun la EPA, a mediados de
los afos setenta la tasa de paro era del 5%. La
desindustrializacién forzada y acelerada por las
reconversiones industriales inicia un aumento
continuado del desempleo que coloca la cifra en
niveles superiores al 20% entre 1984 y 1986. Cier-
tamente, este proceso de reconversion afecté al
conjunto de los paises de Europa occidental, que
entre 1975y 1985 pierde 6,1 millones de empleos
en la industria manufacturera en el dmbito de la
actual Unién Europea. La rapidez de la caida del
empleo industrial, no compensada con el desa-
rrollo de servicios comerciales, financieros y de
servicios a la comunidad, hace que perdamos
en ese periodo el 13,9% del empleo total (Sanzo,
2013).

Resulta discutible la l6gica de las decisiones po-
liticas y econdmicas que forzaron la crisis ocu-
pacional de la industria en este periodo. Pero lo
que quedd patente es que fueron forzadas, y en
gran medida exigidas, por el puesto a jugar en el
acelerado proceso de globalizacion, sin que fue-
sen compensadas por una suficiente accién de
industrializacion que hiciera frente a las dificul-
tades competitivas asociadas a la globalizacion
y buscara un nuevo rol en este contexto, iden-
tificando cudles eran los ambitos en los que ge-
nerar valor afadido a nivel mundial. Y se acabé
desarrollando un modelo basado en los mono-
cultivos, como el turismo y la construccién, don-
de la burbuja inmobiliaria y el despilfarro han si-
do moneda de cambio; un modelo dependiente
de los ingresos (en financiacién y en gasto sub-
vencionado) europeos; en la inmigracion... Un
modelo basado en el endeudamiento privado
masivo, de las empresas y de las familias. El resul-
tado, en el contexto internacional y en nuestro
contexto, es un marco econémico liberalizado
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de competencia con paises con bajos salarios y
muy reducidos estandares de proteccion social.
Contexto no solo internacional, sino que tuvo
desarrollo en todos los paises y condiciond nues-
tro propio modelo social.

Provenimos, pues, de una sociedad transitada
por periodos de crisis y fases de crecimiento. A
la crisis de la desindustrializacion de finales de
los setenta y primera mitad de los ochenta le si-
guié una etapa de crecimiento hasta 1991 que
termina en la crisis de 1992-1994. A esta crisis
le sigue un amplio periodo de crecimiento des-
de 1995 hasta 2007, al que ha seguido la crisis
financiero-econémica actual, cuyo final esta en
discusion y que, al menos en aspectos tan cri-
ticos como el empleo y en sus efectos sociales,
se espera de media y larga duracién, ademas de
ser aun una incognita el propio modelo produc-
tivo que deberia dar soporte a un crecimiento
de la economia real. Pero, antes de entrar en la
actual situacion, es necesario analizar el periodo
de crecimiento que la precedio, pues nos puede
desvelar muchas incégnitas. Porque, cumplido
el axioma del crecimiento considerado como
el supuesto obligado para después distribuir,
la ultima época de crecimiento deberia haber
situado las politicas para la inclusion y la cohe-
sién social en la primera péagina de la agenda de
una sociedad y de un bienestar basados en los
derechos. Ciertamente, se habia llegado muy
alto: en el crecimiento acumulado del PIB; en el
empleo nunca habiamos estado tan cerca de la
media europea y, especialmente, en el empleo
de los sustentadores principales, considerado
por todos como el vehiculo mas decisivo, que no
Unico, de la pobreza de los hogares; y, como de-
rivado del crecimiento, se consiguieron avances
en proteccion en cuanto al sistema de garantia
de rentas, y determinadas politicas de servicios
y de integracion.

Pero, en su esencia, la distribucion siguid intacta.
La distancia mantenida en el tiempo de la media
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de gasto social sobre PIB en Espafia en relacion
con la media europea asi lo dice, manteniéndo-
se en no menos de seis puntos por debajo. De
esta forma no se alcanzé la media europea ni
siquiera en sistemas fundamentales, como son
educacién y sanidad, y no digamos en vivienda,
pues practicamente desaparecio la accion publi-
ca. Incluso en servicios sociales y exclusion, que
nunca paso de la mitad de la media europea en
esta funcion.

Por tanto, este periodo demostré que el creci-
miento por si mismo no genera distribucion, y
la propia distribucion queda supeditada al cre-
cimiento. Los propios datos sefialan con fuerza
que la crisis fiscal del Estado de bienestar era un
impedimento insalvable para hacer frente a la
distribucién necesaria para resolver los riesgos
sociales. Desde los aflos ochenta venimos con-
viviendo con algo que podemos denominar la
autoinfligida crisis fiscal, pues se han producido
bajadas de impuestos siempre justificadas para
el crecimiento, lo que generé una insuficiencia
para las politicas de cohesion social. Estamos en
los afos del cierre presupuestario a cero o con
superavit, que actua en la misma linea. Y eso en
los afos del crecimiento.

Evidentemente, la distribucién no fue la Unica
asignatura que quedé sin resolver. En ese mo-
mento hay otra serie de aspectos destacables
que afectaron gravemente a la propia estructura
econdmica y social. Como no haberse dado un
giro hacia una estructura productiva de base in-
dustrial. Siguioé siendo bajo el I+D, a pesar de la
gran capacidad mostrada para ese desarrollo. Lo
que dejé a los muchos empleos precarios en cla-
ra situacion de riesgo, pues cualquier problema
podia dejar en la calle a quien no estaba cuali-
ficado y se encontraba en el volatil sector de la
construccién y los servicios.

Por otra parte, la contencién salarial, la consoli-
dacién y extensién del empleo precario (Laparra,

2007), reducia la capacidad de acceso a la amplia
oferta de consumo, lo que llevo al recurso del
crédito, al endeudamiento. El enriquecimiento
hipotecario de las familias es una de sus expre-
siones mas significativas y, con la crisis, se ha con-
vertido en una situacién de estrangulamiento de
sus economias. El boom inmobiliario en una eco-
nomia financiarizada y cada vez mds desregula-
da no solo elevé la deuda privada de familias y
empresas a los niveles mas altos de Europa, sino
que generd una inversion especulativa, cada vez
mas alejada de la economia real, dejando a gran-
des sectores sociales poco protegidos ante los
riesgos que esta economia conlleva.

En este contexto hay que destacar la fragilidad
demografica, cuyas repercusiones tendran gra-
ves efectos en el futuro. A finales del siglo XX y
principio del siglo XxI se produce lo que Lesthae-
ghe (1991) y Van de Kaa (1987) han denominado
la segunda transicién demografica. Las familias
espanolas pasan a ser unas familias mas plura-
les, mas versatiles, mas complejas, y también
mas fragiles, que las que predominaban en el
siglo anterior. Si la disociacion entre sexualidad
y reproduccion, con el consiguiente descenso de
lafecundidad, fue uno de los grandes catalizado-
res del cambio familiar en la segunda mitad del
siglo XX, la disociacién entre matrimonio y repro-
duccion, la coexistencia de la maternidad/pater-
nidad bioldgicay social, y la evolucién de las rela-
ciones de género hacia modelos mas igualitarios
son los ejes que moldean las biografias familiares
en el presente siglo. La creciente diversificacion
de trayectorias conyugales y reproductivas pue-
de condicionar de forma importante el reparto
de responsabilidades familiares, la articulacion
de las redes de solidaridad familiar, los patrones
de relaciones de género y las condiciones de vi-
da de nifhos, mujeres y hombres a lo largo del
curso de vida.

Como efecto de todo ello, la divisién Norte-Sur
en materia de fecundidad que prevalecié en
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Europa durante buena parte de los siglos XIx y
XX se ha invertido desde los aflos noventa de
modo que el mapa europeo contemporaneo
de la fecundidad muestra una configuracién
regional completamente nueva. Los paises
europeos del norte y el oeste, que habian si-
do los precursores de la primera y la segunda
transicion demografica, ahora presentan tasas
de fecundidad préximas al nivel de reemplazo.
Sin embargo, los paises del sur y el este de Eu-
ropa, que habian llegado con retraso a ambas
transiciones demogrdficas, presentan tasas de
fecundidad muy baja. De hecho, los datos del
INE indican que en 2012 en Espaia la poblacién
se ha reducido y su proyeccién para 2013 confir-
ma esta tendencia. Son muchos los motivos que
producen estos efectos. Entre ellos, el balance
entre emigracion e inmigracién, la diferencia
entre nacimientos y fallecimientos, o la llegada
a la edad fértil de una generacién mas pequena
en términos demograficos. Y en Espafia se han
combinado estos factores. Los flujos migrato-
rios han invertido su tendencia desde el inicio
de la crisis, y desde 2009 se ha producido una
reducciéon de nacimientos. Lo que, de no inver-
tirse estas tendencias, pone bases de fragilidad
en el modelo social, pues estariamos en una di-
namica demografica negativa(1).

Se trata, pues, de una situacién compleja por la
diversidad de factores sociales, econémicos e
institucionales que pueden explicar esta nueva
configuracién demogréfica. Pero, en general, la
fecundidad tiende a ser mas elevada en aque-
llas sociedades donde los costes y el cuidado de
los niflos son compartidos entre las familias y el
Estado —y también equitativamente entre am-
bos progenitores— y donde las politicas sociales
promueven la igualdad de género y la concilia-
cién de la vida laboral y familiar (Castro Martin

(1) Para ampliar esta idea consultar: Castro Martin y Seiz Pu-
yuelo (2014). Documento de trabajo 1.1. para el VIl Informe
FOESSA. Accesible en: www.foessa.es/informe Capitulo 1.

42

y Martin Garcia, 2013). Dado este cambio demo-
gréfico, en Espana las politicas sociales orienta-
das a atenuar la desigualdad social vinculada a
la estructura familiar, asi como a garantizar el
bienestar de todos los nifios, independiente-
mente del tipo de familia en el que conviven,
deberian haber tenido una especial importan-
cia. Pero, en este ambito, la politica familiar y de
proteccion a las familias con menores en Espafia
ha seguido estando en los niveles mas bajos de
Europa incluso durante los periodos de mayor
crecimiento econémico(2).

1.1.5. Un Estado de bienestar
«modesto»

En la dimension social hemos ido construyendo
un Estado de bienestar de caracter modesto, en
comparacion con nuestros vecinos europeos
donde ya se venian reconfigurando los derechos
protegidos y se aceptaba de forma tacita un des-
equilibrio contenido en la evolucién de la dis-
tribucién de la renta. Y donde existen multiples
evidencias de que la extensién de los Estados de
bienestar en general no ha evitado, en la medida
esperada, la pobrezay la desigualdad.

Nuestro Estado de bienestar es fruto de una com-
binacién de un sistema contributivo, donde las
cotizaciones sociales de trabajadores y empresas
son uno de sus tres soportes, con un sistema de
caracter universal, donde determinadas necesi-
dades son satisfechas para toda la poblacién via
recaudacion de impuestos (sanidad, educacion),
segundo soporte. Y como tercer soporte el sis-
tema familiar. En el caso de Espaia, compartido

(2) «No es descabellado afirmar que en Espana, en térmi-
nos generales, las inversiones en los niflos son todavia
una responsabilidad predominante de los padres y ma-
dres, mientras que los beneficios de esas inversiones se
comparten entre todos». UNICEF (2014): La infancia en
Espana 2014. Madrid: Unicef. Cfr. AvaLa, L. et al. (2006).
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con los paises del sur de Europa, la solidaridad fa-
miliar se convierte en un eje clave. Los vacios de
protecciéon que deja el Estado son suplidos por
un entramado de redes de apoyo, basicamente
familiares y del tercer sector, que complementan
un bajo gasto publico y una proteccion de baja
intensidad.

En términos de resultados hemos construido un
sistema que favorece a las personas mayores,
en términos de jubilacion, y a los trabajadores
con largas trayectorias de empleo. Estos han
tenido tradicionalmente mayor peso a la hora
de ser considerada su posicion en términos de
«cudntos recursos se les dedica». Por el contra-
rio, colectivos como los jovenes, los nifos y las
familias carecen del mismo tratamiento en tér-
minos comparativos. Solo a titulo de ejemplo,
en el caso de Espaia, se reduce mas la pobreza
infantil por el efecto de las pensiones que por
el de los fondos destinados a los programas es-
pecificos dirigidos a la infancia. La prevalencia
de las familias monoparentales es superior a la
de otros paises europeos donde existen politi-
cas sociales dirigidas a evitar su vulnerabilidad
socioecondmica; en Espana no existen dichas
politicas. Su riesgo de pobreza dobla el de las
familias biparentales con hijos. A esto podemos
anadir que, desde un punto de vista de accesi-
bilidad y capacidad de eleccién, el conjunto de
los programas asistenciales funciona de una
forma tan fragmentada y en ocasiones solapa-
da que genera efectos como el de acabar de-
jando a algunos colectivos mds desprotegidos.
Por otro lado, las consecuencias, en términos de
fecundidad, como ya hemos visto, son también
negativas.

En el fondo, la transicién que estamos viviendo,
desde hace décadas, pero que se ha acelerado
en los ultimos veinte afos, hacia una sociedad
posindustrial estd generando un cumulo de
nuevos riesgos sociales a los que los «viejos
Estados de bienestar» llevan afos intentando

adaptarse. Peter Taylor-Gooby sefala cuatro
procesos principales en relacién con la apari-
cion de estos nuevos riesgos: a) los cambios en
los mercados de trabajo fruto de la reduccion
de empleos manuales no cualificados y de la
transferencia de dichos trabajos a paises con
salarios inferiores, creciendo la importancia
del binomio empleo-educacién; b) el aumento
de la participacion de la mujer en el mercado
de trabajo y el creciente aumento de la nece-
sidad de dos ingresos para una vida familiar
minimamente digna; ¢) las implicaciones para
el sistema de bienestar del aumento absoluto
y relativo de las personas mayores; d) la privati-
zacién de servicios publicos con deficientes re-
gulaciones y sistemas de supervisiéon y control
de la calidad.

Este ultimo proceso no es un proceso aislado, si-
no que es paradigmatico de cémo las dimensio-
nes econdémicas de la vida han ido adquiriendo
peso en las normativas nacionales, al amparo, no
se puede olvidar, de las directrices y directivas
emanadas de la Unién Europea. En la base de las
transformaciones que se han venido producien-
do desde hace varias décadas, se situa un cam-
bio antropolégico profundo. Una mutacién que
estd modificando la concepcion del individuo y
de lo colectivo, del papel de los medios y los fi-
nes. Donde la funcién del dinero y del mercado
se estd revisando y donde estos ultimos han ad-
quirido una presencia creciente, y de momento
sin contrapunto claro, en la mercantilizacion de
las relaciones sociales. Una metamorfosis donde
los aspectos econdmicos de la gestidn de las ne-
cesidades humanas han adquirido no solo una
preeminencia en la toma de decisiones politicas,
sino que han ido haciendo opacas el resto de
las dimensiones vitales del ser humano. La pro-
puesta social ha acabado siendo articular la vida
social, y el conjunto de la vida de las personas,
alrededor del crecimiento de los bienes tangi-
bles, cuando ya desde hace tiempo ha quedado
desvelado que el crecimiento econémico no se
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traduce necesariamente en desarrollo humano
(PNUD, 2010).

1.1.6. Un modelo social
de integracién precaria

Venimos de un modelo social que no asumio la
pobreza y la exclusién social, las situaciones fra-
giles y vulnerables, a pesar del gran crecimien-
to econémico del PIB y del empleo durante la
ultima fase expansiva de nuestra economia,
1994/2007 (FOESSA, 2008). La manifestacion
mas notable es que, por primera vez en las ul-
timas cuatro décadas, ni la desigualdad ni las si-
tuaciones de pobreza monetaria se redujeron, lo
que rompid la tendencia de reduccién continua-
da de la desigualdad y la pobreza en Espafha en
contextos de crecimiento econémico. El proceso
de modernizacién econémica de las dos ultimas
décadas, que permitié un importante recorte de
las diferencias respecto a los niveles medios
de renta de los paises mas ricos de la Unién Euro-
pea, no se tradujo en mejoras de los hogares con
Menos recursos.

Entre los afos 1994 y 2007, las tasas de incre-
mento del Producto Interior Bruto (PIB) anual
medio fue superior al 3%. Este crecimiento nos
situd por encima de los niveles de renta medios
de la Unién Europea de los 27, lo que pudo su-
poner un aumento del bienestar para muchos
sectores sociales. Sin embargo, no solamente
no se tradujo en una reduccién de la pobreza,
sino que generd mas desigualdad entre el seg-
mento mas rico y mas pobre de la sociedad es-
panola. En los momentos de maxima creacion
de empleo la desigualdad no disminuyé. El re-
sultado es el distanciamiento de los indicadores
medios de desigualdad de la Unién Europea
(mientras que en la UE25 las rentas de los ho-
gares ubicados en el 80% mas rico son 4,7 veces
mayores que las del 20% mas pobre, ese ratio se
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eleva en Espafa a 5,3). Durante ese periodo de
crecimiento econdmico ha quedado patente la
disociacion entre crecimiento y distribucién so-
cial, pues, aunque el PIB casi se duplicé, el poder
adquisitivo medio real, es decir, la capacidad
media de compra, practicamente se mantuvo
estancada, con un incremento del 0,4% en la
década de 1997-2006.

La desigualdad no disminuyé no solo a pesar del
importante crecimiento, sino sobre todo a pesar
del aumento de las tasas de empleo. La falta de tra-
duccién de las mejoras de la renta media en reduc-
ciones de la desigualdad resulté de factores muy
diversos, encontrando claves explicativas tanto en
el ambito de generacidn de las rentas primarias de
los hogares como en los limites de la intervenciéon
publica con objetivos redistributivos.

Como referencia significativa podemos observar
que durante esta etapa el paro en el sustentador
principal del hogar se redujo por debajo de la ta-
sa general de desempleo hasta un 6%, y sin em-
bargo la desigualdad no descendié y se mantuvo
en los mismos niveles que tenia cuando este tipo
de paro tenia niveles del 13%, desmintiendo la
tesis de que era el empleo el vehiculo de distri-
bucién. Por otra parte, si hacemos una compa-
rativa con la media europea en lo que a gasto
social se refiere, Espaia se caracterizaba por un
nivel de gasto bajo en porcentaje de aplicacién
del PIB. Después de varios afios de acercamiento
de las cifras relativas del gasto social a los niveles
medios de la UE, la brecha volvié a ampliarse a
partir del primer tercio de los ahos noventa hasta
quedar seis puntos por debajo de la media euro-
pea. Los recursos empleados en esta parcela de
la intervencién publica resultaban impropios pa-
ra el nivel de crecimiento econémico.

En sintesis, mientras que en las décadas de los
anos setenta y ochenta las politicas redistributi-
vas tuvieron un papel determinante en los resul-
tados finales de la distribucion de la renta en Es-
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paina, con un papel compensador —en las etapas
de destruccion de empleo— o de refuerzo —en
los momentos expansivos— de los efectos del
ciclo econdmico, desde comienzos de los afhos
noventa el nuevo patron distributivo en Espa-
Aa se caracterizaba por una relativa estabilidad
en la desigualdad de las rentas de mercado sin
mejoras visibles en la capacidad redistributiva de
las prestaciones monetarias. Este doble proceso
explica que, en un contexto de crecimiento de la
actividad economica y del empleo, se frenara
la reduccién de la desigualdad, después de va-
rios anos de contencion.

Este largo periodo de crecimiento econémico
no ha sido aprovechado para consolidar un mo-
delo, integral y coherente, de proteccion social
que sea capaz de prevenir, controlar y reducir a
largo plazo el impacto de la pobreza, minimi-
zando asi las consecuencias de la persistencia de
las estructuras de desigualdad. Las necesidades
de proteccién de los colectivos mas débiles y de
aquellos mas afectados por las nuevas circuns-
tancias de crisis, ofreciéndoles recursos minimos

para vivir con dignidad, es la muestra patente de
la ausencia de un sistema de garantia de rentas
eficaz y ordenado, que fue factible construir du-
rante los afnos del crecimiento.

El mantenimiento de la desigualdad, «a pesar
del crecimiento», tuvo como consecuencia la
consolidacién de la precariedad como rasgo de
la estructura social. El andlisis de los procesos de
desigualdad, pobreza, privacion y exclusién so-
cial desvela una misma tendencia, cada uno en el
ambito en que es significativo. Podriamos decir
que muestran una convergencia de diagnéstico
en su diversidad de enfoques. Su convergencia
en caracterizar la situacion social es lo que des-
vela la precariedad del modelo de crecimiento
econdmico que pretendidamente aparecia iden-
tificado como modelo de desarrollo social, pues
ese crecimiento estaba atravesado por riesgos
claros de vulnerabilidad y pobreza, que se llega-
ron a plasmar en una situacién que podemos de-
nominar de «ruptura o fractura social», pues son
situaciones en las que podemos afirmar que se
habia quebrado el «vinculo social».

1.2. La convulsion del cambio de modelo

Nos encontramos con un proceso de cambio
que podemos atisbar a través de diversos proce-
sos que afectan a las bases de la estructuracion
social. Un primer proceso de cambio debido a
la consolidaciéon de un modelo de crecimien-
to de costes de produccién bajos y costes socia-
les altos que esta generando el aumento de las
desigualdades, la exclusion social de colectivos
(jovenes, familias numerosas, parados de larga
duracion...) y la precarizacion de las condiciones
de vida del corpus numéricamente central en
nuestra sociedad, las clases medias. Un segundo
que afecta al cambio en el Estado de bienes-
tar en proceso de reconversién, pues se orienta a
una menor intensidad en sus coberturas y a una
menor extensiéon en el volumen de ciudadanos

bajo su amparo, en el que lo mas critico es cudl
es su sostenibilidad, pues se estan cambiando
las bases de los mecanismos de proteccién. Y un
tercer proceso de consolidacién en la estructura
social de los efectos sociales de estos cambios.

1.2.1. Consolidacion
de un nuevo modelo
de crecimiento

Dado el abrumador dominio de la dimensién fi-
nanciera y dada la exclusividad de las medidas
centradas en los recortes y en la austeridad, no
se estd afrontando el problema basico de nues-
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tra estructura productiva. Tenemos una estruc-
tura productiva débil, poco competitiva, que
dificulta la creacién de empleo, a pesar de
que antes de la crisis la evolucion de la ocupacion
hiciera parecer lo contrario. Brilla por su ausen-
cia un analisis de los procesos de desindustria-
lizacion que estan ocurriendo en este periodo
de crisis, y que ahonda en la ya producida en la
década de los ochenta. De hecho, en los paises
mas industrializados de Europa, se produce una
pérdida del 18,5% de su ocupacion manufactu-
rera entre 2006 y 2012, superando el 14,8% del
periodo 1977-1983. Pero en Espafa la distancia
es aun mayor, pues se produce un retroceso del
29,7% en ese mismo periodo que supera el 19,1%
de los anos 1977-1983. Por lo que esta segunda
crisis industrial en Espafa tiene un impacto tan
acusado como la ocurrida en los setenta/ochen-
ta del pasado siglo (Sanzo, 2013).

Por ello es muy significativa la falta de un cues-
tionamiento profundo de los modelos que sub-
yacen a nuestra estructura econémica y produc-
tiva, remitiendo toda la carga de la solucién a los
cambios en el mercado laboral, como lo muestra
la ausencia de este cuestionamiento en la actual
reforma laboral. Una estructura productiva débil,
en un contexto de creciente competitividad, hace
dificil competir solo con estrategias basadas en
bajos salarios. La caida de la actividad econémi-
ca y el empleo, fruto de los déficits estructurales
que la crisis ha agudizado y del propio modelo de
abordaje de la crisis, ha dado lugar a resultados
gue no por conocidos son menos alarmantes, y
son resultados de empobrecimiento no pasajeros.

No se estan abordando los aspectos estructura-
les, y no solo no se contemplan, sino que se dejan
para cuando salgamos de la crisis precisamente
las politicas econdmicas, publicas, sociales, fi-
nancieras, fiscales, energéticas, ambientales y
otras medidas activas de empleo, las que podran
posibilitar la generacidn de oportunidades labo-
rales también para las personas mas distantes
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del mercado de trabajo. Sin estas politicas no se
generaran los puestos de trabajo necesarios, me-
nos aun para las personas mas alejadas del mer-
cado laboral. Lo que, ademas, agrava el elevado
coste que supone en términos de deterioro de
derechos laborales.

Estos déficits no pueden hacernos olvidar que se
esta produciendo una profunda reestructuracion
no solo de las actividades productivas, sino tam-
bién de los recursos y del empleo. Y esto tiene
repercusiones y resultados en las condiciones de
los grupos sociales y de todo el entorno. No solo
de paro y desempleo, sino también de transfor-
macion de niveles de vida, consumo, pérdida de
actividades, desfase entre las reestructuraciones
econdmico-sociales y las capacidades de muchos
sectores de la poblacién, etc. Y, ademas, también
tiene repercusiones en los grupos sociales que no
tienen o pierden capacidad «competitiva» dada
su cualificacion. Todo ello sitta a estos grupos con
muy dificil acceso a las posibilidades y oportuni-
dades. La inaccesibilidad es la clave. Inaccesibili-
dad que no solo tiene dimensién individual, sino
que tiene dimensién familiar, motivacional, etc.

Todos los andlisis coinciden en sefalar que lo que
ocurre en el espacio de generacion de las rentas
primarias, el mercado de trabajo, es clave para
entender las caracteristicas del cambio en la es-
tructura social y de su dinamica. Nos encontra-
mos con un proceso de dimensién macro, pues el
mercado de trabajo esta soportando el proceso
de devaluacién interna, que tiene también una
dimensién micro, mas cercana y pegada a los pro-
pios procesos laborales que deben soportar las
personas, como es la devaluacién ocupacional.

En primer lugar, los datos del desempleo del
primer trimestre de 2014 son reveladores de
un problema estructural. Unos datos de de-
sempleo que también se caracterizan por la rapi-
dez de crecimiento en momentos de recesion y
lenta recuperacion en momentos de expansion.
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TABLA1.1. Desempleo en Espana 2014

Tasa de desempleo 25,93
Tasa de desempleo juvenil 55,49
Tasa de desempleo del sustentador principal 21,71
Tasa de los hogares con todos los activos en desempleo 10,83
Tasa de paro de larga duracién* 20,87
Tasa de paro de muy larga duracién* 40,78

* Porcentaje sobre el total de parados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa del primer trimestre de 2014 del INE.

En segundo lugar, en relacion con los salarios ca-
si hay unanimidad: caen. ;Cuanto? Depende de
la fuente y la estadistica a la que se recurra(3). El
proceso de moderacién salarial, que arrancé en
2010, podria ser mas intenso de lo que indican
las estadisticas agregadas sobre costes laborales.
De hecho, los datos mas recientes nos confirman
que se ha producido una devaluacién interna
que ha quedado reducida a los salarios mientras
se ha producido paralelamente un aumento del
beneficio empresarial (Pérez Infante, 2013).

La pérdida de poder adquisitivo de los salarios, la
consolidaciéon de salarios bajos y del empleo pre-
cario tienen un grave efecto de empobrecimien-
to, aspectos que son los que mas estan ahonda-
do la fragilizacién del derecho al trabajo a partir
de la reforma laboral. La brecha entre los salarios
de los trabajadores con remuneraciones mas ba-
jas y la media, que se ensanché drasticamente
en los primeros anos de la crisis, podria aumen-
tar todavia mas. Por otra parte, el salario minimo
se ha congelado y estd perdiendo su funcion de
marcar un suelo en la remuneracién. De hecho,
el 14,8% de la poblacién activa ocupada se en-

(3) Sobre la devaluacién salarial, el Banco de Espaia, en
su Boletin de febrero de 2014, dice que los datos co-
nocidos hasta el momento se quedan cortos y que la
devaluacion salarial es mayor de lo observado hasta
ahora en las estadisticas. Tomando los datos de las co-
tizaciones a la Seguridad Social, cree que la duplica y
que en 2012 el retroceso fue superior al 2%y no del 1%.

cuentra en riesgo de pobreza o exclusién social
para la Estrategia Europea 2020 («trabajadores
pobres»). Lo que supone procesos de exclusion
social que se producen dentro del propio mer-
cado laboral.

Esto significa la pérdida de la capacidad no solo
de proteccion, sino también de integracién, da-
da la intensa relaciéon que se esta produciendo
entre trabajo y su funcién econémica (pobreza)
y social (exclusion). <En el conjunto de los traba-
jadores ocupados, la tasa de exclusion ha ascen-
dido al 15,1%. Ahora, en la mitad de los hogares
excluidos, y en cuatro de cada diez hogares en
exclusion severa, hay alguna persona ocupada,
algo que en si mismo no parece suficiente para
superar estas situaciones mas problematicas»(4).
Lo que supone procesos de exclusion social que
se producen dentro del propio mercado laboral.
Y con esto se produce la paradoja de la perpleji-
dad, pues, si la tesis es que para no ser pobre hay
que trabajar, es una contradiccién flagrante que
sean las propias condiciones laborales las que es-
tan haciendo que crezca el nimero de «trabaja-
dores pobres» (Aragon, 2012: 119); en consecuen-
cia, el trabajo esta perdiendo su capacidad para
asegurar el bienestar y la integracion.

(4) Andlisis y perspectivas 2014, Madrid: Caritas Espafiola;
Fundacién FOESSA, 2014, p. 30.
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Un tercer aspecto hace referencia a los cambios
en los derechos de los trabajadores. La desregu-
lacion que introduce la Reforma Laboral de 2012
tiene indicadores suficientes como para que no
solo no se revierta, sino que se agudice la ten-
dencia a la baja en el efecto del empleo sobre
la pobreza. Sus medidas van dirigidas principal-
mente a la flexibilidad interna y externa a través
de mecanismos que generan mas incertidumbre
e inseguridad, mas que estabilidad y proteccién
para los trabajadores, legitimando un marco
de incertidumbre permanente (Garcia Serrano,
2013). Por otra parte, se ha creado un nuevo esce-
nario donde se debilita lo colectivo y se potencia
la individualizacién. Por ultimo, pretender alcan-
zar la ya mencionada competitividad del tejido
empresarial a través de la reduccién de costes de
produccion, especificamente de costes salaria-
les, produce la consiguiente precarizacién de los
derechos laborales.

Por ello, desde este severo cambio en el escena-
rio de los derechos laborales, se esta constatan-
do que el trabajo esta dejando de ser un espacio
de consolidacién de derechos para convertirse
en un espacio de vulnerabilidad y de pérdida
de capacidad econdmica, social y personal, y de
fragilidad social, pues mercantiliza las relacio-
nes al reducirlas al individuo, vulnera la supervi-
vencia dada la generalizacién de la precariedad
y crea lainseguridad del vacio por la pérdida del
derecho.

En cuarto lugar, la devaluacién ocupacional,
que tiene muy diversas manifestaciones. Asi
podemos constatar el aumento del grupo de
los «inempleables» porque se encuentran en
situacién de paro de larga duracion, que en las
actuales condiciones se pueden considerar cuasi
expulsados del mercado laboral; o los «parados
desanimados», o sea, los que, habiendo sido de-
mandantes de empleo, han dejado de serlo por-
que el empleo existente no les es accesible y han
pasado a la situacién de paro estructural, que el
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INE denomina «inactivos desanimados» (perso-
nas que no buscan empleo porque creen que no
van a encontrarlo, pero estan disponibles para
trabajar) y presentan una tendencia relativamen-
te estable desde el tercer trimestre de 2012, sien-
do 483.600 en el primer trimestre de 2014, y que
se concentra especialmente en los mayores de 55
anos, por lo que podemos hablar de un grupo de
«sobrantes»; o el grupo normalmente joven, que
ni tienen ocupacién ni reciben formacién; o la
ineficiencia de las cualificaciones obtenidas por
la inexistencia de oportunidades laborales que
da de si un grupo con cualificacion pero ;inutil?
para que emigre; o la redistribucion devaluadora
de los tipos de contratos que se pierden al lado
del tipo de contratos que se hacen.

1.2.1.1. Lalégica de la desigualdad

Dadas las caracteristicas de la pobreza, que aca-
bamos de enunciar, no podemos por menos de
hacernos la incdmoda pregunta por la desigual-
dad. Porque, si no la hiciéramos, estariamos ocul-
tando algo clave para la comprensién de la es-
tructura social. Su analisis nos va a desvelar que
esa pobreza se estd dando, y ahondando, en un
contexto y en un proceso de aumento de la de-
sigualdad(5).

La desigualdad estd siendo el signo del nuevo
modelo social que se esta fraguando a través de
las medidas que se adoptan para la recupera-
cién econdmica. Porque lo realmente paraddji-
co es que los mayores costes de los ajustes para

(5) Andlisis y perspectivas 2014. Fundacién FOESSA. Du-
rante el afo 2013 se han publicado tres importantes
informes sobre la desigualdad en Espafa: Fundacién
Alternativas (2013): Informe sobre la desigualdad en Es-
pana; Consejo Econdmico y Social de Espafa (2013):
Informe sobre distribucion de la renta en Espaia: de-
sigualdad, cambios estructurales y ciclos; Papeles de Eco-
nomia Espafiola (2013): Crisis, desigualdad econémica y
mercado de trabajo en Espana, n.° 135.
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la denominada salida de la crisis han recaido en
los hogares con menos recursos (Pérez Eransus,
2013). ;Cuadl es el «<nudo gordiano»? Que esto es
una redefinicién de las relaciones sociales, pues
la cuestion no es solo qué medidas (o qué «poli-
ticas») se estan tomando, si redistribuidoras, acti-
vadoras e integradoras, o restrictivas, reductoras
y de recortes, sino que es una cuestion «civiliza-
toria», 0 sea, de estructuracion del propio modelo
de sociedad y del propio modelo de persona. Por-
que el empobrecimiento social y la generalizada
pérdida de bienestar es la otra cara de una socie-
dad polarizada. Empobrecimiento si, y en muchos
casos institucionalizado; pero enriquecimiento
también, y este sin trabas, pues es notorio que
queda al margen o con mucha menos intensidad
de la obligacién de contribuir, habiendo crecido
en la propia crisis el enriquecimiento de los mas
ricos, cuando el afrontamiento de la crisis deberia
ser un esfuerzo que deberia atravesar a todos y a
cada uno segun su posicién(6). Tanto es asi que el
Foro Econédmico Mundial, celebrado en marzo de
2014 en Bilbao, asevera que «el gran desafio de la
préxima década sera la polarizacién econémica y
el desigual reparto de la riqueza en el mundox(7).

Lo que necesariamente nos remite a la pregunta
de cual es la l6gica que subyace en este proceso,
por qué se produce una distribucion a la inversa,
de modo que lo que se acaba produciendo es
una desposesiéon de los que tienen menos recur-
sos hacia los que tienen mas. Todo ello nos remi-
te a la légica de la acumulacion que se ha produ-
cido no solo durante la crisis, sino precisamente
por la crisis, pues el proceso que se ha producido

(6) ABC, 17 de junio de 2014: «<El numero de las grandes
fortunas en Espana crecié casi un 40% en la ultima dé-
cada. Se calcula ademas que este numero de grandes
patrimonios seguird aumentando y se elevard un 22%
en los préximos diez afos». Cfr. The Wealth Report
2014. Knight Frank.

(7) ABC, 12 de marzo de 2014: «Los ricos serdn mas ricos y
los pobres, paupérrimos» Cfr. Global Risks 2014. World
Economic Forum.

ha conllevado de modo natural, devenido de su
propia logica, a esta acumulacion en los estratos
mas altos de renta(8).

El efecto de imposicidn de los valores de la «fi-
nanciarizaciéon» de la economia como forma de
imposicion de los valores de la civilizacién
de los negocios plantea, ademas, la funcién de
los actores institucionales y econémicos, pues
en la actual crisis vemos como los poderes finan-
cieros se conforman como los que acumulan re-
cursos tanto del conjunto social como de otros
sectores vinculados a la produccion real, e impo-
nen esta logica sobre el conjunto de las relacio-
nes sociales. Han acabado desposeyendo a otros
grupos sociales del control y de los recursos que
las sociedades habian ido consiguiendo en su
evolucion hacia sociedades en las que el bienes-
tar contemplara una distribucién social.

En este nuevo modelo de relaciones sociales se
puede constatar como se han agudizado las ten-
dencias disgregadoras hacia los extremos, que,
de no modificarse, estan llevando hacia la «duali-
zacion» social y hacia la «polarizacién» social: en
la desigualdad en el acceso a las oportunidades;
en las garantias ante los riesgos; en la posesién y
apropiacion de los recursos; en la seguridad; en
las politicas, etc. En todo ello, los mas vulnera-
bles y mas pobres disponen de menos recursos
y sufren pérdida de centralidad en las decisiones;
en cambio, los mas ricos disponen de mas recur-
sos y mas centralidad en la toma de las mismas.

(8) Asi, el informe «Panorama de la sociedad 2014», de la
OCDE (Society at a Glance 2014 - The crisis and its af-
termath oecd.org/social/societyataglance.htm OECD
March 2014) apunta que de los 33 paises de los que hay
informacién disponible, en 21 de ellos al 10% mas rico
las cosas le han ido mejor que al 10% mas pobre, un
patron particularmente fuerte en donde los ingresos
familiares bajaron mds, segun el estudio, que destaca a
Espaia e Italia. De hecho, segun este informe, el indice
de Gini era de 0,309 antes de la crisis y hoy es del 0, 338;
y el gap entre el 10/90 era de 8,7 antes de la crisis y hoy
es del 13,1.
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1.2.2. El cuestionamiento de
la estructuracion del
modelo de bienestar
basado en derechos

El momento que estamos viviendo, en relacién
con nuestro modelo de bienestar, es el de una
reorientacion no tanto en la revision de los de-
rechos sociales, que también, sino mas bien en
clave de cual es su sostenibilidad. Se estan cam-
biando, de forma acelerada, las bases de nues-
tros mecanismos de protecciéon. Estamos pa-
sando de un discurso de fondo sustentado en la
garantia de derechos a otro estructurado alrede-
dor de los valores de la revolucién neoliberal y
meritocratica.

La cuestion es que las medidas adoptadas an-
te la crisis estan dando paso a una hipdtesis de
trabajo, que cada vez viene siendo una hipétesis
mas consolidada, segun la cual lo que realmente
se estd erosionando y socavando es el dmbito de
los derechos como dmbito definitorio y de estruc-
turacion del modelo social. Si esto es asi, aqui esta
ocurriendo algo realmente sustantivo. Porque
en medio y a través de las medidas adoptadas,
que todas ellas reclaman su justificacion de la
crisis y que estan generando empobrecimiento
y pérdida de bienestar, lo que se estd haciendo
es cambiar de signo y sentido lo que era «la es-
tructura del bienestar basada en derechos»(9);
se estd cambiando lo que constituye la base y
lo que sustenta el modelo social. Lo que tiene
el efecto consecuente de que, al dejar de ser los
derechos la categoria estructuradora de lo social
y de la sociedad, desaparecen las «obligaciones».

(9) Hay que precisar que no se debe identificar la «estruc-
tura del bienestar» con el «Estado del bienestar», que
es una determinada institucionalizacion del bienestar a
través de diversos formas y modelos. El «bienestar» res-
ponde a un compromiso esencial que se ha mantenido
a través de diversas formas y concreciones histdricas.
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Con su efecto consecuente de que cuando de-
saparecen las obligaciones: a) desaparecen los
«obligados»; y b) se invisibilizan los titulares de
los derechos, ya que nadie esta en el otro polo,
en el de la obligacion.

Se trata de un cambio en el que hay poner es-
pecial atencién porque es un cambio de tipo
no solo socioeconémico, sino también cultural
y moral. Si se produce la pérdida de la capaci-
dad de los derechos de ser la base de la cons-
truccion social, lo que se pone en cuestion es
el contrato social que se mantenia como la ba-
se de la estructura del bienestar. Y esto es muy
definitorio de la situacién actual, que, por otra
parte, no muestra signos fehacientes de aceptar
un concepto compartido (consenso) de lo que
es el bien comun. Por ello este cambio debe ser
destacado de forma singular como el cambio
que estd generando esos cambios en el consen-
so sobre el bienestar.

Asi pues, jcudl es la clave de «la estructura del
bienestar basada en derechos»? Tres puntos, in-
terconectados e interpenetrados entre si, nos re-
sumen la clave de su arquitectura:

1.2 El compromiso de afrontar y resolver colecti-
vamente los riesgos individuales, los déficits
sociales, el mantenimiento de los sistemas
generales universales (educacion, salud, pro-
teccion social).

2.° Este compromiso esencial implica que forma
parte del mismo la funcion de redistribucion
de la riqueza como elemento estructural, y
es la otra cara de ese compromiso.

3.2 El bienestar y la cohesién social son dos ca-
ras de la misma moneda, y se manifiestan en
muchas politicas, pero, especialmente, en la
lucha contra la pobreza y exclusién social,
constituyéndose asi en un elemento esen-
cialmente unido a un Estado social y demo-
cratico de derecho.
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Por tanto, esta estructura de bienestar rompe con
el principio del mercado que reduce la prestacion
a quien la paga. Y al realizar sus funciones como
«derecho», rompe con la discrecionalidad de los
criterios de la beneficencia. Rompe, pues, una
politica de bienestar de dos velocidades: calidad
para quien puede acceder a ella desde el merca-
do, asistencia para quien no alcanza el coste que
el mercado define. En definitiva, la estructura de
bienestar basada en derechos pone «limites a las
pretensiones neoliberales de dar prioridad a los
inversores sobre las personas» (Sempere, 2014).

Esta es la «estructura basica del bienestar» cuya
comprension genera un modelo de sociedad.
Pero hoy estamos asistiendo a una conjuncion
de cambios, a un «proceso de cambios», que
constituyen un «cambio en proceso» en medio
del que nos encontramos.

Lo que se estd produciendo es el cambio de la base
de los sistemas de bienestar que mantenian el ante-
rior modelo social, pues se estd pasando del ciuda-
dano, que los hacia universales, al asegurado, que

acaba haciéndolos excluyentes; del usuario de las
prestaciones universales al cliente solvente.

Por lo que se estd pasando de una concepcion ba-
sada en el convenio social a parametros mercanti-
lizados. Y estos cambios tienen dos caracteristicas:
a) se han declarado obsoletas, y en muchos casos
se han terminado, las claves de la arquitectura del
bienestar, y se imponen «nuevas» claves; b) desa-
parece «el derecho» como la base de la nueva ar-
quitectura social que se esta construyendo.

{Se esta produciendo entonces la ruptura del pac-
to social? El problema es que la red de fenémenos
constatados en este periodo de crisis no es ya una
interrupcién provisional de un modelo, sino que
se estd manifestando como el preludio de algo
de mucho mas calado, como es el anuncio cada
vez mas explicito de que, por exigencia del ajuste
fiscal, no hay otra opcién que modificar el marco
regulatorio. Esto obliga a considerar que ya no se
trata de un problema puramente econémico. Se
trata de un cambio histérico que esta cuestionan-
do, al socaire de las medidas presentadas como
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inapelables para afrontar la crisis, la propia «es-
tructura del bienestar» entendido como el com-
promiso de afrontar y resolver colectivamente los
riesgos individuales, los déficits sociales y el man-
tenimiento de los sistemas generales. Y todo ello
hoy esta siendo cuestionado o, al menos, refor-
mulado de modo que esté afectando a su funciéon
histérica.

Porque hay que tener muy presente que, tratan-
dose de los derechos, no se trata de «recortes»,
como silos derechos fueran un objeto que se pu-
diera contraer sin por ello dejar de existir. Es esta
una concepcion que convierte los derechos «en
objetos maleablesy ponderables, lo cual violenta
de forma radical el propio concepto de derecho»
(Loredo, 2014). Vulnerar, recortar un derecho, es
tanto como atacar a la persona portadora del de-
recho. Tampoco son ponderables en funcién de
épocas de bonanza o de crisis, pues en este caso
dejan de ser elementos esenciales de la persona
y elementos nucleares de la comunidad.

La pregunta es, pues, ;sobre qué se estan basando,
fundando, las nuevas claves de la arquitectura so-
cial? Es constatable que hoy estamos en un proce-
so socio-histérico que reenvia el compromiso del
bienestar a las posibilidades del individuo y rompe
asi los lazos que en la sociedad generan cohesion
social, pues para sectores muy importantes de la
sociedad esos bienes quedan fuera de su capaci-
dad individual de adquirirlos en el mercado parala
satisfaccién de sus necesidades basicas. Las politi-
cas estan cambiando de signo para quedar centra-
das en la validez del «individuo» no solo como su-
jeto capacitado de generar valor econémico, sino
también de «merecerlo», por lo que su parametro
definitorio es la actitud y aptitud para merecerlo,
no el derecho. Merecimiento que acaba siendo
evaluado en la capacidad de cada uno de generar
rendimientos y, desde ellos, obtenerlos.

Ha ido quedando bien abonada la responsabiliza-
cién del individuo en una sociedad en la que las
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estructuras generadoras de desigualdad quedan
jabsueltas? No se trata, por tanto, solo de pérdida
de derechos, sino de pérdida de las condiciones de
acceso a los bienes necesarios para la satisfaccion
de necesidades basicas «basadas en los derechos».
Por ello hay que insistir en que no es suficiente
para definir las bases que se estan poniendo a la
arquitectura social el aumento del empobreci-
miento de unos y el enriquecimiento de otros, ni
siquiera la creciente desigualdad, etc. Incluso no
es suficiente definir la privatizacion de lo publico
como ganancia de los ricos. Hay que desvelar que
todo ello no es sino la forma de estructuracién so-
cial resultante de la negacion del derecho, de los
derechos, como los elementos definitorios de la
estructuracion social que son, que deben ser, «los
principios rectores del orden econémico y social».

AUn hay que sefalar otro aspecto que desvela
la clave de las nuevas bases de la estructuracién
social y concentra significativamente el cambio
de modelo social. Y es un aspecto en el que hay
que poner especial atencion porque es un cam-
bio de tipo social-cultural-moral, y por ello de-
be ser destacado de forma singular. Se ha roto
el contrato social que se mantenia como la base
de la estructura del bienestar. Ya anticipdbamos
que hoy no existe un concepto compartido (con-
senso) de lo que es el bien comun. Y la pregunta
clave es: ;y por qué se ha producido esto? Funda-
mentalmente ha sido debido a lo que se puede
denominar la «secesién moral de los ricos», bajo
el supuesto de que no deben nada a la sociedad,
que cada uno tiene lo que cada uno se ha gana-
do; y esto estd polarizando la sociedad a limites
cada vez mas extremos(10).

(10) No dejan lugar a duda las declaraciones del nortea-
mericano Warren Buffet, una de las personas mas ricas
del mundo, al The New York Times (26/11/2006), «Desde
luego que hay una guerra de clases, pero es mi clase, la
claserica, la que la estd haciendo y estamos ganando»,
Fuente: publico.es/448342/la-revolucion-de-los-ricos
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1.2.2.1. La politica de austeridad,
iuna politica neutral?

Evidentemente es un proceso de muy amplias di-
mensiones, no solo por no haber resuelto la bre-
cha histérica de un gasto social que ha estado por
debajo de la media europea, sino también porque
la gestion de la crisis esta afectando intensamen-
te a los sistemas de educacién, sanidad y protec-
cién social por las reducciones presupuestarias.
Por ello la austeridad como axioma no discutido
€s un proceso macro con graves efectos, pero tie-
ne también una dimension en la proximidad de
las personas, o micro, que genera una crisis real,
aunque no declarada como tal, como es la crisis
de desproteccidn y la crisis asistencial.

Ciertamente, las medidas de recortes han sido
comunes a muchos paises de Europa. La raciona-
lizacién del gasto y los esfuerzos en la contencién
de las partidas de gasto social son generalizadas.
Lo que comunmente conocemos como politicas
de austeridad. Los diferentes Gobiernos estan in-
tentando trasladar a nuestro imaginario colectivo
que las reformas que se estén efectuando son im-
prescindibles en el marco de nuestro modelo de
desarrollo. Pero ;hasta dénde pueden ser sopor-
tables las politicas de austeridad para aquellas ca-
pas de la poblacién que carecen de posibilidades
en términos de crecimiento econémico? Después
de seis afos de crisis, gran nimero de personas se
estan quedando en el camino, pues su capacidad
de soporte ha sido sobrepasada hace tiempo. Sin
embargo, no se estan arbitrando medidas serias
para contener las consecuencias del deterioro de
las condiciones de vida de las personas y familias.

Porque, considerando los efectos de la austeri-
dad, hoy no se puede negar que las politicas de
austeridad generan desigualdad, pobreza y ex-
clusién. Y es que la austeridad no es neutral en
términos distributivos. Por una parte, la sensibili-
dad de la pobreza al descenso del empleo es mu-
cho mayor que a aumentos de este. Y, por otra, la

reduccion de servicios y la pérdida de intensidad
protectora afectan mas a aquellos aspectos es-
pecialmente relacionados con el bienestar de los
hogares. La austeridad presupuestaria no solo
no reduce la pobreza, sino que crea mas des-
igualdad tanto de forma directa por el recorte
de prestaciones y servicios basicos como indi-
recta, relacionada con la caida de la produccién
y el empleo como consecuencia del recorte del
gasto publico. De hecho, en servicios como sa-
nidad, dependencia, educacion, becas, etc., las
condiciones de acceso se estan volviendo cada
vez mas restrictivas, a la vez que los programas
de bienestar social son mas cuestionados (Ayala,
2012).

Se suelen esgrimir argumentos simples, y en
buena medida erréneos, en relacion con buena
parte de las politicas sociales amenazadas por
los recortes. Especialmente el argumento del
coste de las politicas sociales que se suele pre-
sentar como argumento de la escasa eficacia de
los sistemas publicos. Lo que es una perversion,
pues si algo evidencia la trayectoria de politicas
sociales es precisamente la eficacia de las politi-
cas sociales amortiguando los efectos negativos
de los fallos de los mercados. De lo que se trata
es de otra cuestion, y es de si queremos mante-
ner el coste de los mecanismos estabilizadores
o, por el contrario, estamos dispuestos a asumir
los riesgos sociales de su desaparicién. Por otra
parte, se acusa al gasto social de ineficiente para
el crecimiento, por lo que es necesario reducirlo.

Sin embargo, los estudios sobre el multiplicador
fiscal, o sea, sobre el retorno en crecimiento eco-
némico por cada unidad monetaria utilizado por
el gasto publico, es claramente contrario a las po-
liticas de austeridad(11). Sabemos también que

(11) Cfr. Stuckier, D. y Basu, S. (2013): Por qué la austeridad
mata. El coste humano de las politicas de recorte, Ma-
drid: Taurus, «Utilizamos mas de diez afios de datos
procedentes de 25 paises europeos, Estados Unidos
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las actuales inversiones en nuestro sistema de
proteccidn benefician en gran medida a aquellas
personas y familias que menos capacidad tie-
nen. Se calcula que la inversion que realizamos
en gastos en especie en sanidad, educacion, vi-
vienda... reduce en aproximadamente un 20% la
desigualdad entre los ciudadanos (Verbist et al.
2012). No es despreciable que, en un momento
en que los indicadores de desigualdad no paran
de crecer, tengamos en cuenta que, ante el dete-
rioro de la renta de los hogares, todo aquello que
estamos invirtiendo, que no gastando, en nues-
tros sistemas de proteccion tengan unos efectos
distributivos que no debemos perder. Si solo eso
no fuera suficiente, sabemos que los estudios
disponibles muestran, en general, un efecto muy
superior de las politicas de gasto sobre las fisca-
les en cuanto a la accién redistributiva del sector
publico(12).

Desde diversos gabinetes de andlisis se di-
ce que estamos en la senda correcta. Que los
indicadores macroeconémicos empiezan a
mostrar el inicio de un posible cambio de ci-
clo. También otros expertos plantean que esos
cambios de ciclo cada vez van a ofrecer me-
nores periodos de prosperidad y mayores de
recesion o estancamiento. Que, traducido al
lenguaje de nuestro sistema de bienestar so-
cial, se concreta en que en esos cortos perio-
dos de prosperidad deberemos ser capaces de
incrementar nuestra flexibilidad en términos

y Japon, y llegamos a la conclusién de que el valor
multiplicador que el FMI habia asumido para Islandia
era demasiado bajo. El verdadero multiplicador tenia
un valor de aproximadamente 1,7 en el conjunto de
la economia: asi pues, la austeridad habria tenido un
efecto contractivo para la economia. (...) La sanidad y
la educacion tenian los multiplicadores fiscales mas al-
tos, habitualmente mayores que 3» (pp. 115-166). Tam-
bién en pp. 157-158 constatan como el FMI enmendd
en 2012 sus calculos del multiplicador y sus resultados
son los mismos que los de los autores de este informe.
(12) Véase capitulo 2, apartado 2.7.: «Politicas publicas y
redistribucion de la renta», de este Informe.
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laborales para poder obtener un colchén de
renta suficiente para el futuro. Pero que, en los
periodos mas largos de recesion, nuestros me-
canismos de proteccién serdn inferiores a los
que hasta ahora hemos tenido, por lo que el
aseguramiento individual y privado adquirira
una mayor prevalencia, sobre todo para aque-
llos que se lo puedan permitir.

Lo que esta, pues, en cuestién es la propia
funcion redistribuidora del Estado. Y es este
un tema que no se ha originado con la crisis
y las medidas de austeridad para hacerle fren-
te. Porque esto se ha venido gestando desde
las reformas tributarias desarrolladas desde
mediados de los afos noventa hasta la crisis,
que apostaron por la reduccién de los tipos
impositivos, lo que supuso una menor capa-
cidad de redistribucion, y que en la actual
crisis se ha combinado con los recortes en los
sistemas basicos del bienestar. De ahi que la
reduccién y adelgazamiento de las prestacio-
nes del Estado (crisis recaudatoria, economia
sumergida, fraude fiscal, ajuste fiscal, sosteni-
bilidad econémico-financiera) acabe derivan-
do en una «crisis de proteccién y seguridad»
que reduce la capacidad colectiva de afrontar
los riesgos individuales remitiendo su solu-
cion al propio individuo. Por eso, el modelo
de reparto de cargas de nuestro sistema fiscal
debe tener en cuenta que la aplicacién de los
criterios de solidaridad, equidad y progresivi-
dad son fundamentales en el sostenimiento
de nuestro modelo de Estado de bienestar. Y
en un contexto como en el que nos encontra-
mos este aspecto adquiere una relevancia cre-
ciente. Las ventajas de los impuestos directos
son claras en este sentido. Sin embargo, en la
evolucién que ha mostrado nuestro modelo,
diversos factores (Ruiz-Huerta, 2013), como las
criticas en contra de los impuestos directos y
sus efectos negativos sobre los incentivos al
trabajo y al ahorro, el aumento de los costes
de ciertos servicios publicos y las dificultades
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de aplicacién del principio de progresividad,
estarian inclinando la balanza a un sistema
impositivo donde el mayor peso no recayera
en la imposicién directa. ;En qué medida las
consecuencias de la crisis traeran aparejado
un reparto justo de las cargas fiscales? ;Seran
también los perdedores las clases sociales mas
empobrecidas? ;jLas clases medias en retroce-
so estaran dispuestas a seguir soportando la
mayor parte de la carga del mantenimiento de
nuestro Estado de bienestar?

Lo que no es discutible es que ha producido gra-
ves efectos sobre las personas, pues, dadas las
medidas de austeridad, los mecanismos de con-
tencion de la desigualdad y la pobreza se estan
replegando a limites no conocidos en las ultimas
décadas. La traduccién en nuestra cotidianidad
es conocida. Reduccién de las prestaciones mo-
netarias y de los servicios de bienestar social,
endurecimiento de los requisitos de acceso a los
sistemas de proteccidn, restricciones, cuando no
expulsiones de determinados colectivos hacia
las fronteras del sistema, privatizacion de servi-
cios basicos...

Es decir, se estd produciendo una confrontacién
entre mayores demandas / menores recursos, lo
que genera una «crisis de desproteccion» que
«asistencializa» los derechos y coloca a los asisti-
dos en el foco de la sospecha de por qué ese gas-
to. Por ello el endurecimiento de las condiciones
de acceso a las prestaciones y los servicios. Dada
la gestidn de la crisis agudizada por los recortes
sociales, podria parecer que la politica social se
introduce por la puerta de atras, por lo que el ac-
ceso a algunos de estos servicios acaba siendo
cada vez mas estigmatizante. Ya no se trata tan
solo de menores o mayores gastos o ingresos,
sino que estamos rebajando el principio de ciu-
dadania a la hora de disefar el acceso a esos ser-
vicios. Y en este campo de funciones del sistema
publico hay un hecho de gran trascendencia, y es
la pérdida de valory el desprestigio de lo publico,

lo que parece una derivada de una estrategia de
abandono de servicios publicos fundamentales.

Pero también, a ese retroceso de los mecanismos
de contencién de la desigualdad y la pobreza, se
le esta uniendo un efecto perverso. El aumento
en términos absolutos de las personas en situa-
cién de pobreza y exclusién social esta convir-
tiendo en lugar de «competencia» el acceso a los
mecanismos de seguridad del Estado de bienes-
tar. Mds personas para menos recursos, «nuevas
pobrezas» frente a «viejas pobrezas». El escena-
rio se complejiza. Desde el lado de la oferta los
recursos o bien se restringen para contener la
demanda, o bien no son capaces de responder
porque no se adecuan a las nuevas situaciones
que se estan produciendo. Desde el lado de la
demanda los «nuevos pobres» se encuentran
atrapados entre la ldgica de los derechos y la 16-
gica de la asistencializacién. Ante una situacion
de bloqueo del mercado de trabajo es facil de-
ducir que las pocas oportunidades que vayan
surgiendo seran para aquella poblacién mejor
posicionada en términos de formacion y cualifi-
cacion, relaciones, etc.

Esto anade una cuestion de gran calado por las
expulsiones de facto de los servicios que abor-
dan y afrontan procesos de normalizacién y de
integracion, y que constituyen espacios norma-
lizados de atencién. Su pérdida genera un défi-
cit no solo de atencién, sino de socializacion y
desarrollo, pues coloca a los expulsados de estos
servicios en la situacion no solo de desatencién,
sino de abandono y de rechazo. Esto crea esce-
narios sociales en los que se estdn generando
«espacios duales» de socializacién, pues la pérdi-
da de recursos de las personas, familias y grupos
y de las propias redes familiares se combina con
la pérdida de servicios publicos, de condiciones
educativas y laborales. Y esto acaba fragilizando
la propia red social, las redes asociativas y co-
munitarias, configurando una situacién agresiva
que predefine una convivencia conflictiva.
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1.2.2.2. El«significado» de la pobreza/
exclusion en este proceso de cambio

Sabemos por otras crisis el efecto contracicli-
co que tiene el crecimiento econdémico sobre
la reduccién de la pobreza y los efectos com-
pensatorios de las consecuencias negativas
de las crisis econdmicas que tiene el gasto
social. En los periodos de bonanza, no se co-
rresponde el aumento de la riqueza con los
minimos descensos de la pobreza, y a la inver-
sa, en los periodos de recesién, el aumento
de la pobreza es mucho mayor. Cada ciclo de
recesion incorpora al grupo de personas en
pobreza y exclusién un ndmero de individuos
que no se reducen en la misma medida en la
parte expansiva del ciclo. De hecho, en el afio
2007, el punto algido del ciclo, nos encontra-
bamos con un grupo del 16% de la poblacién
espafola en situacién de exclusién social. Un
concepto este de la exclusion mucho mas res-
trictivo que el de pobreza econdémica, ya que
para estar en dicha situacién es necesario la
acumulacién de un nimero de problemas ele-
vado, mas alla de la falta de renta suficiente,
que es como se define la pobreza monetaria.
En cambio, en el ano 2013, con los efectos de
las crisis ya en plenitud, la cifra de personas
en situacién de exclusién se eleva ya al 25%
(FOESSA, 2013).

Sabemos también que en un analisis general
de largo plazo de las cuatro ultimas décadas,
en el contexto de la sociedad espanola, se
han producido diversos cambios de patrén
que han marcado la evolucion de la pobreza.
Por citar solo algunos de ellos: la atenuacion
relativa del riesgo de pobreza de los hogares
con una mujer como sustentador principal; la
juvenilizaciéon de la pobreza; el cambio del pa-
tron de pobreza en el tamafo de los hogares
tendiendo a predominar los hogares con fa-
milias numerosas frente a otro tipo de hoga-
res; la atenuacion en el tiempo de la tradicio-
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nal equivalencia entre titulaciéon universitaria
y ausencia de pobreza en el hogar, etc.(13).

Frente a ello, lo que conocemos, en términos de
distribucion de las consecuencias de la actual cri-
sis, es que la extension, intensidad y cronicidad
de la pobreza estd construyendo una sociedad
no solo cada vez mas precaria, sino también mas
fracturada. Este Informe de la Fundacién FOESSA
indica que el grupo que tradicionalmente era el
mayoritario en nuestra sociedad, el de aquellas
personas que no padecian ningun tipo de difi-
cultad o problema relacionado con la exclusién,
el que se denomina de integracion plena, es ya
minoria. Pero en la distribucién de los riesgos
y de los efectos sociales ha afectado en mayor
medida a aquellas personas que partian con una
mayor desventaja antes de la crisis. Existe una
sensacion de que todos, o casi todos, estamos
afectados en alguna medida por la crisis. Sin
embargo, no se habla tanto de la distribucion
de las pérdidas. En este sentido, los estudios de
distribucién de renta indican que las que mas es-
tan perdiendo no son las clases medias (término
confuso donde los haya), sino aquellas personas
que se encontraban en los grupos con menores
niveles de renta previos a la crisis.

Ademas, observamos que el aumento de la de-
bilidad de nuestros mecanismos de proteccién
esta profundizando en la dualizacién del acceso
a aquellos dispositivos, sanitarios, educativos y
sociales, que son uno de los factores relevantes
de nuestra cohesién social. Una dualizacién que,
junto con los factores ligados a la renta, acaba-
ra por dificultar enormemente los mecanismos
de movilidad social. Por lo que, junto a la cons-
tatacion de que los riesgos inducidos por la cri-
sis pueden alcanzar a cualquier persona, grupo,
sector social, segun el devenir del crecimiento

(13) Véase capitulo 2, apartado 2.3.: «<La pobreza moneta-
ria». Seccién 2.3.2.: «Los cambios en el patron de po-
breza en el largo plazo», de este Informe
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econdmico que ya no garantiza la cohesién so-
cial, hay que destacar el significado social mas
importante de la pobreza y la exclusién social,

que no es otro que lo no util a la sociedad del
crecimiento queda marginalizado, empobreci-
do, excluido.

1.3. ;Solo economia? Tiempos de (in)certidumbres

Los procesos de cambio en que nos encontramos,
en términos de diagndstico, estan atravesando di-
versos niveles y tienen consecuencias sistémicas
en diferentes dimensiones. En la dimensién eco-
némica, a nivel planetario, la globalizaciéon y sus
consecuencias estd generando procesos acelera-
dos de desregulacion y liberalizacion «a la cartay,
donde, apoyandose en una creciente base tecno-
l6gica, estan incrementandose, en el largo plazo,
las situaciones de desigualdad. El cada vez menor
peso de las politicas redistributivas, la reduccion de
gastos e impuestos, se utiliza, cada vez mas, para
deslegitimar los sistemas de bienestar social. Estos
procesos deslegitimadores se estan dando de una
forma especial en Europa, cuna de un sistema de
bienestar especialmente solidario. En este senti-
do, nuestra capacidad de sostenerlo se estd vien-
do fuertemente cuestionada. Las dificultades a las
gue nos enfrentamos son formidables. Las carac-
teristicas de nuestra estructura productiva, mante-
nedora en Ultima instancia de nuestro bienestar, se
enfrenta a enormes retos: la capacidad de los pai-
ses emergentes en tanto productores econémicos,
los diferentes procesos de relocalizacion producti-
va, las asimetrias internas en la Unién Europea, las
expectativas que muchos tenian en el modelo de
empleo precrisis, etc. Todos ellos se convierten en
retos ciclopeos con elevados costes personales.

Existen, ademas, dificultades en el ambito de la
evolucién de nuestra demografia que se interre-
lacionan en parte con nuestra estructura produc-
tiva y que en el largo plazo se han ido retroali-
mentando. Una tasa de fecundidad de las mas
bajas del mundo, cuya mejoria se truncé con la
crisis y con el continuo retraso en la maternidad

y la paternidad; la inmigracion, que algunos pen-
saban que iba a suponer una mejoria en nuestras
tasas de fecundidad, en la practica su aportacion
ha sido bastante modesta; la continua ampliacién
de la brecha entre fecundidad deseada y fecundi-
dad alcanzada; el mayor aumento que en el resto
de Europa de las familias con un solo hijo, etc.

Las preguntas e interrogantes que nos plantean
estos procesos no solo cuestionan la cohesion
social, sino que son de mayor calado, pues plan-
tean un interrogante: jse estd produciendo un
cambio en la estructuracion social? Porque, si asi
fuera, lo que esta en cuestién es un proceso de
cambio en el propio modelo de sociedad.

1.3.1. ;Modelo de crecimiento
econdmico versus
modelo de sociedad?

En la dimensidon econdmica, el cambio que se
estd originando en determinados dmbitos, fruto
del agotamiento del sistema productivo fordista
en un proceso de intensa globalizacion, se pue-
de estar traduciendo en términos de mercado de
trabajo en Espafa en un modelo de bajo creci-
miento con un empleo precario. Los cambios en
la organizacion econdmica internacional y en los
sistemas de gobernanza estan limitando la so-
berania econémica de los paises y sus margenes
de maniobra. ;Estamos transitando entonces de
una Europa de ciudadanos donde el pacto de-
pendia de la politica a una Europa de mercade-
res donde el acuerdo responde a lo que pueda
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0 no contratar o comprar? En la respuesta a esta
pregunta no aparece en su horizonte un nuevo
Keynes. Los intentos por limitar el libre merca-
do en esta época de recesidn y crisis no parecen
ser el objetivo econdémico y politico en nuestras
sociedades. Por ejemplo, intentar implantar una
restringida tasa internacional para las transac-
ciones econdémicas, en un ndmero limitado de
paises de un mismo entorno econémico, no deja
de ser una medida de eficacia limitada. La dispo-
nibilidad de las personas y empresas de radicar
sus operaciones financieras en cualquier lugar
del mundo, en los propios paraisos fiscales de
los posibles firmantes, induce a pensar mas en el
populismo de la medida que en su eficacia real.

El camino que se esta proponiendo desde la eco-
nomia para enfrentar estos nuevos riesgos podria
resumirse en el «there is no alternative» que Mar-
garet Thatcher popularizé en los afos ochenta para
defender que las politicas neoliberales eran la tnica
alternativa en el modelo de desarrollo capitalista. En
nuestro caso, después de unas dosis adecuadas de
austeridad, de demostrar que el pago de nuestras
deudas a nuestros principales acreedores es nues-
tra prioridad, volvemos al discurso del crecimiento
como salida a la crisis, como la respuesta univoca a
nuestras necesidades. Parte de la l6gica del «mas es
igual a mejor», donde aquellos que no pueden par-
ticipar de ese crecimiento se tornan conflictivos para
el modelo; un conflicto ignorado pero latente.

Lo que anda en juego, por tanto, en el debate
sobre la dimensién econdmica, socapa de retor-
nar al crecimiento econémico como requisito
axiomatico para poder afrontar los problemas
de la sociedad, es la paradoja de poder estar en
presencia de un «crecimiento sin sociedad», lo
que puede constituir un proceso de cambio en la
propia estructuracion de la misma. Sin embargo,
esto no esta formando parte del debate de sali-
da de la crisis, pues la actividad econdmica esta
definitivamente orientada a la sola busqueda del
crecimiento por el crecimiento, como si fuera el

58

talisman Unico e imprescindible para toda la cons-
truccion social. Lo cual plantea la duda de la re-
lacién entre crecimiento-sociedad. Eso pareceria
indicar la valoracion positiva de algunos indica-
dores macroeconémicos que afirman una pros-
pectiva positiva de crecimiento, pero sin relacién
con cuestiones sustantivas e irrenunciables(14).
De forma sintética se pueden focalizar en estas
cuatro cuestiones las claves de esta paradoja.

1. ;Estamos en presencia de un crecimiento «sin
empleo»? Realmente, la aparente mejora de
las tasas de empleo que parecen indicar algu-
nas cifras deja mas bien interrogantes: los que
abandonan la busqueda de empleo, la caida
de la poblacién activa, los que emigran del
pais, la redistribucién devaluadora de los tipos
de contratos que se pierden al lado del tipo
de contratos que se hacen, la constatada falta
de relacion entre reforma laboral y creacién
de empleo, etc. Un crecimiento sin un cambio
sustantivo en las opciones y en el crecimiento
del empleo es un signo preocupante de «falta
de sociedad en este modelo econdmico»(15).

(14) «La recuperacion econdémica, por si sola, no borrara
los efectos de una larga y profunda crisis. Resulta alta-
mente improbable que una recuperaciéon econémica,
aun sélida, pueda, por si sola, poner fin a la crisis del
mercado del trabajo y a la crisis social que el pais atra-
viesa actualmente», (OCDE, op. cit.)

(15) «Los servicios de estudios del BBVA calculan que a la
economia espanola le tomara hasta 2025 para recu-
perar los puestos de trabajo destruidos, y eso sobre
la proyeccion de un crecimiento del PIB del 2,5% y un
aumento de la productividad por ocupado del 0,6%,
mientras que la zona euro lo alcanzara en 2017 y Esta-
dos Unidos en 2014. El economista jefe del BBVA para
Espaia, Miguel Cardoso, sefialé en una jornada orga-
nizada por la Asociacion de Periodistas de Prensa Eco-
noémica (APIE) que con la reforma laboral la creacién
de empleo requiere tasas de crecimiento mas bajas
que antes (tradicionalmente se requeria un 2%), pero
aun asi, la salida de la crisis se antoja larga» (El Pafis,
18 de marzo de 2014). Para un andlisis de la relacion
entre crecimiento del PIB y la creacién de empleo, cfr.
GARcia-CINTADO, A. y UsasiaGa, C. (2013): «La ley de Okun
espafola y la lenta salida de la crisis laboral». Docu-
mentacion Social, n.° 169, pp. 47y ss.
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¢CAémo es un crecimiento econémico «sin distribu-
cion»? Porque la concentracién de la pobreza en
los hogares con sustentadores principales jove-
nesy en los hogares con menores habla de una
distribucién de la renta que les distancia de la
media. Por el elevado porcentaje de trabajado-
res pobres a los que el trabajo no solo no les sa-
ca de la pobreza, sino que les consolida en ella.
Por la devaluacién salarial y el ensanchamiento
de la brecha entre los salarios de los trabajado-
res con remuneraciones mas bajas y la media.
Por la ruptura «a futuro» de la proteccion social
dada la baja cotizacion y los periodos de caren-
cia en la cotizacién debido a la precariedad y
la rotacion laboral. Por el repliegue progresivo
de los sistemas de proteccion social, por el des-
gaste de los mecanismos de proteccion fami-
liar(16). De hecho, los datos mas recientes nos
confirman que se ha producido una devalua-
cién interna que ha quedado reducida a los sa-
larios mientras se ha producido paralelamente
un aumento del beneficio empresarial(17).

¢Estamos ante un crecimiento «sin cualifica-
cién»? De ser asi, esto ahondaria la situacion de
un crecimiento sin sociedad. La inexistencia de
los procesos de formacion y recualificaciéon de-
ja alos desempleados sin herramientas para el
acceso a las oportunidades que se generen de
empleo. Lo que consolida ya no un mercado
de trabajo dual, sino una sociedad dual, que
cierra las puertas a la movilidad social.

;Coémo calificar un crecimiento «sin equidad» en
una sociedad en la que los que mds acumulan

(16) OCDE, op. cit.
(17) Cfr. Perez INFANTE, J. I. (2013): «Crisis econdmica, empleo

y salarios», Documentacién Social, n° 169, pp. 32 y ss.
Sobre la devaluacién salarial, el Banco de Espafia, en
su Boletin de febrero de 2014, dice que los datos co-
nocidos hasta el momento se quedan cortos y que la
devaluacion salarial es mayor de lo observado hasta
ahora en las estadisticas. Tomando los datos de las co-
tizaciones a la Seguridad Social, cree que la duplica y
que en 2012 el retroceso fue superior al 2%y no del 1%.

no son los que mds contribuyen?(18). No cabe
duda de que ya antes de la crisis existia una
fuerte tendencia que contribuy6 a la autoin-
fligida crisis fiscal del Estado de bienestar, lo
que fue un impedimento insalvable para ha-
cer frente a la distribuciéon necesaria para re-
solver los riesgos sociales. Reduccién de los
mecanismos de bienestar que hoy se plantea
como una derivada de la actual crisis. Lo que
augura una futuro sin equidad, pues si en la
etapa del crecimiento previa a la crisis se justi-
fico la bajada de impuestos a los que mas ren-
ta poseian como un mecanismo para el creci-
miento, hoy se ha consolidado dada la subida
de impuestos que no ha afectado al mismo
grupo de poblacion. Y si este déficit fiscal ge-
nero una insuficiencia para las politicas de cohe-
sion social en los momentos de crecimiento
econdémico, en estos momentos deja sin bases
la equidad y puede consolidar un crecimiento
que ahonda la inequidad. Si anadiéramos la
economia sumergida y el fraude fiscal, el défi-
cit de sociedad toma signos alarmantes.

1.3.2. ;Esta mutando
el contrato social?
Estamos transformando nuestro modo de res-

ponder a las necesidades colectivas. Es un cam-
bio que no estd siendo radical. Viene formando

(18) «Nos hacen creer que la carga fiscal espafiola es alta,
incluso demasiado alta, cuando en realidad represen-
ta solo el 31,4% del PIB (la media en la UE-27 estd en
el 38,8%, elevandose hasta el 39,5% si la muestra es
EA-17). De manera que Espaia tiene margen de ma-
niobra en el terreno fiscal. Sin embargo, si que hay un
problema, y por eso muchos ciudadanos creen que se
paga demasiado, y es que el 88% de la factura fiscal
recae sobre el IRPF, IVA e Impuestos Especiales. Es de-
cir, sobre las rentas del trabajo y sobre dos impuestos
que repercuten de manera directa en el consumo de
la persona» (CanTO Soria, P. (2013/2014): «La desigual-
dad fiscal, principal responsable del déficit del Estado
espanolx, Papeles, n.° 124, p. 88).
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parte de una agenda reformista que permite, de
una forma progresiva, que la ciudadania europea
vaya asumiendo que el coste de la proteccién so-
cial debe ser sufragado de una forma mixta, via
impuestos y contribuciones por un lado, y via gas-
to directo en los hogares por otra. El problema es
que parte de la ciudadania europea y parte de los
hogares (en el caso de los paises del sur de Euro-
pa con mucha mas claridad) no podran satisfacer
las necesidades que dependan de los ingresos
de que cada uno disponga. Y, en esta crisis, este
ha sido el verdadero salto cualitativo. Nos hemos
encontrado, en el caso de los espafnoles palmaria-
mente, con que ese contrato social, origen y sen-
tido de nuestros Estados de bienestar en Europa,
estd mutando. Se estd transformando en una
relacién, donde la necesidad de generar riqueza
ha perdido su sentido de reversién colectiva y de
productividad real, en beneficio del incremento
de la riqueza acumulativa y especulativa(19) o,
como en el caso de Espaia, directamente a la de-
presion de los ingresos de las personas y familias.

En la dimensidn social, la principal consecuencia
es el creciente proceso de dualizacién social. Este
proceso incluye al menos cuatro caracteristicas:

« La reduccién de la movilidad social. Tradicional-
mente, la movilidad social es la que ha impedido
que fueran las mismas personas las que formaran
parte siempre del grupo de personas excluidas,
individualmente consideradas. Si este proceso se
empieza a dificultar, aumentan las posibilidades
de enquistamiento de grupos numerosos de po-
blacién en situaciones de gran dificultad social.

- Desde un punto de vista mas amplio, la idea de
brecha, como aumento de una distancia o dificul-

(19) Véase la discusion que estad surgiendo alrededor de
la obra El capital en el siglo XX, del economista fran-
cés Thomas Piketty. economia.elpais.com/econo-
mia/2014/05/02/actualidad/1399033161_860036.html
http://blogs.telegraph.co.uk/finance/jeremywar-
ner/100027209/cant-be-bothered-to-read-piketty-
heres-a-cheats-guide/
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tad preexistente, comienza a trasladarse a diferen-
tes ambitos. Brecha generacional, en términos de
acceso a tipo de empleo, en términos de diferen-
cias en el acceso a futuros mecanismos de jubila-
Cion, en prestaciones de proteccién social. ..

- La creciente pérdida de universalidad en los ser-
vicios basicos del bienestar social. Por ejemplo,
la vinculacién del acceso a la sanidad a la contri-
buciéon via empleo, o las dificultades para la me-
jora de los sistemas publicos de provisién por la
derivacion de recursos para la provision privada.

- Como consecuencia de la pérdida de peso del
sector publico y una mayor presencia del sector
privado lucrativo en los ambitos del bienestar,
se producird una mayor pluralidad en la produc-
cion del bienestar social. Y en esa diversificacion
es una probabilidad muy relevante, de la que
deberemos estar pendientes, que lleve apareja-
da una fragmentacién en términos de renta. Es-
ta diversificacion, justificada, entre otras cosas,
desde el punto de vista de la competencia y del
aumento de la calidad, algo muy discutible, es
muy posible que deje a un lado a aquellas per-
sonas que no puedan garantizarse el acceso a
los recursos via sus propios ingresos.

1.3.3. Se reestructuran
las relaciones sociales

Los ciudadanos cada vez traducimos mas nues-
tras relaciones en términos econémicos, y desde
este punto de vista la financiacion de las necesi-
dades colectivas se ha trasladado al debate co-
mo un elemento clave en nuestro bienestar. Y
esto plantea algunas preguntas a resolver. Si es
verdad que no hay dinero, ;hasta donde debe lle-
gar nuestra reforma del sistema de obtencion de
ingresos (léase reforma fiscal)? O, dicho de otra
manera, jestamos dispuestos a seguir pagando
un sistema de proteccién y aseguramiento de ca-
racter universal? Cada vez mas se presiona a los
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ciudadanos hacia la resolucién individual de sus
necesidades o, mas concretamente, a su resolu-
cién desde los medios de renta o patrimonio de
los que disponen. Se cuestiona la légica de los
sistemas de reparto en los cuales prima la solida-
ridad intergeneracional. Se pone el acento mas
en la logica del tanto tienes tanto vales, donde
los sistemas de capitalizacion individual para su-
fragar los riesgos sociales prevalecen. De alguna
manera, los méritos acumulados parecen conver-
tirse en la légica justificativa de nuestra relacion
con la satisfaccion de las necesidades humanas.
Este es uno de los pilares en los que se sostie-
ne la légica del sistema capitalista en su version
neoliberal. «<He accedido a la riqueza porque he
reunido méritos (trabajo y reconocimiento) que
me permiten ocupar la posicion que tengo». Sin
embargo, jse estd desvelando este pilar como al-
go falso, o ha sido verdadero solo para un corto
espacio de tiempo de nuestra historia? ;Retroce-
de el ingreso por trabajo y la necesidad del mé-
rito para conseguirlo en beneficio de la riqueza
heredada? (Piketty, 2013) Y si esto es asi, jse estd
cuestionando uno de los pilares de nuestras de-
mocracias representativas? Este tema es de gran
relevancia porque se encuentra directamente
relacionado con la justificacién del modelo de
sociedad en el que queremos vivir. Se vincula de
forma congruente con el cdmo queremos asegu-
rar nuestro presente y nuestro futuro.

La direccion en que se estan resolviendo estas
preguntas e interrogantes nos viene dada por los
diversos vectores analizados:

- Se estan ahondando las desigualdades socia-
les a limites de polarizacién social.

- Se estd produciendo un menoscabo de los
servicios publicos y la ruptura de los vinculos
sociales.

- Se estd socavando «el ambito de los derechos
como ambito definitorio y de estructuracion
del modelo social».

- Se estan intensificando y cronificando la po-
brezay los procesos de empobrecimiento, que
son un «revelador» de la opcién por la compe-
titividad de los fuertes y la descalificacion de la
fragilidad de los débiles.

- Se estad desarrollando una nueva arquitectu-
ra social con un cambio cultural en el que se
pierden estructuras colectivas bajo la égida del
individualismo meritocratico.

- Se ha optado por el crecimiento econémico
como talisman unico e imprescindible para to-
da la construccién social.

- Todo ello se produce retroalimentado con un
cambio antropoldgico acorde con los cambios
estructurales.

A la vista de estos procesos, se vuelve legitima la
sospecha de que no se trata de un simple efecto
de la crisis econdmica, sino que la crisis esta sien-
do la oportunidad de la puesta en marcha de una
propuesta de un nuevo modelo de sociedad. En
cualquier caso, desde la consideracién de esos vec-
tores, lo que no ofrece ya ninguna duda es que to-
do ello estd reestructurando las relaciones sociales.

Y esto produce la gran pregunta sobre el futuro,
sobre qué sociedad se estd generando aquiy aho-
ra que vera la luz a lo largo de este proceso, pues
los procesos de polarizacién social estan llegando
en muchos casos a generar no solo fragilidades
en las vinculaciones, ya que aumentan las situa-
ciones de pobreza severa, sino de fractura social.
{Se ha roto el consenso social que mantiene a las
sociedades cohesionadas? Lo que parece incon-
trovertible es que estamos en presencia de rela-
ciones deslegitimadas no solo por la pérdida de
la capacidad de mantener la cohesién, la integra-
ciény la proteccion de minimos basicos y necesa-
rios, sino por la pérdida de confianza en que en
esta sociedad haya vias, caminos, posibilidades.

Y esto es lo que estad ocurriendo con los grupos
sociales (las clases medias, los trabajadores, inclu-

61



VI I Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espaiia 2014

so las clases populares, etc.), que, desde su relativa
estabilidad (con todos los matices) en su empleo,
nivel de vida, cotizacion, impuestos, etc., eran
quienes mantenian con sus impuestos los siste-
mas del bienestar. Lo real y lo critico es que estos
son los sectores decisivos en el mantenimiento de
los servicios publicos, pues en ellos recae en gran
medida la imposicién fiscal que hace posibles ta-
les servicios. Y, dada la nueva arquitectura social,
no solo se estan adelgazando, sino que estan per-
diendo su vinculacion con estos sistemas.

{Cémo podran mantener las sociedades la cohe-
sion social y, por ende, las bases de una sociali-
zacién no agresiva, rota, incluso fracturada? Hoy
por hoy, el proceso que se esta imponiendo es
el que, de forma simbdlica, podriamos deno-
minar de transito del contrato social al contrato
mercantil al quedar reducido lo social al ambi-
to del intercambio individual, a la capacidad de
competitividad, negociacion y acuerdo de cada
individuo de sus condiciones de vida, actividad,
empleo, proteccién, seguridad.

La reestructuraciéon de las relaciones sociales
en este modelo emergente de sociedad genera
efectos perversos hacia el futuro, pues inducen
efectos en espiral sobre otros aspectos de la vi-
da social. Se esta produciendo la combinacion
de pérdida de musculo no solo por parte del Es-
tado en sus funciones, sino también de pérdida
de «musculo social» en las propias sociedades,
conscientes de que ni en un aspecto ni en el otro
hemos terminado ese proceso de adelgazamien-
to. Porque, en este proceso de cambio, estd que-
dando redefinida la funcion, el rol, del Estado
icomo mero coordinador? Y ademas se conside-
ra que esta redefinicion estd perfectamente legi-
timada, pues se argumenta que no hay «adelga-
zamiento» del Estado, sino que lo que habia era
«sobrepeso». Y con ello se cierra el circulo, pues
ya no es una cuestiéon que se pueda reducir a
eficiencias y eficacias, sino que esa nueva defini-
cién incluye nuevos valores, y una nueva cultura
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social que incluso redefine lo que es bienestar, lo
que es asociacion, lo que es solidaridad(20). Por
tanto, la crisis de cultura social solidaria es crisis
de valores morales y de estructuras sociales. Una
sociedad asi genera agresividad y violencia, una
convivencia insegura. Serd violencia hacia otros,
hacia si mismo, hacia el espacio cercano, hacia...
Sin olvidar la violencia institucional generada
por las medidas que contindan en la misma linea
que las que nos llevaron a la crisis.

1.3.4. Relaciones vueltas al
individuo que no «crean
sociedad». jHacia un
modelo de «privatizacion
del vivir social»?

Si estos son los referentes sociales y culturales
que estan orientando la construccion social, de-
beremos concluir que se muestran plenamente
acordes a un cambio de modelo social. Provenia-
mos de un modelo social de «integracion pre-
caria» antes de la crisis en cuyo seno se produ-
cian tensiones por la necesidad de garantizar la
cohesién social, la extensién de derechos, junto
con cambios que producian efectos de precari-
zacion y de contencién de la funcién protectora
del Estado. Y estamos entrando en un modelo de
«privatizacién del vivir social» acorde al proceso
de cambio antropolégico y que culmina en unas
relaciones que cambian el sentido del bienestar,
del asociacionismo y de la solidaridad.

(20) Sin hacer una lista cerrada, hay una serie de valores
sociales que se proclaman necesarios para salir de la
crisis: entronizacion del individuo; pérdida de la res-
ponsabilidad por el otro; denigracion de lo publico y
colectivo; invisibilizacion de lo comunitario, lo coo-
perativo, lo co-; remision a la sociedad de los efectos
no queridos pero inevitables; demonizacién de quien
une o al menos relaciona lo econédmico y lo social; ab-
solutizacién de la ganancia, el éxito...
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De lo que se trata es de que la crisis nos esta obli-
gando a trascender la pregunta por el solo creci-
miento econémico a la que nos quiere reducir, para
preguntarnos por el significado del crecimiento.
Y lo primero que hemos constatado es que, en el
patrén de relaciones entre crecimiento-desarrollo-
distribucion-equidad, lo que aparece de forma mas
contundente es la ruptura entre ellas. Asi, las rela-
ciones de distribucién y cualquiera de las relaciones
que hacen efecto al empleo, a la proteccién social, a
lalucha contra la pobrezay la exclusiéon estan endo-
gdmicamente centradas en el crecimiento.

Ahora bien, siendo esto en si mismo grave y de ple-
no significado, lo mas significativo no es eso, sino el
que las relaciones sociales en torno al crecimiento
son relaciones cerradas a la sociedad, es decir, a la
necesaria capacidad y aportacién del mismo a «crear
sociedady; estan clausuradas en torno al propio cre-
cimiento, que, asi, da la espalda a las condiciones
gue «crean sociedad», cohesidn social, justicia social.
La sociedad es sobrepasada, el tipo de vida social se
desvincula de las necesidades y de las funciones de
los sistemas sociales. Por ello, antropolégica y social-
mente, las relaciones de este modelo de desarrollo
son relaciones vueltas al individuo que se define a
si mismo Unicamente en la relaciéon consigo mismo.
Y eso mismo define la vida social, que «deja de ser
definida desde la relacién y comunicacién con los
otros». Mas aun, la propia ideologia neoliberal que
da sustento a esta propuesta de sociedad proclama
la «quiebra de la alteridad» que se produce en este
«volverse a si mismo» como la constituyente del in-
dividuoy, por ende, de la sociedad.

Cualquier cultura que tenga como eje la «excen-
tricidad», encontrar el sentido en el «otro», queda
situada fuera de la legitimidad social que un mo-
delo social estructurado en torno al crecimiento
como validador de lo social ha sentenciado cuasi
como de derecho natural.

En su l6gica, este modelo adquiere grandes dosis
de legitimidad en su propuesta de privatizacion

de servicios, incluyendo servicios sociales de in-
terés general. El avance del mercado interior ya
antes de la crisis llevé al Parlamento Europeo la
propuesta de generalizar esta linea de accién,
aunque encontré un muro de contencion, si bien
no definitivo. De hecho, en el propio campo de
las politicas sociales ya antes se estaba actuando
cada vez mas segun las leyes del mercado interior:
competitividad, concurrencia y transparencia. Y,
mediante la crisis, se esta profundizando en la pri-
vatizacion de los propios sistemas universales del
bienestar. Lo que situa lo social en la pura gestién
competitiva econdmica y relega los criterios de
accion publica, de primacia de los derechos sobre
el presupuesto, ademas de menoscabar la accién
de la iniciativa social, gratuita, sin fin de lucro, etc.
Es lo que cierra el proyecto de modelo social.

Aparte de las no pequeias cuestiones econémi-
cas que esta crisis ha dejado y dejard como efec-
to, y de las cuestiones politico-institucionales que
habra que ver cdmo se configuran ex novo, y de
las nuevas relaciones internacionales, etc., no po-
demos obviar que la prevalencia del individualis-
mo no solo no esta quedando cuestionada, sino
que queda reafirmada. No solo no se produce el
cuestionamiento antropolégico-social de un mo-
delo que se encuentra en la base de la crisis, sino
que se plantea que su continuidad es imprescin-
dible «para salir de la crisis»(21). Todo ello conso-
lida una antropologia «sin tocar», y una continui-
dad del proyecto que hizo crisis y generd la crisis.
Al menos deberiamos tener claridad en que «no
estamos autorizados a esta cegueran.

(21) «La actual crisis es un buen ejemplo del incremento
del biopoder liberal, porque ademas de codificar toda
una nueva subjetividad en torno a la individualizacién
mercantil (expresada en todas las formas posibles de
actualizacion tecnoldgicay cognitiva de la legitimidad
de la propiedad y el cdlculo), supone un refuerzo de
todos los poderes financieros por encima de cualquier
valor publico, social, comunitario o cultural» (ALonso, L.
E. y FernAnDEZ, C. J.: «Sacrificios para aplacar a los mer-
cados: violencia y dominacion en la crisis financiera»,
Documentacion Social, n.2 169, p. 80).
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Distribucion de la renta, condiciones

de vida y politicas redistributivas

2.1. Introduccion

En las cuatro ultimas décadas, Espaina ha sufrido
un profundo proceso de cambio politico, eco-
némico y demografico. A pesar de la severidad
de la recesion iniciada en 2007, con una rapida
evaporacion de algunos de los logros sociales al-
canzados en este largo periodo, los avances en
distintas parcelas relacionadas con el bienestar
social parecen claros si la situacién se compara
con la que habia hace cuarenta afnos. Desde ini-
cios de los afos setenta hasta la actualidad, Es-
pana ha pasado de ser un pais de renta media
a otro de renta alta. De un Estado de bienestar
residual se pas6 a otro que, aunque con gran-
des lagunas y cada vez mas erosionado por las
politicas de recortes, ofrece una cobertura mas
amplia en buena parte de sus servicios. De es-
tructuras institucionales rigidas y alejadas de
las demandas sociales se ha pasado a otras que,
aunque todavia necesitadas de reformas, pare-
cen mucho mas acordes con las caracteristicas
de una sociedad moderna.

Los avances resultan mas limitados, sin embar-
go, en la equidad con la que se han repartido
los frutos del crecimiento econémico en el largo
plazo, al menos desde la perspectiva compara-

da. Si hace cuatro décadas Espafa era un pais
muy desigual en el contexto comparado, hoy es
uno de los tres paises de la UE27 donde mayores
son las diferencias de renta entre los hogares.
Tal resultado esconde, no obstante, dos hechos
relevantes en la caracterizacion del proceso dis-
tributivo. El primero es que ese diferencial debe
interpretarse teniendo en cuenta que en casi
todos los paises de nuestro entorno la desigual-
dad ha aumentado en el largo plazo. El segundo
es que la desigualdad en Espafia no ha seguido
un patrén estable en el tiempo, alternandose
etapas de intensa reduccion con otras de esta-
bilidad o, como en el periodo mas reciente, de
claro aumento.

La prolongacién en el tiempo de altos niveles
de desigualdad refleja la patente debilidad del
modelo distributivo. En primer lugar, persiste un
problema econdémico basico, derivado de una
estructura productiva poco competitiva, con la
capacidad de crear empleo muy ligada a secto-
res muy ciclicos, lo que hace que se necesiten
tasas relativamente altas de crecimiento del PIB
para generar nuevos puestos de trabajo. En se-
gundo lugar, existe un grave problema de vul-
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nerabilidad econémica que afecta a una amplia
parte de la poblacion espanola, que se mantuvo
incluso en la etapa de bonanza. En tercer lugar,
no se ha consolidado una red de proteccion sufi-
cientemente sélida, lo que propicié que Espaina
se enfrentara a la crisis con un sistema de garan-
tia de ingresos muy fragmentado, con impor-
tantes lagunas en su cobertura y con grandes
desigualdades territoriales.

Persiste, por tanto, un problema de desigualdad
estructural en la sociedad espafola. La concen-
tracién de las rentas de capital es de las mayores
de la Unién Europea y la desigualdad salarial es
ciertamente elevada en el contexto comparado,
con una alta incidencia del trabajo de bajos sala-
rios. La movilidad de ingresos es, ademas, redu-
cida, marcada por abundantes transiciones entre
los hogares en la parte baja de la distribucion de
la renta y mucho mas limitadas en la parte alta.
La desigualdad en la renta disponible de los ho-
gares se ha ido distanciando de la media de los
paises mas ricos por la debilidad de las politicas
redistributivas.

En cuanto a las tendencias, la desigualdad y la
pobreza dejaron de disminuir en Espafa des-
de principios de los aflos noventa, lo que rom-
pi6é una tendencia histérica tanto de reduccién
continuada como de acercamiento a los niveles
medios de la Unién Europea. En lo cualitativo, la
consecuencia fue el mantenimiento prolongado
de situaciones de vulnerabilidad relativamen-
te ocultas bajo la ola expansiva, mientras se iba
reduciendo la capacidad de los principales ins-
trumentos para transformar esas situaciones. La
crisis, por tanto, no ha supuesto una ruptura con
los procesos previos. Al agotarse el periodo de
bonanza econdémica, los altos niveles de vulne-
rabilidad se han transformado, en un porcentaje
importante, en situaciones de pobreza y exclu-
sion social. No hay un antes y un después en las
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razones de fondo, aunque si lo hay, por supues-
to, en la magnitud de las cifras y en la incidencia
de los problemas sociales.

Si es un elemento de novedad, sin embargo, res-
pecto a anteriores etapas del proceso distributi-
vo el posible efecto que pueden tener en el largo
plazo las politicas de austeridad presupuestaria
en este contexto de notable crecimiento de la
desigualdad. Ya sea a través del efecto direc-
to que han tenido los recortes de prestaciones
y servicios, o por la caida de la produccion y el
empleo derivada del recorte del gasto publico,
las llamadas medidas de austeridad podrian exa-
cerbar la tendencia al aumento de las diferencias
sociales. Se corre el riesgo de que en un breve
plazo se evaporen algunos de los logros que
exigieron grandes pactos sociales y un dilatado
periodo para su consolidacion y que se manten-
gan en el futuro altos niveles de fragmentacion
social.

En este capitulo se analizan algunas de estas
tendencias y sus determinantes. En un primer
apartado se examina el comportamiento de la
desigualdad en el largo plazo. En el segundo
apartado se analiza la evolucién de la pobreza y
los cambios en su patrén. En el siguiente aparta-
do se pasa de una visidn estéatica de ambos pro-
blemas al analisis de la movilidad de ingresos. En
los siguientes apartados se examinan algunos
de los factores determinantes del proceso dis-
tributivo, comenzando por las tendencias de la
desigualdad salarial y siguiendo con el andlisis
de las politicas redistributivas. Posteriormente se
analizan los cambios en la distribucion desde la
perspectiva territorial y, como ultimo apartado
antes de las conclusiones, se reflexiona tanto so-
bre los limites del crecimiento econémico para
reducir la pobreza, como sobre la pobreza como
limite para el crecimiento econémico. El capitulo
se cierra con una breve relacion de conclusiones.
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2.2. Desigualdad en Espaia en el largo plazo:
la continuidad de un modelon

El crecimiento en términos reales de la renta me-
dia de los hogares espanoles en las Ultimas déca-
das ha supuesto una mejora en el largo plazo de
los niveles de vida de la sociedad, pese a su pro-
fundo deterioro en la crisis. El proceso de moder-
nizacion econémica anterior a esta dio lugara un
acercamiento progresivo respecto a los estanda-
res europeos. La convergencia ha estado mar-
cada, sin embargo, por etapas de distinto signo,
con fluctuaciones de gran magnitud en los cam-
bios de ciclo econémico. Para analizar el efecto
que han tenido estos cambios sobre la distribu-
cién de la renta, parece necesario profundizar
en lo sucedido en las distintas fases expansivas y
recesivas. Como se verd mas adelante, tal efecto
no solo depende de las propias relaciones entre
el crecimiento econémico y la distribucién de la
renta, sino también de varios procesos interme-
diadores, como el desigual desarrollo de la im-
posicion progresiva y la proteccién social, o los
propios cambios demograficos de la sociedad
espanola, con modificaciones importantes en la
estructura de hogares y en la composicion de la
poblacién.

Una forma sencilla de analizar la relacion entre los
cambios en la renta media y su distribucion es ob-
servar el diferente crecimiento de la renta de hoga-
res situados en puntos muy distintos de esa misma
distribucién. Las curvas de incidencia del creci-
miento ofrecen un retrato ajustado de la diferente
variacién de las rentas de los hogares en distintos
percentiles de renta. El andlisis de este reparto en
el largo plazo requiere contar con informacion
homogénea de las rentas de los hogares. Siendo

(1) Esta seccién recoge los principales resultados del ana-
lisis realizado en Ayala Cafdén (2014). Documento de
trabajo 2.1. para el VIl Informe FOESSA. Accesible en:
www.foessa.es/informe Capitulo 2.

varias las posibles fuentes de informacion para un
corte en el tiempo, la Unica fuente que abarca un
periodo suficientemente largo es la Encuesta de
Presupuestos Familiares. Las encuestas realizadas
en 1973-1974 y 1990-19991 fueron intensamente
utilizadas en el estudio de la desigualdad en Espa-
Aa. Las posibilidades de reconstruccion de la serie
extendiéndola al periodo posterior al comienzo de
los anos noventa quedaron mermadas, sin embar-
go, con la sustitucion de la encuesta basica anual
por otra continua, de caracter trimestral y con una
muestra reducida. Se dispone, no obstante, para el
periodo posterior de la nueva Encuesta de Presu-
puestos Familiares base 2006, que da continuidad,
con algunos matices, a a las tres encuestas basicas
realizadas hasta entonces.

La nueva EPF es una encuesta anual que también
recoge informacion detallada sobre los gastos
que realizan los hogares, su estructura sociode-
mografica y, aunque con mas limites, sobre los
ingresos disponibles del hogar. Aunque ambas
encuestas se basan en muestras efectivas de algo
mas de veinte mil hogares, hay varias caracteris-
ticas, sin embargo, que diferencian su informa-
cion de la que ofrecian las encuestas basicas. Un
cambio sustancial es la forma de recogida de los
ingresos. A diferencia de las encuestas basicas an-
teriores, para recoger el importe mensual neto de
los ingresos del hogar se pide a los entrevistados
que consignen la cantidad exactay, en su defecto,
tienen la opcidn de marcar un intervalo de rentas.
Esta forma de determinacién de los ingresos pue-
de introducir sesgos importantes dependiendo
del modo de imputacién de los valores de cada
estrato, especialmente si las rentas declaradas se
concentran en algunos de estos tramos.

Con todas las cautelas que impone la compara-
cion de fuentes distintas, aunque realizadas bajo
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GRAFIC0 2.1. Variaciéon anual real de la renta por percentiles, 1973-2012
(diferencias respecto al crecimiento de la renta media)
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un concepto comun, la estimacién de la curva de
incidencia del crecimiento para las cuatro ulti-
mas décadas revela que el crecimiento econémi-
co en el largo plazo beneficié mas a los hogares
con menores niveles de renta que a los ubicados
en la parte superior de la distribucién de la renta
(grafico 2.1). No hay que olvidar, sin embargo, que
los niveles de desigualdad de los que se partia a
comienzos de los anos setenta eran muy altos, lo
que explica que, a pesar de la progresividad en la
variacién de la renta en el largo plazo, los indica-
dores de desigualdad sigan siendo elevados en
el contexto comparado.

En segundo lugar, el caracter progresivo del cre-
cimiento de la renta media de los hogares espa-
noles no ha sido una caracteristica constante en
los distintos subperiodos comprendidos en las
cuatro décadas analizadas (gréfico 2.2). Durante
los anos setenta, periodo de profunda ralenti-
zacion de la actividad econémica y severa des-
trucciéon de empleo, la caida en la renta disponi-
ble de los hogares se concentré especialmente
en los extremos de la distribucidn. La crisis eco-
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némica aumentoé la pobreza en la sociedad es-
panola, pero afecté también a los hogares mas
ricos. El desarrollo tardio del sistema de presta-
ciones e impuestos mejord especialmente la si-
tuacion relativa de las rentas medio-bajas.

En la década siguiente, el notable crecimiento
registrado en las rentas de los hogares espafioles
fue especialmente intenso en los percentiles mas
bajos, impulsado por la recuperaciéon del em-
pleo en la segunda mitad de los aflos ochenta, el
aumento del gasto social y la puesta en marcha
de mecanismos de garantia de ingresos. Desta-
ca, en el otro extremo, la mejora mas contenida
de los grupos con mayor renta, sensiblemente
inferior a la de la media de la poblacién. De todos
los subperiodos considerados, se trata de aquel
en el que mejor se aprecia el crecimiento en la
parte inferior de la distribucion.

La comparacion del siguiente subperiodo esta
condicionada por las diferencias entre las En-
cuestas de Presupuestos Familiares de 1990y la
de 2007 y por su amplitud temporal. En él se al-
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GRAFIC02.2. Variacion anual real de la renta por percentiles en distintos subperiodos
(diferencias respecto al crecimiento de la renta media)
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ternaron cambios de ciclo de distinto signo, co-
mo la prolongacion al inicio de los afnos noventa
de la fase expansiva anterior, el trienio recesivo
entre 1992 y 1994, y la etapa de bonanza eco-
némica que se inicié en ese ultimo ano y que
durd hasta 2007. Destaca, sobre todo, la mayor
mejora en la parte baja de la distribucion, que
habria contribuido a reducir la pobreza mas se-
vera, y la concentracion de buena parte del cre-
cimiento de la renta en los grupos de poblacién
con ingresos medios. Al tratarse de un intervalo
de tiempo tan dilatado, sin embargo, el cambio
podria estar recogiendo lo sucedido antes de
la recesién de los anos noventa, dada, como se
comentard, la ausencia de grandes fluctuacio-
nes en los indicadores de desigualdad en los
anos posteriores. La mejora que se observa en
los percentiles con rentas mas bajas resulta co-
herente con el desarrollo cobrado en esos afnos
por las prestaciones asistenciales.

Los cambios en la distribucion de la renta desde
queseinicio la crisis, con datos mas homogéneos,
son reveladores: Espafia muestra una evolucion

claramente regresiva, con crecimientos sensi-
blemente inferiores a los de la media en el caso
de los percentiles mas bajos —en pocos paises
de la Unién Europea han caido tanto las rentas
mas bajas— y crecimientos mas altos que la me-
dia —positivos, ademads, a diferencia del resto de
la distribuciéon— en la mayoria de los percentiles
superiores.

Estos cambios mas marcados en los extremos no
pueden relegar a un segundo plano la discusién
sobre qué ha pasado en la crisis en los estratos me-
dios de renta, que es una de las cuestiones que ha
suscitado un mayor debate. Las generalizaciones
sobre el fin de la clase media o sobre la inevitable
tendencia al dualismo y la polarizacion en la distri-
bucién de ingresos, aunque no reflejan fielmente
la realidad reciente, exigen, al menos, el andlisis de
lo que ha pasado con las rentas medias desde el
inicio de la crisis. Siguiendo a Atkinson y Brandoli-
ni (2013), una posible clasificacion de la poblacién
segun la renta disponible de los hogares es partir-
la en tres grandes grupos: con rentas inferiores al
75% de la mediana, entre ese umbral y el 200%,

71



VI I Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espaiia 2014

y con rentas superiores a ese Ultimo porcentaje.
Esos umbrales se pueden actualizar para ver los
cambios desde el inicio de la crisis, tomando como
referencia el incremento en el coste de la vida.

Los datos de la Encuesta de Condiciones de Vi-
da muestran una progresiva recomposicion de
la distribucién de la poblacién por grandes gru-
pos de renta, con un declive en el tiempo del
porcentaje de hogares pertenecientes al grupo
intermedio, una ampliacién del grupo de renta
baja y la relativa inmovilidad de grupo con ren-
tas mas altas. El grupo de renta baja habria pasa-
do de concentrar el 32% al 40% de la poblacién,
el grupo de renta media habria pasado de casi
el 60% al 52%, mientras que el mas rico habria
sufrido pocas modificaciones en su peso relati-
vo (del 9% al 8%). Casi uno de cada seis hogares
que formaban parte de la clase media antes de
la crisis —en términos exclusivamente de ren-
ta— habria descendido, por tanto, desde este
estrato al de rentas mas bajas en poco mas de un
lustro. Tal proceso ha afectado, l6gicamente, a la
desigualdad dentro de cada grupo, sin cambios
en el estrato mas rico y con un drastico aumen-

to —desde un indice de Gini de 0,192 a otro de
0,259— en el grupo de rentas bajas.

Si se compara este cambio con el registrado por
otros paises, Espana es uno de los de la OCDE
donde mas cayé el grupo de renta media, con la
excepcién de Reino Unido (grafico 2.3). En casi to-
dos estos paises, la pérdida de peso demografico
de los estratos medios se ha debido, sobre todo, al
empeoramiento del segmento de rentas medio-
bajas (Ayala y Cantd, 2014). En el otro componente
—rentas medio-altas—, los cambios han sido me-
nos uniformes. Mientras que en Espafia y el Reino
Unido también se produjo con la crisis una signifi-
cativa pérdida de peso relativo de este grupo, en
el resto de los paises considerados se produjo mas
bien el proceso contrario. En general, los paises
con sistemas de proteccién social continentales o
nérdicos experimentaron un notable aumento del
estrato con rentas medio-altas y una reduccién del
de rentas medio-bajas. En los paises con modelos
anglosajones, incluyendo también EE.UU., y medi-
terraneos, con la excepcién de ltalia, el empeora-
miento de la economia supuso una reduccion ge-
neral del grupo de renta media.

GRAFIC0 2.3. Porcentaje de poblacién con rentas entre el 75% y el 200% de la mediana
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GRAFIC0 2.4. Evoluciéon de la desigualdad, 1985-2012 (indice de Gini)
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de Condiciones de Vida (ECV).

Las diferencias observadas en el crecimiento de
las rentas en los distintos percentiles han dado lu-
gar a comportamientos de la desigualdad distin-
tos en cada subperiodo considerado. La Encuesta
Continua de Presupuestos Familiares, antes y des-
pués del proceso de ampliacion de su muestra,
el Panel de Hogares de la Unién Europea y la En-
cuesta de Condiciones de Vida permiten dispo-
ner de informacién anual desde mediados de los
anos ochenta hasta la actualidad. De su observa-
cion (gréfico 2.4) se deducen los siguientes patro-
nes de cambio de la desigualdad:

1. Importante reduccion de las diferencias de ren-
ta durante la segunda mitad de los aflos ochen-
ta. La recuperaciéon econdémica hizo que dismi-
nuyera ligeramente el desempleo y se elevaran
los salarios. Pero, sobre todo, el aumento del
gasto social en la segunda mitad de esa déca-
da redujo significativamente la desigualdad, en
un periodo, ademas, en el que en la mayoria de
los paises de la OCDE ocurri6 lo contrario.

Ralentizacion de la reduccion de la desigualdad
a principios de los afos noventa y moderado
crecimiento de las diferencias de renta entre los

»

hogares en el episodio recesivo registrado entre
1992 y 1994. El salto de una tasa de desempleo
en torno al 15%, cifra todavia alta en cualquier
caso, a otra diez puntos mayor tuvo como resul-
tado un rapido incremento de la desigualdad.

Ausencia de grandes cambios en los indica-
dores de desigualdad desde mediados de
los anos noventa hasta el inicio de la crisis.
La ECPF y la ECV muestran cierta tendencia
hacia la estabilidad de los indicadores de de-
sigualdad, lo que rompe la tendencia a la ba-
ja vigente en las dos décadas anteriores, aun
con los matices que impone algun afo de
reduccion de los indicadores. El crecimiento
econdmico registrado desde mediados de los
anos noventa y la creaciéon de empleo que lo
acompano no habrian dado lugar, por tanto,
a reducciones significativas de la desigual-
dad. Consecuencia de ello seria también la
detencién del proceso de convergencia con
otros paises en los niveles de equidad.

Crecimiento muy rapido y de gran magnitud
de la desigualdad desde el inicio de la crisis. Es-
pana, que ya partia de niveles muy altos de de-
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sigualdad antes de esta, se convirti6 desde
2007 en uno de los paises de la Unién Europea
con un reparto mas inequitativo de la renta. Da-
do que los indicadores de desigualdad son muy
estables en el tiempo, resulta preocupante el
rapido aumento de la desigualdad y, especial-
mente, la caida tan pronunciada de las rentas
mas bajas. La crisis ha ampliado las diferencias
de renta entre los ciudadanos espainoles de ma-
nera acelerada, rompiendo en un margen tem-
poral muy breve la tendencia a la moderacién
de las mismas que se habia producido durante
la mayor parte de la etapa democratica.

El aumento de la desigualdad es, por tanto, una de
las amenazas mas graves de las posibles secuelas de
la crisis en el largo plazo. El hecho de que el mayor
ajuste se haya producido en las rentas de los hoga-
res con menores recursos o la experiencia de ante-
riores fases recesivas, como la de los primeros afos
noventa, tras la cual no volvieron a recuperarse los
niveles de los indicadores anteriores alinicio del pro-
ceso de destrucciéon de empleo, junto a la creciente
constatacion de una mayor respuesta de la desigual-
dad a las recesiones que a las expansiones, alertan
de la posibilidad de que este incremento de la de-
sigualdad se convierta en crénico en el largo plazo.
La hipotética recuperacion en los préximos trimes-

2.3. La pobreza monetariaw)

2.3.1. Laevolucion
de la pobreza

Es facil intuir que los cambios anteriores se han
manifestado también en la pobreza moneta-

(2) Esta seccion recoge los principales resultados del ana-
lisis realizado en Ayala Cafién (2014). Documento de
trabajo 2.1. para el VIl Informe FOESSA.

Accesible en www.foessa.es/informe Capitulo 2.
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tres de tasas positivas de crecimiento del PIB no
garantiza, por tanto, que los severos problemas de
desigualdad de la sociedad espariola vayan a redu-
cirse drasticamente.

Uno de los interrogantes mas relevantes suscita-
dos por la crisis es, de hecho, si puede hablarse de
ella como un proceso diferencial y anémalo des-
de la perspectiva distributiva en el contexto de las
ultimas décadas o si, por el contrario, lo sucedido
desde 2007 no es mas que la consecuencia légica
—continuidad— de las fuerzas determinantes de
la desigualdad ya vigentes hacia tiempo. Desde
esta ultima hipotesis, el modelo distributivo de
la sociedad espafola seria el mismo antes y des-
pués de la crisis, caracterizado por altos niveles de
vulnerabilidad, asociados a la inestabilidad de las
rentas de los hogares y a la debilidad del sistema
de proteccion social. En épocas de bonanza, tales
caracteristicas dificultan la reduccién de la de-
sigualdad y la pobreza, aunque ambos fenéme-
nos no crecen sustancialmente por la propia onda
expansiva, con un segmento importante de la po-
blacién con rentas solo ligeramente superiores al
umbral de pobreza, y en épocas recesivas, en las
que se pierde esa capacidad de arrastre, la vulne-
rabilidad se transforma en un rapido incremento
de la desigualdad, la pobrezay la exclusién social.

ria. La sucesidn de etapas de diferente signo y
la posibilidad de identificar algunos de sus fac-
tores determinantes permiten subrayar algu-
nos patrones de comportamiento de la pobre-
za en Espana en el largo plazo. La primera de
esas regularidades es que la pobreza es menos
sensible a los periodos expansivos que a los re-
cesivos. La segunda es el papel determinante
del gasto social y otros factores institucionales
en su evolucién, reforzando en algunos casos
el efecto positivo de la creaciéon de empleo y



Distribucion de la renta, condiciones de vida y politicas redistributivas 2

compensando en otros el posible efecto regre-
sivo de la ralentizacién de la actividad econé-
mica.

Como en el caso de la desigualdad, en el lar-
go periodo expansivo que precedié a la actual
crisis, la evolucién de la pobreza tuvo algunos
rasgos diferenciales respecto a etapas anterio-
res. A diferencia de lo sucedido en etapas pre-
vias, la economia espafola mostré una notable
capacidad de creacion de empleo, con la gene-
raciéon de ocho millones de puestos de trabajo
entre 1995 y 2007. Atendiendo al andlisis de los
datos histoéricos, cabria esperar que se hubiera
producido una caida apreciable de los niveles
de pobreza. Las fuentes disponibles, sin em-
bargo, apuntan al mantenimiento de las tasas
(grafico 2.5). Esta realidad alerta de lo que pue-
de esperar la sociedad espanola una vez que
vuelva a recuperarse la actividad econémica y

la creacién de empleo. Después de la pertur-
bacién que supuso la anterior fase de desace-
leracién de la economia en el primer tercio de
los noventa, la pobreza no volvié a su nivel an-
terior. Desde el punto de vista de las politicas
desarrolladas desde 2010, una posible implica-
cion es que podrian perdurar en el largo pla-
zo los efectos regresivos tanto del desempleo
como de las medidas de ajuste presupuestario
que afectan directamente a los hogares con
MEeNOoS recursos.

La ECV también muestra un crecimiento de la
incidencia de la pobreza durante la crisis sin pa-
rangon en los Ultimos cuarenta afnos, hasta llevar
el indicador a un valor maximo en la ultima dé-
cada del 22,2%. En contraste con la resistencia a
la baja de las tasas durante el periodo de bonan-
za econdmica, con timidas variaciones de solo
algunas décimas, en solo dos afios —de 2008 a

GRAFIC0 2.5. Evolucion de la tasa de pobreza desde los afios noventa
(umbral: 60% de la renta mediana por adulto equivalente)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF), Panel de Hogares de la Unién Europea (PHOGUE) y Encuesta

de Condiciones de Vida (ECV).
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2010(3)— la incidencia de la pobreza creci6 en
mas de dos puntos. A pesar de que cada vez es
mas restrictivo el criterio para delimitar las situa-
ciones de pobreza —umbrales mas bajos debido
a la caida general de las rentas de los hogares—,
los porcentajes de poblaciéon en tal situacidén no
han dejado de aumentar desde 2007. Especial-
mente preocupante es el hecho de que la pobre-
za severa —ingresos inferiores al 30% de la me-
diana de la renta por adulto equivalente— haya
alcanzado su valor maximo en las ultimas déca-
das, pasando de un 3,8% de la poblacién en la
primera ECV que se realiz6 (2004) a otro superior
al 7% en 2012.

Es importante advertir que la manera de calcular
estos indicadores esta afectada por los cambios
metodolégicos introducidos en la Encuesta de
Condiciones de Vida de 2012(4). El Instituto Nacio-
nal de Estadistica llevé a cabo esta Ultima encuesta
tomando como referencia el Censo de Poblacion
de 2011, mientras que en las olas disponibles de
la misma encuesta hasta esa fecha se utilizo el
de 2001. Para facilitar la consistencia de las series, el
INE decidié reponderar los datos de base de las en-
cuestas anteriores utilizando el Censo de 2011 en
toda la serie. Incorpord, ademas, para el calibrado
de los datos en cada encuesta la variable de nacio-
nalidad. Ambas revisiones han hecho que el perfil
de la serie de indicadores basicos de pobreza difie-
ra en algunos afnos del que se conocia hasta ahora
como resultado de la explotacién de las muestras

(3) La Encuesta de Condiciones de Vida recoge los ingre-
sos de los hogares percibidos en el aflo anterior a la
realizacién de la encuesta.

Con fecha posterior a la realizaciéon de este trabajo
se publicaron los datos de la ECV correspondientes a
2013, adoptando una nueva metodologia en los datos
relativos a los ingresos del hogar, que se han elabora-
do combinando la informacién proporcionada por el
informante con los registros de la Agencia Tributaria y
la Seguridad Social. Debido al cambio de metodologia
se produce una ruptura de la serie en la encuesta que
hace que los datos de ingresos no sean comparables
con los datos publicados en afos anteriores.

(4

-
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anteriores (grafico 2.6). La tendencia general no
cambia drasticamente, mostrando un inequivoco
aumento de la pobreza en la crisis, a pesar del cita-
do descenso del umbral, pero parece mas robusta
la serie anterior incorporando la encuesta de 2012,
ya que evita las fluctuaciones que si se observan
en la serie nueva. Dado que no hay razones estruc-
turales para explicar tales variaciones, como, por
ejemplo, el aumento de mas de un punto en el afio
anterior a la crisis, la opcién mas razonable es man-
tener para este tipo de analisis los valores previos
al cambio de metodologia, aunque ofreciendo am-
bas series para tener una vision global.

Los procedimientos de medicién de la pobreza
con criterios relativos también hacen dificil la in-
terpretacion de su evolucién en los cambios de
ciclo econémico, aunque el hecho citado de que
las tasas sigan aumentando a pesar de la caida
de la renta media y, con ello, del umbral, refleja
bien el doble proceso de empobrecimiento de la
sociedad espafiola: caida de las rentas y aumento
de la desigualdad en su reparto, con un hundi-
miento de las rentas mas bajas. Una via alterna-
tiva a la consideracion de umbrales relativos es
«anclar» un umbral relativo en un ano dado to-
mando como referencia el umbral para ese ejerci-
cioy actualizarlo teniendo en cuenta Unicamente
los cambios en el coste de la vida. Si se considera,
por ejemplo, el umbral anclado en 2005 actuali-
zado por el IPC, el crecimiento de la pobreza en
la crisis resulta mucho mas abultado que con los
umbrales habituales, si bien también se aprecia
una cierta reduccién en el periodo inmediata-
mente anterior a la crisis (grafico 2.7). La tasa de
pobreza asi calculada disminuyd casi cuatro pun-
tos entre 2005 y 2009, pero aumentd desde en-
tonces, en solo tres afos, en mas de diez puntos.

Tales resultados muestran, en sintesis, que la cri-
sis econémica ha golpeado con fuerza a la so-
ciedad espanola, siendo el aumento de la po-
breza y de su cronificacion, intensidad y severi-
dad una de las manifestaciones mas crueles no
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GRAFIC0 2.6. Evolucién de la tasa de pobreza
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GRAFIC0 2.7. Tasas de pobreza anclada
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solo del deterioro de la actividad econémica y
del empleo, sino también de la insuficiencia del
compromiso publico con los hogares mas vul-
nerables. La experiencia de anteriores recesio-
nes, cuando periodos prolongados de creacién
de empleo no se tradujeron en reducciones de

2008

2009 2010 2011 2012

la pobreza, sin que las tasas ademas volvieran a
los niveles anteriores al cambio de ciclo, junto
a la debilidad de la hipotética recuperacién de
la economia espanola, augura que la sociedad
espanola tendra que afrontar en el futuro dife-
rencias sociales y tasas de pobreza muy altas no

77



VI I Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espaiia 2014

solo en el contexto comparado, sino en lo que ha
sido nuestra trayectoria en las Ultimas décadas.

2.3.2. Los cambios en el
patron de pobreza
en el largo plazo

Una de las cuestiones mas relevantes del estudio
de las tendencias de la pobreza en el largo plazo
es qué cambios se han registrado en los perfiles
de vulnerabilidad de la poblacién en las ultimas
cuatro décadas. En cualquiera de los ambitos
desde los que pueden trazarse esos perfiles ha
habido grandes transformaciones sociales. En el
plano demografico, los cambios mas destacados
han sido el progresivo proceso de envejecimien-
to de la poblacién, la llegada de inmigracién y
las modificaciones en la estructura de hogares.
Mientras que en 1980 el tamafio medio del ho-
gar era de 3,7 personas, en 2013, segun la En-
cuesta Continua de Hogares, se habia perdido
en promedio mas de una de estas personas (2,53
personas por hogar). llustrativo del vuelco en la
estructura de hogares es también el profundo
cambio en su tipologia. Si en 1980 los hogares
monoparentales eran menos del 0,5% del total,
en la actualidad suponen casi el 10%.

Mientras que algunos de estos cambios han sido
el resultado de las profundas transformaciones
en los habitos culturales y demogréficos, otros
han surgido como respuesta al propio proceso
econdémico. Los cambios de ciclo influyen, de
hecho, en el tamafio medio del hogar a través
del impacto sobre los ingresos y las necesida-
des sociales. Una de las consecuencias menos
conocidas de la crisis iniciada en 2007 es el cam-
bio en la dimension de los hogares espanoles
segun el nivel de renta, obligando la severidad
de la crisis a la reagrupacién de unidades fami-
liares. La crisis ha ampliado las distancias en el
tamano medio del hogar por decilas de renta,
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con un incremento de la dimensién de aquellos
ubicados en la parte baja de la distribucion y
una reduccién del tamarno de los hogares con
mayor nivel de ingresos.

Varios han sido también los cambios en el ambito
laboral. La tendencia hacia la flexibilizacién, con
cambios sustanciales en la regulacion de los flujos
de entrada (modalidades de contratacion) y sali-
da (costes de despido), ha coincidido en el tiempo
con los cambios ciclicos descritos anteriormente.
Ambos procesos han dado lugar a singularidades
muy marcadas del mercado de trabajo desde la
perspectiva comparada, como las drasticas fluc-
tuaciones de los indicadores generales de ocu-
pacién y desempleo, la alta temporalidad de los
contratos de trabajo y la persistencia de sistemas
de negociacion colectiva relativamente atipicos
en el contexto comparado.

Es dificil trazar un cuadro homogéneo de los per-
files de pobreza por categorias socioeconémi-
cas de poblacién en momentos del tiempo muy
distintos, de cara a poder identificar el efecto
de alguno de estos cambios. Las diferencias en
la forma de recogida de informacién y en otros
aspectos metodoldgicos desaconsejan la com-
paracién directa de las tasas de pobreza en ca-
da grupo. Es posible, sin embargo, con todas las
cautelas que impone la comparacién de fuentes
diferentes, considerar como indicador de refe-
rencia la incidencia relativa de la pobreza en cada
categoria, entendida como el cociente entre la
tasa de pobreza correspondiente y la del conjun-
to de la poblacién. Esto puede hacerse tomando
como referencia para 1980 y 1990 la Encuesta de
Presupuestos Familiares, el Panel de Hogares de
la Unién Europea para 2000 (afno en el que se am-
plié el tamano muestral de dicha encuesta) y la
Encuesta de Condiciones de Vida para el periodo
mas reciente. La tabla 2.1 recoge esta compara-
cién para las cuatro Ultimas décadas. Todos los
datos se refieren a las caracteristicas de los hoga-
res y de la persona principal del hogar.
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TABLA 2.1. Cambios en la incidencia relativa de la pobreza, 1980-2012

1980 1990 2000 2012
Varones 0,97 0,96 0,99 0,96
Mujeres 1,33 1,30 1,05 1,07
Varones <30 0,55 0,67 0,92 1,03
Varones 30-49 0,84 0,84 0,97 1,07
Varones 50-64 0,98 0,90 0,80 0,90
Varones >64 1,67 1,56 1,40 0,81
Mujeres <30 0,78 1,03 1,19 1,52
Mujeres 30-49 1,06 0,99 0,83 1,08
Mujeres 50-64 1,09 0,87 0,97 1,07
Mujeres >64 2,08 2,11 1,38 0,92
1 persona 1,65 1,76 0,96 0,99
2 personas 1,20 1,32 1,14 0,82
3 personas 0,83 0,73 0,81 0,89
4 personas 0,64 0,70 0,87 1,19
5 personas 0,86 0,92 1,26 1,55
Monoparental (un Unico adulto) 1,04 1,99 2,19 1,72
Dos adultos sin nifos 0,76 0,74 0,63 0,79
Dos adultos con hijos 0,69 0,80 1,12 1,40
Persona o pareja >65 2,02 1,88 1,47 0,87
Analfabeto 1,90 1,91 2,04 1,67
Primarios 0,69 0,90 1,03 1,35
BUP/COU/FP2 0,19 0,33 0,54 0,93
Superiores 0,04 0,06 0,21 0,42
Ocupados 0,78 0,71 0,69 0,71
Parados 1,76 1,91 4,37 2,49
Jubilados 1,71 1,53 1,35 0,74
Otros inactivos 1,40 1,68 1,96 1,71
Galicia 1,56 1,37 1,00 0,84
Asturias 1,00 0,76 0,63 0,76
Cantabria 0,76 0,88 0,67 0,69
Pais Vasco 0,34 0,56 0,60 0,57
Navarra 0,50 0,34 0,48 0,37
La Rioja 0,68 0,97 0,70 0,79
Aragon 0,78 1,1 0,65 0,79
Madrid 0,42 0,35 0,54 0,67
Castillay Leén 1,25 1,37 1,01 0,86
Castilla-La Mancha 1,80 1,34 1,52 1,49
Extremadura 2,10 2,18 2,24 1,62
Cataluia 0,48 0,49 0,52 0,74
C.Valenciana 0,80 0,95 1,16 1,04
Baleares 0,78 0,55 0,55 1,01
Andalucia 1,49 1,47 1,55 1,45
Murcia 1,05 1,23 1,15 1,25
Canarias 1,55 1,50 1,21 1,58

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Presupuestos Familiares, Panel de Hogares de la Unién Europea y Encuesta de Condiciones de Vida.
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Fijando la atencién inicialmente en las variables
demogréficas, se observa una relativa atenua-
cién en el tiempo del riesgo diferencial de po-
breza de los hogares cuyo sustentador princi-
pal es una mujer, con una incidencia relativa de
la pobreza considerablemente inferior a la que
habia en los afos ochenta. Los cambios parecen
mas marcados segun la edad de la persona prin-
cipal del hogar. El andlisis de las cifras permite
corroborar tanto la existencia de procesos que
ya era posible constatar en las ultimas EPF, como
la emergencia y atenuacion de algunos riesgos
sociales. Probablemente, el dato mas llamativo
es la juvenilizacion de la pobreza en las ultimas
décadas. Frente a la relativa estabilidad de las ta-
sas de pobreza de los jovenes emancipados en
décadas anteriores, aparentemente inferiores a
la media de la poblacién en los varones hasta fe-
chas recientes y superiores a esta en el caso de
las mujeres, los datos mas recientes muestran,
sin duda, un agravamiento de la pobreza en este
colectivo. Los problemas de desempleo juvenil y
el deterioro en los anos previos a la crisis de la
relaciéon entre los precios de la vivienda y los sa-
larios iniciales de los jovenes han dado forma a
situaciones de mucho mayor riesgo que la media
de la poblacién. Los problemas de inestabilidad
laboral, ademas, han hecho que una proporcién
creciente de los jévenes permanezcan en el ho-
gar de sus padres. El procedimiento de imputar a
los jévenes una parte proporcional de los ingre-
sos del hogar oculta también, la extension real
de sus problemas de inseguridad econdémica.

En el extremo opuesto, destaca la indudable me-
jora de las personas mayores en las cuatro ulti-
mas décadas. Los problemas de alejamiento de
las pensiones de las rentas medias, la reducida in-
tensidad protectora de algunas de ellas, como las
de viudedad, o la intermitencia de los historiales
laborales en algunos colectivos, aunque todavia
persisten, se han ido corrigiendo en el tiempo.
No obstante, cabe recordar la necesidad de tener
en cuenta el componente contraciclico implicito
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de las tasas de pobreza para una correcta inter-
pretacién de los datos. En las fases expansivas
es dificil que las rentas de las personas mayores,
muy dependientes de las pensiones de la Segu-
ridad Social, que se actualizaban segun la varia-
cién de los precios, puedan seguir el crecimiento
de las rentas medias. En las fases recesivas, por
el contrario, la caida de las rentas de los hogares
hace que los umbrales de pobreza también des-
ciendan. Un efecto natural es que los individuos
u hogares con rentas mas o menos estables en
niveles justo por debajo del umbral, «salten» por
encima de este cuando caen las rentas del resto
de la poblacién, lo que sucede en un porcentaje
importante de personas mayores de 65 afos.

Los cambios citados anteriormente en la distribu-
cién de tamanos del hogar por grupos de renta se
reflejan también en otro posible cambio estructu-
ral en el riesgo de pobreza: de un perfil en cierta
forma de U, con tasas sensiblemente mayores en
los hogares de tamanos extremos, se ha pasado
a otro casi linealmente creciente, con tasas sen-
siblemente superiores para las familias nume-
rosas. En tal transformacion influye, sin duda, la
reduccién de los problemas de insuficiencia de
ingresos de las personas mayores, residentes ge-
neralmente en hogares mas pequenos, incluyen-
do los unipersonales. La mayoria de los estudios
disponibles coinciden en sefalar que al menos
hasta comienzos de los aflos noventa persistié
un mayor riesgo para los hogares unipersonales
—aunque con tendencia a la mejora, especial-
mente de las formas mas severas de pobreza—,
y en las familias numerosas, cuyas tasas siguieron
aumentando, junto a un crecimiento continuado
de laincidencia del fendmeno en los hogares mo-
noparentales. Estos ultimos, sin embargo, eran
una realidad todavia cuantitativamente pequena
cuando se elaboré la EPF de 1990. Como se ha se-
Aalado, la distribucion actual de la poblacién por
tipos de hogar es muy diferente, sumandose en
el caso de los hogares monoparentales tasas muy
altas y crecientes a su mayor peso demogréfico.
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Si se une a esta evolucién la de las parejas con
hijos, uno de los datos mas preocupantes de
los cambios en el patrén de pobreza en el largo
plazo es el aumento en el tiempo de la pobreza
infantil. Este es, sin duda, uno de los rasgos mas
limitativos del desarrollo social en Espafa en las
ultimas décadas. La creciente fragmentacién so-
cial de lainfanciay las consecuencias adversas de
las situaciones de pobreza infantil sobre varias
dimensiones del bienestar futuro son, sin duda,
factores de riesgo de pobreza en el largo plazo.

Las tendencias correspondientes a los cambios del
riesgo de pobreza segun las caracteristicas forma-
tivas y laborales de los cabezas de familia resultan
mas uniformes que las observadas para otras va-
riables, si bien en la educacion las equivalencias
entre las distintas encuestas son mas complejas.
Los resultados con las distintas fuentes confirman
la conocida relacién inversa entre nivel educativo y
riesgo de pobreza, aunque se observa claramente
una cierta atenuacion en el tiempo de la tradicional
equivalencia entre titulacién universitaria y ausen-
cia de pobreza en el hogar. Las deficiencias del sis-
tema universitario y los limites del mercado de tra-
bajo espaiol para absorber determinados perfiles
profesionales, con una marcada caida en el tiempo
de la prima salarial de los titulados universitarios,
han pasado a suponer factores limitativos de la ca-
pacidad de la educacién superior para mejorar el
bienestar de determinados colectivos. Resultan ca-
da vez mds minoritarias las situaciones de carencia
de estudios, que en muchos casos corresponden a
personas que estan ya fuera del mercado laboral y
cubiertas por prestaciones sociales.

Poco han cambiado los perfiles de riesgo segun
la relacién con la actividad. En los afios ochenta y
noventa, la principal nota distintiva era la caracte-
rizacion de las situaciones de desempleo como
principal factor de riesgo de pobreza. La asocia-
cion entre el desempleo del sustentador principal
y la pobreza del hogar sigue siendo muy marcada,
incluso con independencia de los cambios de ciclo

econdémico. Sobresale también la ausencia de cam-
bios en la incidencia de la pobreza, que se mantie-
ne alta aunque inferior a la media, en el caso de los
sustentadores empleados. La extension del trabajo
de bajos salarios condena a la pobreza a capas muy
amplias de la poblacién, sin que el acceso al empleo
suponga una garantia inequivoca de ingresos sufi-
cientes. Destaca también la mejora de los hogares
con sustentadores retirados. La coincidencia de es-
te dato con los resultados que se desprendian de la
estructura de edades o de las tipologias de hogares
confirma, con los matices sefialados, la progresiva
mejora de la situacién de las personas mayores.

En términos de estabilidad del patrén de po-
breza en el largo plazo, resulta especialmente
relevante lo sucedido en el ambito territorial.
Los cambios en la estructura productiva, que,
como se verd, han afectado desigualmente a las
comunidades auténomas, el desigual envejeci-
miento de la poblacion y, sobre todo, la cesién a
los gobiernos territoriales de parcelas decisivas
para el bienestar social han debido incidir en los
perfiles territoriales de los problemas de insufi-
ciencia de ingresos. Se trata este, sin embargo,
de uno de los ambitos con mayores problemas
de homogeneidad de la informacién, debido
a la diferente cobertura territorial de cada en-
cuesta, por lo que los resultados deben inter-
pretarse con cautela.

Los datos correspondientes a cada aflo muestran
una relativa estabilidad en cuanto a las CC.AA.
con tasas de pobreza inferiores a la media nacio-
nal. La tradicional concentracion de la pobreza en
determinadas regiones —Extremadura, Canarias
y Andalucia— parece que no se ha modificado
sustancialmente desde los anos ochenta y que
las regiones que estaban por debajo de la media
hace cuarenta anos siguen estandolo, en general,
en la actualidad. Esta breve descripcién esconde,
sin embargo, algunos matices importantes. En
primer lugar, en las CC.AA. con mayor envejeci-
miento el riesgo de pobreza se ha ido reducien-
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do, pasando de ser regiones donde la incidencia
de la pobreza era mayor que en el conjunto del
pais —G@Galicia, Asturias y Castilla y Ledn— a te-
ner tasas inferiores a la media. Por otro lado, al-
gunas de las CC.AA. con mayor renta per capita
—Madrid, Catalufa y Baleares—, aunque siguen
teniendo tasas de pobreza relativamente bajas,
han registrado en el largo plazo un mayor cre-
cimiento del problema, lo que ha hecho que se
haya ido recortando la distancia respecto a la ta-
sa nacional. En otras, como el Pais Vasco y, sobre
todo, Navarra, en la ultima década se ha reduci-
do todavia mas ese bajo riesgo diferencial. No
parecen ajenas a ello ni la menor incidencia del
problema del desempleo nila mayor inversién en
programas de bienestar social.

Los rasgos mas determinantes, por tanto, de los
cambios en el patron de pobreza en las Ultimas dé-
cadas son un claro empeoramiento de la situacién
de los jévenes y de los hogares con ninos, la pro-
gresiva mejora de las personas mayores —aun con
las cautelas citadas—, el mayor riesgo de los ho-
gares monoparentales, que, a diferencia de lo que
sucedia al inicio del periodo de comparacién, hace
tiempo que dejaron de ser una realidad residual, el
empeoramiento de la situacién de los titulados uni-
versitarios, manteniéndose en mejor posicién que
la media, la ausencia de grandes cambios segun la
relacion con la actividad y el mantenimiento de un
patrén territorial de la pobreza muy rigido, aunque
con algunos cambios importantes en las tenden-
cias —al alza— en algunas regiones de renta alta.

Todos estos procesos, aunque referidos a mas
de cuatro décadas, podrian estar condicionados
por lo sucedido en la etapa mas reciente. La cri-
sis econdémica iniciada en 2007, aungue con efec-
tos sobre la mayoria de las capas sociales, afectd
de manera especifica a determinadas categorias
de poblacién. Como se acaba de sefalar, uno de
los resultados mas dramaticos de la crisis es
el agravamiento de las situaciones de pobreza
infantil, que esta presente en uno de cada cuatro
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menores de edad. Especialmente grave es que la
pobreza severa —rentas inferiores al 30% de la me-
diana— sea en los nifos superior al 10%. Algunos
estudios muestran, ademas, que los niveles de des-
igualdad son mucho mayores en los hogares con
nifos y que con la crisis estas diferencias se han en-
sanchado, debido a los problemas de desempleo
de los adultos del hogar y a la caida general de la
actividad econdmica y de las rentas de los hogares
(Cant6 y Ayala, 2014). La fragmentaciéon econdmica
de la infancia, que ya era preocupante en la etapa
de bonanza econémica, ha alcanzado cotas muy
altas en la crisis, que pueden terminar enquistan-
dose en nuestra estructura social. Espana es, de he-
cho, uno de los paises de la UE27 donde los nifios
sufren mayores niveles de vulnerabilidad econémi-
ca, encontrando tasas mayores de pobreza infan-
til solo en Bulgaria y Rumania. Tal resultado no es
ajeno a la debilidad del sistema de proteccion so-
cial de la infancia, al no contar —a diferencia de la
mayoria de los paises de la UE— con prestaciones
universales y al ofrecer una cuantia muy baja de
la prestacion por hijo a cargo. La relacion entre la
cuantia de esta prestacién y la renta mediana (por
debajo del 5%) es solo inferior en Grecia.

Uno de los resultados mas relevantes de los cam-
bios en los perfiles demograficos de la pobreza
en la crisis es el recorte de las diferencias por se-
xo0. En el periodo 2007-2012, la tasa de pobreza
masculina aumenté 3,6 puntos, casi el triple que
la femenina (1,3 puntos). Los datos de la EPA co-
rroboran que el deterioro del mercado de trabajo
ha tenido un menor impacto en las mujeres, a la
vez que estas han podido beneficiarse de la re-
duccién del riesgo de pobreza entre la poblacion
de edad avanzada. El resultado ha sido la practica
igualacién de las tasas. Algunos autores, sin em-
bargo, han puesto de manifiesto las limitaciones
de los procedimientos convencionales de medi-
cién del riesgo de pobreza por sexo basados en el
hogar. La metodologia convencional de medida
de la pobreza descansa en la premisa de que los
miembros de un mismo hogar forman una unidad
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homogénea, por lo que todos tendran el mismo
riesgo de pobreza, dependiendo de la renta con-
junta del hogar.

Para superar tal restriccion, Valls y Belzunegui(5)
proponen una simulacion basada en el supues-
to de autonomia individual, mediante la cual se
analiza qué relacién con la pobreza tendria cada
individuo si fuera analizado exclusivamente con
los ingresos que genera por si mismo y no en fun-
cion de la renta que obtienen otros miembros del
hogar. Aunque tal metodologia no esta exenta de
limites, como los posibles cambios de comporta-
miento que tendrian lugar si cada individuo tuvie-
ra que enfrentarse a la nueva situacién o las di-
ficultades para imputar individualmente algunos
de los ingresos del hogar, puede aportar matices
importantes sobre la supuesta igualacion de las
tasas. Este supuesto de autonomia solo modifica
ligeramente el riesgo de pobreza en la poblacién
masculina respecto a la metodologia convencio-
nal, pero hace que la pobreza femenina resulte
muy superior que la de los varones. En todo caso,
se sigue manifestando el hecho de un mayor cre-
cimiento de la pobreza masculina en la crisis.

Otra manifestacion resenable de los efectos de
la crisis sobre el patréon de pobreza es el creci-
miento del riesgo en los tipos de estado civil
distintos del matrimonio o la convivencia en pa-
reja —con la légica excepcion de las situaciones
de viudedad—, para las que resultan aplicables
los comentarios anteriores sobre las personas
mayores. Parece que el colchén familiar y la exis-
tencia en el hogar de otros posibles percepto-
res de rentas, aun con los problemas descritos
anteriormente de tasas de desempleo elevadas
y crecientes en los sustentadores principales,
han tenido un cierto efecto amortiguador de la

(5) Para ampliar estas ideas consultar a Valls Fonayet y
Belzunegui Eraso (2014). Documento de trabajo 2.3.
para el VIl Informe FOESSA. Accesible en:
www.foessa.es/informe Capitulo 2.

pobreza en la crisis. Los procesos de separacién
parecen asociados en muchas personas a un au-
mento de la incidencia de la pobreza, incluso de
sus manifestaciones mas severas.

Uno de los cambios con mayores implicaciones
ha sido el que ha tenido lugar en la relacién entre
nivel educativo y riesgo de pobreza. En visperas
de la crisis, la diferencia entre las tasas correspon-
dientes a los colectivos con menor nivel educati-
vo y los titulados superiores era de casi 35 pun-
tos. En solo cinco afos esa diferencia se redujo en
catorce puntos. Si bien ese resultado esta afecta-
do por lo sucedido con las personas mayores, ya
que son el grueso de las personas sin estudios, el
andlisis de las tasas alerta del continuo deterioro
del riesgo de los titulados superiores, con tasas
de pobreza que rozan el 10% y que en el caso de
la pobreza severa se han duplicado. El drastico
crecimiento del desempleo y la profundidad de
la crisis en determinados sectores productivos y
perfiles profesionales han hecho que los estudios
superiores, aunque sigan reduciendo notable-
mente el riesgo de pobreza, no sean una garantia
inequivoca para escapar de esta.

Conectado con este ultimo punto, destaca espe-
cialmente el crecimiento de las tasas en los co-
lectivos que estan trabajando. Tasas de pobreza
moderada del 14% y de pobreza severa cercanas
al 5% reflejan la insuficiencia de los salarios pa-
ra cubrir los riesgos de muchos hogares. Tal dato
hay que interpretarlo teniendo en cuenta, ade-
mas, que una parte importante de los trabajado-
res mas vulnerables han dejado de estar en esta
categoria, al pasar de ocupados a desempleados.
Datos que reflejan, en suma, la preocupante in-
cidencia del empleo de bajos salarios y la falta
de cobertura que ofrece a este sector de la po-
blacion el sistema de garantia de ingresos y de
prestaciones monetarias en general. Esta misma
debilidad de la red publica de proteccion explica
también el crecimiento de la pobreza en los de-
sempleados, con tasas cercanas al 40% y con in-
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dicadores de pobreza severa muy elevados (15%).
La crisis ha puesto de manifiesto la insuficiencia
de la red de proteccién social, con un nimero cre-
ciente de personas que agotaron las prestaciones
de desempleo y que acceden con limitaciones a
los esquemas territoriales de proteccién social,
muy fragmentados. Especialmente preocupante
es la evolucion seguida por la tasa de cobertura
de las prestaciones de desempleo. Desde el pico
alcanzado en el afio 2010, con un valor maximo
para la relacion entre el nimero de beneficiarios
de prestaciones por desempleo y el de parados
registrados con experiencia laboral —nueva for-
ma de calcular la tasa de cobertura— que roza-
ba el 80%, la tasa no ha dejado de descender,
acercandose en 2013 al 60%. El agotamiento del
derecho a las prestaciones ante la prolongacion
de las situaciones de desempleo y la insuficiente
cobertura que proporciona el sistema han dado
forma a otro factor de riesgo social, como es el

crecimiento de los desempleados que se quedan
sin cobertura del sistema basico de aseguramien-
to, que solo se haintentado paliar con instrumen-
tos transitorios de limitado alcance.

Por ultimo, la severidad de los problemas de de-
sempleo en algunas regiones, las diferencias en
la estructura demogrdfica y la distinta fortale-
za de los instrumentos de proteccién social han
hecho que los efectos de la crisis no hayan sido
completamente homogéneos en el territorio na-
cional. La pobreza parece haber aumentado mas
en el este, con incrementos especialmente mar-
cados en Baleares y la Comunidad Valenciana y,
en menor medida, en Aragén, Navarra, Catalufa,
Canarias y Murcia. No obstante, la pobreza sigue
concentrandose mayoritariamente en Extrema-
dura, Castilla-La Mancha, Canarias y Andalucia,
donde, salvo en el caso extremefo, la pobreza
severa afecta a mas de un 10% de la poblacion.

2.4. Privacion material y baja renta)

El drastico cambio de la coyuntura econémica des-
de la publicacién del anterior informe FOESSA no
solo ha tenido importantes secuelas en los hogares
espafoles en términos de ingresos, sino también
en las condiciones de vida y en las perspectivas
para amplios grupos sociales. Estos cambios han
alterado los niveles y caracteristicas de la pobreza
en Espaia, intensificando el riesgo de exclusion de
muchas familias que, pese a las mejoras logradas
en la fase expansiva, se enfrentan hoy a situaciones
de desempleo y graves dificultades financieras en
un contexto de proteccién social limitada.

Aunque los ingresos siguen siendo la variable mas
decisiva para analizar la pobreza econémica, otros

(6) Esta seccion recoge los principales resultados del ana-
lisis realizado en Martinez Lépez y Navarro Ruiz (2014).
Documento de trabajo 2.2. para el VIl Informe FOESSA.
Accesible en: www.foessa.es/informe Capitulo 2.

84

indicadores han ido ganando importancia en el
ambito europeo, en coherencia con el mayor énfa-
sis dado al concepto de exclusion social. Al mismo
tiempo, la creciente heterogeneidad interna de la
Unién Europea ampliada ha hecho mas acuciante la
necesidad de contar con referentes directos sobre
las condiciones de vida de las familias, para com-
plementar la imagen que ofrecen las tradicionales
tasas de riesgo de pobreza, basadas en umbrales
relativos variables segun la renta per capita del pais.
Dos son las cuestiones mas relevantes en el estudio
de la privacién material. La primera es cuales son
las tendencias en el largo plazo de los indicadores
basicos que resumen las condiciones de vida de los
hogaresy cudl ha sido el efecto de la crisis econémi-
ca. La segunda es cudles son los determinantes de
esta forma de vulnerabilidad en el periodo reciente,
analizando las diferencias en el perfil de los grupos
de baja renta y aquellos que sufren, ademas, eleva-
dos niveles de privacién material.
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2.4.1. Tendencias de la
privacion material

Como se senald anteriormente, el ciclo econ6-
mico iniciado a mediados de los aflos noventa
se caracterizé por el crecimiento econdémico
acelerado, una notable expansion demografi-
ca via inmigracion, el incremento del empleo
y el aumento del ingreso medio por habitante.
A nivel agregado, la distribucién de la renta no
registr6 cambios notales durante los quince
anos de crecimiento, resultando de la falta de
mejoras distributivas claras la rigidez a la baja
observada en la tasa de pobreza relativa. Las
condiciones materiales de vida, sin embargo,
mejoraron a lo largo del periodo: la dificultad
para llegar a fin de mes y la falta de acceso a

bienes de equipamiento del hogar o activida-
des de consumo como una semana de vacacio-
nes pagadas fuera de casa al afio, disminuye-
ron de forma continua hasta el inicio de la crisis
(grafico 2.8).

Esta mejora en las condiciones de vida de am-
plios grupos sociales durante la fase de bonanza
econdémica no estuvo, sin embargo, exenta de
sombras. El caracter temporal y la baja remune-
racion de gran parte del empleo creado, la falta
de mejoras econdmicas estructurales y el rapido
incremento de los precios de la vivienda en el pe-
riodo previo al estallido de la burbuja inmobiliaria
crearon un marco econémico con amplias zonas
de vulnerabilidad. Ello explica que ya varios afios
antes del inicio de la crisis algunos indicadores de
dificultad financiera de las familias registraran un

GRAFIC0 2.8. Evolucién de distintos indicadores de privacién material en Espana,
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repunte, en especial los asociados a los costes de
la vivienda, como el anterior Informe FOESSA se
ocupd de resaltar (Martinez y Navarro, 2008). El
gréfico 2.8 muestra, por ejemplo, que un 46% de
la poblacion consideraba en 2004 una carga pe-
sada los gastos asociados a la vivienda y en 2009
el porcentaje era del 54%. Por otra parte, en torno
a un 12% de los hogares declaraban tener gran-
des dificultades para llegar a fin de mes en los
anos 2004-2008, cuatro puntos por encima del
dato registrado en torno al afio 2000.

La crisis econdmica también ha tenido conse-
cuencias particularmente graves para amplias
franjas de la sociedad espafola en términos de
privacion, con un impacto temprano sobre los
indicadores de privacién material. La tabla 2.2
muestra la evolucion del porcentaje de pobla-
cién con diversas carencias o situaciones de di-
ficultad financiera a lo largo de la etapa reciente.
Un primer hecho notable es que la mejora pro-
gresiva de casi todos los indicadores durante el
periodo previo a la crisis se revirtié en el ultimo
quinquenio, con la Unica excepcién de algunos
relacionados con la posesién de bienes durade-
ros y los problemas del entorno.

Uno de los efectos mas intensos de la crisis ha si-
do, sin duda, la disminucién de la capacidad para
hacerfrente agastosimprevistos: el porcentaje de
personas sin liquidez para afrontar desembolsos
inesperados pasé del 36% en 2008 al 42% en
2009, y siguio creciendo luego hasta rozar el 48%
en 2013(7). lgualmente, ha aumentado de forma
inequivoca el numero de familias que declaran
no poder permitirse un viaje de vacaciones de
al menos una semana al aflo. Aunque con pre-
valencia mas baja, otros indicadores que se han
mostrado muy sensibles a la crisis son las dificul-
tades para mantener una temperatura adecuada

(7) La ruptura de las series en el caso de los ingresos ci-
tada anteriormente no afecta a los indicadores de pri-
vacion.
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en la vivienda, la renuncia a visitar el dentista por
razones econdémicas, o los retrasos en el alqui-
ler, la hipoteca u otros pagos periédicos. Por su
parte, la existencia de grandes dificultades para
llegar a fin de mes, que afectaba al 11%-12% de
la poblacién en los afos anteriores a la crisis, se
dispard al 18,5% en 2013, segun los datos adelan-
tados por el INE.

El incremento del desempleo y el deterioro de
las condiciones econdmicas han tenido, por
tanto, un claro impacto en las condiciones de
vida de los hogares, con especial incidencia en
los indicadores de dificultad financiera. Para
evaluar en términos globales la magnitud del
cambio y explorar en qué medida las peores
condiciones se concentran en las mismas fami-
lias es necesario construir un indice global de
privacién material. Desde la publicacién del an-
terior Informe FOESSA, la estadistica comunita-
ria ha progresado en el uso de indicadores de
privacién para el andlisis de la pobreza, hasta el
punto de incluir una medida de «privacién ma-
terial severa» en la nueva medida de «riesgo de
pobreza o exclusion social» definida para mo-
nitorizar el objetivo de reduccién de la pobreza
dentro de la estrategia Europa 2020. Al mismo
tiempo, se han estudiado en profundidad la
validez, la fiabilidad y la robustez de los indi-
cadores actualmente recogidos en las encues-
tas europeas (Guio, Gordon y Marlier, 2012). Se
cuenta actualmente con una lista revisada de
indicadores de privacion material, incluidos
de forma rutinaria en las encuestas realizadas
desde 2013. Esta lista, sin embargo, no esta dis-
ponible para el periodo considerado en este
estudio, pero puede completarse con el indice
de «carencia material» publicado en los ultimos
anos en Espafa por el INE y un indice alternati-
vo que consideramos que tiene algunas venta-
jas sobre los dos anteriores.

El indice de privacion material severa de Eurostat
recoge la carencia de al menos cuatro elemen-
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tos de una lista de nueve indicadores(8). Aun-
que este es el indice actualmente incluido en la
estrategia Europa 2020, junto a las variables de
baja renta y baja intensidad laboral, presenta al-
gunas limitaciones que reducen su utilidad para
el andlisis de los cambios en la privacién material
en un pais como Espafa. Por una parte, cuatro
de los nueve indicadores son bienes duraderos
cuya posesion esta muy generalizada en los pai-
ses de la Europa rica. Ello implica que el umbral
de cuatro o mas carencias termina aplicAndose a
una lista de seis y no de nueve indicadores, por lo
que tiende a reflejar solo situaciones de carencia
muy severas, que afectan a un bajo porcentaje
de familias (en torno al 4% en el caso de Espa-
na, como promedio a lo largo del periodo 2004-
2012). Por otra parte, el elevado peso del acceso
a bienes duraderos dentro de la lista total resta
al indice sensibilidad al ciclo econémico. El por-
centaje de familias en privacion material severa
solo superé el 5% en el afio 2012, tras marcar un
minimo en torno al 3,5% en los afios 2007 y 2008.

El indice del INE consta de siete indicadores(9).
El umbral aplicado para definir la situacion de
carencia material es de tres o mas elementos de
los siete considerados. Este indice tiene la ven-

(8) No puede permitirse ir de vacaciones al menos una se-
mana al aio, no puede permitirse una comida de car-
ne, pollo o pescado al menos cada dos dias, no puede
permitirse mantener la vivienda con una temperatura
adecuada, no tiene capacidad para afrontar gastos im-
previstos, ha tenido retrasos en algun pago periddico
en los ultimos doce meses, no puede permitirse dispo-
ner de una lavadora, no puede permitirse disponer de
un teléfono, no puede permitirse disponer de una tele-
visién y no puede permitirse disponer de un automoévil.
No puede permitirse ir de vacaciones al menos una se-
mana al aio, no puede permitirse una comida de car-
ne, pollo o pescado al menos cada dos dias, no puede
permitirse mantener la vivienda con una temperatura
adecuada, no tiene capacidad para afrontar gastos
imprevistos, no puede permitirse disponer de un auto-
movil, no puede permitirse disponer de un ordenador
personal y ha tenido retrasos en el pago de gastos rela-
cionados con la vivienda principal en los ultimos doce
meses.

(9

-
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taja, frente al de privacion material severa, de
capturar un grupo mas amplio de familias en
situacién de dificultad econdmica (aproximada-
mente un 18% en 2012), ademas de resultar mas
sensible al ciclo econdémico (la carencia material
paso de 13% a 18% en el transcurso de la crisis).
Una desventaja es que, al contar con menos indi-
cadores, ofrece poca versatilidad en la eleccion
de umbrales, ya que el cambio en el nimero de
items utilizado como linea de pobreza provoca
grandes variaciones en el porcentaje de perso-
nas en estado de privacién material.

Una lista alternativa contiene los indicadores uti-
lizados en este informe para identificar las situa-
ciones de privacién material. La escala consta de
nueve items, como el indice original de Eurostat,
pero los tres indicadores no retenidos a partir de
2013 se sustituyen por la carencia no deseada
de ordenador, como en el indice elaborado por
el INE, y otras dos variables, que son el hacina-
miento en la vivienda y la situacién de sobrecar-
ga asociada a los gastos de vivienda. El indice
resultante presenta mejores propiedades que
otras posibles alternativas en términos de fiabi-
lidad, idoneidad y validez de los indicadores, por
lo que supone una opcién mas adecuada para
estudiar la privacion material en el periodo 2004-
2012, previo al inicio de la publicacién de la lista
revisada en la ECV (Navarro y Martinez, 2014).

Los dos ultimos indicadores de vivienda citados
ofrecen informacion relevante para analizar el
impacto de la crisis en Espana. Las dificultades
para hacer frente a los gastos de vivienda han
sido un rasgo caracteristico de la etapa recien-
te, en especial desde el abrupto aumento de
los precios inmobiliarios a partir del ano 2000.
Dentro de la Unién Europea, tan solo Irlanda
muestra un incremento similar de este indi-
cador durante el periodo 2004-2012, si bien a
niveles absolutos mas bajos. La subida ha sido,
ademads, mucho mdas marcada para los grupos
de bajarenta: un 17% de las personas del primer
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GRAFIC02.9. Tendencia de la privacién material segtin diversos indices de privacién
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECV 2004-2012 (version revisada por el INE en noviembre de 2013).

quintil mostraban sobrecarga en 2004, frente al
52% en 2012. Existe una amplia evidencia den-
tro y fuera de Espana de la relaciéon entre gas-
tos de vivienda y pobreza (Tunstall et al., 2013).
Por su parte, el indicador de hacinamiento en
la vivienda, aunque se mantiene durante todo
el periodo (salvo en 2004) por debajo del 10%
y no muestra un empeoramiento claro durante
la crisis, refleja en si mismo una privaciéon que
puede ser significativa para ciertos grupos so-
ciales, y en particular para las familias con nifios
durante los anos mas recientes, dado que la re-
agrupacién de hogares en una sola vivienda ha
sido una de las posibles estrategias para suavi-
zar los efectos de la crisis.

Tomando tres indicadores como umbral de pri-
vacion en la anterior escala, la tasa de privacion
material disminuyé en algo mds de siete puntos
durante el periodo 2004-2008, para volver a in-
crementarse desde el inicio de la crisis (con el

Unico paréntesis del aflo 2011). La evolucion du-
rante la crisis es muy similar a la resultante del in-
dice de carencia material del INE (grafico 2.9). Co-
mo puede apreciarse, ambos indices presentan
valores muy superiores a la medida de privacion
material severa de Eurostat, que se mueve entre
el 4%y el 5% durante todo el periodo.

2.4.2. Bajarentay privacion
material

Uno de los rasgos mas destacados de la crisis
es el aumento del porcentaje de poblacion que
sufre a la vez baja renta y privacién material. En
el afno 2008, un 8% de los espafoles eran cla-
sificados como pobres segun los dos criterios,
mientras que un 13% recibia baja renta pero no
sufria privacion material, y otro 9% mostraba pri-
vacidon material pese a tener ingresos superiores
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al umbral. Cuatro afnos mas tarde, la tasa de lo
que en algunos estudios se ha llamado «pobreza
consistente»(10) se eleva al 12% (tabla 2.3). Pa-
ralelamente, ha aumentado el grupo de los que
sufren solo privacién, y se ha reducido el nUmero
de personas que tienen solo baja renta.

Varios factores pueden explicar esta evolucién.
Por una parte, el cambio del perfil de los hogares
de baja renta desde la poblacién inactiva hacia
la subocupada o desempleada da mayor peso,
dentro de la poblacion «en riesgo de pobreza»,
a familias con altos niveles de privacién material,
y «expulsa» fuera de la pobreza a muchos pen-
sionistas que tenian antes de la crisis rentas com-
parativamente bajas pero no sufrian privacién
material. Por otra parte, el desempleo de larga
duracién y la permanente precariedad laboral ha
generado situaciones de baja renta persistente,
mas asociadas a la privacion material que los epi-
sodios transitorios de caida de ingresos. Por ulti-
mo, la propia reduccion del umbral de pobreza
durante la crisis puede explicar que las situacio-

nes de pobreza relativa de 2012 vayan asociadas
a peores condiciones de vida y dificultades eco-
némicas mas agudas que en 2007 o 2008.

A la luz de estos resultados, son varias las cues-
tiones que pueden plantearse. ;Qué factores es-
tan asociados a los diferentes perfiles de renta'y
privacion? ;Qué rasgos sociodemograficos tie-
nen los «doblemente pobres», en comparacion
con los que presentan una situacion de riesgo
bajo solo en uno de los dos criterios? ;Cémo se
han visto modificados estos perfiles como con-
secuencia de la crisis? Entre los factores demo-
graficos, la composicién familiar constituye un
determinante significativo del perfil de pobreza
o privacion de los hogares, con un cierto cam-
bio de patrén experimentado a raiz de la crisis
econdémica. Durante el periodo 2004-2008, los
mayores de 65 afos que vivian solos eran los
que mostraban la peor situacién en términos de
baja renta, en especial las mujeres, pero tenian
niveles de privacion material comparativamen-
te bajos. A partir de 2009 (en el caso de los hom-

TABLA 2.3. Distribucion de la poblacion segtn la incidencia de los problemas de baja
renta y privacion material, 2004-2012

Bajarenta Ratio de

No pobre Solo privacion y privacion Solo baja renta solapamiento
2004 65 15 9 n 0,26
2005 68 12 9 M 0,28
2006 69 n 9 12 0,28
2007 71 9 7 12 0,25
2008 70 8 13 0,26
2009 69 1" 9 1 0,29
2010 68 n 10 n 0,32
201 68 9 1 12 0,34
2012 66 " 12 10 0,35
%A 2008-2012 -5 24 51 -20 35

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECV 2004-2012, version revisada por el INE en noviembre de 2013.

(10) Véase, por ejemplo, Maitre et al. (2013, 2006) o Layte
etal. (2001).
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bres) y de 2011 (en el de las mujeres), se percibe
un trasvase importante desde el perfil de «solo
baja renta» hacia el perfil de «ni baja renta ni
privacion material», y este tipo de hogar llega
a alcanzar, en 2012, la mayor concentracién de
personas que no sufren ni pobreza ni privacion.
Los menores de 65 afnos que viven solos, por su
parte, tienden a sufrir, simultdneamente, baja
renta y privacién, y cuando son menores de 30
anos se concentran especialmente en el perfil
de privacion.

Los hogares que acumulan mayores desventajas
son los monoparentales y las parejas con mas hi-
jos, lo que refuerza la conclusién previa de que
es urgente la mejora de la proteccién de estas
familias. En ellas se dispara la concentracion de
personas que sufren de forma simultanea pobre-
za y privacion. Ademads, en los primeros destaca
también la elevada proporcién de hogares que
sufren privacién incluso con rentas superiores al
umbral, mientras que los hogares con tres o mas
nifos se concentran mas en el perfil de baja ren-
tay privacién, o bien en el de solo baja renta.

De todas las categorias demogréficas, son los
hogares donde la persona principal es extranjera
los que acumulan mayores desventajas antes y
después de la crisis. En su mayoria se concentran
en el perfil que sufre de forma simultanea pro-
blemas de baja renta y de privacién, o bien solo
privacién material. La crisis econémica ha hecho
mella en nacionales y extranjeros, y ha aumenta-
do el porcentaje de personas que muestran pri-
vacién o baja renta, pero la situacion a finales del
periodo es especialmente grave en el caso de los
extranjeros no comunitarios: un 30% sufre baja

renta y privacion material (el triple del promedio
nacional), y otro 25% sufre privacion pese a obte-
ner ingresos superiores al umbral.

Respecto al nivel de estudios y la relacion con la
actividad, el perfil de pobreza mas claro se iden-
tifica en los colectivos con estudios inferiores a
la segunda etapa de secundaria, que también
son los que acumulan mayores desventajas, ya
que, a medida que disminuye el nivel educati-
vo alcanzado, se incrementa el riesgo de sufrir
simultdaneamente baja renta y privacién. Igual-
mente, los desempleados destacan como los
que se concentran en mayor medida entre
los que sufren simultdneamente pobreza y pri-
vacion, o bien privacién sin baja renta. Dadas
las caracteristicas del mercado laboral espafol
y los altisimos niveles de temporalidad en el
contexto comparado, destaca como los trabaja-
dores con contrato temporal son los que acu-
mulan mayores desventajas, empezando a cre-
cer desde 2008, y sobre todo a partir de 2010,
de forma importante el porcentaje de estos que
sufren de forma simultdnea baja renta y priva-
cion. Desde la perspectiva del hogar, aquellos
con muy baja intensidad laboral se concentran
en el grupo que mas problemas sufre, tanto de
privacion como de renta. Es especialmente gra-
ve observar cdmo en 2012, por ejemplo, casi la
mitad de este grupo tenia a la vez baja renta y
privacion material, un porcentaje cuatro veces
superior a la media. Tales carencias, unidas a
los problemas de pobreza monetaria revisados
con anterioridad, invitan a reflexionar sobre la
debilidad de las redes de proteccion social y
la clara insuficiencia del sistema de garantia de
ingresos.

2.5. Ladinamica de los ingresos de los hogares

Uno de los aspectos menos conocidos del proce-
so distributivo en Espana es el de la dindmica de
las rentas de los hogares. Son varios los interro-

gantes planteados por los analisis estaticos de la
desigualdad, como los de los apartados previos,
que solo encuentran contestacion desde una
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perspectiva dindmica. La estabilidad en los indi-
cadores de la distribucién de la renta puede ser
compatible, por ejemplo, con reordenaciones en
la escala de rentas, que pueden tener implicacio-
nes notables sobre el bienestar social. Aspectos
tales como el grado de inestabilidad de los ingre-
sos, las consecuencias de posibles cambios en la
estructura de hogares sobre las rentas individua-
les o los efectos de las transiciones en el merca-
do laboral remiten al analisis longitudinal de los
ingresos.

En el VI Informe FOESSA se analizaba la dina-
mica de las rentas de los hogares para buena
parte del anterior periodo de bonanza econé-
mica (Ayala y Sastre, 2008). Los resultados re-
flejaban una mayor movilidad de ingresos que
la de otros paises europeos, especialmente
aquellos que presentaban indicadores de de-
sigualdad inferiores a los de Espafa. No obs-
tante, persistia una notable inercia en el com-
portamiento a largo plazo de la distribucion
de ingresos que hacia que las transiciones en
la escala de rentas en la sociedad espafola no
compensaran la mayor desigualdad. Los datos
relativos al tipo de transiciones registradas pa-
recian sefalar, ademas, una mayor movilidad
de los individuos de renta media y baja, muy
superior a la de otros paises, y una notable in-
movilidad de los ubicados en la parte alta de
la distribucion.

El estudio de la movilidad de ingresos parece
especialmente pertinente en la situacion actual
de crisis no solo para actualizar aquel retrato,
sino para identificar la proporcién de la movili-
dad que se debe a las variaciones de las rentas
y la que se debe a los cambios en las posiciones
en la distribucién de la renta. En la linea, ade-
mas, del estudio anterior del patrén de pobreza,
también permite aislar las caracteristicas de los
individuos mas perjudicados por la recesion en
términos de movilidad o cronificacién de su si-
tuacion.

922

2.5.1. La movilidad de
los ingresos en los
hogares espanolesa)

La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) es un
panel rotante que permite el seqguimiento de
cada individuo durante un periodo maximo
de cuatro afos, siempre y cuando no abandone
la encuesta antes de que se agote el periodo de
colaboracién con la misma(12). Para el analisis de
la movilidad, en este apartado se utiliza, como
en las secciones previas, el ingreso anual dispo-
nible del hogar ajustado por la escala de equi-
valencia de la OCDE modificada. Dado el modo
de recogida de la informacién en la encuesta, los
ingresos son anuales y pertenecen al afo natu-
ral anterior a su realizacién. Por ello, el periodo
analizado abarca desde 2003 hasta 2010. Todos
los ingresos estan en términos reales de 2011, de
forma que son comparables al corregir el efecto
de lainflacién.

Se toma como referencia el ingreso de los indivi-
duos, siguiendo la decision mas frecuente en los
estudios longitudinales, dada la dificultad para
seguir en el tiempo unidades que pueden expe-
rimentar cambios en su composicién, como es el
caso del hogar. Pero, aunque la unidad de medi-
da sean los individuos, las caracteristicas de los
hogares a los que estos pertenecen son cruciales
para analizar la movilidad de los ingresos. Los
datos presentados corresponden a la movilidad
interanual para pares de afos consecutivos en el
periodo 2004-2010, con un promedio de 18.400
individuos analizados en dos periodos consecu-
tivos.

(11) Estaseccion recoge los principales resultados del ana-
lisis realizado en Barcena Martin y Moro Egido (2014).
Documento de trabajo 2.4. para el VIl Informe FOESSA.
Accesible en: www.foessa.es/informe Capitulo 2.

(12) En el momento de elaboracién de este trabajo se dis-
ponia de los microdatos correspondientes a las olas
2004-2011.
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Una de las formas mas sencillas de medir la movi-
lidad es observar la ausencia (o presencia) de una
relacién de dependencia de los ingresos de cada
individuo en la distribucién final respecto a la distri-
bucién inicial. El indicador mas basico dentro de este
enfoque es la correlacion de los ingresos de los indi-
viduos en distintos momentos del tiempo. Otro indi-
cador similar es la pendiente de la recta de regresion
entre el logaritmo del ingreso de la distribucion final
y el de la distribucién inicial (Blogx,). La misma idea
de asociacion de las rentas en los dos periodos se
recoge en el indice de Hart, que se formula como el
complementario de la correlacién entre los ingresos
(en logaritmos) de los distintos periodos.

Los indicadores para el periodo analizado (tabla
2.4) no permiten llegar a una conclusién robusta
acerca de la tendencia de la movilidad interanual
antes y después de la crisis, aunque parece que
esta es algo mayor en el segundo caso. Se apre-
Cia una asociacion lineal positiva de los ingresos y
de los logaritmos de los ingresos, con valores mi-
nimos y maximos entre 0,615 y 0,768, resultados
que indican un grado de movilidad interanual
similar (o ligeramente superior) a los obtenidos
por Ayala y Sastre (2005) para el periodo 1993-
1997, con datos del Panel de Hogares de la Unién
Europea, y algo superior a lo estimado por Cantd
(2000) para el periodo 1985-1992, con datos de la
Encuesta Continua de Presupuestos Familiares.

Una segunda interpretacién de la movilidad se
basa en su definicién como la distancia entre los
ingresos de los individuos durante un intervalo de
tiempo. Dicha distancia refleja la inestabilidad en

los ingresos de los individuos, por lo que puede
asociarse a inseguridad en la percepcién de ren-
tas. El indicador de Fields y Ok (1996) es el mas di-
fundido de los indicadores de las fluctuaciones in-
tertemporales de los ingresos, y es el resultado de
la suma de los valores absolutos de los cambios
de ingreso de cada individuo normalizada por el
tamano de la poblaciéon. En términos de bienestar,
una de las ventajas de este indicador es que per-
mite realizar dos tipos de descomposicidn: una
que nos ofrece informacion sobre la estructura de
la movilidad, y otra que permite obtener la movili-
dad total como media ponderada de la movilidad
de distintos grupos de poblacién. La primera des-
composicién permite diferenciar entre la compo-
nente de movilidad debida al crecimiento econé-
mico y la que resulta de las reordenaciones de los
individuos en la distribucién de la renta.

Lo mas relevante es que la variacion longitudinal
de los ingresos aparece mayoritariamente expli-
cada por el segundo componente. La contribu-
cién del crecimiento econdmico es claramente
menor y en el periodo de crisis experimenta un
cambio de signo. El valor negativo en las tres ulti-
mas transiciones analizadas indica que los ingre-
sos experimentaron un crecimiento real negativo,
compensado por una mayor movilidad de inter-
cambio que hace que la movilidad en conjunto
crezca en estos dos periodos. En otros términos,
la recesién ha potenciado un tipo de dinamica de
los ingresos que produce efectos negativos sobre
el bienestar social, al no apoyarse en el crecimien-
to real de la renta, generdndose intercambios de
posiciones entre los grupos de renta.

TABLA 2.4. Indicadores de asociacion estadistica de los ingresos

2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Coef. correlacion 0,768 0,740 0,747 0,733 0,743 0,732
Blogxo 0,708 0,686 0,671 0,754 0,615 0,618
indice de Hart 0,282 0,306 0,307 0,371 0,397 0,371
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida.
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Si se descomponen estos cambios por grupos de
ingresos(13), se aprecia que tanto antes de la cri-
sis como una vez iniciada esta la contribucién a la
movilidad es mayor en el grupo de ingresos bajos,
siendo el de mayores ingresos el mas inmovil. Es-
ta es una caracteristica diferencial de la estructura
social espaiola, revelando distintas fuentes, ya sea
de encuestas o de registros fiscales, una movilidad
muy limitada desde las rentas medias hacia ingre-
sos mayores. Este patrén no se ha visto alterado
por la crisis, aunque se han concentrado todavia
mas los movimientos en el grupo de ingresos ba-
jos, reduciéndose la de los otros dos colectivos, y
muy especialmente al principio de la crisis en el ca-
so de los individuos con mayores ingresos.

Tales resultados remiten para su explicacién a
algunas de las caracteristicas estructurales del
mercado de trabajo espafiol. Los problemas de
desajuste educativo y las elevadas tasas de tem-
poralidad propician una mayor inestabilidad
en los ingresos de los colectivos con menor ni-
vel educativo, dados sus menores recursos ante
eventuales cambios en el ciclo econémico y la
posibilidad de mayores rotaciones entre los tra-
bajos con remuneraciones mas bajas, asi como un
mayor nimero de transiciones desde el empleo,
aunque mal remunerado, hasta el desempleo. La
crisis no ha hecho sino avivar estos procesos.

2.5.2. Las transiciones entre
decilas de ingresos

Una clave importante en la interpretacién de
los cambios en la movilidad de ingresos en la

(13) La poblacion se ha clasificado en tres grupos, segun
el nivel de ingresos equivalentes: ingresos bajos (in-
dividuos con ingresos equivalentes inferiores al valor
de la tercera decila de 2005), ingresos altos (individuos
con ingresos superiores al valor de la séptima decila de
2005) e ingresos medios (individuos con ingresos entre
la terceray la séptima decila de 2005).
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crisis es si ha sido de caracter descendente y si
ha afectado especialmente a los individuos con
menos ingresos. Los indicadores de movilidad
que permiten dar una interpretacion mas natural
a estas cuestiones son los que resumen aquella
como los cambios en la posicion relativa de los
individuos en la escala de ingresos a lo largo del
tiempo. Para captar estos cambios se pueden
elaborar matrices de transicion entre distintas
deciles de la distribucién. Estas matrices permi-
ten analizar un aspecto relevante para el andlisis
de los efectos de la crisis sobre los ingresos de
los individuos, como es el sentido del cambio en
los ingresos(14).

El mayor interés se centra en detectar quiénes ex-
perimentan los saltos, hacia donde, si la crisis ha
provocado cambios en el sentido de las transicio-
nes o si conforme esta avanzo su efecto varié. La
tabla 2.5 muestra las transiciones entre decilas.
En esta se aprecia que entre el 31,7% y el 34,6%
de los individuos permanecen en la misma decila
entre dos periodos consecutivos, lo que supone
una cifra cercana a la obtenida por Ayala y Sas-
tre (2005) para el periodo 1993-1997, pero ligera-
mente diferente a la de Canté (2000) para Espa-
Aa en el periodo 1985-1992. En esa misma tabla
se puede observar que a partir del comienzo de
la recesion las transiciones son, en general, me-
nos frecuentes, aunque con cambios cualitativos
muy relevantes. Asi, el andlisis del sentido de es-
tas transiciones permite concluir que antes de la
crisis las transiciones de ingresos hacia decilas su-
periores eran mas frecuentes que las transiciones
en sentido opuesto, pero tal comportamiento se
ha invertido con la crisis, siendo mas frecuentes
las transiciones descendentes. Ademas, a medida
que la recesién se ha prolongado y se ha hecho
mas severa, esta tendencia se ha acentuado.

(14) En este trabajo se emplean matrices de transicion
«absolutas», con limites constantes a partir de los de-
ciles de la distribucion de ingresos de 2005.
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TABLA 2.5. Transiciones entre decilas de ingresos (%)

Total 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Permanece en la misma decila 31,7 31,7 34,1 34,4 34,5 34,6
Asciende una decila 17,8 16,9 18,8 15,9 16,1 13,6
Desciende una decila 15,5 15,6 13,5 16,8 17,3 18,6
Asciende dos decilas 9,4 89 9,8 76 72 6,9
Desciende dos decilas 7,5 7,6 6,0 7.8 7.8 8,3
Asciende mas de dos decilas 10,5 9,8 1,3 8,7 78 75
Desciende mas de dos decilas 76 9,4 6,6 8,8 9,2 10,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida.

El andlisis detallado de las transiciones que se
producen en los tres grupos de renta anterior-
mente definidos pone de manifiesto situaciones
claramente diferenciadas. La tabla 2.6 muestra,
en primer lugar, que la proporcion de individuos
que permanecen en la misma decila es mayor en
los ingresos altos y bajos, mientras que la mayor
inestabilidad la experimentan los ingresos me-
dios. En segundo lugar, el andlisis del sentido de
las transiciones revela que antes de la crisis los in-
dividuos de ingresos bajos experimentaban mas
transiciones hacia arriba que hacia abajo, pero
el saldo positivo de transiciones ascendentes ha
descendido bruscamente con la crisis. En tercer
lugar, los ingresos altos experimentan mas tran-
siciones hacia abajo que hacia arriba, proceso
que ha aumentado con la crisis, pero en menor
medida que en los otros dos grupos. Por ultimo,
en el grupo de ingresos medios, con un mayor
numero de transiciones ascendentes que hacia
abajo antes de la crisis, también se ha invertido
este comportamiento en la crisis. En sintesis, el
principal efecto de esta ha sido el aumento de
las transiciones netas hacia decilas inferiores,
proceso que se ha agudizado con la prolonga-
cién de la caida de la actividad econémica y el
aumento del desempleo. Si bien este proceso
ha sido comun a los tres grupos de ingresos, ha
afectado mucho mas a los ingresos mas bajos
(con un aumento de las transiciones descenden-
tes de un 63%) que a los medios (aumento del

43%) y, sobre todo, que a los ingresos mas eleva-
dos (34,5%).

Una ultima cuestién relevante en el andlisis de
las transiciones es qué caracteristicas individua-
les y del hogar explican el mayor efecto de la
crisis sobre el sentido de las transiciones. Una
posible aproximaciéon empirica a la cuestion es
un andlisis multinomial, donde se pueden expli-
car los tres posibles valores de las transiciones
—desplazamiento interanual hacia decilas supe-
riores, hacia decilas inferiores o permanencia en
la misma decila— a través de distintas variables
explicativas. Estas incluyen una serie de variables
dicotdmicas que permiten diferenciar en qué
ano de la crisis se producen las transiciones y un
conjunto amplio de caracteristicas individuales y
del hogar.

En una breve sintesis de los resultados, que pue-
den consultarse en el documento de trabajo 2.4.,
destaca, en primer lugar, en relaciéon con las ca-
racteristicas de la persona de referencia, que no
se encuentran, en linea con la literatura existente,
diferencias por sexo en la probabilidad de transi-
cién hacia decilas superiores o inferiores. De for-
ma general, los hogares con persona de referen-
Cia joven son mas propensos a las transiciones en
ambos sentidos que los de mediana edad. Una
posible explicacién es la acusada inestabilidad la-
boral en las primeras etapas de participacion en
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TABLA 2.6. Transiciones entre decilas por grupos de ingresos (%)

Ingresos bajos 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Permanece en la misma decila 34,2 359 33,6 344 351 377
Asciende una decila 19,9 19,2 19,4 18,7 18,0 16,5
Desciende una decila 1,7 11,8 9,3 12,3 13,4 14,4
Asciende dos decilas 11,5 11,1 11,9 11 11,6 11,4
Desciende dos decilas 2,6 2,7 2,1 3,1 4,6 4,2
Asciende mas de dos decilas 20,2 19,3 23,6 20,4 17,3 15,9
Desciende mas de dos decilas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingresos bajos: inferiores a la tercera decila de la distribucion de ingresos de 2005.
Ingresos medios 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Permanece en la misma decila 22,4 22,2 24,1 26,5 26,0 24,6
Asciende una decila 18,4 17,2 20,0 15,7 17,0 14,6
Desciende una decila 16,8 16,4 14,1 177 18,0 19,6
Asciende dos decilas 12,0 1,5 13,9 99 8,8 8,5
Desciende dos decilas 10,5 10,3 8,2 10,4 9,7 10,9
Asciende mas de dos decilas 10,4 10,3 11,2 9,3 8,7 8,1
Desciende mas de dos decilas 9,5 12,1 8,6 10,5 1,7 13,7
Ingresos medios: entre la tercera y la séptima decila de la distribucion de ingresos de 2005.
Ingresos altos 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Permanece en la misma decila 42,4 41,4 48,1 43,5 44,2 441
Asciende una decila 14,6 14,5 16,6 14,3 13,6 10,0
Desciende una decila 17,9 18,1 16,5 18,8 19,3 20,6
Asciende dos decilas 3,2 3,0 2,3 24 2,3 14
Desciende dos decilas 8,6 8,5 6,6 8,0 77 8,5
Asciende mas de dos decilas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desciende mas de dos decilas 13,3 14,5 9,9 13,1 12,9 15,3

Ingresos altos: superiores a la séptima decila de la distribucién de ingresos de 2005.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida.

el mercado de trabajo. La proporcién de mayores
en el hogar muestra una asociacidn positiva con
la estabilidad en los ingresos. Este resultado se ha
constatado en varios paises y se debe a que los
mayores son, en su gran mayoria, perceptores de
rentas casi fijas en términos reales, y menos sensi-
bles, por tanto, a los cambios de ciclo econémico.

Las estimaciones realizadas muestran también
que los individuos con mayores niveles educati-

926

vos presentan menos inestabilidad en sus rentas,
incluso en las fases recesivas. Estos individuos
tienen mayor capacidad de adaptaciéon a los
cambios en el mercado laboral. Los resultados
revelan también que los individuos con niveles
educativos mas bajos tienen menos probabili-
dad de experimentar movilidad ascendente, lo
que refrenda la conclusién del andlisis previo de
una vulnerabilidad mucho mayor ante las con-
tracciones de la economia.



Distribucion de la renta, condiciones de vida y politicas redistributivas 2

Respecto a las caracteristicas del hogar, parece exis-
tir una relacion positiva entre el tamarfio del mismo
y las probabilidades de transiciones ascendentes
cuando los ingresos son altos, mientras que lo con-
trario sucede en los grupos de ingresos bajos. El
efecto de la dimensién del hogar no puede ser con-
siderado, sin embargo, constante, debido a la mayor
posibilidad de cambios en la composicién de los
hogares de mayor tamafio a lo largo del tiempo. Un
mayor numero de hijos limita, en cualquier caso, la
posibilidad de escapar de la parte baja de la distribu-
cion, y, en el caso del grupo de ingresos altos, reduce
los movimientos hacia decilas superiores.

Los resultados referidos a la relacién con la acti-
vidad dan validez empirica a algunas de las hipé-
tesis sobre la relacion entre las caracteristicas del
mercado de trabajo espafnol y la vulnerabilidad
de los hogares en la crisis. Como era previsible,
mayores porcentajes de activos en el hogar con
contratos fijos propician una mayor estabilidad
de los ingresos, mientras que, cuanto mayor es el
porcentaje de desempleados en el hogar, mayor
es la probabilidad de transitar hacia decilas infe-
riores. Con los limites que imponen los proble-
mas de representatividad muestral en algunas
regiones, los resultados referidos al ambito te-

rritorial revelan un mayor riesgo de transiciones
hacia decilas inferiores de los individuos de in-
gresos altos en Catalufia y la Comunidad Valen-
ciana, mientras que la probabilidad de transicio-
nes hacia arriba es menor en Asturias, Pais Vasco,
Navarra, Castilla y Ledn, Extremadura y Murcia.

Especialmente relevante es el resultado de que la
crisis ha favorecido las transiciones hacia decilas
mas bajas y ha limitado la movilidad ascendente,
agudizandose, ademas, estos efectos a medida
que aquella ha ido transcurriendo. Estas barreras
para la movilidad ascendente afectan a todos los
niveles de ingresos. Si se ponen en conexion estos
resultados con los observados en apartados ante-
riores, parece claro que la crisis no ha hecho sino
exacerbar los efectos sociales negativos derivados
de los problemas de vulnerabilidad de la sociedad
espanola, profundamente enquistados en nuestra
estructura social ya antes del cambio de ciclo eco-
noémico. A pesar de que en un principio se penso
que esta crisis podia ser distinta de otras anterio-
resy que arrastraria en mayor medida a la parte al-
ta de la distribucién, dada su mayor participacion
en los mercados financieros, los datos muestran
que la parte alta es la Ultima en ver aumentar las
probabilidades de que caigan sus ingresos.

2.6. La desigualdad de los salarioss)

2.6.1. Tendencias de la
desigualdad salarial en
los paises de la OCDE

Una de las razones mas importantes para expli-
car la tendencia al aumento de la desigualdad de

(15) Estaseccién recoge los principales resultados del ana-
lisis realizado en Garcia Serrano y Arranz Muioz (2014).
Documento de trabajo 2.5. para el VIl Informe FOESSA.
Accesible en: www.foessa.e/informe Capitulo 2.

la renta de los hogares es el ensanchamiento de
las diferencias en la renta de mercado (antes de
impuestos y transferencias) y, en particular, de
los salarios (OCDE, 2008). Segun la OCDE (2004),
el cociente entre la novena y la primera decila
de la distribucion de salarios de los trabajadores
varones a tiempo completo aumenté aproxima-
damente un 15% entre 1970-1979 y 1990-2001
(medias de los periodos) en 20 paises de la OCDE
para los que se dispone de datos. Esta desigual-
dad no solo se incrementé en el Reino Unido y
en EE.UU., tendencia bien conocida, sino tam-
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bién en paises como Australia, Nueva Zelanda,
Italia, Holanda y Suecia, y, a partir de principios
de los noventa, en los paises de Europa del Este.
Sin embargo, la dispersion salarial permanecié
mas o menos estable en muchos paises euro-
peosy en Japon, y disminuyé en Corea del Sur, al
menos hasta finales de los noventa.

La misma OCDE (2011) confirmé posteriormente
que ese mismo indicador aumenté en practica-
mente todos los paises miembros, salvo Espa-
Aa, Francia y Japon, entre mediados de los afos
ochenta y finales de la primera década del siglo
XXI. Otros estudios confirman este incremento
de la desigualdad, tanto para EE. UU. (Autor et al.,
2006) como para el Reino Unido (Goss y Manning,
2007) y varios paises europeos (Goss et al., 2009).
En casi todos los paises en los que aumento la
desigualdad salarial se debio tanto a la pérdida
de posiciones de los trabajadores peor pagados
como al mayor crecimiento de los salarios de
los trabajadores con mayores remuneraciones.
Debe tenerse en cuenta, ademas, que en algu-
nos paises los salarios reales medios han crecido

muy moderadamente desde los aflos noventa.
Hay paises que experimentaron grandes creci-
mientos de los salarios reales a lo largo de todo o
casi todo el periodo (Republica Checa, Republica
Eslovaca, Polonia y Hungria, pero también Corea
del Sur, Noruega e Irlanda), otros vieron como
sus salarios reales permanecian casi estancados
(Italia y Japén) o crecian muy lentamente (Holan-
da, Suiza, Espaha y Alemania).

Para examinar la evolucion de la dispersion de
las rentas salariales, los graficos 2.10, 2.11 y 2.12
muestran el cociente d9/d1 de la distribucién sa-
larial en veintidds paises de la OCDE en 1995y en
2011, asi como su variacién en ese periodo. Los
datos proceden de la base estadistica de la OCDE
y se refieren a las ganancias salariales brutas de
los trabajadores asalariados a tiempo completo.
La ordenacién de paises segun el cociente d9/d1
sufrié pocos cambios entre 1995y 2011. Los valo-
res oscilan entre el 1,89 de Noruega y el 4,59 de
EE.UU. en 1995 y entre el 2,22 de Italia y el 5,03
de EE.UU. en 2011. Los paises escandinavos son
los que presentan niveles mas bajos de desigual-

GRAFIC0 2.10. Indicador d9/d1 en los paises de la OCDE (1995)
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Fuente: Perspectivas del empleo de la OCDE, diversos afos.
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GRAFIC0 2.11. Indicador d9/d1 en paises de la OCDE (2011)
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Fuente: Perspectivas del Empleo de la OCDE, diversos afos.

dad salarial, junto con Suiza e Italia, mientras que
esta es especialmente elevada en los paises an-
glosajones, algunos de la antigua Europa del Es-
te (Polonia y Hungria) y Corea del Sur.

En lineas generales, puede afirmarse que, si se
agrupan los paises de acuerdo con su modelo
institucional o con su sistema de negociacién co-
lectiva, el nivel mas bajo de desigualdad corres-
ponde a los paises con un modelo socialdemo-
crata 0 con una negociacion tradicionalmente
coordinada o intermedia-centralizada (Norue-
ga, Suecia, Finlandia, Dinamarca), sequidos por
los paises del bloque corporativista o con una
negociacion de centralizacion o coordinacién
intermedia (Suiza, Holanda, Alemania, Francia,
Bélgica), mientras que los paises integrados en
el modelo liberal de bienestar o con una nego-
ciacion tradicionalmente descentralizada (Reino
Unido, Canada, EE.UU.y Corea del Sur) presentan
un nivel intermedio-alto de desigualdad. Espafia
se ubicaria en una situacién intermedia entre los
dos ultimos grupos.

EE. UU.

La desigualdad aumenté tanto en paises que ya
tenian niveles elevados (Reino Unido, EE.UU. y
Corea del Sur) como en otros del centro y nor-
te de Europa (especialmente Noruega, Alema-
nia y Republica Checa). En EE.UU. y Alemania, la
desigualdad salarial crecié a un ritmo de un 1%
por aino desde principios de los setenta y de los
ochenta, respectivamente, hasta mediados de la
primera década del siglo xxI (Autor et al., 2008, y
Dustmann et al., 2009). A pesar de esta tendencia
general al aumento de la desigualdad salarial, en
algunos paises esta disminuyd, como en Espaina
y, en menor medida, Italia, Irlanda y Francia. Es-
pafna es, de hecho, uno de los pocos paises de
la OCDE donde la dispersién salarial cayé entre
mediados de los aflos noventa y finales de la dé-
cada siguiente. Sin embargo, los niveles tan altos
de partida hicieron que, a pesar de registrar la
mayor reduccién de la desigualdad salarial en el
periodo de bonanza, Espafia siguiera presentan-
do un nivel de dispersién intermedio en compa-
racion con otros paises, en general, y de la Unién
Europea, en particular.
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Es interesante tratar de identificar si los cambios
en la evolucién de la desigualdad salarial se han
producido como consecuencia de un cambio de
la dispersién en la parte alta o la baja de la dis-
tribucion. Para examinar esta cuestion, se pueden
diferenciar los cambios en el cociente d9/d5, que
compara los ingresos salariales de la novena y la
quinta decila (desigualdad en la parte media-al-
ta de la distribucion), y en el cociente d5/d1, que
compara los ingresos salariales de la quinta y la
primera decila (desigualdad en la parte media-ba-
ja de la distribucién). Los datos de la OCDE (Pers-
pectivas de empleo, varios aflos) muestran que el
incremento de la dispersion salarial que se obser-
va en la mayor parte de los paises se debi6 funda-
mentalmente a un aumento de la desigualdad en
la parte superior de la distribucién. Este resultado
general esconde, sin embargo, la experiencia di-
versa de un grupo importante de paises. En Co-
rea del Sur, Republica Checa, Australia, Finlandia
y Noruega aumenté la desigualdad a lo largo de
toda la distribucién; en Alemania y Dinamarca
apenas vario la dispersion en la parte alta pero se
incrementd en la parte baja; y, finalmente, en Es-

pafa e Italia la desigualdad disminuyé en toda la
distribucion, especialmente en la parte baja.

Presentadas las tendencias generales de la de-
sigualdad salarial, la pregunta inmediata es qué
factores pueden encontrarse detras de las dife-
rencias existentes entre paises. Los estudios empi-
ricos tratan de explicar las diferencias entre paises
o los cambios en la estructura salarial a lo largo
del tiempo como consecuencia de diferencias (va-
riaciones) en la composicion de la fuerza de traba-
jo, como resultado de diferencias (variaciones) en
la manera en que se remuneran las caracteristicas
de la misma, o como una conjunciéon de ambos
elementos. Hay tres resultados empiricos gene-
ralmente aceptados (Blau y Kahn, 1996, 2005;
Devroye y Freeman, 2002; OCDE, 2004; Freeman,
2007; Simén, 2010). En primer lugar, la desigual-
dad salarial estd asociada a las caracteristicas de
los puestos y de los centros de trabajo, aunque
las caracteristicas de los individuos desempenan
un papel que no es despreciable. En segundo
lugar, la influencia de estas caracteristicas se ex-
plica comparativamente mas por las diferencias

GRAFIC0 2.12. Variacién del indicador d9/d1 en paises de la OCDE, 1995-2011
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en los rendimientos que por las diferencias en las
dotaciones (la distribucién de las caracteristicas
individuales, de los puestos y de las empresas).
En tercer lugar, aunque las diferencias en la he-
terogeneidad de personas y puestos entre paises
pueden contribuir a nuestro conocimiento de los
niveles de desigualdad salarial, explican solo una
pequena parte de las diferencias internacionales.
Las instituciones y las fuerzas del mercado pue-
den desempenar, ademas, un cierto papel en la
explicacion de las diferencias internacionales de
los rendimientos salariales y, por tanto, de la des-
igualdad. Sin embargo, la desigualdad «residual»
tiene un peso muy elevado, lo que significa que
desconocemos la mayor parte de las causas de las
diferencias en la desigualdad salarial entre paises.

2.6.2. Laevolucién
de la desigualdad
salarial en Espana

Durante las ultimas dos décadas diversos estu-
dios han analizado la evolucién de la dispersion
salarial y sus determinantes en Espaia utilizando
diversas bases de datos. Estas incluyen desde la
Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) y
la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares
(ECPF) hasta el Panel de Hogares (PHOGUE), la
Encuesta de Estructura Salarial (EES) y la Muestra
Continua de Vidas Laborales (MCVL). Los traba-
jos suelen diferir en la variable salarial utilizada
para medir la desigualdad. Mientras que algunos
emplean los salarios anuales (los que utilizan la
EPF), otros emplean los salarios por hora (los ba-
sados en la EES o el PHOGUE) o diarios (MCVL).

Con los datos de la EPF de los afos 1980/1981 y
1990/1991 y salarios anuales, Abadie (1997) obtu-
vo que la desigualdad salarial disminuyé durante
los aflos ochenta. Hidalgo (2010a) también utilizd
la informacién procedente de la EPF en 1980-1981
y 1990-1991 y de la ECPF en 1985-1986, 1990-1991,

1995-1996 y 2000-2001, y encontré que la desigual-
dad disminuyd en la segunda mitad de los ochen-
ta, aumentd en la primera mitad de los noventa y
se redujo en la segunda mitad de esa década. En
conjunto, la desigualdad salarial apenas cambio
entre 1985 y 2000, aunque se redujo en la parte
alta de la distribucidon y aumento en la parte baja.

Carrascoetal. (2011) y Lacuesta e Izquierdo (2012)
analizaron la evolucién de la desigualdad salarial
con los datos de la EES (1995, 2002 y 2006). Los
primeros obtuvieron que entre 1995 y 2006 los
salarios reales (por hora) apenas aumentaron,
conun pequeioincrementoalo largo del tiempo
en la decila inferior. Lacuesta e Izquierdo (2012)
también apuntan a que la dispersién disminuyé
durante este periodo basicamente expansivo,
aunque la reduccién fue muy pequena en la eta-
pa 1995-2002, concentrada en la parte inferior de
la distribucién, y mayor en la etapa 2002-2006,
con origen en la parte superior de la distribucién.
Sin embargo, Simén (2009), utilizando datos de
la misma encuesta, obtuvo que los niveles de la
desigualdad salarial disminuyeron entre 1995 y
2002 pero se mantuvieron practicamente inalte-
rados en 2002-2006. Para el periodo 2002-2010,
Casado y Simén (2013) identificaron que la dis-
persion salarial presentd una evolucion contra-
ciclica, reduciéndose en los afos 2002-2006 y
aumentando con la crisis econémica, entre 2006
y 2010. Pijoan y Sdnchez-Marcos (2010), utilizan-
do informacién de la ECPF y del PHOGUE y em-
pleando diferentes tipos de muestras y variables
de salarios (renta laboral anual y salario por ho-
ra), encontraron que la desigualdad aumenté en
el periodo recesivo 1992-1997 y disminuyé en los
periodos expansivos 1985-1992 y 1997-2001.

Los resultados de estos estudios se confirman en
lineas generales con los datos procedentes de la
MCVL que utilizan Bonhomme y Hospido (2012),
quienes usan el salario diario a partir de las bases
de cotizacién mensuales para analizar el periodo
1988-2010. Encontraron que el ratio d9/d1 au-
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GRAFIC0 2.13. Evolucién de los indicadores de desigualdad salarial, 1995-2010
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Fuente: Davia (2013) a partir de los datos de distribuciones de ganancias anuales procedentes de la Encuesta de Estructura Salarial.

menté un 16% entre 1988 y 1996, disminuyd un
9,5% entre 1997 y 2006, y crecié un 9,6% en 2007-
2010 en el caso de los varones. Estos resultados
coinciden con el comportamiento contraciclico
también observado por Arranz y Garcia-Serrano
(2012b) y Garcia-Serrano y Arranz (2013) con la
MCVL para los anos 2004-2010, quienes encon-
traron que la dispersién salarial disminuyd en
2004-2007 y aumenté en 2007-2010.

En resumen, con los limites que imponen la dis-
ponibilidad y la heterogeneidad de las bases de
datos y la seleccion de las muestras estudiadas,
cabe concluir que la desigualdad salarial en Es-
pafna disminuyé en los ultimos treinta aflos con
reducciones durante las expansiones y aumen-
tos en las recesiones.

{Qué factores explican esta evolucién de la de-
sigualdad salarial? Abadie (1997) sefala que la
desigualdad salarial (de los varones) disminuyé
durante los aflos ochenta al tiempo que se redu-
cia el rendimiento educativo. Por otra parte, tam-
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bién se produjo una reduccién de la desigualdad
intragrupos, lo que podria vincularse a la exten-
sion de la negociacién colectiva, al aumento de
la progresividad de los impuestos o al aumento
de la competencia exterior que llevo a la pérdida
de puestos de trabajo de bajos salarios. Pijoan
y Sanchez-Marcos (2010) también encontraron
que la reduccién de la desigualdad salarial estu-
vo acompafada en los periodos expansivos por
una disminuciéon importante de los rendimien-
tos de la educacién. De hecho, la disminuciéon
continuada de la prima salarial de la educacion
superior a lo largo del tiempo en el caso de Es-
pafa ha sido confirmada por diversos estudios
(Vila y Mora, 1998; Raymond et al., 2000; Hidal-
go, 2010b). En este sentido, Alcald y Hernandez
(2007) sefalan que los universitarios con poca
experiencia que trabajan en empresas con carac-
teristicas poco favorables desde el punto de vista
retributivo experimentaron una considerable re-
duccién salarial relativa en los afilos noventa. Al
mismo tiempo, se amplio la brecha salarial entre
los universitarios que trabajaban en este tipo de
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empresas y los que lo hacian en establecimien-
tos con caracteristicas favorables. Ademés, la re-
duccién del rendimiento educativo en el periodo
expansivo 1995-2006 afectd a todos los niveles
educativos (Felgueroso y Jiménez, 2009), lo que
hace pensar que, junto a la sobrecualificacion,
otro factor importante del rendimiento de la
educacién puede ser el modelo productivo es-
panol, especializado en actividades de baja pro-
ductividad.

En general, la mayoria de las explicaciones de la
caida de los rendimientos salariales de la educa-
cién en Espana han incidido en el desajuste edu-
cativo que tiene lugar en el mercado de trabajo
espanol (Carrasco et al.,, 2011). Se ha observado,
ademas, que los rendimientos de la educacion
han disminuido especialmente en los hombres
(Carrascoetal., 2011) y que las diferencias se acen-
tdan en la parte alta de la distribucién (Jimeno
et al., 2001). Esta dinamica resulta en principio
una excepcién en el contexto internacional, ya
que en la mayoria de los paises europeos, y mas
aun en EE.UU., ha sucedido exactamente lo con-
trario: la expansién educativa ha supuesto un
incremento en la dispersion de la distribucion
salarial al aumentar las diferencias entre trabaja-
dores segun su cualificacion.

Hidalgo (2010a) observa que los cambios tanto
en las remuneraciones como en la composicién
desempenaron un papel importante en la evo-
lucién de la desigualdad durante los ochenta y
los noventa. Sin embargo, el crecimiento de la
desigualdad entre grupos es el factor que me-
jor explica el aumento de la desigualdad en la
parte alta de la distribucién. Bonhomme y Hos-
pido (2012) otorgan un papel preponderante al
crecimiento del empleo en el sector de la cons-
truccion en la época expansiva (1995-2007) y a la
reduccién de la diferencia salarial entre trabaja-
dores fijos y temporales, que procedié principal-
mente del aumento de los salarios de los trabaja-
dores de la construccion.

Por otra parte, Carrasco et al. (2011) y Lacuesta e
Izquierdo (2012) obtuvieron que la dispersion sa-
larial decreciente observada entre 1995 y 2006
fue el resultado de los efectos contrapuestos de
los cambios en la composicion de la poblacién
activa (en particular, el género, la educacién y la
experiencia laboral, que habrian aumentado
la desigualdad) y los cambios en los rendimientos
(un menor rendimiento de la educaciény de la ex-
periencia, que habria reducido la desigualdad). En
la misma linea, Motellén et al. (2010) encontraron
que la evolucién de la desigualdad en el periodo
1995-2002 se explicaria por los cambios en la es-
tructura retributiva de trabajadores temporales e
indefinidos, afectando de manera diferente a los
trabajadores temporales, con mejoras salariales
homogéneas, y los indefinidos, con una reduccién
en la parte intermedia de la distribucién salarial.

Simén (2009) encontré, sin embargo, que la mayor
parte de la reduccién de la desigualdad salarial
entre 1995 y 2002 puede atribuirse a los cambios
en las caracteristicas de los trabajadores y, sobre
todo, de las empresas, mientras que el efecto de
los cambios en los rendimientos salariales fue
comparativamente reducido. En este sentido, hay
que destacar el papel crucial del centro de traba-
jo como determinante salarial en Espana. Palacio
y Simoén (2004) constataron que las diferencias
salariales entre empresas tienen un papel muy
relevante en el origen de la desigualdad salarial,
encontrando grandes diferencias salariales entre
establecimientos tras controlar por caracteristicas
de los trabajadores. Igualmente, Simén (2007) ob-
tuvo que los niveles de desigualdad salarial estan
muy afectados por las diferencias salariales entre
empresas, de modo que las diferencias asociadas
a las caracteristicas individuales ejercen una me-
nor influencia. Es importante resefar, sin embar-
go, que la negociacién colectiva podria actuar en
Espana limitando la magnitud de los cambios en
las diferencias salariales entre empresas o, al me-
nos, la de los cambios relacionados con ciertos
atributos (Simdn, 2001).
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2.6.3. Crisis econOmica
y desigualdad salarial

La exhaustiva revisién de los cambios en la de-
sigualdad salarial en el largo plazo en Espana
y de sus posibles factores explicativos invita
a pensar en el probable efecto que puede haber
tenido la crisis sobre esas tendencias. ;Ha su-
puesto la crisis un aumento de las disparidades
de los ingresos laborales? ;Cémo han afectado el
cambio de ciclo econémico y, sobre todo, la re-
duccién de la ocupacion y el incremento del des-
empleo a los individuos situados en diferentes
puntos de la distribucién? Para analizar la evolu-
cién de la desigualdad salarial durante la crisis,
hay que tener en cuenta que la EES solo se realiza
cada cuatro anos, por lo que solo se cuenta con
informacién para comparar un afo expansivo
(2006) con uno recesivo (2010), pero no permite
examinar qué ha pasado en los anos intermedios
ni qué ha sucedido después de 2010. Los pocos
trabajos que analizan el periodo de crisis se han
basado fundamentalmente en la MCVL, cuya in-
formacion si permite examinar los cambios en la
desigualdad salarial afo a ano.

Bonhomme y Hospido (2012), con los datos
de la MCVL, obtuvieron (para el colectivo de
los varones) que el ratio d9/d1 crecié un 9,6%
en 2007-2010, después de disminuir un 9,5% en
1997-2006. Estos resultados coinciden con el
comportamiento contraciclico observado por
Arranz y Garcia-Serrano (2012b) y Garcia-Serrano
y Arranz (2013) también con la MCVL (médulo
fiscal) para los afos 2004-2010. Estos autores
encontraron que la dispersion salarial medida
mediante el cociente d9/d1 disminuyd en 2004-
2007 y aumentd en 2007-2010. Tanto la reduc-
cion como el posterior incremento se localizaron
en la parte inferior de la distribucién. Casado y
Simén (2013) confirmaron estos resultados utili-
zando la informaciéon de la EES para el periodo
2002-2010, al obtener que los salarios reales cre-
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cieron moderadamente en ese periodo a la vez
que la dispersion salarial presentd una evolucion
contraciclica, reduciéndose entre los afos 2002 y
2006 y aumentando entre 2006 y 2010.

El andlisis de los datos permite confirmar y am-
pliar las tendencias observadas en los trabajos
citados. La MCVL proporciona informacién anual
referida a mas de un millén de personas proce-
dente de los registros informatizados de la Se-
guridad Social, del Padrén Municipal Continuo'y,
dependiendo de la version, de los datos fiscales
de la Agencia Tributaria. Se puede construir una
variable de salario diario al disponer de informa-
cion sobre los ingresos salariales de los trabaja-
dores en el afo y la duracion de sus periodos de
empleo.

La tabla 2.7 muestra la evolucién del salario dia-
rio real medio, ademas de algunos indicadores
de dispersion salarial. Los datos permiten apre-
ciar que el salario real medio disminuyd un 2%
entre 2005 y 2012, con tasas de variacién positi-
vas en los afos que recoge la muestra del perio-
do expansivo y negativas entre 2009 y 2012. Los
salarios reales disminuyeron en la mitad inferior
de la distribucion en el conjunto del periodo y
aumentaron solo ligeramente en la mitad supe-
rior de la misma. En el caso de las decilas infe-
riores, los salarios aumentaron mas radpidamente
durante los ultimos afos expansivos pero luego
cayeron mas durante los recesivos. En las decilas
superiores, los salarios crecieron menos durante
los afos expansivos pero luego siguieron au-
mentando cuando comenzé la crisis y disminu-
yeron menos en los ultimos anos de la recesion.

De acuerdo con el indicador d9/d1, la dispersién
salarial disminuy6 muy ligeramente en el periodo
expansivo 2005-2007 y aumentd abruptamente
durante el periodo recesivo de 2008-2012. Ta-
les resultados coinciden con el comportamiento
contraciclico observado en las ultimas tres déca-
das, tal como se sefial6 anteriormente. Coinciden,
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TABLA 2.7. Evolucion del salario diario real medio e indicadores de dispersion salarial

en Espana, 2005-2012

Variacion (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005-2012 2008-2012
Salario diario real (euros) 609 615 625 636 652 637 621 59,7 — —
Tasas de variacién interanual (%)
Total — 1,0 1,7 1,7 2,5 -2,2 -2,5 -39 -2,0 -6,1
di — 2,8 2,2 -1,1 -3,4 -4,6 -5,5 -9,7 -18,2 -21,3
d2 — 2,3 19 0,7 -1,2 -4, -48 -6,7 -11,7 -15,9
d3 — 17 14 14 05 -28 34 -45 -59 -9,9
d4 — 1,5 1,2 2,0 1,4 2,1 -2,5 -3,6 -2,2 -6,6
d5 — 1,5 1,2 2,4 2,2 -1,7 2,1 -34 -0,1 -5,0
dé — 1,5 1,5 2,5 29 -1,6 2,0 -35 1,0 -4,3
d7 — 1,4 1,6 2,3 3,3 -1,5 2,1 -3,6 11 -4,0
ds — 1,0 1,5 2,0 3,5 14 -2,2 -3,7 0,4 -4,0
d9 — 0,9 1,8 1,8 3,8 -1,9 2,7 -39 -0,3 -4,7
Desigualdad
d9/d1 542 531 529 544 585 603 620 6,59 21,6 211
d9/d5 197 19 197 19 199 199 198 197 -0,2 0,4
d5/d1 2,75 271 269 278 294 303 314 335 219 20,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la MCVL.

ademas, en lineas generales, con la evolucion
mostrada por los indicadores de desigualdad ob-
tenidos con otras fuentes. La descomposicion de
los cambios en la desigualdad en la parte altay la
parte baja de la distribucion permite afirmar que
el incremento de la desigualdad salarial obser-
vado en Espafa entre 2008 y 2012 se debié fun-
damentalmente a un aumento de la desigualdad
en la parte inferior de la distribucion, puesto que
el indicador d5/d1 crecié un 20,5% entre 2008 y
2012, mientras que la dispersién en la parte alta
de la distribucién permanecié estable.

(Cudles son los factores que explican el aumento de
la desigualdad salarial en la crisis? La evidencia dis-
ponible muestra que las diferencias salariales vincu-
ladas alos cambios en la composiciéony en las remu-
neraciones por género o grupos de edad (Lacuesta
e lzquierdo, 2012), por nacionalidad (Simén, 2007)

0 por grupos de antigliedad o experiencia laboral
(Arranz y Garcia-Serrano, 2012a) parece que han
contribuido solo marginalmente a la variacién de la
desigualdad salarial entre grupos durante la expan-
siény la recesion. Por lo que respecta a la educacion
y las cualificaciones, Arranz y Garcia Serrano (2012a,
2012b) obtuvieron que los rendimientos marginales
de tener mas estudios/cualificaciones aumentaron
para las decilas mas altas como consecuencia del
impacto de la crisis econdmica.

De forma mas agregada, Arranz y Garcia Serrano
(2012b) senalan que el incremento observado en
la dispersion salarial entre 2005 y 2010 se expli-
caria mas por las variaciones en la distribucién
de los atributos de los puestos y los trabajadores
que por los aumentos de la desigualdad dentro
de grupos de trabajadores y puestos con las mis-
mas caracteristicas. En esta linea, Bonhomme y
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Hospido (2012), que encontraron que tanto los
efectos composicion como los efectos precio
contribuyeron a reducir la desigualdad durante la
expansion, reconocen que en el periodo recesivo
de 2007-2010 los efectos composicién por si solos
explican el aumento de la desigualdad. Casado y

Simén (2013), finalmente, obtienen un resultado
parecido, subrayando el papel protagonista de
la composicion del empleo en la evolucién de la
desigualdad en el periodo recesivo, mientras que
en el periodo expansivo resulté determinante el
cambio en los rendimientos salariales.

2.7. Politicas publicas y redistribucion de la renta

La revision en apartados anteriores de las carac-
teristicas basicas del modelo distributivo espa-
Aol invita a considerar el papel decisivo de las
politicas publicas en la determinacién tanto de
las tendencias de la desigualdad como de su alto
nivel en el contexto comparado. Casi todos los
paises de la OCDE cuentan con sistemas de im-
puestos y transferencias que corrigen notable-
mente la desigualdad en las rentas que reciben
los hogares e individuos por su participaciéon
en los mercados. Aunque todas las formas de
intervencién publica tienen efectos sobre la de-
sigualdad de la renta, las que afectan de mane-
ra mas directa a la distribucion son, ademas de
las medidas de caracter regulador, las aplicadas
en el ambito de las politicas de ingresos y gastos
publicos. Dentro de estos ultimos, existe abun-
dante evidencia empirica reciente del importan-
te efecto que tienen los gastos sociales sobre el
reparto final de la renta (Niehues, 2010, Roine
etal., 2010, Dorrenberg y Peichl, 2012).

Frente a esta realidad, uno de los rasgos mas
caracteristicos del Estado de bienestar espafol
es el mantenimiento en el tiempo de un dife-
rencial importante de gasto social relativo en
comparacion con el promedio de los paises
europeos, impropio del nivel de renta del pais.
Esta brecha no se ha reducido sustancialmente
en la crisis, a pesar del componente ciclico del
gasto social. La consecuencia es que los niveles
de gasto social en Espaia estan todavia un 20%
por debajo de los de la mayoria de los paises de
nuestro entorno.
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Ademads del gasto en prestaciones sociales, el se-
gundo gran componente de la intervencion publi-
ca con capacidad para alterar las rentas primarias
de los hogares es la actuacién del sistema tributa-
rio y, muy especialmente, del impuesto personal
sobre la renta. Durante varias décadas, el desarro-
llo de laimposicién progresiva fue una de las fuen-
tes determinantes de la reduccién de la desigual-
dad en varios paises. En el periodo mas reciente,
sin embargo, la tendencia comun de recorte de las
tarifas impositivas ha suscitado una creciente dis-
cusion sobre la contribucion de los impuestos a la
consecucion de los objetivos de igualdad propios
de las politicas de redistribucién de la renta. En Es-
pafa se ha dado la misma tendencia, con reformas
del IRPF en el periodo anterior a la crisis que apos-
taron por la rebaja de los tipos del impuesto.

Esta pérdida de capacidad redistributiva de pres-
taciones e impuestos no es ajena a los resultados
analizados en los apartados anteriores. La reduc-
cién de la desigualdad salarial en el periodo de
bonanza no supuso una disminucién de la de-
sigualdad en la renta disponible de los hogares. El
mayor aumento de la desigualdad en Espaiia des-
de elinicio de la crisis también parece relacionado
con la debilidad del sistema de proteccion social.
Dos cuestiones, por tanto, parecen relevantes en
la explicacién de las tendencias de la desigualdad
en Espana: por un lado, qué efectos han tenido las
reformas impositivas sobre la desigualdad y si el
disefio de los impuestos es uno de los determi-
nantes de que las diferencias de renta sean ma-
yores; por otro, qué prestaciones, monetarias y en
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especie, contribuyen mas a reducir la desigualdad
y cudl ha sido la evolucién de esta capacidad en
las dltimas décadas.

2.7.1. Imposicidn y distribucion
de la rentaqe

Como se ha sefalado, los instrumentos esenciales
de correcciéon de la desigualdad son los impues-
tos, las transferencias monetarias y los gastos en
especie. Es importante identificar qué parte de la
accion redistributiva del sector publico tiene mas
peso. Los estudios disponibles muestran, en ge-
neral, un efecto superior de las politicas de gasto
sobre las fiscales. El grafico 2.14, que recoge la
descomposicion de la capacidad redistributiva
del sector publico en algunos paises de la OCDE,
confirma que la diferencia entre los efectos de las

transferencias y de los impuestos es importante.
Siaello se le suman los efectos generados por los
gastos en especie, se puede afirmar que la mayor
parte de la actividad redistributiva del sector pu-
blico, especialmente en Europa, se efectua por el
lado de los gastos. Los datos del mismo grafico
muestran que los impuestos generan un cierto
efecto sobre la distribucion de la renta, superior
en los paises en los que los impuestos directos al-
canzan un mayor protagonismo.

La capacidad redistributiva de los sistemas tribu-
tarios modernos se ha convertido en un tema re-
levante para explicar las tendencias de la desigual-
dad, dadas las dificultades para asegurar un efecto
progresivo de los principales impuestos, especial-
mente los de naturaleza directa. El cuestionamiento
de los impuestos sobre la propiedad o las dificulta-
des crecientes para garantizar estandares razona-
bles de equidad en el Impuesto sobre la Renta de

GRAFIC0 2.14. Efectos redistributivos de los impuestos directos y transferencias

a los hogares (circa 2004)
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analisis realizado en Ruiz-Huerta (2014). Documento
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las Personas Fisicas arrojan muchas dudas sobre los
efectos redistributivos de los sistemas fiscales.

Desde el ultimo tercio del siglo anterior, la de-
saparicion de muchas barreras al comercio y la
comunicacion entre paises, la libertad de movi-
mientos de capitales y el mantenimiento de ele-
vados niveles de evasién, asi como de paraisos
fiscales, dieron lugar a una creciente dificultad
para controlar las bases impositivas. Tales proce-
sos, unidos a la creciente competencia fiscal para
atraer recursos de otros paises o evitar la salida
del ahorro nacional, provocaron una progresiva
desfiscalizacion de las rentas de capital. Ademas,
las criticas a la progresividad impositiva dieron
lugar a la disminucién generalizada de los tipos
aplicados en los impuestos directos. Aunque se
trata de una cuestion controvertida, algunos tra-
bajos sefialan que el menor efecto de la impo-
sicién personal sobre la desigualdad tiene que
ver con el efecto negativo que la progresividad
genera sobre los incentivos. Con este tipo de ar-
gumentos, de algun modo, se intentan justificar
por razones de eficiencia reformas a la baja de la
imposicion directa, singularmente en el ambito
del Impuesto Personal sobre la Renta e incluso
una marcada limitacién de su progresividad.

La consecuencia mas importante de las tendencias
senaladas ha sido la progresiva concentracién de
los impuestos en los objetos imponibles mas facil-
mente controlables, que son las rentas del trabajo
dependiente y el consumo, con un mayor énfasis
en laimposicion indirecta, ante sus efectos aparen-
temente menos negativos sobre la eficiencia y el
crecimiento. Esta parece ser también la opcion pre-
ferida por algunos autores, que proponen unincre-
mento del IVA, centrado en la supresién de algunos
tipos reducidos que afectan a consumos bdsicos, a
cambio de una disminucién de las cotizaciones so-
ciales empresariales. En la misma direccién, los im-
puestos sobre la propiedad fueron también objeto
de duras criticas, lo que implico la desaparicién en
muchos paises de la imposicion patrimonial.
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Muchas de estas recomendaciones parecen relegar
a un segundo plano la capacidad redistributiva de
los impuestos y las cotizaciones sociales. Las En-
cuestas de Condiciones de Vida permiten conocer
los efectos redistributivos del impuesto sobre la
renta y las cotizaciones sociales. Aun reconociendo
las limitaciones tanto de la informacién como de es-
te tipo de ejercicios, una primera opcién consiste en
medir los cambios en la desigualdad que se produ-
cen cuando comparamos la distribucion de la renta
antes y después de aplicar el impuesto y las cotiza-
ciones. El gréfico 2.15 ofrece dicha informacién para
el periodo comprendido entre 2006 y 2012, a partir
de la ECV espanola. Tal como muestran los resulta-
dos, hay un efecto redistributivo apreciable de los
componentes tributarios de la accién publica, sin-
gularmente del IRPF, aunque lejos del efecto gene-
rado por las transferencias monetarias.

El grafico 2.16 recoge la dinamica de ese efecto
redistributivo en los afos de la crisis econdmica, a
partir del indicador de Reynolds-Smolensky (RS),
que mide el cambio del indice de Gini cuando se
aplican los tributos, tomando en consideracion las
reordenaciones que se producen en la escala de
rentas. De los datos se desprende un efecto redis-
tributivo muy modesto, reduciéndose el impacto
de los impuestos y las cotizaciones a lo largo de
los afnos de crisis. Especialmente significativa a
este respecto es la disminucién producida en el
ultimo ano de la serie. Puede concluirse, por tan-
to, que existe un efecto redistributivo igualador
asociado a la aplicacion del IRPF y las cotizacio-
nes sociales, pero se trata de un efecto modesto y
que tiende a disminuir con el tiempo. Como han
puesto de manifiesto distintos trabajos que utili-
zan registros fiscales (Onrubia et al., 2007; Onrubia
y Picos, 2013), tal tendencia parece haberse man-
tenido, con pocas alteraciones, al menos desde el
principio de los aflos ochenta. No hay que olvidar,
sin embargo, que estos trabajos no contemplan el
efecto de las cotizaciones, aunque, como sefala
Canto (2012), estas no parecen tener una capaci-
dad redistributiva muy destacada.
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GRAFIC0 2.15. Desigualdad de la renta (Gini) antes y después de IRPF y cotizaciones
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (varios afos) y elaboracién propia.

GRAFIC0 2.16. Variacién del efecto redistributivo de IRPF y cotizaciones
(variacion del indice RS)
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (varios afios) y elaboracién propia.
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GRAFIC0 2.17. Efectos redistributivos de los impuestos en algunos paises europeos
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Fuente: EU-SILC (varios aios) y elaboracién propia.

Una cuestion relevante es el analisis comparado
de la capacidad redistributiva de los tributos en
Espana. Los datos de EU-SILC permiten apuntar
las diferencias del caso espanol respecto a otros
paises (grafico 2.17). Entre los seis paises de la
muestra, Espafa es en el que los impuestos tie-
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nen menor capacidad redistributiva. Por otro
lado, exceptuando el caso del Reino Unido (y el
de Holanda, pais para el que solo se dispone de
informacién de un afo), en todos se observa un
cierto estancamiento o disminucién del efecto
redistributivo en los cuatro afos contemplados.

GRAFIC02.18. Indicadores de progresividad del IRPF y las cotizaciones sociales

(indice de Kakwani, varios aios)
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Es interesante intentar justificar el nivel y la evo-
lucion de los indicadores de redistribucién. Se
puede descomponer el indice RS en el efecto
causado por la progresividad y el del peso de los
tipos medios de los tributos estudiados. El grafi-
co 2.18 ofrece informacion sobre el indicador de
progresividad en el marco comparado. Para ello
se emplea el indice de Kakwani, que refleja la di-
ferencia entre el indicador de concentracién de
impuestos y el indice de Gini de la distribucién
de la renta. Segun esos datos, Espana es uno de
los paises con mayor nivel de progresividad
de los seis incluidos en la comparacién. Las ul-
timas reformas de este impuesto, analizadas en
Onrubia y Picos (2012), confirman la progresivi-
dad del impuesto, especialmente en los afios de
implantacion de las respectivas reformas (1999,
2003 y 2007)(17). Por otra parte, al intentar ex-
plicar los factores que mas afectan al aumento
de progresividad, los que mas destacan son los
minimos personales y familiares, asi como las re-
ducciones por rendimientos de trabajo, por enci-
ma de la tarifa. En el lado contrario, los factores
que producen el efecto mas negativo sobre la
progresividad son la reduccion de la base por la
inversion en los fondos de pensiones y la deduc-
cién por doble imposicién.

Todo parece indicar, en suma, que el sistema tri-
butario espafol tiene una incidencia limitada y
decreciente sobre la distribucion de la renta, so-
bre todo si se toma en consideracion la presen-
cia de un componente regresivo de entidad en
los impuestos indirectos, que no estan incluidos
en las consideraciones anteriores. La defensa de
la progresividad y del efecto redistributivo del
IRPF en elmomento actual se justifica, sobre todo,
como un medio para compensar el componen-
te regresivo de otros impuestos. Si, como han

(17) Los autores sefialan que la progresividad aumenta en
los afos citados y luego tiende a disminuir, indicando
como posible causa explicativa del desgaste la no co-
rreccion de la rémora inflacionista.

recomendado distintos autores y algunas insti-
tuciones internacionales, se optara por fortale-
cer laimposicién indirecta, reduciendo al mismo
tiempo el peso del IRPF, las consecuencias distri-
butivas seran con toda probabilidad negativas.

Hay que recordar que en las sociedades euro-
peas, a pesar de la crisis, se siguen manteniendo
niveles de gasto publico elevados para garan-
tizar los servicios de bienestar, especialmente
valorados por la poblaciéon y que son el nucleo
central del Estado de bienestar europeo y del
significado de la cohesién social. Para mantener-
los, hacen falta recursos impositivos, aunque es-
tos puedan ser complementados con otros tipos
de ingresos. Si se defiende el modelo europeo,
esto implica mantener un nivel de presion fiscal
elevado, con un peso importante de los impues-
tos directos, para poder financiar los servicios
publicos y garantizar estadndares de igualdad,
seguridad individual y bienestar que no existen
en otras areas del mundo, en donde el sector pu-
blico tiene menos peso, la presion fiscal es mas
bajay se sustenta sobre los impuestos indirectos.

Los paises con indices mas bajos de desigualdad
suelen disponer, de hecho, de impuestos direc-
tos potentes, en el marco de sistemas fiscales
equilibrados. La existencia de un impuesto so-
bre la renta personal efectivamente progresivo
puede compensar los efectos regresivos que
puedan generar los impuestos indirectos. Ello
exige, en todo caso, mantener un cierto equili-
brio en la tributacion de las diferentes fuentes
de renta, evitando un tratamiento de privilegio
para las rentas de capital, tanto de caracter per-
sonal como societario. La lucha contra el fraude
es otro factor crucial para el cierre de un sistema
fiscal coherente, capaz de mejorar la distribu-
cion de la renta, lo que exige una administra-
cién tributaria eficiente y coordinada con otras,
la aplicacion estricta de las leyes penales a los
defraudadores y una cultura y educacién tribu-
tarias extendidas.
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2.7.2. La contribuciéon de las
prestaciones sociales
a la redistribucidnqs

El sistema de impuestos y prestaciones espanol es
uno de los menos efectivos de toda la Unién Euro-
pea en la redistribucion de la renta (Forster y Mi-
ra d'Ercole, 2005; Immervoll et al., 2006; Paulus et
al., 2009). La principal diferencia respecto a otros
paises es la limitada dimension del efecto redis-
tributivo de todas y cada una de las politicas que
lo conforman (a excepcion de las pensiones con-
tributivas). Como se sefald, las tendencias de la
desigualdad revisadas en los apartados anteriores
no son ajenas a esta realidad. Aunque el sistema
de prestaciones haya actuado como colchén en
la primera fase de la crisis, produciendo un incre-
mento en la capacidad redistributiva efectiva del
sistema (Cantd, 2013), la gran debilidad de la red
de proteccién ha supuesto que aumentara la dis-
tancia entre las primeras decilas de renta y la me-
diana desde 2008, lo que ha contribuido decisiva-
mente a un rapido aumento de la desigualdad de
la renta disponible en un corto periodo de tiempo.

Desde 2005 se han registrado dos etapas clara-
mente diferenciadas en la evolucion del sistema
de proteccién social en Espafia. La primera, entre
2005 y 2008, estuvo caracterizada por la estabi-
lidad y el crecimiento econémico, y se tradujo
en significativos incrementos en la recaudacion
impositiva que animaron a la ampliacién de la
cobertura de algunas prestaciones del sistema e
incluso a la toma de algunas decisiones de reba-
ja fiscal transitoria. En una segunda, desde 2008
hasta la actualidad, la falta de crecimiento eco-
noémico y el desplome de la recaudacion imposi-
tiva ha llevado a los distintos gobiernos, central

(18) Esta seccidn recoge los principales resultados del
analisis realizado en Cant6 Sanchez (2014). Documen-
to de trabajo 2.7. para el VIl Informe FOESSA. Accesi-
ble en: www.foessa.es/informe Capitulo 2.
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y autonémicos, a la busqueda de alternativas de
consolidacién fiscal. A finales de 2009 y, sobre
todo, a partir de 2010, como respuesta a las pre-
siones de los mercados financieros sobre la deu-
da publica espanola y de la Comisiéon Europea,
tanto el Gobierno central como los gobiernos
autonémicos comenzaron a introducir las deno-
minadas «<medidas de austeridad», que consisten
fundamentalmente en aumentos de los tipos
aplicables en diferentes impuestos y en recortes
de prestaciones.

No esta claro, sin embargo, que los cambios que
tuvieron lugar durante la expansién supusieran
una mayor redistribucion de rentas atribuible a
las prestaciones monetarias, ni que los realiza-
dos durante la recesién hayan sido lo contrario.
Por esa razoén, cobra especial interés evaluar el
efecto redistributivo de este tipo de gasto. Des-
graciadamente, todavia son pocos los trabajos
que analizan la efectividad de las prestacio-
nes monetarias publicas en la reduccién de la
desigualdad de la renta. Esta carencia se debe,
principalmente, a las dificultades que encuen-
tran los investigadores para identificar las dis-
tintas prestaciones en el montante total de los
ingresos familiares en las encuestas de hogares.
Una alternativa para evitar este problema, en la
medida de lo posible, es utilizar un modelo de
microsimulacién de impuestos y prestaciones.
El microsimulador europeo Euromod calcula, a
partir de la informacién de la Encuesta de Con-
diciones de Vida, el valor monetario de las pres-
taciones a las que cada individuo tiene derecho
basandose en las reglas del sistema en vigor en
cada momento del tiempo(19).

Como en la seccién anterior, el efecto igualador
de un sistema de prestaciones e impuestos a lo
largo del tiempo se puede analizar con el indice
de Reynolds-Smolensky reformulado o indice fi-

(19) Véase Sutherland y Figari (2013) para una explicacion
detallada de la estructura y funcionamiento del modelo.
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nal de redistribucién (o, lo que es lo mismo, la di-
ferencia de las curvas de Lorenz antes y después
de la prestacién) normalizado por el nivel de des-
igualdad de la distribucién inicial. Esta medida
indica, en términos porcentuales, el cambio en
la desigualdad de rentas que supone la existen-
cia de una determinada prestacion. Al comparar
dos distribuciones distintas se incluyen en esta
medida los cambios que se producen en la orde-
nacién de los individuos tras sumar el pago de
cada prestacion. Para analizar la progresividad se
puede utilizar tanto el andlisis grafico, mostran-
do los montantes proporcionales de prestacio-
nes por deciles de renta y comparando la curva
de concentracion de las prestaciones y la de la
renta, y el indice de Kakwani, también utilizado
anteriormente.

El grafico 2.19 muestra el efecto redistributivo
total expresando esa brecha de desigualdad en
porcentaje de la desigualdad de la renta bruta
de los hogares (indice Reynolds-Smolensky re-
formulado y normalizado). Se diferencia la reduc-

cién que supone la actuacion de todo el sistema
y aquella atribuible solo a las politicas distintas
de las pensiones contributivas. Se ha calculado
también el porcentaje de reduccién de la de-
sigualdad que suponen las politicas mantenien-
do constante el grupo de poblacion sobre el que
éstas se aplican. Los resultados sugieren que el
efecto redistributivo atribuible a las distintas
prestaciones monetarias experimenté un lige-
ro aumento entre 2005 y 2012. Sin embargo, los
porcentajes, inferiores al 40%, estan claramente
por debajo de la media de los sistemas de presta-
ciones e impuestos europeos (Kristjansson, 2011).

Cuando se desagregan esos efectos por politicas
(grafico 2.20), los datos muestran que el impues-
to sobre la renta es el que mas ha impulsado el
efecto redistributivo del sistema desde 20009. Las
reformas del impuesto hasta 2012, relacionadas
con la consolidacién fiscal, como los nuevos tra-
mos para rentas altas y aumentos en los tipos de
gravamen marginales del impuesto en los tramos
mas altos, parecen haber aumentado la capaci-

GRAFIC0 2.19. Efecto redistributivo efectivo del sistema de prestaciones e impuestos
(diferencia entre el indice de Gini antes y después de cada politica, en %)
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Fuente: Elaboracién propia con Euromod G1.0+y G1.5+.
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dad redistributiva del impuesto(20). Tampoco se
puede obviar la contribucién a la redistribucion
de las prestaciones del sistema distintas de las
contributivas (en particular, aquellas condicio-
nadas por la renta) que también incrementan su
efecto reductor de la desigualdad, aunque desde
2011 su papel redistributivo se ha reducido ligera-
mente. En contraste, ha disminuido la capacidad
redistributiva de las pensiones contributivas.

En el grafico 2.21 se analiza el efecto redistributi-
vo efectivo de las distintas politicas antes y des-
pués de la crisis anadiendo la verdadera dimen-
sion del papel redistributivo de cada una cuando
se producen profundos cambios en la estructura
de las rentas de mercado. El grafico compara el
efecto redistributivo efectivo de cada grupo de
politicas desde 2005 hasta 2012 sobre la distribu-
cion de rentas existente (del modo mas adecua-
do posible) en cada uno de esos momentos del
tiempo. Los resultados apuntan a que el sistema

de prestaciones e impuestos ha sido capaz de
evitar un mayor aumento de la desigualdad de
renta disponible principalmente a través de las
prestaciones sociales, aunque no han impedido el
rapido crecimiento de esta. En su conjunto, estas
prestaciones, dado el mayor peso en la renta de
los hogares por la caida de las rentas del trabajo,
han aumentado muy significativamente su efecto
reductor de la desigualdad (pasan de reducir el
indice de Gini en un 6,5% 2007 a un 11% en 2012).

Aparte de identificar algunos de los cambios en
la capacidad redistributiva del sistema durante la
crisis, una de las cuestiones mas relevantes en el
analisis es qué explica el bajo efecto redistributi-
vo del sistema espainol en el contexto comparado.
En general, parece que, en los paises donde crece
el efecto redistributivo de las prestaciones, el ele-
mento impulsor es el crecimiento de su peso rela-
tivo en las rentas del hogar y no su progresividad.
De hecho, la progresividad de las prestaciones ha

GRAFIC0 2.20. Efecto redistributivo neto atribuible a prestaciones, cotizaciones

sociales e impuesto sobre la renta
(diferencia entre el indice de Gini antes y después de cada politica, en %)
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Nota: Los resultados para 2012 estan calculados con las rentas actualizadas solo hasta 2011.

Fuente: Elaboracion propia con Euromod G1.0+y G1.5+.

(20) Tanto los datos como el método de estimacion de es-
tos efectos son distintos de los de la seccién anterior.
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GRAFIC0 2.21. Efecto redistributivo efectivo atribuible tanto a las politicas como

a los cambios en la estructura de poblacion y rentas 2005-2012
(diferencia entre el indice de Gini antes y después de cada politica, en %)
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Fuente: Elaboracion propia con Euromod G1.0+y G1.5+.

cambiado poco en los paises de la OCDE desde
los afos ochenta. Pretender mantener, por tanto,
la redistribucién de la renta a través de aumentos
de la progresividad en un contexto de caida del
gasto en prestaciones sociales parece dificil. Los
recortes impuestos en la crisis han supuesto una
contracciéon en el gasto social, afadiendo mayo-
res limitaciones para la reduccién de la brecha
respecto a los paises de nuestro entorno.

2.7.3. Laincidencia distributiva
del gasto publico en
sanidad y educacione

Después de las prestaciones de jubilacion, los

gastos mas importantes del Estado de bienestar
son la sanidad y la educacién. Son gastos tam-

(21) Esta seccion recoge los principales resultados del ana-
lisis realizado en Calero Martinez y Gil Izquierdo (2014).
Documento de trabajo 2.8. para el VIl Informe FOESSA.
Accesible en: www.foessa.es/informe Capitulo 2.

bién relevantes desde el punto de vista cualita-
tivo: el acceso a los servicios sanitarios y educa-
tivos financiados publicamente es una piedra
angular de las politicas orientadas a la igualdad
de oportunidades y a la contenciéon de la trans-
mision intergeneracional de la desigualdad y la
pobreza. El conocimiento, sin embargo, de quién
se beneficia de este gasto es limitado. En Espafa,
el estudio de la incidencia distributiva del gasto
publico cobré especial interés durante la segun-
da mitad de la década de los ochentay la década
siguiente(22). Sin embargo, en los anos poste-
riores se redujo considerablemente el ndmero
de trabajos dedicados a esta tarea, por lo que el

(22) Merece la pena destacar el programa de estudio de la
desigualdad de la Fundacién Argentaria, llevado a cabo
entre 1995y 2001. Mas recientemente, la Fundacion Al-
ternativas publicé en 2013 el Primer Informe sobre la
Desigualdad en Espaiia, en el que se contienen diversas
aproximaciones encuadrables en el ambito de los ana-
lisis de incidencia y, mas concretamente, una referida al
ambito de la sanidad y la educacién (Calero y Gil, 2013),
a la que nos referiremos en el presente texto, debido al
paralelismo con el analisis que aqui se presenta.

115



VI I Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espaiia 2014

conocimiento del efecto redistributivo de estos
gastos en un periodo en el que se han producido
importantes reformas es bastante limitado.

Para analizar la incidencia distributiva de los gas-
tos publicos en educacion y sanidad se suele utili-
zar el enfoque clasico de incidencia normativa, si
bien con algunas diferencias entre ambos, debido
a las particularidades de cada tipo de gasto(23).
La principal es el tratamiento de la informacién.
Cada gasto requiere distintas fuentes de microda-
tos para poder proporcionar una vision precisa de
los usuarios de cada tipo de servicio, tanto desde
el punto de vista del acceso al servicio como des-
de la 6ptica de la composicién socioecondmica
del hogar al que pertenecen los beneficiarios. En
este trabajo, en el caso de la sanidad la fusién de
informacion se lleva a cabo con la Encuesta Nacio-
nal de Salud (ENSE) y la Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV), mientras que en la educacion se in-
tegra informacion de PISA 'y de la ECV.

El analisis realizado se refiere al afio 2010(24), que
es la fecha con informacién disponible mas recien-
te. Las decisiones metodoldgicas son comunes al
trabajo previo de Calero y Gil (2013) para los afos

(23) La metodologia se basa en el supuesto de que los be-
neficios que proporciona un gasto publico a sus bene-
ficiarios igualan el coste de produccién. Una vez que se
identifica a los beneficiarios de cada gasto publico, se
analiza cudl es el impacto que dicho gasto tiene en la
desigualdad. Se trata de una técnica facilmente com-
prensible y sus resultados se presentan de forma senci-
lla. Las desventajas son que no se tienen en cuenta, en-
tre otros, los beneficios indirectos o externalidades que
los gastos publicos pueden ocasionary que se compara
la situacién de los individuos sin un determinado gasto
publico y con él, sin tener en cuenta que las politicas
publicas pueden afectar a las decisiones de oferta de
trabajo, consumo, ahorro e inversion (Van de Walle,
1998). Tampoco se consideran las diferencias en los ni-
veles de eficiencia con los que se prestan los servicios.

(24) Se utiliza este afio como referencia debido a que es el
que corresponde al gasto asignado en los andlisis y a
las rentas de los hogares tomadas como referencia. Sin
embargo, se utiliza la ECV de 2011, en la que las rentas
declaradas de los hogares se refieren al afio anterior.
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2005 y 2008 (en el caso de sanidad y educacion,
respectivamente), lo que posibilita evaluar cual ha
sido la evolucién de la incidencia distributiva en el
periodo previo ala crisisecondmicay cuandoyason
notables los recortes presupuestarios. Resulta de
especial interés conocer si estas reducciones presu-
puestarias, que comienzan a fraguarse en los afos
de este analisis, afectan al efecto redistributivo de
los servicios publicos de educacién y sanidad. Estu-
dios anteriores mostraron que la capacidad redis-
tributiva y la progresividad de ambos gastos habia
mejorado de forma continuada: durante la década
de 1990 se produjo una mejora clara en términos
de equidad respecto a los afos ochenta, mientras
que en la primera década del siglo xxI se mantuvie-
ron o incluso aumentaron levemente esos efectos.

a) Incidencia del gasto publico sanitario

El gasto publico sanitario ha sido objeto de gran
interés durante los ultimos afos, por ser uno
de los pilares del Estado del bienestar y porque
cuenta con una serie de caracteristicas propias
que hacen especialmente relevante el estudio
de su impacto distributivo: los servicios sanita-
rios publicos son eminentemente gratuitos, exis-
te una parte de la poblacién total o parcialmente
desplazada a la sanidad privada (fundamental-
mente individuos de rentas altas) y el uso de los
distintos servicios esta claramente marcado por
ciertas caracteristicas individuales, como la edad.

Las fuentes de informacién utilizadas para medir su
impacto redistributivo son la ECV y la ENSE para di-
ferenciar a cada beneficiario y su nivel de renta, y los
datos de presupuestos liquidados de gasto sanitario
y poblacién protegida de las comunidades auténo-
mas, la Administracion central y la Seguridad Social.
El grafico 2.22 muestra la tasa de variacion del gas-
to sanitario (en términos constantes) entre los afios
2005 y 2010. En este gréfico se observa que el gasto
total dedicado a la partida de sanidad aumentoé un
33% en ese periodo de cinco afnos, experimentan-
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do el mayor incremento la subfuncién relativa a
traslados, protesis y servicios terapéuticos, mientras
que la dedicada a gastos de capital registrd una li-
gerisima reduccion. Cabe recordar que los servicios
especializados y hospitalarios suponen mas de la
mitad del presupuesto dedicado a sanidad.

Para poder calcular el presupuesto sanitario por
persona protegida hay que identificar la pobla-
cién protegida por el sistema sanitario. El grafico
2.23 muestra la tasa de variacién interanual de los
presupuestos per capita. El afio 2008 fue el ultimo
en el que, en términos generales, se registraron
importantes aumentos en el presupuesto. El per-
fil de consumo de gasto sanitario esta claramente
determinado por una serie de factores, por lo que
es recomendable diferenciar el gasto por persona
en funcién de dichos factores: la poblacién pro-
tegida, la comunidad auténoma de residencia y
el grupo de edad al que pertenece el individuo.
Estos datos se toman del trabajo de Abellan et al.
(2013). Por otra parte, los gastos sanitarios pueden

ser imputables a cada individuo en funcion del
consumo o uso que haya realizado o indivisibles.
Teniendo en cuenta esta diferenciacion, la impu-
tacién del gasto a cada individuo esta determina-
da por el tipo de servicio que utiliza o el bien que
consumey por el nivel de usoYy, si es indivisible, se
imputa por igual a cada beneficiario.

Respecto a la edad, son los mayores de 65 afos
los que presentan indices de consumo mas ele-
vados, siendo los gastos hospitalarios, seguidos
de los farmacéuticos, los que tienen un mayor
peso. Por otro lado, los nifios de entre cero y
cuatro anos muestran altos valores del indice de
consumo para los servicios de atencién primaria
y urgencias. Las subfunciones que experimen-
tan un mayor descenso si las comparamos con
valores de 2005 son las de gastos hospitalarios y
las de gastos farmacéuticos para mayores de 65
anos. Estos perfiles de gasto también se pueden
diferenciar segun el nivel educativo. Los indivi-
duos con estudios inferiores a la secundaria de

GRAFIC0 2.22. Tasa de variacion real del gasto publico sanitario* (deflactado*¥)

por subfunciones, 2005-2010
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GRAFIC02.23. Tasa de variacién interanual (%) del presupuesto por persona protegida
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad: Presupuestos iniciales para sanidad de las Comunidades Auténomas, la Administracién Central y la

Seguridad Social (2007-2011).

primera etapa presentan valores superiores de
consumo para todos los servicios sanitarios, sien-
do el valor mas elevado del indice el de aquellos
que solo tienen primaria o menos. Por el contra-
rio, los individuos con mayores niveles educati-
vos hacen un mayor uso de la atencion especiali-
zada. Este resultado se debe a la relacién inversa
entre el stock de capital humano y la edad. Si se
compara con 2005, se aprecian aumentos en to-
das las subfunciones para todos los niveles edu-
cativos, muy elevados para el nivel de primaria
o inferior, y decrecientes con el nivel educativo.

La imputacion de los gastos sanitarios por sub-
funcién segun los perfiles de uso o consumo in-
dividual a partir de la ENSE puede completarse
con informacion sobre la estructura del hogar y
su renta(25). La base de datos seleccionada para

(25) Si bien en la ENSE (2006) se proporcionaba una va-
riable de ingresos del hogar en intervalos, para 2011
dicha variable auin no ha sido publicada, por lo que no
es posible utilizarla ni para el andlisis de incidencia ni
para la fusién entre fuentes de datos.

118

suplir estas carencias es la ECV. Ambas fuentes
de microdatos se unen a través de un proceso de
fusion estadistica, siguiendo los pasos detallados
en Calero y Gil (2013). Las rentas se han ajustado
con la escala de equivalencia de la OCDE modi-
ficada.

La tabla 2.8 muestra los efectos finales del gasto
sanitario sobre la desigualdad, a partir del indice
de Gini para la renta inicial (sin incluir ninguna
prestacién, ni siquiera las de jubilacién), la ren-
ta disponible (se anade la totalidad del efectivo
transferido del sector publico a los individuos por
diversos conceptos) y la renta final (que tiene en

TABLA 2.8. indices de Gini de la renta
equivalente, 2010

Renta neta inicial 0,5040
Renta disponible 0,3365
Renta real final® 0,2991

" La renta real final tiene en cuenta Unicamente el efecto del gasto sani-
tario en especie.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECV (2011).
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cuenta el incremento de los presupuestos de los
hogares por disfrutar de las prestaciones sanitarias
publicas en especie). La tabla muestra una des-
igualdad inicial ligeramente superior al 0,50, que
desciende a un 0,33 en el caso de la renta dispo-
nible y a un 0,299 en el caso de la renta real final.
Se puede concluir, por tanto, que las prestaciones
sanitarias contribuyen claramente a reducir la des-
igualdad. Cuando se comparan estos valores con
los obtenidos en 2005, calculados de forma anélo-
ga (0,45, 0,31 y 0,26, respectivamente), se observa
un claro empeoramiento de la distribucion de la
renta. Y esto es asi desde la situacién de partida
(renta inicial) hasta la final (renta real final).

Para medir la progresividad, se utiliza la formula-
cion usual del indice de Kakwani, como en apar-
tados anteriores, y para medir la redistribucion
de la renta se utilizan los habituales indices de
Reynolds-Smolensky clasico (RS) y Reynolds-
Smolensky reformulado (RS*).La tabla 2.9 propor-
cionalos resultados de ambos indices, ademas de
los relativos a los indices de concentracion de ca-
da tipo de gasto sanitario. De la tabla se despren-
den conclusiones similares a las obtenidas para
2005 en Calero y Gil (2013): en primer lugar, todos
los gastos analizados son progresivos en térmi-
nos absolutos (valores negativos de los indices
de concentracién de cada subfuncién de gasto);
en segundo lugar, el gasto sanitario total propor-

ciona una progresividad relativa, medida a través
del indice de Kakwani, de 0,4413, que es inferior
ala del ano 2005 (0,4816). Las funciones que mas
contribuyen a esta progresividad son los gastos
en atencion primaria, seguidos por los gastos en
urgencias, presentando estos ultimos un com-
portamiento diferente al obtenido en 2005, des-
plazando a la capacidad progresiva de los gastos
farmacéuticos.

Los indices de concentracion de cada subfun-
cién de gasto son muy similares a los de 2005, a
excepcion del gasto en farmacia, uno de los mas
afectados por los recortes, que ha sufrido un im-
portante empeoramiento en términos absolutos
de progresividad. En términos relativos (Kakwa-
ni), la peor situacién de partida (mayor valor de
Gini de la renta disponible), el mantenimiento
de los valores de los indices de concentracion
(para el resto de subfunciones de gasto) y la me-
nor magnitud (en valor absoluto) del indice de
concentracion del gasto en farmacia contribuyen
a que se obtenga una menor progresividad efec-
tiva del gasto publico total sanitario en 2010. En
términos de redistribucién, en 2010 esta alcanza
un valor de 0,047 sin reordenaciones y 0,037 con
ellas. Estos valores son inferiores a los obtenidos
en 2005 (0,0585 y 0,0470, respectivamente), lo
que muestra una menor capacidad redistributiva
de este tipo de gasto.

TABLA2.9. indices de concentracién, progresividad y redistribucion

indice de

concentracion Kakwani RS RS*
Total -0,1048 0,4413 0,0473 0,0373
G. farmacia -0,1268 0,4633 — —
G. atencién primaria -0,2876 0,6241 — —
G. atencién especializada -0,1604 0,4969 — —
G. urgencias -0,2072 0,5437 — —
G. atencién hospitalaria -0,1450 0,4815 — —

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECV (2011) y la ENSE (2011).
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En resumen, los resultados permiten concluir
que la situacion de partida de la desigualdad de
la renta en Espana en 2010 es peor a la que ha-
bia en 2005, y que, aunque la existencia de un
gasto sanitario publico atenda en gran medida
esta desigualdad, los resultados en términos de
progresividad y redistribucion son peores a los
que se obtenian antes de la crisis. Si los compara-
mos con los de décadas previas, se puede decir
que la progresividad ha empeorado respecto a
los valores del ano 1995 (Calero, 2002), pero ha
mejorado levemente respecto a los afilos noven-
ta (Gimeno, 1999)(26). La redistribucién que per-
mite alcanzar los gastos sanitarios ha pasado de
aumentar entre 1995y 2005 a disminuir entre esa
fechay 2010.

b) Incidencia del gasto ptiblico educativo

El ano de referencia para analizar el efecto re-
distributivo del gasto en educacién es 2010. El
gasto publico (liquidado) puede obtenerse de
la Estadistica del Gasto Publico en Educacion de
2010 (Ministerio de Educacion), mientras que la
informacioén basica sobre el acceso de los hoga-
res a estos servicios puede encontrarse en la ECV.
Tales datos se complementan con los microdatos
de PISA (Programme for International Student
Assessment, de la OCDE) para estimar el tipo de
centro educativo que utiliza cada alumno.

Son tres las variables para identificar el beneficio
que obtiene cada hogar del gasto publico educa-
tivo: comunidad auténoma, nivel educativo y ti-
tularidad del centro (publico o privado concerta-
do, teniendo en cuenta que los centros privados
no concertados no reciben financiacion publica).
Las dos primeras variables estan recogidas en la
ECV y han sido las utilizadas, como informacién

(26) Aunque, en este caso, este valor incluye el total de
gastos sanitarios, esto es, tanto publicos como priva-
dos.
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Unica, en la mayor parte de los analisis de inci-
dencia aplicados al caso espafol, debido a la falta
de disponibilidad de informacién directa sobre
la titularidad del centro educativo. Teniendo en
cuenta que los niveles de gasto publico son con-
siderablemente diferentes en funcién de la titula-
ridad, ya en Calero y Gil (2013) se opt6 por obte-
ner informacion indirecta, basada en PISA-2009,
que permitiera estimar tal variable. Se ha seguido
ese mismo proceso en el presente analisis. Por lo
que respecta al gasto publico educativo en efec-
tivo (becas y ayudas), su importe es directamen-
te accesible en las declaraciones de los hogares
en la ECV. Teniendo en cuenta las tres variables
citadas se obtienen ciento dos valores de gasto
unitario posibles para cada alumno. El andlisis de
incidencia se basa en asignar a cada estudiante
identificado en la ECV uno de esos posibles valo-
res. Para obtener informacién sobre la titularidad
del centro se puede integrar la informaciéon de la
base de microdatos de PISA-2009 con la informa-
cién original de la ECV(27).

La tabla 2.10 constituye una primera aproxima-
cién a la incidencia, en tanto que permite des-
cribir como se distribuye el gasto publico por
decilas de renta disponible equivalente. Destaca,
en primer lugar, que el gasto canalizado a través
de los centros publicos se concentra mas en las
decilas inferiores de renta, mientras que lo con-
trario sucede en el gasto canalizado a través de
centros concertados. En segundo lugar, el gasto
en educacién superior se concentra en las deci-
las superiores de renta. En tercer lugar, el gasto
en becas y ayudas presenta una distribucion
mas homogénea que el gasto en servicios, aun-
que con una ligera mayor concentracion en las
decilas superiores de renta. Finalmente, el gasto
educativo total, combinacién de los anteriores,
esta ligeramente mas concentrado en las decilas
inferiores de renta.

(27) Los detalles y limitaciones del procedimiento em-
pleado pueden seguirse en Calero y Gil (2013).
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Como en el caso de la sanidad, el nivel de pro-
gresividad de cada tipo de gasto se puede
definir de dos formas alternativas: en térmi-
nos absolutos (indices de concentracién) y en
términos relativos (indice de Kakwani). Ambos
aparecen recogidos, para diferentes tipos de
gasto publico educativo, en la tabla 2.11. El
conjunto del gasto publico educativo presenta
niveles altos de progresividad absoluta, ligera-
mente superior a la encontrada para el gasto
sanitario. Los gastos canalizados a través de
los centros publicos, tanto en primaria e infan-
til como en secundaria, presentan una distri-
bucién progresiva en términos absolutos. Sin
embargo, los correspondientes al sistema de
conciertos tienen una distribucién regresiva,
explicada en buena medida por la seleccién
del alumnado que se produce en tales cen-
tros. Teniendo en cuenta conjuntamente cen-
tros publicos y privados, el gasto publico des-
tinado a los niveles de infantil, primaria y se-
cundaria tiene una distribucién progresiva. El
gasto en educacion superior, por el contrario,
se distribuye de forma regresiva. Lo mismo
sucede, aunque con menor intensidad, en el
caso del gasto en efectivo en becas y ayudas.

En términos relativos, todos los tipos de gastos
educativos son progresivos.

Como en los analisis previos, la progresividad de
un gasto y la magnitud relativa de este son los dos
factores que explican su capacidad de alterar la
distribuciéon de la renta. Esa capacidad queda re-
flejada en los indices de Reynolds-Smolensky (RS)
y Reynolds-Smolensky reformulado (RS*), basa-
dos en la comparacién de indices de Gini antes y
después de la aplicacion del gasto y que ya fueron
descritos. La tabla 2.12 ofrece los valores de esos
indices para el gasto publico educativo en 2010.
Puede observarse la similitud entre la capacidad
redistributiva del gasto en servicios educativos y
la que se obtuvo para el gasto sanitario. La menor
progresividad del gasto sanitario queda compen-
sada por su mayor magnitud, produciéndose un
efecto redistributivo casi idéntico.

Los resultados obtenidos en este analisis, aplicado
al afo 2010, son muy similares a los de Calero y Gil
(2013), referidos al afio 2008. La progresividad del
gasto publico en servicios educativos se incremen-
té muy ligeramente, mientras que aument la re-
gresividad del gasto publico en becas y ayudas. Se

TABLA 2.11. indices de concentracion de los diferentes tipos de gasto publico educativo
e indices de progresividad de Kakwani, 2010

indice concentracién Kakwani
Primaria e infantil (centros publicos) -0,2314 0,5713
Primaria e infantil (centros concertados) 0,2583 0,0816
Total primaria e infantil -0,1700 0,5099
Secundaria (centros publicos) -0,2798 0,6197
Secundaria (centros concertados) 0,1528 0,1871
Total secundaria -0,2338 0,5737
Superior 0,1479 0,1920
Gasto directo en becas y ayudas 0,0576 0,4549
GASTO EDUCATIVO TOTAL (excluyendo becas y ayudas) -0,1405 0,4804

Nota: La distribucion inicial de la renta sobre la que se calculan los indices de Kakwani es la correspondiente a la renta neta disponible equivalente, salvo
en el caso del gasto directo en becas, donde se utiliza la renta neta antes de las transferencias sociales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ECV-2011 y de PISA-2009.
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TABLA 2.12. indices de Reynolds-Smolensky (RS), Reynolds-Smolensky reformulado
(RS*) y reordenacion (R) del gasto publico educativo total. Valores
absolutos y relativos con respecto al valor de Gini de la renta inicial

Gasto total (sin becas ni ayudas)

Gasto en becas y ayudas

RS 0,0476 0,0023
RS* 0,0374 0,0016
R 0,0102 0,0007
RS/Gx 0,1401 0,0073
RS*/Gx 0,1098 0,0051
R/Gx 0,0303 0,0022

Nota: La renta inicial considerada es la renta neta disponible equivalente.
Fuente: Elaboracion propia.

trata, sobre todo en el primer caso, de una altera-
cion muy poco significativa que, por el momento,
no podemos atribuir a una tendencia relacionada
con los efectos de la crisis econdmica. Seran ne-
cesarios analisis aplicados a afos posteriores, con
recortes mas drasticos, para poder alcanzar con-
clusiones mas sélidas. En una comparacion de mas
largo plazo, se aprecia con respecto a resultados
de 1995 (Calero, 2002) una cierta mejora de la pro-
gresividad del gasto en servicios educativos. En lo
que respecta a los efectos sobre la redistribucion
de larenta, los valores del RS se han incrementado
ligeramente con respecto a los que aparecian para
2008 en Calero y Gil (2013), que eran similares a los
correspondientes a 1995 (Calero, 2002).

Los resultados muestran, en sintesis, que tanto
el gasto publico destinado a la sanidad como el

destinado a la educacién cumplen con las funcio-
nes previstas, en el dmbito de la correccidn de las
desigualdades, como pilares del Estado de bien-
estar. Sin embargo, la regresividad de algunos
tipos especificos de gasto (como es el caso del
gasto en los centros educativos concertados o el
gasto en becas y ayudas), junto con la tenden-
cia a la reduccién de la progresividad de algunas
partidas del gasto sanitario (especificamente,
el gasto en farmacia) en los ultimos anos, cons-
tituyen elementos de atencion en el disefio de
las politicas publicas en estos dmbitos. Por otra
parte, el aho analizado (2010) recoge solo algun
primer efecto de unos recortes presupuestarios
que se intensificaron en los afos siguientes, por
lo que serd preciso, para conocer con mayor pre-
cision las repercusiones de la crisis y los recortes,
replicar el andlisis en anos posteriores.

2.8. La dimension territorialis)

Los andlisis anteriores ofrecen una vision agrega-
da de los cambios en la distribucién de la renta

(28) Esta seccion recoge los principales resultados del ana-
lisis realizado en Jurado Mélaga y Pérez Mayo (2014).
Documento de trabajo 2.9. para el VIl Informe FOESSA.
Accesible en: www.foessa.es/informe Capitulo 2.

en el largo plazo. Una de las transformaciones
mas importantes de la sociedad espainola en las
ultimas décadas y de su modelo distributivo ha
sido la descentralizacion territorial de una parte
importante de las funciones del sector publi-
co. La articulacién territorial del Estado espanol
constituye, de hecho, una de las claves funda-
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mentales del actual modelo de organizacién
econdmica y social, ocupando sus resultados y
posibles reformas un papel central en el deba-
te publico. En el ambito del bienestar social, ha
tenido lugar una creciente descentralizacion de
algunos de los instrumentos redistributivos mas
relevantes, como la sanidad, la educacion o las
politicas de vivienda.

Por un lado, parece necesario contar con un
retrato preciso de los resultados en términos
de bienestar social de dicho proceso. Por otro,
dada la importancia de las diferencias entre
territorios para explicar las diferencias de ren-
ta entre los hogares espafoles, conviene in-
corporar al retrato del modelo distributivo el
analisis de los cambios tanto en las diferencias
medias de renta como dentro de las distintas
regiones. Frente al intenso proceso de conver-
gencia regional que tuvo lugar en las décadas
de los afos sesenta y setenta, las diferencias
entre las comunidades auténomas aumenta-
ron en la primera mitad de los anos ochenta,
para moderarse en los afos posteriores y vol-
ver a aumentar de manera apreciable desde
mediados de los afios noventa. Parece relevan-
te el andlisis de si esa tendencia ha cambiado o
no con la crisis.

2.8.1. Las diferencias de renta
entre las comunidades
autdonomas

La existencia o no de convergencia en la evo-
lucion de las economias regionales en Espana
es una cuestiéon ampliamente estudiada en la
literatura especializada. Las diferencias que tra-
dicionalmente se observan en el caso espanol
reflejan los efectos de la diferente especializa-
cion sectorial, las peculiaridades geogréficas o
naturales, las diferencias en el capital humano
y social, e incluso el papel del sector publico y
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de otras instituciones politicas, econdmicas o
sociales. Estas disparidades se muestran en la
tabla 2.13, donde puede observarse que, a pe-
sar de la convergencia experimentada desde
mitad del siglo anterior, aparecen algunos clus-
teres de regiones claramente diferenciados.
Pais Vasco, Madrid, Navarra y Cataluiia ocupan
nitidamente los cuatro primeros puestos de PIB
per capita, mientras que en los ultimos puestos
suelen ubicarse de forma reiterada un mismo
grupo de regiones (Extremadura, Andalucia,
Castilla-La Mancha, Canarias y las ciudades au-
tonomas).

Uno de los factores que afectan a estas dife-
rencias es el demografico. A comienzos del si-
glo XXI se produjo un intenso crecimiento de
la poblacion debido a la inmigracién, que no
se distribuy6 de manera proporcional, al estar
muy ligado a las diferencias de ritmo en la ac-
tividad econdmica. Mientras esto ocurria, en
las regiones menos pobladas y con menor ac-
tividad aumenté la tasa de dependencia, al no
recibir suficientes flujos migratorios que com-
pensaran el escaso crecimiento natural. Este
hecho genera una mayor necesidad de gasto
publico en sanidad, servicios sociales y, sobre
todo, pensiones.

Un segundo motivo de las divergencias en la
actividad econdémica es la especializacién pro-
ductiva de las economias regionales. Destaca,
en general, la terciarizacidon de estas, aunque
con variaciones regionales en el predominio del
tipo de servicios. En comunidades como Anda-
lucia, Castilla-La Mancha y Extremadura, tienen
mayor peso los servicios no destinados a la ven-
ta, con porcentajes superiores al 20%, siendo
el empleo publico un rasgo distintivo de su es-
tructura ocupacional, por lo que el proceso de
consolidacién fiscal emprendido por las admi-
nistraciones publicas en los Ultimos anos puede
agravar o, al menos, dificultar la recuperacién de
dichas regiones. Junto con la terciarizacién, se
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ha agudizado el proceso de desagrarizacion. No
obstante, algunas regiones, como Andalucia, las
dos Castillas, Extremadura, Galicia y Murcia, pre-
sentan unos porcentajes de ocupados y VAB en
este sector bastante mas elevados que la media
nacional. Por otro lado, en un grupo reducido
de regiones —Aragon, La Rioja, Navarra y el Pais
Vasco— destaca su mayor especializacion indus-
trial, que parece haber limitado el impacto de la
crisis.

No es extraio, en este contexto, que la crisis
econémica haya afectado de manera desigual
a las comunidades auténomas. La caida del PIB

ha sido mayor, en términos generales, en algu-
nas de las regiones que tuvieron tasas relevan-
tes de crecimiento econémico en el periodo
expansivo, como Murcia, Castilla-La Manchay la
Comunidad Valenciana, a pesar de que la evo-
lucion de la poblacién en este mismo periodo
ha matizado la caida en términos relativos. Los
indicadores de dispersion regional del PIB per
capita (convergencia sigma), medida a través
del coeficiente de variacién entre 2008 y 2012,
muestran un progresivo incremento durante la
recesion. Este fendmeno contrasta con la fuerte
convergencia observada en el periodo expansi-
vo (CES, 2013).

TABLA 2.13. Distribucion regional del PIB per capita 2008-2012 (euros)

2008 2009 2010 2011 2012
Andalucia 18.365 17.442 17.193 17.122 16.739
Aragoén 26.536 25.124 25.330 25.318 24.805
Asturias 22.350 21.140 21.247 21.310 20.862
Baleares 25.634 24.169 23.829 23.769 23.589
Canarias 20.464 19.235 19.345 19.325 18.935
Cantabria 23.114 22.016 22.064 22.055 21.692
Castillay Leén 22.538 21.795 22.025 22.277 21.994
Castilla-La Mancha 19.495 18.407 18.178 18.144 17.688
Cataluna 27.620 26.489 26.521 26.603 26.412
C.Valenciana 21.701 20.171 20.109 19.869 19.480
Extremadura 16.327 15.859 15.869 15.653 15.129
Galicia 21121 20.423 20.603 20.476 20.330
Madrid 30.944 30.182 29.471 29.576 28.906
Murcia 20.340 19.035 18.952 18.470 18.027
Navarra 29.917 28.682 28.846 29.134 28.491
Pais Vasco 30.947 29.652 30.101 30.480 30.043
La Rioja 26.372 25.008 25.335 25.537 25.185
Ceuta 20.989 20.766 20.145 19.555 18.833
Melilla 19.479 19.115 18.275 17.824 16.704
Total nacional 23.858 22.794 22.695 22.685 22.291
Fuente: Contabilidad Regional de Espafia, INE.
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GRAFIC0 2.24. Convergencia regional del PIB per capita 2008-2012 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional de Espaia, INE.

Los resultados no son mejores en términos de re-
duccioén de las diferencias segun el nivel inicial de
riqueza de cada regién (convergencia beta). Tal
como muestra el gréfico 2.24, las regiones mejor
situadas antes de la crisis han caido menos y las
peor situadas al inicio se han visto mas afectadas.
Tal proceso, como se acaba de sefalar, esta ligado
a la diferente especializacion sectorial de las co-
munidades autébnomas durante el periodo expan-
sivo. Asi, las regiones que muestran un compor-
tamiento mas divergente —Andalucia, Castilla-La
Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura y
Murcia— se caracterizaban por un mayor peso
del sector de la construccion. Ademas, en muchas
de ellas el sector publico es especialmente rele-
vante en términos de actividad y ocupacion. En el
otro extremo se encuentran aquellas comunida-
des autébnomas, como Catalufia, Madrid, Navarra
y el Pais Vasco, que, como se ha visto antes, pre-
sentan una menor dependencia del sector de la
construccion y cierta especializacion en la indus-
tria y servicios de mayor valor afiadido. Ademas, el
mayor grado de apertura comercial al exterior de
estas regiones les ha permitido afrontar mejor los
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problemas derivados de la insuficiente demanda
interna motivada por la recesion.

2.8.2. Las diferencias de
renta dentro de cada
comunidad auténoma

Los factores comentados provocan como resul-
tado una dispersion en las rentas percibidas por
los hogares, bien por las mayores retribuciones
en algunas comunidades, bien por la mayor de-
pendencia de las prestaciones publicas en otras.
Por otra parte, las regiones mas afectadas por la
crisis presentan mayores tasas de desempleo,
por lo que es esperable que la renta disponible
de los hogares de estas regiones sea mas depen-
diente de las prestaciones por desempleo.

La Contabilidad Regional de Espaia ofrece infor-
macion sobre la renta de los hogares que facilita
tanto el andlisis de las diferencias en la renta per-
cibida por los hogares de cada comunidad como
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del distinto efecto redistributivo del sector publico,
a través de los impuestos directos y las transfe-
rencias sociales. La renta primaria bruta es el pri-
mer indicador recogido en las estadisticas oficiales,
compuesta por las rentas del trabajo y las rentas de
la propiedad, como principales ingresos recibidos
por los hogares por su participacién en el proce-
so productivo. La renta bruta se calcula sumando
o restando a la renta primaria bruta los impuestos
directos sobre la renta, las cotizaciones y las pres-
taciones sociales monetarias y otras transferen-
cias corrientes netas. Si a este valor se le suman las
transferencias sociales en especie procedentes de
los bienes y servicios percibidos por los hogares
desde las administraciones publicas, se obtiene la
renta disponible ajustada de los hogares.

Los datos disponibles confirman la accién redis-
tributiva del sector publico, ya que la desigualdad
interregional se reduce a medida que se van incor-
porando los distintos componentes de las politicas
publicas, mitigando el efecto de la crisis, que ha
hecho aumentar la divergencia en términos de ren-
ta primaria. La dispersion, de hecho, se reduce en
mas de un 25% al pasar de la renta primaria bruta
alarenta disponible ajustada. Asimismo, aunque el
ranking de las comunidades auténomas segun los
diferentes valores de renta es muy similar al mos-
trado antes con el PIB per capita, el papel redistri-
butivo del sector publico provoca que las posicio-
nes relativas de las regiones se vayan acercando a
medida que se pasa de la renta primaria bruta a la
renta disponible ajustada (tabla 2.14).

TABLA 2.14. Distribucion regional de las rentas de los hogares (Espana = 100)

Renta Renta Renta disponible
primaria bruta disponible bruta ajustada bruta RP-RDAB
2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011
Andalucia 76,81 75,76 80,89 80,12 83,31 82,34 6,49 6,58
Aragén 112,40 111,21 111,91 111,81 110,85 110,67 -1,55 -0,54
Asturias 93,77 94,42 104,48 104,95 104,22 104,90 10,45 10,48
Baleares 106,53 103,46 103,95 100,37 102,54 99,18 -3,98 -4,28
Canarias 83,95 83,63 84,10 83,61 87,19 85,54 3,24 1,90
Cantabria 99,48 96,65 103,65 100,96 103,95 102,41 4,46 5,76
Castillay Leén 96,02 97,95 101,46 102,36 101,79 103,16 5,78 5,20
Castilla-La Mancha 82,30 81,88 83,83 83,85 87,73 88,58 5,43 6,70
Cataluia 116,16 117,39 112,76 114,38 110,85 111,60 -5,31 -5,80
C.Valenciana 90,59 87,20 91,08 88,94 91,06 90,08 0,47 2,88
Extremadura 70,66 7114 76,84 76,76 81,95 82,56 11,29 11,41
Galicia 87,63 88,76 94,29 94,94 95,37 95,73 7,74 6,97
Madrid 129,38 132,06 118,25 119,99 114,26 115,54 -15,12 -16,52
Murcia 83,76 80,44 84,09 81,37 86,95 85,16 3,19 4,71
Navarra 127,79 129,39 126,55 127,85 123,76 124,89 -4,03 -4,50
Pais Vasco 129,42 130,81 133,05 133,79 131,39 133,18 1,97 2,37
La Rioja 108,87 109,56 107,84 108,75 107,14 108,25 -1,72 -1,31
Ceuta 92,16 90,73 96,55 92,03 99,45 96,57 7,29 5,84
Melilla 85,13 82,01 89,73 82,81 94,69 88,81 9,56 6,80
Fuente: Contabilidad Regional de Espaia, INE.
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La cuestién clave en términos de bienestar social
es cudles han sido los efectos de la crisis sobre la
distribucién intraterritorial de la renta en las re-
giones espanolas. Al ya constatado incremento
de la desigualdad para el conjunto del territorio
se une que ese aumento se ha distribuido de
manera muy diferente entre las comunidades
auténomas (tabla 2.15). Mientras que hay regio-
nes con crecimientos del indice de Gini superio-
res al 20%, como Aragén o Cantabria, en otras el
aumento ha sido inferior al 2%, como Extremadu-
ra o Castillay Ledn. Tal evolucién ha dado origen a
importantes reordenaciones de las comunidades,
con sensibles mejoras en Extremadura o Murcia,
o claros empeoramientos en Aragoén, Asturias y
Cantabria. La utilizacién de otros indicadores de
desigualdad no parece modificar este patrén.

La descomposicién de la desigualdad en el com-
ponente intra e interregional aporta mayor in-

formacion a los analisis previos. Permite explicar
qué parte de la desigualdad se debe a las dife-
rencias en la renta media en las diferentes regio-
nes (inter) y qué parte tiene su origen en la de-
sigualdad interna de cada regién (intra). Aunque
el periodo de crisis no parece haber afectado al
peso relativo de cada componente, la contribu-
cion al total de la desigualdad interregional bajé
del 25,9% al 25%.

Los resultados anteriores muestran de manera
resumida la desigualdad existente en cada co-
munidad auténoma y Espafia en su conjunto,
pero no qué ha ocurrido con las colas de la dis-
tribucién. Este aspecto es importante para com-
prender cémo se ha repartido territorialmente el
efecto de la crisis. Una forma de contrastarlo es
observar qué ha sucedido con el 10% mas pobre
y mas rico de la poblacién entre 2008 y 2012. Tal
como recoge el grafico 2.25, en la mayoria de

TABLA 2.15. indice de Gini de la renta en cada comunidad auténoma, 2008 y 2012

Gini-ECV12 Gini-ECV08 Var 12-08 (%) Ranking 12 Ranking 08

Andalucia 0,3443 0,3157 9,05 3 3
Aragon 0,331 0,2704 22,44 5 13
Asturias 0,3162 0,2646 19,49 n 16
Baleares 0,3223 0,2912 10,66 8 10
Canarias 0,3465 0,3119 11,07 2 4
Cantabria 0,3198 0,2662 20,12 10 15
Castillay Leén 0,3062 0,3009 1,75 14 7
Castilla-La Mancha 0,3630 0,3227 12,48 1 1
Cataluia 0,3124 0,2964 5,40 13 8
C.Valenciana 0,3338 0,3030 10,14 6
Extremadura 0,3200 0,3170 0,93 9 2
Galicia 0,3137 0,2743 14,39 12 12
Madrid 0,3248 0,3101 4,74 65 5
Murcia 0,3054 0,2936 4,03 16 9
Navarra 0,2781 0,2604 6,79 17 17
Pais Vasco 0,3062 0,2688 13,91 15 14
La Rioja 0,3227 0,2768 16,58 7 1
ESPANA 0,3359 0,3092 8,64

Fuente: Elaboracion propia partiendo de microdatos ECV.
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las regiones la recesion afectd duramente a las
familias de menor renta y, aunque la renta real
media ha disminuido en practicamente todas las
comunidades autonomas, el 10% mas rico de la
poblacién ha soportado mejor la crisis, e incluso
ha llegado a aumentar su renta media en algu-

nos territorios. Llaman la atencién los casos de
Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana o
Murcia, con fuertes caidas de renta del grupo de
poblacién mas pobre en las dos primeras y con
un fuerte proceso de concentracion en torno ala
media en el tercer caso.

GRAFIC02.25. Cambios en la renta media entre 2008 y 2012 por grupos de renta
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GRAFIC0 2.26. Efectos sobre la desigualdad de las prestaciones sociales (excepto pensiones)
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Un Jltimo aspecto relevante es el diferente
impacto del sector publico en la distribucién
de la renta en cada regién, si bien no es facil
diferenciar el fruto de las decisiones de las ad-
ministraciones regionales porque la mayoria
de las prestaciones que aparecen en la ECV son
competencia de la Administracién central. Las
diferencias se deberan a la renta antes de trans-
ferencias, el niumero de perceptores en cada

comunidad auténoma o al importe de dichas
prestaciones. En el gréfico 2.26, que compara la
desigualdad cony sin prestaciones (excluyendo
las pensiones), se aprecia que las transferencias
publicas reducen considerablemente la des-
igualdad. Este efecto ha aumentado paulatina-
mente, debido a la caida de las rentas primarias
derivada del aumento del desempleo y la mo-
deracioén salarial.

2.9. Los limites del crecimiento econdomico(9)

Los resultados revisados en los apartados ante-
riores definen bien las caracteristicas del mode-
lo distributivo espafiol. Espafa es un pais con
niveles altos de desigualdad, que tienen su ori-
gen en la debilidad de la estructura productiva,
una limitada capacidad de creacién de empleo
estable, desigualdades muy altas en las rentas
primarias, una capacidad redistributiva sensi-
blemente inferior a la de otros paises de nuestro
entorno, incluso con menor nivel de renta que
el nuestro, junto con grandes diferencias territo-
riales en los niveles de renta y una distribucion
de los problemas de insuficiencia de ingresos
muy desigual territorialmente. Tales rasgos es-
taban presentes en nuestra estructura social
antes del inicio de la crisis. Esta ha empeorado
drasticamente los resultados distributivos, y
desde la actuacion publica se ha afadido mas
leRa al fuego a través de los recortes que han
sufrido servicios fundamentales para el bienes-
tar social. Se trata, por tanto, de un mismo mo-
delo de fondo.

Esta breve sintesis conecta con algunas de las
conclusiones que aportaba el VI Informe FOES-
SA. Uno de los hallazgos de aquel informe fue

(29) Esta seccidén recoge los principales resultados del
analisis realizado en Garcia Lizana (2014). Documento
de trabajo 2.10. para el VIl Informe FOESSA. Accesible
en: www.foessa.es/informe Capitulo 2.
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constatar que «la sociedad espafola habria pa-
sado, segun nuestros resultados, de un modelo
prolongado de reduccién de las desigualdades
econdmicas (...) a otro caracterizado por la es-
tabilidad en las tendencias de la distribucion de
la renta» (Ayala, 2008). En relacién con la pobre-
za, se habria producido la interrupcién desde
comienzos de los afos noventa del proceso de
reduccién de las tasas que venia registrandose
desde 1973, hasta el punto de mantenerse en
2006 una tasa similar a la de 1990-1991, a pesar
del intenso crecimiento econdmico registrado
desde mediados de los afios noventa. De alli ca-
bia deducir que la experiencia espaiola se aleja-
ba del estereotipo tan extendido «de que la me-
jor forma de favorecer el bienestar es conseguir
altas tasas de crecimiento econémico y elevados
niveles de creacién de empleo». Como contraste,
el periodo de sensible reduccién de la pobreza
coincidié en buena parte con el dificil episodio
de estanflacion que siguid a la crisis del petro-
leo de 1973, caracterizado por la intensidad de
la destruccion de empleo, lo que no deja de ser,
en principio, paradéjico. A menos que se adop-
te otro estereotipo, que también cuenta con sus
adeptos: la incompatibilidad entre crecimiento
econdmico y equidad en la distribucién de la
renta; debiendo elegir entre el uno y la otra, o
adoptar soluciones de compromiso, sacrificando
parcialmente ambos objetivos. Vistas asi las co-
sas, la apuesta por la equidad, mediante la apli-



Distribucion de la renta, condiciones de vida y politicas redistributivas 2

cacion de las politicas oportunas, pudo perjudi-
car el crecimiento econémico.

Sin embargo, las primeras impresiones que en
2008, cerrado ya el citado VI Informe, se estaban
obteniendo sobre la evolucién de la pobreza,
coincidiendo con la senda seguida por nuestra
economia a partir del otofio de 2007, marcada
nuevamente por dificultades similares, aunque
no idénticas, a las de los afos setenta y prime-
ros ochenta del pasado siglo, no coincidian con
los resultados de entonces. Por el contrario, las
primeras sefales sobre la dificil situacion aho-
ra iniciada apuntaban en la direccién de un in-
cremento de la pobreza. Y, en efecto, los datos
que se han ido produciendo con posterioridad,
como se ha revisado en las distintas secciones,
arrojan un balance final bastante desfavorable,
subrayando el aumento de las tasas de pobre-
za con respecto a 2006. Cualquiera de los dos
estereotipos sefalados queda, por tanto, en en-
tredicho.

2.9.1. Una interpretacion de
los hechos: los modelos
de crecimiento y
distribucién
El desglose en etapas ayuda a matizar las valora-
ciones generales y a encontrar algunos elementos
adicionales que permitan una mejor comprension
de los hechos. Siguiendo la revisién de etapas de
apartados anteriores, podrian diferenciarse las
siguientes. Una primera fase, entre 1973 y 1992,
caracterizada por la tendencia prolongada de re-
duccion de la pobreza monetaria y en la que se
pueden diferenciar tres etapas diferentes: 1973-
1981, coincidente con el proceso de estanflacion
que siguio a la crisis del petrdleo, y una reduccion
de la tasa de pobreza relativamente moderada;

1981-1985, caracterizada por un aumento todavia
mayor del desempleo; 1985-1992, afios en los que

se produce una nueva reactivaciéon de la econo-
mia, acompanada de un notable incremento del
gasto social y de la tendencia expansiva del sis-
tema de garantia de ingresos, con el resultado de
una sensible reduccién de las tasas de pobreza. Y
una segunda fase, iniciada en 1992 y 2014, carac-
terizada entre 1992 y 2007 por el mantenimiento
de las tasas de pobreza monetaria a pesar del in-
tenso crecimiento econémico registrado desde
mediados de los afios noventa y por su aumento
a partir de 2007, coincidiendo con la gran contrac-
cién econémica.

Este desglose de etapas ayuda a comprender
mejor las relaciones entre crecimiento y equi-
dad. Podriamos concluir que: a) los valores de
los datos correspondientes al principio y fin de
cada fase enmascaran lo ocurrido durante las
mismas; b) entre 1981 y 2003 el comportamiento
de la pobreza y la evolucién econdmica, en cada
etapa, parecen responder al primer estereotipo
convencional aludido; es decir, las tasas aumen-
tan en los periodos de dificultad y se reducen en
los momentos de recuperacion o prosperidad;
¢) lamentablemente, no disponemos de informa-
cion sobre lo ocurrido en términos de pobreza a
lo largo de la primera etapa (1973-81), caracteri-
zada por dos subperiodos econémicos diferen-
ciados, pero, a juzgar por los datos econémicos
y por analogia con lo ocurrido entre 1981 y 2003,
es muy probable que la pobreza se redujera en
los primeros afos y tendiera a incrementarse du-
rante la segunda mitad de la década; d) prescin-
diendo de tal eventualidad, lo que si podemos
constatar es que en la primera fase asistimos a
dos etapas de reduccién de la pobreza y una, in-
termedia, de incremento, y que en la segunda fa-
se atendiendo a los datos publicados por Euros-
tat, se invierte la relacion, existiendo dos etapas
de incremento y una de reduccién; e) resulta de
interés, ademas, constatar que la intensidad de
los incrementos y decrementos de las tasas de
pobreza producidos en las etapas analogas son
muy diferentes en las dos fases; es decir, durante
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la primera fase, las oscilaciones al alza de la tasa
de pobreza (1981-85) son relativamente mode-
radas, las producidas a la baja (1973/1974/1991
y 1985-1992) son muy pronunciadas; por el con-
trario, los incrementos (1992-1997 y 2004-2012)
son muy intensos, mientras que los decrementos
(1997-2004) han sido muy suaves; f) pero lo real-
mente llamativo es el comportamiento observa-
do durante la ultima de las etapas (2004-2013),
a lo largo de la cual los incrementos de la tasa
de pobreza se producen tanto en momentos de
prosperidad (2004-06) como, sobre todo, de difi-
cultad (2007-2012).

La complejidad que se deriva de esta descripcién
es importante. Prescindiendo de la primera etapa,
por no disponer de informacién sobre lo ocurri-
do dentro de tan largo periodo y las conjeturas
realizadas sobre los posibles cambios durante la
misma, la valoracién de las restantes etapas plan-
tea un conjunto de interrogantes, cuya respuesta
debe ayudar a comprender la dindmica que pre-
side la generacién y evolucién de la pobreza y
sus relaciones con el funcionamiento econémico
general. Dado que en todo el periodo conside-
rado predominan las relaciones de complemen-
tariedad entre crecimiento y equidad, ;se estaria
confirmando el primer estereotipo convencional
considerado, debiendo interpretar los momentos
en que el mismo no se cumple como la excepcion
que confirma la regla? ;O a la vista de incrementos
de pobreza como los de 1999, 2001 y 2004-2006,
cuando la prosperidad aun estaba vigente, y de
reducciones de la tasa como las producidas entre
1990-92 y en 2009, cuando el paro estaba cre-
ciendo, habria que considerar que tal vez no haya
ninguna relacion y todo sea cuestién de determi-
nadas circunstancias sobrevenidas, al margen de
la prosperidad o la contraccién de la economia?
{Qué se puede pensar de la disparidad en la in-
tensidad de las oscilaciones entre la primera y la
segunda fase? Por otra parte, si tenemos en cuen-
ta el tipo de politicas aplicadas en los periodos
1981-1985 y en la actualidad, ;los incrementos de
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pobreza estarian relacionados con la contraccién
econdmica o serian resultado de las politicas de
ajuste? ;Qué habria ocurrido sin esas politicas?
{Responden tales politicas a la asuncién del se-
gundo estereotipo sefalado, entendiendo que la
desigualdad es el precio a pagar para recuperar la
senda del crecimiento, reduciendo costes labora-
les y ordenando las finanzas publicas, posponien-
do para cuando llegue la recuperacion hablar del
reparto? De haberse aplicado, por el contrario, po-
liticas tendentes a reducir la pobreza, jserian mas
cortas las etapas recesivas y se recuperaria antes
la senda del crecimiento? ;A qué puede deberse,
por otra parte, la persistencia del fatidico 20% de
la poblacién, al que regresamos una y otra vez
contrarrestando escapadas puntuales, que parece
estarimpreso en lo mas profundo del tejido social
y econémico espanol? Y, finalmente, ;como inter-
pretar el peculiar comportamiento observado du-
rante la Gran Recesion?

A la vista de esas cuestiones, y teniendo en cuen-
ta los datos revisados, lo que parece claro es lo
siguiente: hay comportamientos muy diferencia-
dos a lo largo del tiempo, las tasas de pobreza
sufren variaciones muy acusadas al alzay a la ba-
ja, la intensidad de dichos cambios es muy dife-
rente en unos momentos y otros, y, no obstante,
el comportamiento a largo plazo pone de relieve
la persistencia de una tasa préxima al 20% de la
poblacién (que habria que matizar, en todo caso,
en funcién de metodologias aplicadas y fuentes
consultadas) hacia la que parecen confluir, en ul-
tima instancia, los valores oscilantes detectados
alo largo del tiempo.

En consecuencia, puede concluirse que las tasas
de pobreza existentes en un momento determi-
nado estarian explicadas por diversos compo-
nentes, como ocurre con otras variables socioe-
condmicas, tales como el empleo o los precios.
Es decir, existiria un componente de caracter es-
tructural, vinculado a las condiciones permanen-
tes y mas profundas de la realidad econémica y
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social espafnola, que estaria ligado a esa deriva
continuada hacia el 20%. Existiria, igualmente,
un componente de caracter coyuntural, ligado
a las condiciones macroeconémicas, e, incluso,
un posible componente estacional, condicionado
por la dependencia establecida respecto al ca-
lendario(30). Posiblemente, habria que introdu-
cir un cuarto tipo de componente circunstancial,
que dependeria de los cambios en las politicas de
proteccién social y en las respuestas asistenciales
de la sociedad, asi como en otros acontecimien-
tos mas o menos esporadicos que puedan produ-
cirse, como los movimientos migratorios.

Estas influencias dispares estarian actuando en
cada momento, reforzandose o contrarrestan-
dose entre si, explicando las aparentes paradojas
observadas y los variados comportamientos de
las tasas de pobreza (incluida la mayor o menor
intensidad de las oscilaciones) a lo largo del tiem-
po, asi como las concomitancias o no de dichos
comportamientos con la evoluciéon de la pros-
peridad general. Desde una perspectiva tedrica
(Garcia Lizana, 1996), son varias las razones que
explican la concentracion de la pobreza en un
determinado espacio(31). De acuerdo con el pri-
mer estereotipo convencional aludido al princi-
pio, podria encontrarse tal explicacién en la ren-
ta por habitante y en su evolucidn. Si esta es baja,
las posibilidades de los grupos mas vulnerables
se reducirdan en mayor grado y la capacidad del
sector publico para redistribuir recursos o aplicar
politicas sociales estara muy condicionada.

Podria confiarse también en el gasto publico co-
mo factor compensador de la demanda privada,

(30) Se traducirian, segun algunos estudios (Martin Reyes
et al., 1995b; Imedio et al.,, 1997), aunque obviamen-
te se necesitarian mas analisis en este sentido, en
aumentos de la tasa en el primer y el tercer trimestre y
descensos en los trimestres segundo y cuarto.

(31) Véase también a este respecto Gdmez Serrano y Mole-
ro (2014). Documento de trabajo 8.1. para el VIl Informe
FOESSA. Accesible en: www.foessa.es/informe Capitulo 8.

en la medida en que contribuye al gasto agrega-
do, mejora las expectativas empresariales y esti-
mula el incremento del empleo, facilitando, por
esta via, la reduccion de las tasas de pobrezay, a
su vez, el propio proceso de crecimiento. Pero tal
posibilidad tiene diversas limitaciones, y no solo
en relacién con la contribucion real del gasto pu-
blico al crecimiento, que podria verse mitigada,
anulada o distorsionada, de acuerdo con las con-
diciones concretas en que se produzca, sino en
cuanto a suimpacto final sobre la reducciéon de la
pobreza. Habria que tener en cuenta, por ejem-
plo, las condiciones en que, a su vez, se efectie
la eventual contratacion de la mano de obra, las
posibles asimetrias que pudiera originar la apli-
cacion selectiva del gasto publico o el grado de
participacién en los beneficios del crecimiento
de los grupos de poblaciéon con menos recursos.

La inserciéon en el mercado laboral est3, a su vez,
condicionada por la demografia, los habitos so-
ciales y el capital humano existente, que influi-
ra sobre el empleo tanto en términos de oferta
de mano de obra como de demanda, y afecta-
rd también a la calidad del trabajo y, por con-
siguiente, a la productividad y a los salarios. La
estructura productiva influira sobre la demanda
de mano de obra y el empleo, con mejores re-
sultados econdmicos y mayores retribuciones
en determinados sectores. La composicion de-
mografica y la distribucién sectorial afectaran,
a su vez, a las prestaciones sociales, al estar vin-
culadas muchas de ellas a la edad de la pobla-
ciény alas retribuciones salariales percibidas. El
corolario es que, en términos generales, cabria
esperar que las tasas de pobreza seran elevadas
en la medida en que la tasa de envejecimiento
sea mayor, sea menor la tasa de actividad, ma-
yor la tasa de paro, mas deficiente el capital hu-
mano y mas reducida la implantacién del sector
industrial.

Hay un punto mas que debe ser sefialado: la exis-
tencia de desigualdades territoriales persisten-
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tes, en relacién con la distribucién de todos los
factores explicativos citados. Como se ha visto
en el apartado anterior, tal eventualidad se tra-
duce en niveles muy diferenciados de pobreza,
segun areas geograficas, que condicionan, a su
vez, el valor agregado de la misma. Es dificil pen-
sar en modificaciones de estas desigualdades
territoriales a medio y corto plazo, dado que po-
seen un caracter claramente estructural, aunque
determinadas politicas hayan podido contribuir
al reforzamiento de tal situacién.

{Qué sabemos sobre el peso de cada uno de es-
tos factores? Segun se recogia en el Informe ge-
neral sobre las condiciones de vida de la poblacién
pobre en Espana (EDIS et al., 1998), el estudio de la
realidad espanola permitié confirmar para las dé-
cadas de los ochenta y noventa las observaciones
anteriores, detectando, ademas, la incidencia en
cada momento de las diversas variables explicati-
vas, asi como los cambios experimentados entre
las dos fechas sefaladas. A principios de los afos
ochenta, las variables con impactos directos mas
significativos sobre la tasa de pobreza eran la ta-
sa de empleo agricola, la tasa de analfabetismo,
la poblacion mayor de 65 afos, la tasa de activi-
dad —con un efecto reductor de la pobreza—
y la tasa de desempleo. En cuanto a los efectos
totales —los producidos de forma directa sobre
la misma tasa de pobreza e indirecta a través de
otras variables—, destacaban la tasa de enve-
jecimiento y la de analfabetismo. Los modelos
estimados para una década después (1990-91)
muestran los cambios sucedidos en Espafa en
esa década. Desaparecio de esos modelos el em-
pleo agricola (con signo positivo) como variable
explicativa aparece y la tasa de empleo industrial
(con signo negativo). Las tasas de analfabetismo,
de envejecimiento y de desempleo eran las que
tenian mayor relevancia sobre la pobreza, segui-
das por la tasa de empleo industrial.

El andlisis de las correlaciones entre las diversas
variables y la tasa de pobreza en ambas fechas
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puso de relieve algunos hechos relevantes, co-
mo el mayor efecto relativo de la tasa de activi-
dad (con signo negativo) que la de desempleo
(con signo positivo), aunque la correlaciéon de
esta Ultima con la pobreza aumenté entre am-
bas fechas. La mayor vinculacién del desem-
pleo con la pobreza se reforzé a medida que
avanzé la década de los noventa (Ayala, 1998).
Una nueva realidad, que parecia asociada a una
mayor debilidad de los mecanismos que amor-
tiguaban los efectos del paro sobre la estruc-
tura social espafola, y que proyectaba sobre
la evolucién de la pobreza la larga sombra del
empeoramiento del empleo como factor visible
y determinante.

Datos mas recientes de Ayala et al. (2011) ofrecen
una vision mas detallada de las relaciones entre
desempleo y pobreza desde el ultimo tercio de
los anos ochenta hasta el primero de la actual
década. Si bien las metodologias de esta nueva
aportacién y la de los estudios citados difieren
—series temporales en este caso y modelos de
regresion utilizando paneles regionales en los
datos anteriores—, las bases de datos son dis-
tintas —EPA en lugar de ECV—y se utilizan con-
ceptos de pobreza alternativos —hogares sin
ingresos frente a pobreza relativa—, los nuevos
datos dan cierta continuidad a la identificacion
de los factores macroeconémicos de la pobreza
que se viene realizando desde los aflos ochenta.
Segun estos resultados, el desempleo ha ganado
peso como explicacién de la pobreza severa, si
bien son las manifestaciones familiares de este,
como el paro de la persona principal del hogar
o el tener todos los activos del hogar en esa si-
tuacién, los que mejor explican los cambios en
la pobreza. Destaca también el resultado de un
efecto asimétrico en la relacién entre desempleo
y pobreza, en la linea que se acaba de apuntar.
Las tasas de pobreza resultan menos sensibles a
las expansiones, probablemente por el tipo de
empleo creado, que a las recesiones, cuando cre-
cen a un ritmo muy rapido.
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De acuerdo, por tanto, con todo lo sefalado, se
puede afirmar la importancia de la demografia,
la estructura productiva, las condiciones labora-
les y la educacion para explicar las tasas de po-
breza, y que, sin embargo, el peso relativo de los
diversos componentes implicados para explicar
la pobreza puede cambiar. Parece obvio, por
consiguiente, que no hay una relacién estricta
entre expansion/recesidon y reduccion/aumento
de pobreza. El aumento o disminucion del ta-
mano de la renta, en cuanto tal, solo garantiza
mayor o menor disponibilidad de recursos pa-
ra distribuir entre la poblacién. Pero tal reparto
viene condicionado por el modo en que el pro-
ceso de crecimiento/decrecimiento de la renta
se esté produciendo. Obviamente, en la me-
dida en que el crecimiento esté acompanado
de la creacion de empleo y del aumento de la
tasa de actividad, se favorecera la reducciéon de
la pobreza. Pero las caracteristicas del empleo
creado, las condiciones del mismo y la segmen-
tacion del mercado laboral determinaran el ni-
vel de ingresos de los asalariados. Asimismo, en
la medida en que los sectores productivos que
se expandan sean los de mayor productividad
y mejores condiciones laborales se estara favo-
reciendo la reduccién de la tasa de pobreza. Por
ultimo, si el crecimiento econémico se produce
acompanado de una reduccion de las dispari-
dades territoriales, se reducira también la tasa
agregada de pobreza.

Todo ello estard matizado, ademas, por las po-
liticas sociales, que podran compensar determi-
nadas situaciones, modificando el impacto de
las variables explicativas consideradas, en fun-
cién de las prestaciones y servicios existentes, las
politicas de regulacion del mercado laboral,
las politicas sectoriales y las politicas de atenciéon
a las poblaciones desfavorecidas de los territo-
rios mas vulnerables. Sin olvidar el papel que
pueden jugar las redes familiares y sociales, in-
cluido el tercer sector, en relaciéon con algunas de
dichas variables.

2.9.2. La pobreza como limite
para el crecimiento

Hablar de los limites del crecimiento puede te-
ner una doble lectura. Por una parte, la capaci-
dad del crecimiento para reducir la pobreza es
limitada. Por otra, es importante explorar en
qué medida ha podido y puede influir la po-
breza en el crecimiento, limitando o condicio-
nando las posibilidades del mismo. Este condi-
cionamiento puede interpretarse en términos
estructurales y coyunturales. En el primer caso,
mayores tasas de pobreza limitan la capacidad
de crecimiento de una determinada zona, al
tiempo que la hacen mas vulnerable ante even-
tuales dificultades econémicas. En el segundo,
el comportamiento de las tasas de pobreza
supone una advertencia en relacién con el fun-
cionamiento econémico general, no solo en la
medida en que nos esté llamando la atencién
sobre la solidez o deterioro paulatino del mis-
mo, sino, ademas, por los desérdenes inducidos
por su propia existencia.

En general, en la medida en que un porcentaje
mas alto de la poblacion percibe rentas bajas, se
ve comprometida tanto la capacidad de gasto
como la productiva, aneja esta ultima al capital
humano, previsiblemente menor en el caso de
dicha poblacién, sin descartar las consecuencias
en términos de cohesién social e inestabilidad
politica (OCDE, 2011). También puede verse afec-
tada la capacidad potencial de recaudacién de
impuestos, mientras que aumentaran los niveles
de dependencia y la demanda de proteccién so-
cial. Serd preciso superar un determinado nivel
de pobreza para afrontar con ciertas garantias de
éxito las exigencias del crecimiento. Al menos es
lo que se desprende de los contrastes empiricos
realizados para estudiar las relaciones entre ta-
sas de pobreza y renta per capita (Martin Reyes
et al., 1995a; Garcia Lizana y Pérez Moreno, 2003;
Garcia Lizana y Cruz Morato, 2010).
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En resumen, lo que se desprende de todo ello es
lo siguiente: 1) cuando la tasa de pobreza es muy
elevada, las posibilidades de crecimiento son
muy reducidas; 2) solo cuando la tasa de pobreza
se reduce de manera significativa, pueden encon-
trarse valores del PIB per céapita razonablemente
elevados dentro de un determinado contexto geo-
econdémico; 3) niveles progresivamente elevados
del PIB per capita pueden ser compatibles con
tasas de pobreza estacionarias o con pocas varia-
ciones; 4) niveles de crecimiento reducidos pueden
coexistir con diferentes niveles de pobreza; 5) las
relaciones anteriores pueden verse modificadas
como consecuencia de algun cambio relevante en
las circunstancias contextuales existentes. Asi, la
eventual aparicion de dificultades econdmicas en
un entorno concreto puede resultar, por tanto, mas
grave en la medida en que las tasas de pobreza
sean mayores, reforzando los impactos negativos
en términos de produccién y empleo.

En un plano tedrico, los paises con mayores ta-
sas de riesgo de pobreza (en igualdad de otras
circunstancias) tenderdn a acusar un impacto
mayor, mas rapido y mas persistente en términos
de caida en los ritmos de crecimiento y aumen-
to de desempleo, lo que afectard, igualmente, a
las finanzas publicas, debilitando la solidez eco-
némica y la calidad de vida de las poblaciones
implicadas. Limitando la observacién a la zona
euro dentro de la Unién Europea, se confirman
claramente tales presunciones, al haber sido en
los paises con mayores tasas de pobreza donde
han tendido a concentrarse los mayores proble-
mas, tanto del sistema financiero y de deuda so-
berana como en términos de desempleo y caida
de la produccién (Fernandez Morales et al., 2013).

2.10. Conclusiones

Aunque los datos comparados sobre distribucion
de la renta para periodos anteriores a los afos
ochenta son parciales y escasos, existe suficiente
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En estas condiciones, recuperando, quiza el se-
gundo estereotipo convencional apuntado mas
arriba (entendiendo que la desigualdad es el
precio a pagar para recuperar la senda del cre-
cimiento, confiando en que el mismo dara en
algun momento frutos apreciables en términos
de menores tasas de pobreza), en el momento
actual, el alto deterioro de las finanzas publicas y
el crecimiento del desempleo han llevado a apli-
car politicas de ajuste para sanear las primeras y
estimular tentativamente el segundo, reducien-
do costes laborales, aunque requieran sacrifi-
cios inmediatos que pueden afectar a las tasas
de pobreza y a las condiciones de vida de la po-
blacién implicada. ;Qué habria ocurrido sin esas
politicas? De acuerdo con cuanto se lleva dicho,
cabria pensar que habrian sido mas cortas las
etapas recesivas, recuperandose antes la senda
del crecimiento, pero se necesitan estudios mas
amplios y con mayor riqueza de datos para una
evaluacién consistente.

En todo caso, resulta pertinente tener en cuen-
ta la recomendacion de la OCDE (2011), tras
analizar la evolucion sufrida por los paises de
la organizacién: «En las actuales circunstancias
se requieren politicas para el crecimiento in-
clusivo». O, con otras palabras, en las actuales
condiciones de nuestra economia se requieren
politicas de recuperacién que sean al mismo
tiempo inclusivas. Maxime en un momento tan
delicado como el actual, donde, aunque pare-
ce despejarse timidamente el horizonte, con-
tinlan existiendo no pocas incertidumbres vy,
desde luego, sigue siendo una realidad, doloro-
say poco eficiente, la existencia de altos niveles
de desempleo.

consenso para poder afirmar que a principios de
los afnos setenta Espaiia era uno de los paises in-
dustrializados donde la desigualdad era mayor.
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Cuatro décadas después, tal retrato no parece
haberse modificado sustancialmente. Espafa se
encuentra tanto dentro del grupo de los paises de
la UE28 donde mas amplias son las diferencias de
renta entre los hogares como en los primeros lu-
gares del ranking en las clasificaciones que extien-
den la comparacion internacional al marco mas
amplio de los paises de la OCDE. No debe enten-
derse, sin embargo, que la desigualdad no ha dis-
minuido en el largo plazo, pero si que el esfuerzo
realizado ha sido insuficiente para conseguir nive-
les de equidad cercanos a los de paises con los que
se ha producido una mayor convergencia en otras
dimensiones del desarrollo econémico y social.
Persisten, por tanto, algunas debilidades notables
en el modelo distributivo espanol. En este capitulo
se han intentado revisar algunas de las principales
caracteristicas de este modelo, ademas de profun-
dizar en los determinantes de los altos niveles de
desigualdad en la sociedad esparola.

Una primera conclusién es que, si bien es innega-
ble la progresividad del crecimiento de la renta
en el largo plazo, tal proceso no fue uniforme en
las distintas etapas estudiadas. Asi, en los afios
setenta, se dio un proceso simultaneo de caida
de las rentas en los extremos de la distribucién,
aunque dominado por la mejora de las rentas
medio-bajas, apoyada en el desarrollo tardio de
instrumentos basicos del Estado de bienestar. En
la década siguiente, se registr6é el proceso mas
intenso de reduccion de la desigualdad de los
ultimos cuarenta anos, animado por la mejora
econdmica y el aumento del gasto social. La re-
duccién de la desigualdad se detuvo en el primer
tercio de los aflos noventa, en el que repunté por
la severidad de una breve pero intensa recesion.
Los logros econémicos de la fase de bonanza
posterior y, sobre todo, el crecimiento de los ni-
veles de empleo no tuvieron un reflejo directo
en los indicadores de desigualdad y de progre-
sividad del crecimiento. En la crisis iniciada en
2007, la desigualdad aumenté a un ritmo sin pa-
rangon en las décadas anteriores, evaporandose

en pocos anos buena parte de las ganancias en
términos de equidad que habian requerido va-
rios afos para su consolidacion.

Este aumento de la desigualdad en la crisis no
puede considerarse un proceso puramente cicli-
co. Tal como se ha argumentado en el capitulo, el
modelo distributivo de las dos ultimas décadas
no parece haber cambiado sustancialmente, sal-
vo en términos de la erosién sufrida por algunas
politicas fundamentales para el bienestar de los
hogares. Se trata de un modelo de alta vulnera-
bilidad de un segmento importante de la pobla-
cion espanola, con una acusada inestabilidad en
las rentas de los hogares y una capacidad redis-
tributiva limitada, que provoca que en épocas de
bonanza no se reduzca sustancialmente la de-
sigualdad y que, por el contrario, esta aumente
en periodos recesivos.

En un mismo sentido, tal modelo distributivo
produce altos niveles de pobreza. Destaca la re-
sistencia a la baja de la pobreza en el periodo de
bonanza anterior a la crisis, a pesar del alto nivel
de empleo creado, en claro contraste con lo que
sucedié en los anos ochenta, y su veloz creci-
miento en la crisis, alcanzando méaximos desco-
nocidos desde hacia décadas, especialmente en
las formas de pobreza mas severa. La pobreza ha
aumentado, aunque el umbral que define esta
situacion se ha reducido considerablemente por
la caida de la renta media. El veloz crecimien-
to de la incidencia y la intensidad de la pobre-
za cuestionan tanto el tipo de proteccién social
con el que Espaia se enfrenté a la crisis, muy por
debajo de las posibilidades que ofrecia nuestro
nivel de riqueza, como la viabilidad de que am-
bas realidades puedan reducirse solamente con
mayores tasas de crecimiento econémico. La ex-
periencia de recesiones anteriores muestra que,
sin una alta inversién en recursos sociales, los au-
mentos de la pobreza que suceden a los cambios
de ciclo, lejos de ser transitorios, pueden conver-
tirse en estructurales.
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Las fluctuaciones en el tiempo de los indica-
dores de pobreza han estado acompanadas de
algunos cambios en los perfiles de riesgo. La in-
formacién disponible para las cuatro ultimas dé-
cadas revela que los cambios mas destacados en
el largo plazo han sido una clara juvenilizacion
de la pobreza y su aumento en los hogares con
ninos, una progresiva mejora de las personas
mayores, un riesgo mayor de los hogares mono-
parentales, que ya son uno de cada diez, el incre-
mento del riesgo de los titulados universitarios,
aunque todavia muy por debajo de la media, y la
ausencia, en general, de grandes cambios segun
la relacion con la actividad, aunque con niveles
altos de trabajadores pobres, y en el patron te-
rritorial, aunque con cierta tendencia al alza en
algunas comunidades de renta alta.

Aunque no ha sido el Unico factor determinan-
te, este cambio de patréon se ha visto afectado
por la intensidad de la crisis econémica. Esta ha
afectado especialmente a los hogares con nifos,
mucho menos protegidos que en otros paises
europeos. El aumento registrado, ademas, en las
desigualdades econdmicas en la infancia duran-
te esta ultima etapa puede suponer una mayor
desigualdad intergeneracional futura. La clara
insuficiencia de la red publica de proteccién eco-
némica se ha reflejado también en las formas de
pobreza ligadas al mercado de trabajo, como el
rapido aumento de la pobreza en los parados,
con tasas de cobertura decrecientes, y en los tra-
bajadores de bajos salarios, para los que apenas
hay instrumentos especificos de proteccion. En
general, las redes de proteccion informal, como
la estabilidad del hogar, han amortiguado algo
los efectos de la crisis, aunque tampoco han po-
dido evitar el gran aumento de la pobreza.

La crisis y algunas de las politicas desarrolladas
para combatirla han producido también un em-
peoramiento drastico de las condiciones de vida
de los hogares espafioles. En consonancia con lo
apuntado anteriormente, ya en la etapa de bonan-
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za la mejora general en las condiciones de vida no
pudo ocultar la persistencia de amplias zonas de
vulnerabilidad, con dificultades cada vez mayores
para hacer frente a los gastos asociados a la vi-
vienda. En la crisis practicamente han aumentado
todos los indicadores de privacién material, espe-
cialmente en los problemas de dificultad financie-
ra. El indice sintético de privacién material que se
aplica en este informe muestra que en tan solo
cinco anos se pasé de un valor ligeramente supe-
rior al 15% a otro cercano al 25% de los hogares.

Especialmente preocupante es el aumento de
las situaciones en las que se padecen simulta-
neamente problemas de privacién material y de
pobreza monetaria. El porcentaje de hogares
afectados ha aumentado en la crisis casi un 50%,
modificAndose ademas en parte el patrén tradi-
cional de pobreza consistente. Cabe destacar la
reduccion de esta doblessituacién en el caso delas
personas mayores, que contrasta con el aumento
de su incidencia en las familias con mas nifios y
las monoparentales. Los hogares con un extran-
jero ya acumulaban mayores desventajas antes
de la crisis, pero esta ha hecho que la simultanei-
dad de desventajas se agrave, especialmente en
el caso de los no comunitarios, con porcentajes
que triplican la media nacional. Por otra parte, el
desempleo y el empleo precario se han erigido
como factores especiales de riesgo de pobreza
consistente en la crisis, debido al rapido deterioro
del mercado laboral. Parece claro, de nuevo, que
las redes de proteccién, insuficientes ya antes de
la crisis, se han visto claramente desbordadas pa-
ra contener el rdpido aumento de estas formas
de privacidon material e insuficiencia de ingresos.

Una de las contribuciones mas importantes de es-
te capitulo es el analisis dindmico de los procesos
citados. La crisis ha afectado también a la movili-
dad de ingresos, que ha sido histéricamente me-
nor en la parte alta que en el resto de la distribu-
cién. Tal rasgo no se ha alterado sustancialmente
con la crisis, concentrandose todavia mas en los
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hogares con ingresos bajos y medios. En general,
ha pesado mas el cambio de posiciones en la dis-
tribucién de la renta, en la zona media y baja, que
los cambios de renta, que han sido negativos en
términos reales.

La crisis ha invertido también algunos de los pro-
cesos positivos que, timidamente, acompanaron
la etapa de bonanza. Mientras que antes de la
crisis las transiciones hacia decilas de renta supe-
riores pesaban mas que la movilidad descenden-
te, el cambio de ciclo econémico ha dado lugar
al proceso contrario. Esta caida hacia niveles mas
bajos se ha dado, especialmente, en la parte baja
de la distribucion. Algunas de las principales ba-
rreras para la movilidad proceden de las singula-
res caracteristicas del mercado de trabajo. Los li-
mitados niveles de movilidad ascendente afectan,
en cualquier caso, a todos los niveles de ingresos,
aunque en mayor medida a las rentas medias y
bajas. En contra de cierto estereotipo que aso-
Ci6 la caida del precio de los activos financieros
al principio de la crisis a un hipotético mayor de-
rrumbamiento de las rentas mas altas, las estima-
ciones realizadas dejan pocas dudas de que de to-
dos los grupos de ingresos es precisamente el de
mayor renta el que menor probabilidad ha tenido
de caer en la escala de ingresos en la crisis.

El analisis tanto estatico como dindamico de la
desigualdad y la pobreza confirma, por tanto, la
debilidad del modelo distributivo y el fuerte im-
pacto de la crisis sobre ambas realidades. Las rai-
ces de esa debilidad son varias, pero destacan,
sobre todo, los altos niveles de desigualdad sa-
larial en el contexto comparado y la limitada ca-
pacidad redistributiva del sistema de impuestos
y prestaciones. Con relacién al primer aspecto,
cabe destacar que la mayoria de los paises de la
OCDE experimentaron aumentos de la desigual-
dad salarial durante las décadas previas al inicio de
la crisis, siendo Espafa una de las pocas excepcio-
nes. Mientras que en varios paises el crecimiento
de la proporcion de trabajadores con niveles for-

mativos superiores y la demanda de trabajo sesga-
da hacia las mayores cualificaciones hizo que au-
mentara la desigualdad, en Espaia se registré una
importante caida de los rendimientos salariales
de la educacién, provocada por un aumento de la
oferta de titulados superior al de la demanda. Por
otro lado, la exhaustiva revisién realizada muestra
que la desigualdad salarial en Espafa parece ha-
berse contenido en las expansiones y aumentado
sensiblemente en las recesiones.

Los factores que se han utilizado para explicar
esas tendencias en Espana han sido diversos.
Para explicar lo sucedido en los aflos ochenta
y noventa, parecen pesar mas, sobre todo, los
cambios en los rendimientos educativos, en la
negociacién colectiva, en la competencia exte-
rior, en la composicion de la poblacién activa y
en la influencia de las caracteristicas de las em-
presas. Para la ultima década ha aumentado
también la evidencia sobre el efecto de la duali-
dad en el mercado laboral entre trabajadores in-
definidos y temporales, junto con el impacto de
los flujos migratorios y los efectos de la burbuja
en el sector de la construccién.

En casi todos los paises, la crisis econdmica dio
origen a caidas de los salarios reales medios,
pero en muchos de ellos la desigualdad salarial
no cambié sustancialmente durante la crisis. En
Espafia, sin embargo, la crisis estd teniendo un
efecto negativo sobre la distribucién de los sala-
rios, especialmente en la parte baja de la distri-
bucién. Tal tendencia se observa especialmente
al desagregar por nacionalidad, aumentando el
diferencial entre los trabajadores de nacionali-
dad espanolay los nacidos fuera de Espafia, y por
niveles de cualificacién, con un empeoramiento
especialmente intenso de los trabajadores ma-
nuales poco cualificados y entre los trabajadores
no manuales de cualificacion media. La crisis, por
tanto, ha anulado en un breve tiempo las ganan-
cias en términos de equidad en el reparto de las
remuneraciones que tuvieron lugar en el periodo
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expansivo, mas ligadas al efecto que tuvo la ex-
pansién de sectores muy ciclicos, como la cons-
truccién, que a grandes cambios en las formas de
determinacién de los salarios.

El mantenimiento durante varias décadas de ni-
veles de desigualdad muy altos en el contexto
comparado en las rentas primarias y en la ren-
ta disponible de los hogares remite, inevitable-
mente, a la menor capacidad redistributiva del
sistema espafol de impuestos y transferencias.
Siendo abundante la evidencia empirica acerca
del impacto sobre la desigualdad de las dos ver-
tientes de la intervencion publica, sobre todo los
gatos sociales, destaca el mantenimiento de di-
ferenciales importantes respecto a los paises de
nuestro entorno. Desde el lado de los impuestos,
la tendencia comun en muchos paises ha sido la
reduccién de los tipos aplicados en los impues-
tos directos y una gradual concentracién de la
recaudacion tributaria en los objetos imponi-
bles mas faciles de controlar, como las rentas del
trabajo asalariado o el consumo. Tal tendencia
parece obviar el efecto redistributivo de la im-
posicion directa progresiva y el regresivo de la
imposicion indirecta.

En el caso espafnol destaca, sobre todo, que
aunque el IRPF sigue teniendo un efecto igua-
lador este es modesto y tiende a disminuir con
el tiempo. No es extrafio, en este contexto, que
Espafa sea uno de los principales paises de la
Unién Europea donde menor es la capacidad
redistributiva de los tributos. Para acercarse a la
capacidad de otros paises es necesario aumentar
la progresividad y el efecto redistributivo del im-
puesto sobre la renta. La apuesta por un mayor
peso de laimposicion indirecta, como revindican
algunos autores e instituciones, tendria, sin du-
da, consecuencias distributivas negativas. Es po-
sible, en cualquier caso, mejorar la equidad del
IRPF, rebajando el tratamiento privilegiado que
concede a determinadas rentas e intensificando
los esfuerzos en la lucha contra el fraude.
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Desde la vertiente de las prestaciones moneta-
rias, cabe recordar que la menor generosidad re-
lativa y la presencia de lagunas importantes en
la cobertura ofrecida son algunas de las razones
de la presencia de indicadores de pobreza y des-
igualdad mayores que los de otros paises. En el
periodo reciente, sin embargo, han tenido lugar
algunos cambios destacables, como cierta am-
pliacion de la cobertura de algunas prestaciones
entre 2005 y 2008, y la generalizacién de recor-
tes desde 2010. En general, las prestaciones solo
han ganado peso en las rentas de los hogares
en la crisis y no en las etapas previas, debido a
la caida de las rentas primarias y no al aumento
de sus cuantias. En casi todos los paises lo que
ha hecho que en el largo plazo se incremente el
efecto redistributivo de las prestaciones mone-
tarias es mas el aumento de su peso en la renta
de los hogares que el de su progresividad. En el
contexto espafiol parece, por tanto, poco soste-
nible pretender mantener niveles de redistribu-
cién aceptables sin mejorar sustancialmente las
cuantias y el volumen del sistema de prestacio-
nes monetarias.

Algo similar puede decirse respecto al gasto en
prestaciones en especie, que, con un efecto re-
distributivo notable, ha sufrido importantes re-
cortes en la crisis. Pese a la relevancia que tiene
el poder contar con evidencia sobre el reparto
de gastos tan importantes como la sanidad y la
educacién, el conocimiento sobre su impacto
redistributivo es limitado. Cobra especial interés,
por tanto, el andlisis realizado sobre el efecto de
ambos gastos en la distribucion de la renta, re-
cogiendo por primera vez algunos de los efectos
de la crisis. Algunos gastos sanitarios son espe-
cialmente progresivos, como el dedicado a la
atencion primaria. Destaca también cierta pér-
dida de progresividad del gasto farmacéutico,
que antes de la introduccion de los recortes era
uno de los mas progresivos. En general, aunque
la redistribucion resultante del gasto sanitario es
mayor que la que habia a mediados de los afios
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noventa, es menor que la estimada para el mo-
mento anterior a la crisis.

También sigue siendo redistributivo el gasto en
educacién, aunque con algunos elementos de
regresividad, como el gasto en colegios con-
certados y en educaciéon superior. Aunque en la
fecha del analisis realizado todavia no se podian
apreciar los efectos de los recortes en el gasto
educativo posteriores a 2010, se aprecia cierto
aumento de la regresividad en algunas partidas,
como el gasto en becas y ayudas. Las estimacio-
nes realizadas muestran, en cualquier caso, que
ambos gastos siguen siendo pilares importantes
en la correccién de la desigualdad. No obstan-
te, el mantenimiento en algunos casos de cier-
to componente regresivo y la reduccion, sobre
todo, de los niveles de gasto en el periodo mas
reciente alertan sobre una posible merma de la
capacidad de los sistemas educativos y sanitarios
para garantizar una mayor igualdad de oportuni-
dades y contener la transmisién intergeneracio-
nal de la desigualdad y la pobreza.

A todos los determinantes citados de la desigual-
dad se une la propia contribucién de las diferen-
cias de renta dentro y entre territorios. Por un
lado, la descentralizacion gradual de determina-
das funciones del sector publico no ha sido neu-
tral sobre los resultados distributivos. Por otro,
los procesos de convergencia regional parecen
haberse moderado en las ultimas décadas. Los
resultados obtenidos muestran una fuerte iner-
cia en los determinantes de las diferencias re-
gionales de renta, lo que dificulta considerable-
mente la citada convergencia. La crisis, ademas,
ha invertido la tendencia a la reduccién de estas
diferencias que se habia registrado en la etapa
expansiva.

Especialmente relevantes son los cambios que
el aumento del desempleo y la caida de la renta
han provocado en la desigualdad interna en cada
region. Estos han producido algunas reordenacio-

nes importantes en la clasificacion de las regiones
de acuerdo con la desigualdad, con una contri-
bucién creciente de la aportacion de este com-
ponente intraterritorial a la desigualdad total en
Espana. La crisis ha tenido efectos distintos en las
diferentes regiones espafolas y, previsiblemente,
también seran diferentes las formas de salir de ella
en cada territorio. Las diferentes estructuras pro-
ductivas, junto con las diferencias en las tasas de
paro, determinaran escenarios muy dispares en los
préximos anos. Y, probablemente, esta disparidad
seguird provocando aumentos en las diferencias
en términos de desigualdad y bienestar social.

Todos estos resultados definen un conjunto de
caracteristicas fuertemente arraigadas en la es-
tructura social espanola, que han perfilado un
modelo distributivo en el que las posibilidades
de reduccion de la desigualdad son limitadas.
Los altos niveles de desigualdad guardan rela-
cion con la debilidad de la estructura productiva,
los problemas estructurales de creacién de em-
pleo estable, niveles muy altos de desigualdad
en las rentas primarias, una capacidad redistri-
butiva reducida en el contexto comparado y
grandes diferencias territoriales. Como se ha en-
fatizado, tales rasgos impregnaban la estructura
social antes del inicio de la crisis. El deterioro del
empleo y de las rentas de los hogares —tanto
por el efecto de la crisis como de algunas de las
decisiones politicas adoptadas— han hecho que
aumentaran drasticamente la desigualdad y la
pobreza, pero sin que cambiara sustancialmente
el modelo distributivo.

La persistencia de este modelo guarda una estre-
cha relaciéon con la limitada interpretacion que
suele hacerse del bienestar social. Su recurrente
y simplista asociacién con el crecimiento econé-
mico obvia los claros limites de este para rebajar
sustancialmente la desigualdad y la pobreza, a la
vez que orilla los problemas que la extension de
ambas realidades supone para la mejora de la efi-
ciencia. El estudio realizado de los cambios en el
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tiempo de las situaciones de mayor vulnerabilidad
cuestiona el estereotipo convencional sobre la in-
fluencia del crecimiento de la renta sobre aquellas.
Pero, igualmente, el predominio de las relaciones
de complementariedad entre crecimiento y reduc-
cién de ladesigualdad y la pobreza cuestiona tam-
bién el otro estereotipo sobre la incompatibilidad
entre crecimiento y equidad, debiendo sacrificar
la segunda en beneficio del primero, y que se en-
cuentra detras de los planteamientos basicos que
suelen presidir las politicas de ajuste.

No puede deducirse de ello, en cualquier caso,
que exista una absoluta independencia entre
crecimiento y equidad, al menos por dos razo-
nes, como son la existencia de un conjunto de
variables explicativas de las situaciones de de-
sigualdad y pobreza que influyen también sobre
el crecimiento y las restricciones que generan
ambos problemas cuando superan un determi-
nado nivel, al limitar las posibilidades del cre-
cimiento. Hay caracteristicas socioecondmicas
determinantes del modelo distributivo que son
independientes del proceso de crecimiento a
corto y medio plazo, pero que afectan a los ni-
veles de desigualdad y pobreza, y que, por tanto,
continuaran influyendo sobre estos con inde-
pendencia del ritmo de crecimiento de la eco-
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La fractura social se ensancha:

intensificacion de los procesos de
exclusion en Espana durante 7 anos

3.1. Introduccion

En el VI Informe FOESSA se introdujo como no-
vedad metodolégica un andlisis de la exclusion
social a partir de un indice sintético de exclusién
social (ISES), construido con una bateria de 35 indi-
cadores. Esta propuesta era coherente con la con-
cepcion estructural, multidimensional, procesual
y dindmica de la exclusion social. Se basaba en la
constatacion de situaciones facticas, constatables
empiricamente, que suponian cada una de ellas
suficiente gravedad como para poner en cuestion
la plena participacién social de las personas afec-
tadas. Entendiamos que la acumulacion de estas
diversas situaciones de dificultad era la que situa-
ba a determinados grupos de la sociedad en posi-
ciones de exclusidn del espacio social. Con estos
35 indicadores trataban de cubrirse las diversas
dimensiones tanto del eje econémico (como falta
de participaciéon en la produccion, d1, y en la dis-
tribucién de producto social, d2) como del eje po-
litico de la ciudadania (como falta de participacion
politica, d3, y de acceso efectivo a los derechos so-
ciales: a la educacion, d4, la vivienda, d5, y la salud,
d6) y del eje de los lazos sociales (que se manifiesta
en determinadas formas de relaciones conflictivas,
d7, y en aislamiento social, d8). Este esquema de
andlisis se aplicé a la Encuesta sobre Integracion

y Necesidades Sociales de la Fundacion FOESSA
(EINSFOESSA) de 2007.

A partir de este analisis se mostraba, ya antes de
la crisis, una sociedad muy marcada por la pre-
cariedad, en la que amplios sectores de la pobla-
cién, mas de la mitad, se veian afectados en dis-
tinta medida por alguno de estos problemas. En
el extremo de este grupo podia verse una bolsa
reducida, uno de cada veinte hogares, pero muy
afectada por intensos procesos de exclusion so-
cial. Es importante recordar ahora que la pobre-
za y la exclusién social no son cosa de la crisis.

Con este mismo planteamiento, se traté de ofre-
cer una aproximacion a los primeros efectos que
la crisis estaba teniendo en el espacio social de la
exclusiéon con la segunda edicion de esta misma
Encuesta FOESSA en 2009-2010 (EINSFOESSA,
2009), con un planteamiento, ademas, de encues-
ta panel, dirigida a los mismos hogares que la en-
cuesta anterior (se logré en la mitad de los casos).

Pudo mostrarse como, ya en una fase temprana de
la crisis, y antes de la introduccién de medidas de
austeridad en los presupuestos publicos, los proce-
sos de exclusién social se estaban intensificando y
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cdmo muchos hogares se habian visto sobrepasa-
dos por la crisis, con una combinacién de pérdida
del empleo, reduccion de ingresos, acumulacién de
deudas e incapacidad para cubrir las necesidades
mas basicas.

A partir de la nueva Encuesta FOESSA 2013(1)
(EINSFOESSAT13) tenemos la oportunidad ahora de
ver cdmo se han intensificado estos procesos de
exclusiéon social por efecto de la combinaciéon del
empeoramiento del mercado de trabajo y de las
medidas de recorte de las politicas sociales. En esta
edicién se ha abandonado el objetivo de localizar
los mismos hogares que en las ediciones anteriores,
pero se ha ampliado notablemente la muestra, me-
jorando asi la capacidad de analisis y de precisién en
las estimaciones. Con estas tres encuestas, el propo-
sito de este capitulo es dar cuenta adecuadamente
de las transformaciones que la sociedad espariola
estd experimentando en cuanto a su nivel de inte-
gracién y de cohesion social en el periodo de estos

(1) Para ampliar esta informacién consultar Trujillo Carmo-
na (2014). Documento de trabajo 3.10. y Laparra Navarro
y Garcia Garcia (2014). Documento de trabajo 3.11. para
el VIl Informe FOESSA. Accesibles en:
www.foessa.es/informe Capitulo 3.

seis Ultimos anos, valorar cuanto esta aumentando
el espacio de la exclusion social y ver qué grupos so-
ciales se estan viendo mas afectados.

Para hacer este trabajo de analisis comparativo de
las tres encuestas se han rehecho y revisado el con-
junto de los indicadores en las tres ediciones para
garantizar que la comparacién se hacia sobre unas
mismas bases metodoldgicas, eliminado en algun
ano algun indicador que no se consideraba fiable.

Utilizamos en este analisis el sistema de ponde-
racion de los indicadores inicial, correspondiente
a 2007. Esto nos permite valorar la importancia
de cada problema en la misma medida para todo
el periodo y tomando como referencia un con-
texto que era de mayor estabilidad y con meno-
res convulsiones en la situacién de los hogares.

Fruto de las correcciones realizadas en las encuestas
anteriores y de lahomogeneizacion en el sistema de
agregacion de los indicadores, los resultados pre-
sentan ligeras variaciones respecto de los que se ha-
bian aportado las ediciones anteriores. Mas alla de
la precision del dato, hemos valorado que lo impor-
tante era dar cuenta de la tendencia y garantizar que
la comparacién se hacia de la mejor manera posible.

3.2. Una perspectiva de conjunto de las tendencias
en exclusion social en Espana

3.2.1. Lafractura social
se ensancha un 45%
en Espana

El empeoramiento de la situacion social en Espa-
Aa se extiende a amplios sectores de la pobla-
cién. Ahora ya solo una de cada tres personas en
Espaia se encuentra libre de los 35 problemas
que se hanidentificado en este analisis, 16,5 pun-

154

tos menos que en 2007. Este nucleo central de
la sociedad espafola, que llamamos integracion
plena, es ya una estricta minoria. Por el contrario
todos los espacios, desde la integracién precaria o
la exclusién moderada hasta la exclusiéon mds seve-
ra han aumentado significativamente(2).

(2) Integracién plena: hogares que no se ven afectados por
ninguno de los 35 indicadores (ises = 0).
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GRAFIC0 3.1. Evolucién de los niveles de integracién social
en la poblacion espanola, 2007-2013
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Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009 y 2013.

Tomando como unidad de analisis el hogar se
establece un indice Sintético de Exclusiéon So-
cial (ISES) igual a 1,00 en 2007 (esto es asi por
el modelo de agregacién utilizado). Aplicado
en los afnos siguientes, con los mismos criterios,
este ISES nos informa de si la cohesion social se
estd deteriorando en su conjunto (el ISES crece
por encima de 1) o si se esta produciendo una
reduccién de los procesos de exclusion social (el

Integracion precaria: hogares que presentan alguno de
los 35 problemas sefalados, pero con una incidencia si-
milar a la media de la poblacién espafola (0 < ises < 2).
Exclusion compensada o moderada: La incidencia es do-
ble que la media de la poblacién espafola sin llegar a
ser severa (2 < ises < 4).

Exclusion severa: La incidencia es cuadruple que la me-
dia (ises > 4).

Personas
100 a 1,5
90 14
80 13
70 1,2
60 e : 1,1
50 = =1
40,6
40 39,7 -+ 0,9
33,6
30 = - 0,8
20 0,7
6,3
0 T I 0,5
2007 2009
Integracion [ Exclusion B Exclusion
precaria moderada severa

ISES baja por debajo de 1). Ya para 2009-2010, el
ISES aumentaba a 1,11 y llegaba a 1,32 en 2013.
Esto supone por tanto un emperoramiento de
un 32% respecto del momento incial para el con-
junto de los hogares espanoles.

En total, el espacio social de la excluséon social,
que suponia en torno a un 15,8% de los hoga-
res en 2007, habia aumentado casi 2 puntos en
la primera etapa de la crisis, pero esa expansién
se intensificaba notablemente después hasta, el
21,9% de los hogares en 2013.

En términos de poblacion y no de hogares, este
empeoramiento se manifiesta todavia con mas
claridad, al ser los hogares de mayor tamaro los
que mas afectados se han visto. El total de per-
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sonas afectadas por situaciones de exclusion ha
pasado del 16,3% al 25,1%, siendo en los ultimos
cuatro afnos cuando se ha producido el mayor
deterioro (un aumento de 6,5 puntos del espacio
social de la exclusién). El ISES del conjunto de la
poblaciéon pasa del 1,03 en el ano 2007 al 1,21 en
2009 y al 1,50 en 2013. Las grietas de la cohesién
social son ahora mds anchas en Espana: la fractura
social se ha ensanchado un 45% en este periodo.

En la tabla siguiente puede verse el resultado de
aplicar estos indicadores al conjunto de la pobla-
cién espanola, que también ha crecido en este
periodo en términos absolutos. Un total de 11,7
millones de personas (3,8 millones de hogares)
estan afectadas en Espafia por distintos procesos
de exclusion social, lo que supone 4,4 millones
mas que en 2007, un 60,6% mas (1,2 millones de
hogares mas, un crecimiento del 48%).

Mas preocupante todavia resulta la evolucién de
la exclusion mas severa tanto por la intensidad

y acumulacion de problemas que implica, como
por el aumento cuantitativo que ha experimen-
tado: 5 millones de personas se encuentran ya
afectadas por situaciones de exclusiéon severa,
un 82,6% mas que en 2007. Este millén y medio
de hogares requeririan una atencién de urgencia
desde los distintos dispositivos publicos de pro-
teccién social.

En el grafico 3.2. puede verse como ha crecido
significativamente la acumulaciéon de proble-
mas en distintas dimensiones de entre las ana-
lizadas aqui (empleo, consumo, participacion
politica, educacién, salud, vivienda, conflicto
social y aislamiento social). No solo se ha pro-
ducido una extensién de todas estas problema-
ticas, sino que ademas estas cada vez se acu-
mulan mas en los hogares afectados. Por este
motivo, las politicas de inclusidon que se disefien
en el futuro deberan ser mas complejas, mas
multidimensionales y mas integrales si quieren
ser efectivas.

TABLA 3.1. Estimacion de la poblaciéon y del nimero de hogares
en situaciones de exclusion social, 2007-2013

Poblacion Hogares
Mediados Finales Mediados  Mediados Finales Mediados
Total exclusion social 2007 2009 2013 2007 2009 2013
Total (miles) 44,874 45,983 46.425 16.329 17121 17.441
Proporcion excluidos (%) 16,3 18,7 25,1 15,8 17,2 21,9
Estimacion excluidos (miles) 7314 8.599 11.746 2.580 2.945 3.820
Crecimiento respecto de 2007 (%) — 17,6 60,6 — 14,1 48,0
Poblacién Hogares
Mediados Finales Mediados  Mediados Finales Mediados
Exclusion social severa 2007 2009 2013 2007 2009 2013
Total (miles) 44.874 45983 46.610 16.329 17121 17.441
Proporcion excluidos (%) 6,2 7,5 10,9 56 6,7 8,9
Estimacion excluidos (miles) 2.782 3.449 5.080 914 1.147 1.552
Crecimiento respecto de 2007 (%) — 24,0 82,6 — 25,5 69,8

Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009 y 2013.
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GRAFIC03.2. Distribucién porcentual de la poblacién espaiiola segtin la presencia
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Nota: Las dimensiones analizadas son ocho: empleo, consumo, participacion politica, educacién, salud, vivienda, conflicto social y aislamiento social.
Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009y 2013.

Utilizando el indice sintético de exclusion social menos plena y mas precaria, mientras que el es-
podemos ver este empeoramiento general en  pacio social de la exclusién crece tanto en sus ni-
todos los espacios: la integracion es cada vez veles mas moderados como en los mas severos.

GRAFIC0 3.3. Distribuciéon porcentual de la poblacién espafiola en intervalos del indice
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Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009 y 2013.
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3.2.2. Quéeslo que haido mal

No cabe duda de que son los ambitos del empleo
(y su incidencia en los ingresos), de la vivienda y
de la salud los que mas han aportado al aumento
de la fractura social. Podria pensarse que en es-
to influye el nimero de indicadores de cada una
de las dimensiones y la forma en la que se han
definido. Sin embargo, la evolucién temporal no
deja lugar a dudas: la incidencia de los proble-
mas de exclusién del empleo se multiplican por
2,5 y los de salud se duplican. Los problemas de
vivienda, que partian de un nivel relativamente
elevado, se incrementan un 36%.

En los sectores excluidos, el ambito de la partici-
pacion politica presenta también un amplio dé-
ficit y, en los sectores de la exclusion severa, las
privaciones mas basicas afectan al 50%.

Es de destacar que, en su conjunto, para el total
de la poblacién, los problemas de relaciones so-
ciales y familiares no han experimentado un de-
terioro e incluso el aislamiento social se ha redu-
cido. Parece claro que una parte de la poblacion
ha reaccionado a las dificultades econémicas re-

forzando los lazos y los apoyos con las personas
mas cercanas.

3.2.2.1. Los problemas del eje econémico

En el dmbito del empleo lo mas relevante es sin duda
la reduccién de su presencia en los hogares, bien sea
enrelacion con la persona sustentadora principal, bien
para el conjunto del hogar. La falta de alternativas for-
mativas para estas personas hace que los hogares con
desempleados que no reciben ninguna formacién sea
ahora cuatro veces mayor que en 2007.

En sentido contrario es destacable que el empleo de
exclusion (aquel que se da en condiciones de preca-
riedad extrema o de forma irregular) no ha aumen-
tado tanto o incluso se ha reducido: la deteccién
de casos en los que el sustentador principal tiene
un empleo irregular (sin cobertura de la Seguridad
Social) es un punto menor que en 2007. La crisis ha
llegado también al sector informal de la economia
que se ha resentido por la falta de demanda: lo que
en otros periodos de dificultad y elevado desem-
pleo fue una alternativa para la subsistencia de mu-
chas familias en esta ocasién no es una salida viable.

TABLA 3.2. Poblacion afectada por cada una de las dimensiones de la exclusion
social para el el total de la poblacion, para la poblacion excluida
y para la exclusion social severa (%)

Poblacion
Total poblacion Poblacion excluida en exclusion severa
Dimensiones de la exclusion 2007 2009 2013 2007 2009 2013 2007 2009 2013
Exclusién del empleo 16,9 29,7 41,5 45,3 71,0 771 39,3 84,5 84,7
Exclusién del consumo s.d. s.d. 73 s.d. s.d. 289 s.d. s.d. 52,3
Exclusion politica 12,2 211 13,9 22,2 51,7 32,2 29,2 46,5 38,8
Exclusién de la educacion 10,4 11,0 8,6 19,9 30,0 20,2 23,7 337 27,2
Exclusién de la vivienda 21,5 22,6 29,2 55,1 54,2 61,7 66,2 61,5 84,8
Exclusion de la salud 9,4 10,5 19,8 34,2 31,5 46,0 37,0 42,2 60,3
Conflicto social 5,0 6,1 6,2 28,9 19,5 17,9 37,2 24,9 23,2
Aislamiento social 4,4 2,5 2,7 13,4 54 53 19,8 7,0 72

Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009 y 2013.
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La pobreza severa se ha duplicado: los hoga-
res situados bajo el estricto umbral del 30%
de la mediana equivalente en el periodo ana-
lizado (umbral estable), era del 3,5% en 2007;
no crecié apenas en los primeros afos de
la crisis, pero ha llegado al 7,3% en 2013. N6-
tese que la utilizacién de un umbral estable
para el periodo analizado, bastante justifica-
do en un periodo de fuertes transformaciones
para ver el empobrecimiento real de la po-
blacién, aporta una perspectiva muy distinta
de la que se desprende de las cifras oficiales
que facilita el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) utilizando un umbral distinto para cada
ano (descendente en el periodo analizado).

Y se ha empobrecido el conjunto de la poblaciéon
del espacio social de la exclusién: el 54% de los
hogares excluidos se encuentran bajo el umbral
de pobreza (14 puntos mas que en 2007) y el
23,8% en situacion de pobreza severa (+4,7 pun-
tos). Se ve asi disminuido el margen de maniobra
econdmica para afrontar el déficit que estos ho-
gares también presentan en otras dimensiones
de la vida social.

La privacion de los bienes mas basicos para los
hogares se mantiene reducida todavia, pero se-
guramente se ird viendo afectada conforme se
vayan prolongando las situaciones de carencia
de ingresos.

TABLA 3.3. Indicadores de exclusion social en el eje economico
(participacion en la produccion y en el producto)

N.° Indicadores

1 Hogares cuyo sustentador principal esta en paro
desde hace un aflo o mas

2007

Personas
2009

Hogares

2009 2013 2007 2013

1,0 51 7,5 11 6,0 9,2

2 Hogares cuyo sustentador principal tiene un
empleo de exclusién: vendedor a domicilio, venta
ambulante apoyo, venta ambulante marginal,
empleadas hogar no cualificadas, peones agricolas
eventuales temporeros, recogedores de carton,
reparto propaganda, mendicidad

29 24 3,2 31 2,7 37

3 Hogares cuyo sustentador principal tiene un
empleo de exclusién: que no tiene cobertura de
la seguridad social (empleo irregular)

4 Hogares sin ocupados, ni pensionistas
contributivos, ni de baja, ni con prestaciones
contributivas por desempleo del INEM

5 Hogares con personas en paro y sin haber recibido
formacién ocupacional en el Ultimo afio

6,9 21,0 27,6 8,7 27,1

36,0

6  Hogares con todos los activos en paro

2,2 10,6 10,9 2,3 11,6 12,3

Pobreza extrema: ingresos inferiores al 30% de
la renta familiar mediana equivalente. Umbral
estable en euros constantes como media de los
3 anos (2.891 € en 2007, 3.014 € en 2009y 3.273 €
en 2013)

2,8 29 53 35 3,3 73

8  Hogares que no cuentan con algun bien consi-
derado bésico por mas del 95% de la sociedad
(agua corriente, agua caliente, electricidad,
evacuacién de aguas residuales, bafio completo,
cocina, lavadora, frigorifico) y que no pueden
permitirselo
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3.2.2.2. La erosion de la ciudadania
politica y social

El proceso de ampliaciéon de la Unidén Europea,
las naturalizaciones de poblacion extranjera, el
aumento de convenios de reciprocidad en reco-
nocimiento del derecho al voto y la reversién de
los flujos migratorios han hecho que ahora, una
menor proporcion de la poblaciéon que vive en
Espana esté privada de los mas basicos derechos
politicos. Sin embargo, la creciente desconfianza

de la ciudadania en general respecto de la politi-
ca genera un mayor proceso de alienacién en los
sectores mas vulnerables, que pierden el interés
por participar en la cosa publica, bien a través
de las elecciones, bien a través de las entidades
ciudadanas: este proceso de alienacién politica
fue mayor en los primeros anos de la crisis pero,
a pesar de una cierta repolitizacién, que podria
explicarse como reaccion a los efectos de la crisis
y los recortes sociales, aun tiene una incidencia
doble que en 2007.

TABLA 3.4. Indicadores de exclusion social en el eje politico

de la ciudadania politica y social

Hogares Personas
N.° Indicadores 2007 2009 2013 2007 2009 2013
9  Derecho de elegir a tus representantes politicos
y a ser elegido: hogares con alguna persona de
18 0 mas anos, de nacionalidad extracomunitaria o1 28 50 8,4 ;2 61
(sin convenio de reciprocidad)
10 Capacidad efectiva de ser considerado y de
influir en el proceso de toma de decisiones
colectivas: no participan en las elecciones por 4,8 12,2 8,4 4,2 12,5 8,5
falta de interés y no son miembros de ninguna
entidad ciudadana
n Hogargs con menores de 3 a 15 aflos no 13 0,9 09 2,0 1,4 16
escolarizados
12 Hogares en los que nadie de 16 a 64 afos tiene
estudios: de 16 a 44, sin completar EGB, ESO o
graduado escolar; de 45 a 64, menos de 5 anos
en la escuela (en 2009 y 2013 se incrementan >0 6,2 29 & 4 33
los afnos transcurridos desde 2007 a cada tramo
correspondiente)
13 Hogares con algu‘na persona de 65 0 mas que no 6,2 55 47 54 47 41
sabe leery escribir o no hanido a la escuela
14 Infravw!enda: ch'ab'ola, bajera, barracén, 14 0,4 0,7 16 0,5 0,8
prefabricado o similar
15 Deficiencias graves en la construccion, ruina, etc. 1,3 1,3 1,6 14 1,3 1,8
16 Humedades, suciedad y olores 74 8,1 9,6 76 8,4 10,2
17 Hacinamiento grave (<15 m? persona) 4,8 3,7 33 6,9 76 7,0
18 Tenencia en precario (facilitada gratuitamente
por otras personas o instituciones, realquilada, 3,8 1,0 1,5 2,7 11 1,6
ocupada ilegalmente)
19  Entorno muy degradado 0,6 0,6 24 0,5 0,8 2,7
20 Barreras arquitectonicas con discapacitados 27 33 57 26 31 55

fisicos en el hogar
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Hogares Personas
N.° Indicadores 2007 2009 2013 2007 2009 2013
21  Gastos excesivos de la vivienda (ingresos - gastos
viv. < umbral pobreza extrema con umbral 4,5 7,6 11 50 7,8 14,1
estable)
22 Alguien sin cobertura sanitaria 0,7 0,0 0,5 0,6 0,0 0,3
23 Han pasa_do hambre en los 10 ultimos afos con 27 1,7 39 2,0 25 45
frecuencia o la estan pasado ahora
24 Todos los adultos con minusvalia, enfermedad
crénica o _prgblgmas graves de sa.Iu.d que les 24 33 26 11 1.9 12
generan limitaciones para las actividades de la
vida diaria
25 Hogares con personas dependientes (que
neceSItarj ayuda o c'ulldados de otrgs personas 0,9 0,7 12 0,8 0,7 11
para realizar las actividades de la vida diaria) y
que no la reciben
26 Hog'ar_es con’enf'ermos, que no han usado los 0,6 0,1 09 0,7 0,1 10
servicios sanitarios en un ano
27 Hogares que han dejado de comprar medicinas,
seguir tratamientos o dietas por problemas 5,6 5,8 13,3 5,4 7,0 15,8

econdmicos

Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009 y 2013.

La exclusién de la educacién no ha experimen-
tado variaciones sustanciales en este periodo
preferentemente porque los efectos de las trans-
formaciones en este campo se ven a mas largo
plazo. Incluso las variaciones que muestran al-
gunos indicadores podrian explicarse mas por
cuestiones metodoldgicas y clasificatorias que
por cambios reales.

Curiosamente, la burbuja inmobiliaria y la enor-
me expansién del parque de viviendas, anterior
al periodo que aqui analizamos, no impidié que
una proporcién importante de hogares, uno de
cada cinco, afrontara algun problema grave en
este dmbito en 2007. Es evidente que esa expan-
sion inmobiliaria respondia mas a una motiva-
cién econdmico-especulativa que a una necesi-
dad social.

Y el pinchazo de la burbuja inmobiliaria, con
lo que supone de reduccién de la especula-
cion y aumento de la oferta de viviendas, y
con ello de reduccién de su precio, tanto en

compra como en alquiler, tampoco ha traido
consigo ninguna mejora en este ambito, sino
todo lo contrario, un significativo empeora-
miento.

Incluso aunque pueda observarse una cierta
reduccién de los hogares en infraviviendas, en
situaciones de hacinamiento o con tenencia
en precario, la degradacion del entorno y el au-
mento de hogares con barreras arquitectdnicas
(y personas con discapacidad) parece haber
aumentado. Sin embargo, el proceso mas preo-
cupante es el incremento de los hogares que,
para mantener su vivienda, deben hacer un es-
fuerzo econdémico tan importante que les sitla
en situaciones de pobreza severa una vez des-
contados los gastos de vivienda: en términos de
poblacién afectada, casi se ha triplicado y alcan-
za ya al 14,1% de la poblacion.

Aunque los efectos de la exclusion social sobre
la salud son acumulativos y se ven sobre todo
en el largo plazo, después de estos afos de cri-
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sis puede observarse ya un empeoramiento muy
notable en cuanto a la garantia de los derechos
sociales en este dmbito. Y eso a pesar de que los
recortes en las prestaciones sanitarias se han
aplicado muy recientemente, en los dos ultimos
anos. Las situaciones de falta de cobertura sani-
taria, que practicamente habian desaparecido,
vuelven ahora a reaparecer, y la experiencia de
haber pasado hambre ha aumentado significati-
vamente. Pero sin duda aqui también son las cre-
cientes dificultades econémicas de los hogares,
unidas a la incidencia del copago farmacéutico,
lo que ha hecho que los hogares que han dejado
de comprar medicinas, seguir dietas o tratamien-
tos por problemas econédmicos sean ahora casi
el triple en términos de poblacién, alcanzando al
15,5%.

3.2.2.3. Se mantiene la calidad
de las relaciones sociales

No se desprende de los indicadores utilizados
que el empeoramiento general de la cohesion
social en Espafia, claramente manifiesto en los
ejes econémico y politico, se haya traducido
también en un empeoramiento de las relaciones
entre la ciudadania: la valoracién que se hace de
las relaciones internas en la familia no ha empeo-
rado, sino todo lo contrario (se reduce a la mi-
tad los que las califican como malas); y lo mismo
pasa con las relaciones vecinales. Las situaciones
de aislamiento personal (personas que no cuen-
tan con apoyo para situaciones de enfermedad o
de dificultad) también experimentan una reduc-
cion.

TABLA 3.5. Indicadores de exclusion social en el eje de las relaciones sociales
(conflicto social y aislamiento social)

Hogares Personas

N.°c Indicadores 2007 2009 2013 2007 2009 2013

28 Alguien en el hogar ha recibido o recibe malos
tratos fisicos o psicolégicos en los ultimos 10 — 2,0 2,5 — 2,1 2,7
anos

29 Hpgares con relaciones muy malas, malas o mas 14 07 07 15 07 08
bien malas

30 Hogares con personas que tienen o han tenido
en los 10 ultimos afos problemas con el alcohol, — 3,9 2,4 — 3,7 2,6
con otras drogas o con el juego

31 Alguien ha s@o o est‘a a punto de ser madre 21 0,9 0,6 2,0 12 10
adolescente sin pareja

32 Hogares con personas que tienen o han tenido
en los 10 ultimos afos problemas con la justicia 2,6 1,1 0,8 2,5 1,2 1,0
(antecedentes penales)

33 Personas sin relaciones en el hogar y que no
cuentan con ningun apoyo para situaciones de 6,4 5,6 54 2,8 2,2 2,0
enfermedad o de dificultad

34 Hogare:*s con malas o muy malas relaciones con 17 0,6 0,6 16 0,4 05
los vecinos

35 Hogares con personas en instituciones:
hospitales y pisos psiquiatricos, centros de 02 0,0 02 03 0,0 02

drogodependencias, de menores, penitenciarios,
para transelintes o mujeres

Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009 y 2013.
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Si se registra un aumento significativo en los ma-
los tratos declarados en el hogar respecto a los
datos comparables de 2009, aunque esto mere-
ce un analisis especifico, que se desarrolla en un
Documento de trabajo independiente.

Los problemas que de una forma u otra tienen
que ver con los habitos y comportamientos de la
poblacién siguen la misma ténica de reduccién:
problemas declarados con la justicia, problemas
de dependencias y adicciones.

Todo ello nos apunta al mantenimiento, a pesar
de las fuertes dificultades, de un gran recurso de
capital social en la sociedad espanola, un recurso
que es de vital importancia preservar.

Incluso el espacio social de la exclusién, al es-
tar mas condicionado cada vez por la dimen-
sién econdmica, estd cada vez menos marca-
do por este tipo de problemas que tienen que
ver con los comportamientos y las relaciones
interpersonales. El crecimiento del espacio
social de la exclusién, con hogares que pro-
vienen de situaciones mas «normalizadas»
implica una cierta normalizacién y una menor
presencia relativa de sectores marginales. Lo
reciente de estos procesos de caidas, en los
ultimos cuatro anos principalmente, hace que
las relaciones sociales y las referencias norma-
tivas de la poblacién afectada por problemas
econdmicos todavia no se haya visto muy
perjudicada.

Es importante por ello montar urgentemente
los mecanismos de respuesta a estas situacio-
nes, de forma que puedan construirse itinera-
rios de reincorporacion social de muchos de
estos sectores afectados por la crisis, antes
de que el paso del tiempo y la acumulacién
de dificultades vayan erosionando progre-
sivamente este importante recurso de la so-
ciedad espanola: su capital social y su calidad
humana.

3.2.3. Laincidencia
de la exclusion social
en distintos sectores
de la sociedad:
;ies cierto que la crisis
nos afecta a todos?@)

Sefnaldbamos, al analizar el primer impacto de la
crisis, que se estaba alterando sustancialmente
la geografia del espacio social de la exclusion y que
los distintos grupos sociales se estaban viendo afec-
tados de forma muy diferente unos de otros, dentro
de este esquema de empeoramiento general. Mas
alla de la idea de que «la crisis nos afecta a todos»,
veiamos desde el andlisis del primer impacto que
podia hablarse claramente de ganadores y perde-
dores en todo este proceso (Laparra y Pérez, 2011).

Casi cuatro anos después, este diagnostico sigue
siendo valido y las diferencias se han extremado
en ciertos casos:

3.2.3.1. Sereducen las diferencias por sexo(4)

Tomando como referencia el conjunto de la po-
blacion, la incidencia de la exclusién social es
igual en hombres y en mujeres. Pero no es 6bice
para que sea de interés introducir aqui la pers-
pectiva de género.

La introduccién de la perspectiva de género en
los estudios sobre pobreza y exclusion es el resul-

(3) Esta seccion recoge los principales resultados del analisis
realizado en Ruiz Villafranca, Ramirez del Rio y Gdmez Gon-
zalez (2014). Documento de trabajo 3.9. para el VIl Informe
FOESSA. Accesible en: www.foessa.es/informe Capitulo 3.

(4) Esta seccién recoge los principales resultados del
andlisis realizado en Damonti (2014). Documento de
trabajo 3.1. para el Vil Informe FOESSA. Accesible en:
www.foessa.es/informe Capitulo 3.
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tado de un largo proceso que empezé hace tres
décadas, cuando por primera vez fue elaborado
el concepto de «feminizacion de la pobreza»
(Scott, 1984). Treinta anos después, sin embargo,
consideramos mas adecuado utilizar la nociéon
de andlisis de género de la exclusion social (Pé-
rez Eransus y Laparra, 2007), concepto que hace
referencia tanto a una sobrerrepresentacion de
las mujeres en el espacio de la exclusién (Subi-
rats, 2004) como (sobre todo) a la existencia de
itinerarios de exclusién diferenciados en funcién
del género (Pérez Eransus y Laparra, 2007).

Ante todo resulta interesante observar que, a nivel
individual, las diferencias en funcion del sexo han
ido reduciéndose entre 2007 y 2013: si hace ocho
anos, de hecho, habia una diferencia de mas de
5 puntos en el porcentaje de hombres y mujeres
en situacién de plena integracion (51,4% frente a
46,1%), en 2013 los datos se nivelan hacia abajo pa-
ra todos y todas (solo el 34,2% de los hombres y
34,4% de las mujeres estan ya plenamente integra-
dos). Lo mismo sucede en el caso de las personas
en situacion de integracion precaria (donde la dife-
rencia de casi 3 puntos existente en 2007 desapa-
rece en 2013) y de exclusion moderada (donde una
diferencia de mas de dos puntos en 2007 se reduce
a 0,4 en 2013). Diferente es el caso de la exclusion
severa, donde no ha habido diferencias significa-
tivas en funcién del sexo en el periodo analizado.
Estos datos indican que, en los afos transcurridos
desde la encuesta de 2007, la situacion social ha
empeorado para todo el mundo, tanto hombres
como mujeres, pero que, comparativamente, ha
impactado mas en la poblaciéon masculina.

Por otra parte, como el andlisis del nivel de in-
tegracion se realiza para el conjunto del hogar,
y al individuo se le atribuyen las caracteristicas
de su hogar, las diferencias existentes en funcion
del sexo dentro de los hogares pueden quedar
ocultas. Por ello, resulta de interés la compara-
cién entre hogares cuyo sustentador principal es
un hombre o una mujer.
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Entre 2007 y 2013, el porcentaje de hogares en-
cabezados por una mujer crece 6,7 puntos por-
centuales (desde el 26,5% hasta el 33,2%). Avan-
zamos la hipdtesis de que este aumento esta
relacionado con una crisis econémica que ha im-
pactado con mas fuerza en sectores masculiniza-
dos, convirtiendo asi el sueldo de la mujer, antes
secundario, en el sueldo principal del hogar. Esta
sustitucion, por otra parte, no consigue evitar un
empeoramiento de las condiciones generales
del hogar, ya que, como han senalado numero-
sOs autores y autoras, sigue existiendo una bre-
cha de género en el mercado laboral, que se con-
creta en salarios inferiores y mayor incidencia del
empleo precario para las mujeres (Subirats, 2004;
UGT Navarra, 2014).

Los hogares encabezados por una mujer siguen
estando mas afectados por la exclusion social
(2,8 puntos porcentuales mas y un ISES casi 2
décimas mayor que los encabezados por varo-
nes). Y, aunque las diferencias en cuanto a la inci-
dencia se van reduciendo entre ambos tipos de
hogares, como producto del aumento en el con-
junto de la sociedad de los hogares cuyo susten-
tador principal es una mujer, aumenta también
este tipo de hogares en el espacio social de la
exclusion, suponiendo ya el 36,1%. La incidencia
de la exclusién entre 2007 y 2013 aumenta para
todos los hogares, pero aumenta de manera mas
significativa para los hogares encabezados por
hombres (donde se observa un incremento del
26,4%, frente al 17,3% de los hogares encabeza-
dos por mujeres).

En cualquier caso, en la medida en la que la ex-
clusién social se hace mas intensa, las diferencias
entre ambos tipos de hogares se van reduciendo
y la proporcién de hogares en exclusién severa
es practicamente la misma para los hogares en-
cabezados por un varén y por una mujer.

El hecho de que la situacion empeore mas in-
tensamente para los hogares encabezados por
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hombres, sin embargo, no puede esconder que
los hogares encabezados por mujeres enfrentan
un riesgo de vivir procesos de exclusién conside-
rablemente mas elevado. La proporcion de ho-
gares en integracion precaria era un 12,9% mas
elevada y la de hogares en exclusién moderada
un 16,9% mayor. En el caso de la exclusion se-
vera, sin embargo, no se evidencian diferencias
significativas en funcién del sexo. Viendo en su
conjunto estos procesos, los hogares encabeza-
dos por mujeres presentan un Indice Sintético de
Exclusién Social igual a 1,39, mientras que para
los hogares encabezados por hombres es 1,29,
es decir, una diferencia del 7,2%.

Si consideramos de forma separada las diferen-
tes dimensiones de la exclusién, podemos com-
probar que los hogares encabezados por muje-
res presentan un riesgo mucho mas elevado de
experimentar exclusién relacional, tanto desde
el punto de vista del conflicto social (la experi-
menta el 8,3% de los hogares encabezados por
mujeres frente al 4,2% de los encabezados
por hombres) como en el caso del aislamiento so-
cial (9,7% frente a 4,1%), practicamente el doble
en ambos casos. También se evidencia un riesgo
significativamente mas elevado para los hogares

encabezados por mujeres de exclusién del con-
sumo (6,9% frente a 5,4%), de la educacion (9,4%
frente a 7,6%), de la salud (20,9% frente a 17,0%)
y de la vivienda (28,3% frente a 24,1%). En lo re-
ferente a la exclusién politica y del empleo, por
otra parte, las diferencias son mas reducidas en-
tre hombres y mujeres.

Pero esta tendencia a la igualacién entre hom-
bres y mujeres parece intensificarse en el caso
de ciertos grupos de edad y lugar de origen. En
los hogares de origen extranjero(5), al igual que
para el conjunto de los hogares, ha aumentado
el porcentaje de casos donde el sueldo principal
es aportado por una mujer, pasando del 23,6%
en 2007 al 32,6% en 2013. En relaciéon con los
procesos de exclusion, cabe destacar que aqui,
a diferencia que para el conjunto de los hogares,
entre 2007 y 2013 la situacién no ha cambiado
solo cuantitativamente sino también cualitati-
vamente. Es decir que, mientras que en 2007 las
diferencias en funcién del sexo eran extremada-
mente intensas (los hogares encabezados por
mujeres tenian un riesgo mas que doble de vivir
procesos de exclusién), en 2013 las diferencias se
habian invertido y eran 4,4 puntos menores pa-
ra los hogares encabezados por una mujer. Por

TABLA 3.6. Distribucion de los hogares en el espacio de la integracion a la exclusion,
en funcion del sexo de la persona sustentadora principal, 2007, 2009 y 2013

2007 2009 2013
Varén Mujer Vardn Mujer Varén Mujer
Integracién 49,7 40,4 45,9 36,6 39,8 31,2
Integracién precaria 35,2 419 389 40,6 39,2 45,0
Exclusién moderada 9,5 12,1 9,4 13,8 12,3 14,8
Exclusién severa 5,6 55 59 9,0 8,8 9,0
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de las EINSFOESSA 2007, 2009 y 2013.

(5) Se consideran aqui solo las personas originarias de pai-
ses no miembros de la Unién Europea o de paises de
reciente incorporacion (es decir, todos aquellos que no
corresponden con la Europa 12).
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TABLA 3.7. Porcentaje de hogares con algin miembro de origen extranjero
en situacion de integracion y exclusién en funcion del sexo
de la persona que mas ingresos aporta al hogar, 2007 y 2013

2007 2013
Varén Mujer Varodn Mujer
Integraciéon 82,9 61,2 51,8 56,2
Exclusion 17,1 38,8 48,2 43,8
Total 100 100 100 100

Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de las EINSFOESSA 2007 y 2013.

TABLA 3.8. Porcentaje de hogares con sustentador/a principal joven en situacion
de integracion y exclusion en funcion del sexo de la persona
que mas ingresos aporta al hogar, 2007 y 2013

2007 2009 2013
Varén Mujer Varén Mujer Varodn Mujer
Integracién 92,2 84,2 74,4 81,9 679 71,5
Exclusiéon 7,8 15,8 25,6 18,1 32,1 28,5
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de las EINSFOESSA 2007, 2009 y 2013.

otra parte, no podemos olvidar que esta reduc-
cién de las desigualdades de género se ha obte-
nido al precio de un empeoramiento general e
intenso de la situacion de los hogares con algun
miembro de origen extranjero.

Si focalizamos la atencién en los hogares en los
que la persona que aporta mas ingresos al hogar
tiene menos de 30 anos (que corresponden al
9,5% del total en 2007, al 5,4% en 2009 y al 6,6%
en 2013), la fotografia que obtenemos es muy
interesante: si en 2007 las diferencias entre ho-
gares encabezados por hombres y por mujeres
eran tan significativas que estos ultimos tenian
el doble de probabilidades de vivir procesos de
exclusion, en 2013 la situacion se invierte, y son
los hogares encabezados por hombres los que
viven mayores dificultades. Se trata de un cam-
bio muy significativo y es importante resaltarlo,
sin embargo aqui también cabe destacar que la
reduccién de las desigualdades de género se ha
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obtenido a precio de un empeoramiento de la
situacion general. Ademas, el hecho de que los
hogares encabezados por mujeres estén me-
jor posicionados no indica que se haya logrado
la igualdad de género, ya que incluso entre los
hogares con sustentador/a principal joven, en
la mayoria de los casos (63,1%) la persona que
aporta mas ingresos es un hombre.

Hogares con algtin nicleo monoparental

Es importante destacar que, si en el conjunto de
los hogares espanoles solo una pequefia minoria
recibe su sustento principal de una mujer, en el
caso de los hogares donde hay algun nucleo mo-
noparental, la situacién se invierte, mostrando
que la monoparentalidad es todavia una cuestion
mayoritariamente femenina. En segundo lugar, si
limitamos el analisis a los hogares con algun nu-
cleo monoparental en los que la sustentadora
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GRAFIC03.4. Porcentaje de hogares en situacion de exclusién en funcién
de la composicion del hogar y del sexo de la persona que aporta

mas ingresos, 2007, 2009 y 2013
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Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009 y 2013.

principal es una mujer(6), observamos que estos
aumentan en los afos considerados, pasando del
7,3% del total en 2007 al 10,2% en 2013.

Mientras que en 2007 la presencia de nucleos
monoparentales en el hogar no representaba un
factor de exclusién, la situacién cambia radical-
mente en 2009 y 2013: en este marco temporal,
de hecho, el porcentaje de hogares con algun nu-
cleo monoparental en situacién de exclusién mas
que triplica, pasando del 9,6% en 2007 al 31,1% en
2009y al 33,6% en 2013. Si bien es verdad que, en
tales fechas, todos los tipos de hogar ven empeo-
rar su situacion, hay que destacar que en ningun

(6) En los encabezados por hombres (28,9% del total de
hogares monoparentales en 2007 y 28,1% en 2009) no
habia muestra suficiente para incluirlos.

[ Total hogares sustentados
principalmente por
una mujer

2009 2013

Total hogares sustentados
principalmente por
un varén

caso el empeoramiento es tan intenso como en el
caso de los hogares aqui considerados.

Las diferencias dentro del hogar

Un analisis de la exclusion social con perspectiva
de género, por otra parte, no puede obviar el es-
tudio de las desigualdades internas en el hogar,
y en particular las diferencias relacionadas con la
division sexual del trabajo y la asignacién a las
mujeres de las tareas de cuidado. En relacién
con esto, se puede observar que, en los tres afos
considerados, un porcentaje significativamente
mas elevado de mujeres declara que no podria
trabajan a causa de responsabilidades familiares
o razones personales (el 30,8% de las mujeres
frente a al 7,4% de los hombres en 2007; el 17,8%
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frente al 2,3% en 2009, y el 1,1% frente al 0,6 en
2013). Estos datos, sin embargo, no indican sola-
mente que las mujeres son las que en mayor pro-
porcion se ven excluidas del mercado de trabajo
por tareas de cuidado, sino que muestran que,
en los ultimos siete anos, el porcentaje de mu-
jeres que no estarian dispuesta a incorporarse
al mercado de trabajo por las razones sefialadas
ha descendido vertiginosamente (1 de cada 3 en
2007 y 1 de cada 90 en 2013). Estas cifras reflejan
un cambio muy significativo en los patrones de
conducta como consecuencia de la crisis. Sin em-
bargo, no esta claro qué efecto tendra esto a lar-
go plazo en la evolucién en los roles de género
en el hogar. Sin descartar una cierta influencia en
ciertos sectores, es probable que la aportacion
monetaria de las mujeres al hogar en muchos
casos haya pasado de considerarse un «comple-
mento estructural» a un «sustituto coyuntural» y
que la situacioén sea reversible en el futuro.

En resumen, podemos afirmar que, a nivel gene-
ral, aunque las diferencias por sexo se han redu-
cido entre 2007 y 2013, el riesgo de vivir procesos
de exclusién se sigue manteniendo mas elevado
en el caso de hogares encabezados por mujeres.
Entre los hogares con algun miembro de origen
extranjero o con sustentador/a principal joven, al
contrario, la situacién se ha invertido, y en la ac-
tualidad son los hogares encabezados por hom-
bres los que tienen mas riesgo de exclusion. Tanto
la general reduccion de las diferencias por sexo
como la inversion registrada en dos casos espe-
cificos, sin embargo, se han obtenido a precio de
un general empeoramiento de la situacion de los
hogares, se trata de una nivelacion hacia abajo.

3.2.3.2. Y se multiplican las diferencias
por la edad

Las diferencias son mucho mas claras segun la
edad: la crisis ha afectado mucho mas a los jo-
venes. El 44% de las personas excluidas tiene
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menos de 29 afos. Esto puede verse también en
una peor evolucion de los hogares mas jovenes:
aquellos encabezados por menores de 29 anos
se ven afectados en un 30,8% en situacion de ex-
clusion social, el triple que en 2007, y la evolucion
todavia ha sido peor en cuanto al aumento de las
situaciones de exclusién mas severas, que supo-
nen un 13% de estos hogares mas jévenes. Pero
también se ven muy afectados los que tienen
entre 30 y 44 anos (27,8% de incidencia de la ex-
clusion y 13% de exclusion severa). Los hogares
en los que hay nifios o jévenes, que responden
en buena medida al mismo perfil estan también
especialmente afectados (32,3% y 30,5% respec-
tivamente de incidencia de la exclusién). Como
resultado de todo ello, 4 de cada 10 hogares ex-
cluidos estan encabezados por personas meno-
res de 44 anos. Por el contrario, los hogares cuyo
sustentador principal es una persona anciana o
en los que hay algun anciano se han visto me-
nos afectados por los procesos de exclusiéon (un
12,7%). Su presencia en el espacio social de la
exclusion se ha reducido practicamente a la mi-
tad. La estabilidad de los ingresos y la progresiva
jubilacién de generaciones con buenas carreras
de cotizacion (mas largas y de salarios compara-
tivamente mas altos) y con dos pensiones en el
hogar explican posiblemente este proceso.

Especial alarma deberia causar la situacién de los
menores, con una tasa de exclusién del 35%, en
mas de la mitad de esos casos en situaciones de
exclusién severa: el 18,2% del total. La exclusidn
social en la infancia se esta convirtiendo en un
problema de primer orden que condicionara el
itinerario vital de estos menores en el futuro y
que puede convertirse en un mecanismo perver-
so de reproduccion ampliada de la exclusion so-
cial. La exclusion social en la infancia se traduce
en términos de privaciones en alimentacion, ves-
tido, calefaccién y probablemente, en el medio-
largo plazo, en problemas de salud, deterioro del
rendimiento educativo y por ello dificultades pa-
ra la integracion social.
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GRAFIC0 3.5. Incidencia de la exclusién social en la poblacién espanola,
segun grupos de edad y sexo, 2007, 2009 y 2013
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Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009 y 2013.

Las diferencias por sexo parecen ser algo mas
significativas en algunos grupos de edad, con
mayor incidencia de la exclusion social en 2013,
tanto en las niflas como, sobre todo, en las ancia-
nas, aunque el empeoramiento relativo ha sido
superior en los varones menores de 30 afos.

3.2.3.3. Multiplicacion generalizada
de la vulnerabilidad entre
el colectivo juvenil(7)

Sin duda, la lectura intergeneracional del impac-
to de la crisis permite observar una mayor inci-

(7) Esta seccidn recoge los principales resultados del ana-
lisis realizado en Lasheras Ruiz y Pérez Eransus (2014).
Documento de trabajo 3.2. para el VIl Informe FOESSA.
Accesible en: www.foessa.es/informe Capitulo 3.

dencia en los hogares mas jovenes de los proce-
sos de destruccidon y precarizacion del empleo,
asi como del fuerte coste de acceso a la vivienda
en la primera década del siglo.

Sin embargo, mas alla de los procesos de exclu-
sion originados en la esfera econdmica, la inten-
sidad de la exclusién en la poblacién joven tam-
bién evidencia la desigual proteccién del Estado
de bienestar en Espafia en términos generacio-
nales. El gasto social orientado en su mayoria a la
proteccion de la jubilacién y la enfermedad esta
permitiendo la amortiguaciéon de los procesos
de exclusién y pobreza asociados al envejeci-
miento. Por el contrario, las fuertes limitaciones
de la proteccién de desempleo y el subdesarro-
llo de las politicas familiares en Espafa explican
la rapida extension de los procesos de exclusiéon
y pobreza entre la poblacion mas joven.
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Uno de los aspectos mas destacados que acen-
tua la vulnerabilidad del colectivo que nos ocupa
es, como podrd comprobarse, el abandono del
sistema educativo y el fracaso en la insercion la-
boral, principales elementos de desarrollo en el
ambito personal y colectivo.

La trayectoria de los ultimos afos muestra con
claridad el descenso del porcentaje de jovenes
que declaran haberse encontrado trabajando la
semana anterior a la realizacién del cuestionario
(14 puntos porcentuales menos en el grupo de 16
a 24 anos y 20 puntos menos en el de 25 a 34). En
los mismos términos, es igualmente espectacular
el incremento del nimero de jévenes que buscan
empleo (del 6,5% en 2007 al 33,3% en 2013).

El grafico ilustra nitidamente la concentracion ini-
cial de la destruccion del empleo en el colectivo

juvenil durante todo el periodo, pero mas inten-
samente en la primera fase de la crisis. Esta fase
inicial de destrucciéon de empleo se concentra en
aquellos grupos mas precarios, en los que la po-
blacién extranjera y las personas mas jovenes se
encontraban claramente sobrerrepresentadas.

Esta pérdida de empleo en los jévenes ha tenido
un impacto considerable en la intensificacién de
los procesos de precariedad y de exclusion social
de sus familias.

Igualmente grave resulta el 30% de probabilidad
de exclusién para los jovenes entre 18 y 29 afnos
y el 25% para los que tienen entre 30 y 45 afos.
En estos hogares la falta ingresos esta suponien-
do un nitido empeoramiento de sus condiciones
de vida o el bloqueo de procesos de autonomia
ya iniciados o todavia por iniciar. En esta direccién,

GRAFIC03.6. Actividad de los jévenes en Espafia, 2007, 2009 y 2013
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Fuente: EPA 2.0 trimestre (INE) 2007, 2009 y 2013.
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GRAFIC03.7. Probabilidad de exclusién social de la poblacién por franjas de edad, 2013
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atendiendo al caracter dinamico y procesual de los
fendmenos que nos ocupan, la situacion actual de
estos hogares jévenes con o sin menores puede
condicionar su itinerario futuro de exclusién social.

La probabilidad de vivir situaciones de exclusién
social es claramente menor para la poblacién
mayor de 65 afos cuando la proteccion de las
prestaciones de jubilacién garantiza la desvincu-
lacion de los procesos de exclusidon generados
por el mercado laboral. La tenencia de la vivien-
da en propiedad con los principales gastos paga-
dos como férmula mayoritaria en este grupo de
edad constituye también un importante amorti-
guador frente a los procesos de exclusion inicia-
dos por la poblacién con gastos importantes por
vivienda (tanto para el alquiler como, sobre todo,
para la hipoteca).

45-64 65-74

B Exclusion severa

Este perfil tan fuertemente rejuvenecido de la
exclusion social en Espafia representa un cambio
sustancial respecto a los procesos de desigual-
dad presentes antes de la actual crisis econémi-
cay, por tanto, evidencian su causalidad. Desde
2007 las personas menores de 30 afios han tri-
plicado su presencia en la exclusion social cons-
tituyendo ahora un 44% del total de personas
excluidas. Un 66% tiene menos de 45 afos.

La pérdida de empleo, mayoritariamente tempo-
ral antes de la crisis, se ha transformado en situa-
ciones de desempleo continuado en la actuali-
dad. Sin embargo, la elevada tasa de desempleo
juvenil (55% paralos menores de 25 afos en 2013)
no se traduce automaticamente en exclusién so-
cial para buena parte de la juventud debido al
efecto amortiguador de sus familias. En ellas, los
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miembros de mas edad aportan ingresos de tra-
bajo o pensiones al hogar y mantienen la inte-
gracién e incluso invierten en la cualificacién de
los y las jovenes en situacion de desempleo. Por
este motivo son el grupo de personas jovenes
recién emancipadas y aquellas que pertenecen a
familias con escasa capacidad protectora las que
presentan mayor riesgo de exclusion social.

Hogares de jovenes recién emancipados

El colectivo joven que ha podido emanciparse
del hogar paterno y/o materno es relativamente
reducido pero ademas presenta un elevado gra-
do de vulnerabilidad.

La incidencia de exclusién social para los hogares
de jovenes emancipados (hogares cuya persona
principal es menor de 30 afios) es de un 30%. A
pesar de que parte de la exclusién de estos ho-

gares se explica por la situacion de desempleo
(mas del 50% lo esta), es cierto que la creciente
precarizacion del empleo tampoco supone una
garantia para superar de la exclusién. Los datos
son contundentes: un 35,5% de las personas jo-
venes que se encuentran en situacion de exclu-
sion social trabaja y, sin embargo, eso no le per-
mite salir de la exclusién. Ademas, en un 44% de
los casos, los gastos excesivos de la vivienda les
mantienen en una situacién de pobreza severa.

Atendiendo a los datos suministrados en la tabla
3.9, el efecto de la proteccion social en estos ho-
gares es muy escaso y tan solo consigue reducir la
pobreza relativa en un 23,3% Yy un 16%. El caracter
contributivoy la limitacion temporal de las presta-
ciones de desempleo, asi como la escasa cobertu-
ra de las rentas minimas y otras prestaciones fami-
liares, explican este exiguo impacto. Sin embargo,
en los hogares en los que la persona principal es
mayor de 45 anos las prestaciones de desempleo

TABLA3.9. Tasa de pobreza relativa (-60% renta) antes y después de prestaciones
segun edad de la persona sustentadora principal del hogar, 2013

Pobreza Pobreza Porcentaje de
con prestaciones sin prestaciones reduccion
Menos de 30 27,5 359 23,3
30-44 25,8 30,8 16,2
45-64 23,3 36,9 36,8
Mas de 65 16,4 71,5 77,06

Fuente: EINSFOESSA 2013.

TABLA 3.10. Tasa de pobreza severa (-30% renta) antes y después de prestaciones
segun edad de la persona sustentadora principal del hogar, 2013

Pobreza Pobreza Porcentaje de
con prestaciones sin prestaciones reduccion
Menos de 30 10,4 17,5 40,5
30-44 7,6 13,7 44,5
45-64 6,4 19,8 67,6
Mas de 65 1,5 60,5 97,5

Fuente: EINSFOESSA 2013.
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y las pensiones consiguen reducir en mas de un
36% la tasa de pobreza relativa. Esta reduccion es
de casi un 80% en la poblacién mayor de 65 afos.

Los datos presentados en la tabla 3.10 muestran
que el efecto de las prestaciones en la reduccién
de la pobreza severa en las personas mayores es
casi completo y muy elevado para los hogares con
la persona principal entre 45 y 64 afos. Sin embar-
go, es nitido que sigue siendo escaso el efecto de
las prestaciones en la reduccion de la pobreza para
los hogares mas jévenes.

Como puede comprobarse, la ausencia de pres-
taciones dirigidas a los hogares en situacion de
mayor necesidad contribuye a mantener practi-
camente intacta la fractura social causada por los
procesos de exclusién originados en el mercado
laboral y la burbuja inmobiliaria espafnola. Es de-
cir, permite la extensién de una nueva fractura
social (y, por tanto, una nueva amenaza a la co-
hesion social) desde la perspectiva generacional.

Jovenes que viven en hogares excluidos

Ademas de los hogares recién emancipados, los j6-
venes que viven en hogares excluidos representan
otra cara dramdtica de la exclusién social caracteri-
zada por las privaciones actuales pero también, co-
mo era adelantado, por la influencia en su desarro-

llo futuro. Se constata ya en este grupo de jévenes
una clara distancia respecto a otros jovenes que
viven en situaciones de integracion en términos de
rendimiento educativo e insercion laboral.

Casi un 26% de las personas jovenes entre 16 y
24 afos de familias excluidas no ha alcanzado el
graduado escolar o la ESO y el 47,2% tiene solo
esa cualificacion. La diferencia de personas que
alcanzan niveles de educacién superior, forma-
cion profesional y universitaria entre ambos tipos
de poblacién joven muestra una clara fractura en
el acceso a la educacién. El paso de los afos no
corrige esta situacion, sino que la acrecienta, ya
que los sectores integrados contindian durante
mas anos sus estudios.

Esta dualizacién social de los jévenes también
se observa en su insercion laboral, como puede
verse en la tabla 3.12. El desempleo tiene una
incidencia doble en los jovenes de familias ex-
cluidas (45% en el grupo de 16 a 24, lo que su-
pondria una tasa de desempleo del 74% aproxi-
madamente). La proporcion de desempleados
aun es mayor en el siguiente grupode edad (25 a
34) al incorporarse al mercado de trabajo todos
los jévenes excluidos que estaban estudiando
y, aunque la tasa de desempleo desciende por-
que algunos logran acceder a un puesto de tra-
bajo, las diferencias con los jévenes de familias
integradas se amplian todavia mas.

TABLA 3.11. Nivel de estudios de la poblacién en los jovenes en funcion de la situacion
de exclusion/integracion de su hogar, 2013

De 16 a 24 aios De 25 a 34 afos
Jovenes en familias Jovenes en familias Jévenes en familias Jovenes en familias
integradas excluidas integradas excluidas
Sin estudios obligatorios 13,0 25,9 5,4 17,8
Secundaria obligatoria 38,9 47,2 27,5 45,8
FP, bachiller 40,8 23,5 42,1 28,6
Universitarios 7,3 3,4 25,1 7,8

Fuente: EINSFOESSA 2013.
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TABLA 3.12. Situacion laboral de la poblacion entre 18 y 25 anos en funcion
de la situacion de exclusion/integracion de su hogar, 2013

De 16 a 24 anos

Jovenes en familias

Jovenes en familias

De 25 a 34 aios

Jovenes en familias Jovenes en familias

integradas excluidas integradas excluidas
Trabajando 20,8 15,9 64,3 331
Buscando empleo 22,7 45,0 23,5 53,5
Estudiante 50,5 31,6 5,6 2,6
Labores del hogar 2,2 2,5 4,4 6,6
Otras 3,8 5,0 2,1 41
Total 100 100 100 100
Tasa de desempleo 52,2 739 26,8 61,8
Fuente: EINSFOESSA 2013.
GRAFIC0 3.8. Jovenes que estan estudiando
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Fuente: EPA, 2.° trimestre (INE) 2007, 2009y 2013.

El menor porcentaje de jévenes que sigue estu-
diando en las familias excluidas es doblemente
preocupante si se considera la tendencia general
del colectivo juvenil al mantenimiento en el es-
pacio formativo.

La tendencia general a la permanencia en el sis-
tema educativo no parece haber compensado
las crecientes dificultades de insercion laboral a
lo largo de este periodo, a pesar de que el au-
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mento ha sido muy notable, de 13 puntos, espe-
cialmente en el grupo de 16 a 24 anos. Este au-
mento es mucho menos significativo por encima
de esa edad.

Tanto las dificultades de acceso al mercado labo-
ral como el crecimiento de las exigencias forma-
tivas en este deberian provocar, en primer lugar,
el mantenimiento en el espacio formativo o, en
segundo término, el retorno al mismo. Esta ul-
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tima realidad se produce, por ejemplo, tras una
situacion de desempleo sobrevenida. Por tanto,
el ambito formativo se convierte en una especie
de «sala de espera» ante las dificultades de inser-
cion laboral. La edad media declarada de aban-
dono de estudios para el grupo de 16 a 24 que ya
no continva estudiando se sitda en 17,2 afos, 9
meses mas de estudio que antes de la crisis.

Un grupo especialmente vulnerable
con repercusiones en el futuro: jovenes
desocupados fuera del sistema educativo

Entre el colectivo joven, el que concentra el ma-
yor nivel de vulnerabilidad es precisamente el
que conjuga ambas de las rupturas sefialadas
previamente: la desvinculacion del espacio for-
mativo y la exclusiéon del espacio laboral. Re-
nunciando a la condicién estigmatizadora de la
nocién «nini» (ni estudia ni trabaja), resulta espe-
cialmente alarmante el porcentaje de personas
jovenes que se encuentran en esta situacion.

Como puede comprobarse en el siguiente gra-
fico, un 25,4% de los y las jovenes entre 16 y

34 no se encontraban estudiando en el curso
académico 2012-2013 y tampoco tenian un
empleo, lo que supondria 2,6 millones de per-
sonas, de los que 857.000 tendrian entre 16 y
24 anos. Nuevamente puede comprobarse el
fuerte impacto en el periodo inicial de crisis y
el crecimiento posterior mas paulatino, pero
continuado. La identificacién de estas situacio-
nes en los jévenes es significativamente mayor
que en la EPA.

La renuncia a la conceptualizacién «nini» nace
precisamente de las evidencias que aporta la
encuesta. Aunque en si mismo el término no
presupone ninguna (des)motivacién especifi-
ca para los jévenes, algunos autores han ad-
vertido sobre su potencial estigmatizador y
culpabilizador para con quienes no son sino
las victimas de la crisis de empleo. En primer
término, entre ese grupo de personas jévenes
que no estudian y no trabajan, el 80,3% decla-
ran que se encuentran desempleados, es de-
cir, buscando activamente empleo. Ademas, el
98% de los que estan desempleados manifies-
ta que podria incorporarse al empleo inmedia-
tamente.

GRAFIC03.9. Jévenes que sefhalan no estar estudiando ni trabajando
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Se trata de personas medianamente formadas,
aunque en el grupo mas joven, de 16 a 24 afos,
hay una proporciéon mayor de personas que no
han acabado los estudios obligatorios. Cabe
pensar que en parte se corregira, al menos par-
cialmente, con el paso del tiempo, pero no sabe-
mos si estos jovenes tendran las mismas opcio-
nes de hacerlo en el futuro que las que tuvieron
las cohortes anteriores.

La incidencia de la exclusién social (49,4%) y de la
pobreza (49,1%) es muy notable en este grupo de
jovenes que no estudia ni trabaja y supera mas
de la mitad en los grupos mas jovenes.

Y la presencia de minorias étnicas es también
significativa, aunque sigue siendo minoritaria (3

de cada 10). Mas de uno de cada 10 jévenes de 16
a 26 anos que no estudia ni trabaja es gitano (una
proporcion que multiplica su peso demografico).

Atendiendo a todos los indicadores, sin duda es
el grupo mas joven el que se encuentra en peo-
res condiciones.

Por ultimo, se comprueba el incremento de aque-
llas personas que declaran no haber trabajado
nunca, que alcanza ya al 26,3%. Este hecho es
central dado que el sistema de proteccién espa-
Aol es eminentemente contributivo y la carencia
de una experiencia laboral no solo es un inconve-
niente para buscar un empleo sino que también
limita las posibilidades de acceder a la proteccién
social. Y es un aspecto muy a tener en cuenta en

TABLA 3.13. Principales caracteristicas de los jovenes que no estudian y no trabajan, 2013

Total 16 a 34 16 a 24 25a29 30a34
anos anos anos anos
Varon 477 46,0 49,4 48,1
Sexo
Mujer 52,3 54,0 50,6 51,9
Sin estudios obligatorios 18,0 20,1 18,8 14,3
) Secundaria obligatoria 47,0 50,1 45,7 44,0
Estudios
FP, bachiller 28,7 27,7 28,2 30,6
Universitarios 6,3 2,1 7,3 11,1
Desempleo 80,3 81,5 81,3 774
Ocupacién Labores del hogar 11,2 74 11,8 15,6
Otras 8,6 1,1 6,9 7,0
Tasa de riesgo de pobreza 49,1 56,5 45,6 43,8
Pobreza
Pobreza severa 17,2 21,8 15,3 13,6
Integrado 8,1 6,3 89 9,7
Nivel de Integracion precaria 42,5 43,2 40,5 43,7
integracion social  Exclusion moderada 22,5 229 22,5 22,1
Exclusion severa 26,9 27,6 28,1 24,5
Espafiolesy UE15 70,8 679 69,5 76,2
Grupo étnico Gitanos espafoles 8,3 11,8 6,8 4,9
Extranjeros 20,9 20,2 23,7 18,9
Total 100 100 100 100

Fuente: EINSFOESSA 2013
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el diseno de las politicas activas orientadas a este
grupo de poblacién, a las que habra que ofrecer
la oportunidad de una experiencia laboral que el
mercado de trabajo hasta ahora les ha negado.

3.2.3.4. Laeducacion, clave en la prevencion
de la exclusion social

El acceso a un nivel educativo alto es una buena
medida preventiva de la exclusion. Las diferencias
mas destacadas entre unos tipos de hogares y otros
se dan justo sobre la base del nivel de estudios del
sustentador principal (4 veces mas proporciéon de
excluidos en las personas analfabetas que en las
universitarias). Todos los grupos que no consiguen
un nivel educativo superior a la secundaria obliga-
toria tienen tasas de exclusion significativamente
superiores a la media y suponen dos tercios del es-
pacio social de la exclusion. Parece que el discurso
que viene desacreditando el valor de la educacién
en nuestra sociedad y habla de sobreformacién de
las personas (como si les sobrase una parte de la
educacion recibida) no se corresponde con ningu-
na evidencia empirica desde la perspectiva de la
exclusién social. Los hogares encabezados por una
persona con estudios universitarios suponen tan
solo el 7% del total de los afectados por la exclu-
sion social. La incidencia en estos hogares se redu-
ce a la mitad respecto del conjunto.

Si atendemos al conjunto de la poblacién la con-
clusion es la misma, viendo mas claramente toda-
via las diferencias incluso, como puede apreciarse
en el grafico de la pagina siguiente: las diferencias
se multiplican por mas de cuatro entre las perso-
nas mas formadas y las menos formadas en cuan-
toalaincidencia de la exclusidn social. Ademas de
la referencia al conjunto de la poblacién, pueden
verse las diferencias por sexo. Hemos resaltado
también el grupo de edad de 30-44, una edad en
la que ya se ha completado la educacion formal,
habitualmente, en la que se forman y se desarro-
llan los hogares y todavia con muchos afos de

actividad potencial por delante. Una informacion
mas detallada puede observarse en el anexo.

La falta de un nivel educativo postobligatorio se
convierte cada vez mas en un handicap para una
participaciéon plena en nuestra sociedad y esto se
ha intensificado con la crisis. La idea de que el pa-
ro afecta a todos y que estudiar no garantiza a na-
die un puesto de trabajo parece ser una verdad a
medias (que a veces es la peor mentira). Mas bien
al contrario, los procesos de exclusion social se
han extendido con la crisis preferentemente entre
los que no alcanzaban ese nivel postobligatorio
de formacion reglada. Esa exigencia es significa-
tivamente mayor en el caso de los varones y se
intensifica mucho mas para las generaciones mas
jovenes, en pleno potencial productivo (véase,
por ejemplo el grupo de 30 a 44 afios).

Si nos fijamos en las situaciones de exclusion
mas severa, las diferencias todavia se agrandan
mas: solo el 3,5% de las personas con estudios
universitarios estan en esa situacion, 3 veces me-
nos que en el conjunto de la poblacién y casi 8
veces menos que las personas analfabetas.

Otra llamada de atencion importante requiere el
empeoramiento del contexto social y familiar en
el que viven los estudiantes en nuestro pais, una
vez superada la edad de escolarizacion obligato-
ria (y también antes, como hemos visto por los
resultados de la exclusién social en la infancia).
Este empeoramiento ha ido en la linea de lo ex-
perimentado por el conjunto de la sociedad, pero
ha sido mucho mas intenso, pasando de una tasa
de exclusion del 9,5% en 2007 al 22,5% en 2013.
No parece que ese sea el contexto mas adecuado
para mejorar los indicadores educativos a nivel
nacional, habitualmente mal posicionados, tanto
respecto del abandono prematuro de los estu-
dios como de los resultados de aprendizaje. Am-
bas cuestiones pueden empeorar todavia mas si
los estudiantes se ven cada vez mas afectados
por los problemas y las tensiones que implican
los procesos de exclusién que hemos analizado.
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GRAFIC03.10. Incidencia de la exclusién social segtin el nivel de estudios de la poblacién
espanola en distintos grupos de sexo y edad, 2007, 2009 y 2013
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Nota: La tasa de exclusion de los analfabetos de 30 a 44 afios supera ampliamente el 60% (ver anexo). Vista ademds la escasa dimension de ese grupo,
hemos preferido mantener la escala para facilitar la comparacién visual.
Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009y 2013.
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3.2.3.5. Lasituacion de las personas
con discapacidad es mas estable(8)

Se ha avanzado mucho en las ultimas décadas,
segun Huete Garcia (2013), en materia de sensi-
bilizacién y concienciacién de la sociedad sobre
la realidad de la discapacidad. Sin embargo, los
datos de la Encuesta Social Europea, que él ma-
neja, muestran la persistencia de la situacion de
invisibilizacion de la poblacién con discapacidad
y la consiguiente experiencia de la discrimina-
cién. Asimismo, se han dado pasos en materia le-
gislativa centrada en la defensa de los derechos
de las personas con discapacidad y su inclusién
social(9). La realidad, por su parte, se muestra
menos complaciente con las actuaciones adop-
tadas, ya que no se perciben avances significa-
tivos en cuanto a la reduccion de la situacion de
exclusion de las personas y los hogares con al-
gun miembro con discapacidad.

Segun la encuesta EDAD (2008), el 8,5% de la
poblacién en Espana son personas con algun

tipo de discapacidad. Se trata de un porcen-
taje practicamente idéntico al recogido en la
encuesta FOESSA del ano 2009 (8,2%), aunque
algo superior al reflejado en la encuesta del afo
2013 (7,3%). Es decir, se apunta una cierta esta-
bilidad en la representacién de las personas con
discapacidad en el conjunto de la sociedad.

En cuanto a la edad media de las personas con dis-
capacidad, en la encuesta EDAD (2008) se situaba
en los 64,3 afnos. Los datos de las tres encuestas
FOESSA (2007, 2009 y 2013) se refieren también
a una elevada edad de esta poblacién. Por ejem-
plo, en las encuestas de los afios 2007 y 2009 se
situaba en torno al 50% el porcentaje de personas
con discapacidad mayores de 65 afnos, aunque en
el afo 2013 se observa una disminucién hasta el
40%. En relacion con el sexo de las personas con
discapacidad, las encuestas FOESSA reflejan una
proporcion muy equilibrada entre hombres y mu-
jeres, aunque otros estudios suelen referirse a la
mayor presencia de mujeres en esta poblacién
(encuesta EDAD, 2008; Marban, 2012).

TABLA 3.14. Distribucion porcentual de variables demograficas
de las personas con discapacidad, 2007, 2009y 2013

Personas con discapacidad respecto al total de la poblacién

2007 2009 2013
6,4 8,2 73

Hombres con discapacidad

46,0 48,0 49,0

Mujeres con discapacidad

54,0 52,0 51,0

Personas con discapacidad mayores de 65 afos

49,2 50,2 40,5

Fuente: EINSFOESSA 2007, 2009 y 2013.

(8) Esta seccion recoge los principales resultados del ana-
lisis realizado en Anaut Bravo, Arza Porras y Alvarez
(2014). Documento de trabajo 3.3. para el VIl Informe
FOESSA. Accesible en: www.foessa.es/informe Capitu-
lo3.

Destacamos: Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adapta-
cién normativa a la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad; Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

(9

~—
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Otros datos a tener en cuenta son el nivel de es-
tudios y de ocupacion. Segun la encuesta FOES-
SA del afo 2013, la mitad de las personas con
discapacidad tenian un nivel de estudios inferior
al graduado escolar/ESQ, si bien el 20% alcanza-
ba un nivel postobligatorio. Son resultados que
insisten en el recurrente menor nivel de estudios
de estas personas y en el perfil de personas de
mas edad.

Las personas con discapacidad mantienen ni-
veles muy bajos de empleo, el 12% en 2013, en
tanto mas de la mitad percibe algun tipo de pen-
sion. La importante representacion de personas
mayores de 65 afos entre quienes afirman tener
una discapacidad explica, en gran medida, este
porcentaje.

La distribucion de los datos de ocupacion en
los cuatro ambitos, que van desde la integra-
cién hasta la exclusién severa, informa que los
mayores porcentajes de personas trabajando o
con pensiones se encuentran entre las personas
integradas, mientras que entre las personas en
situacion de exclusién severa la realidad es la
contraria. No obstante, conviene destacar que
el 5% de las personas con discapacidad que tra-
bajaban en el afo 2013 se encontraban en una
situacion de exclusidn severa, porcentaje que
ascendia hasta el 8% cuando se percibia algun
tipo de pension.

Finalmente, y respecto a los hogares en los
que reside alguna persona con discapacidad,
el porcentaje se ha incrementado en 3,4 pun-
tos desde el ano 2007, pasando del 14,1% has-
ta el 17,6% en 2013(10). Se trata de hogares
mononucleares en su practica totalidad, en
los que residen dos o mas personas, aunque
también se detecta un relevante porcentaje

(10) Ambos porcentajes se sitian por debajo del registra-
do en la encuesta EDAD (2008): 20%.
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de personas con discapacidad que viven solas
(en torno al 16% en todas las encuestas FOES-
SA). Asimismo, se observa el mantenimiento
de la tendencia hacia los hogares polinuclea-
res, estrategia que habla del reagrupamiento
de algunos nucleos familiares para compar-
tir sus recursos: 1,8% en 2007, 7,1% en 2009 y
6,5% en 2013.

Laincidencia de la pobreza

En nuestro anterior trabajo sobre el primer im-
pacto de la crisis sobre los hogares con algun
miembro con discapacidad se constaté el fuerte
impacto de la misma sobre el empleoy sobrelain-
cidencia de la pobreza, tanto en los hogares como
en cada persona (Anaut-Bravo, Alvarez et al., 2010:
233-236). El trabajo de Marban Gallego (2012: 264)
concluye, a partir de los datos de la EDAD-2008,
que «la tasa de pobreza de las personas con dis-
capacidad es casi el doble que la del resto de la
poblaci