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Presentacion

De nuevo la vivienda se constituye como uno de los grandes problemas es-
pafioles, pero esta vez como un derecho que no solo aparece como inalcanzable
sino como algo que se arrebata a aquellos que mds sufren las consecuencias
de una crisis econémica que el propio sistema de produccién de viviendas ha
desencadenado.

El punto de partida ha sido la codicia de un sistema financiero que busca
nuevos campos de expansién entre aquellos que necesitaban un alojamiento y
se vefan obligados a adquirirlo ya sea por la escasez de alternativas en alqui-
ler o simplemente por el impacto de una cultura de la propiedad alimentada
durante tres cuartos de siglo.

La crisis en la que entra Espafia a mediados del afio 2007, un afio antes de
la caida de Lehman Brothers en Estados Unidos, viene impulsada por un en-
deudamiento familiar y empresarial que superaba cualquier tipo de célculo
prudente y que desemboca en el impago de empresas y familias de las hi-
potecas de los bienes adquiridos. La exposicion excesiva de las instituciones
crediticias lleva a unas pérdidas monumentales que afectan a todo el sistema y
en definitiva a una contraccién del crédito, de la economfa, y a una expansién
del desempleo y de la pobreza. En estas circunstancias nos encontramos a la
hora de configurar este nimero, conscientes de que la salida de los problemas
originados por esa crisis pasa sin duda por la comprensién de los elementos
que la impulsaron y por el andlisis de las consecuencias que se produjeron en
los diversos grupos que constituyen la sociedad espafiola.
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La vivienda: un bien social necesario

El punto de partida es la consideracién de la vivienda como un derecho,
definido como tal en el articulo 47 de la Constituciéon Espafiola pero sin que
haya sido desarrollado de forma positiva en el Estado, a diferencia de lo que
ha sucedido en otros paises, a pesar del esfuerzo de algunos gobiernos auto-
némicos por acercarse a la institucién de ese derecho, tal como Andalucia y el
Pafs Vasco. La gran dificultad que existe en Espafia para poder establecer una
ley del derecho a la vivienda es la inexistencia de un parque adecuado de vi-
vienda social que permitiera la satisfaccién de dicho derecho cuando se hayan
agotado todas las otras alternativas.

La vivienda es un objeto de identidad familiar y personal de los indivi-
duos, un espacio que al definirlo supone un calificativo de la persona que lo
ocupa, en ese sentido afecta notablemente a su desarrollo personal y social.
Eso es algo que va mads alld de su funcién de cobijo, siendo la base para una
integracion social en el medio en el que se habita.

Pero también es un bien patrimonial, de hecho es el principal patrimonio
de los hogares esparioles, donde estd concentrada la mayor proporcién de sus
propiedades. En una sociedad de propietarios de vivienda como es la espa-
fiola la vivienda se constituye en el principal objeto de ahorro, que tal como
veremos en los articulos correspondientes, llega a transformarse en un fondo
alternativo de pensiones ante las inseguridades sobre el futuro para una gran
parte de los hogares espafioles. La cultura de la propiedad en los paises del
sur de Europa se fundamenta en gran parte en la incertidumbre de las condi-
ciones financieras como se llega a la jubilacién.

Esa constitucién de un patrimonio que aporte un mayor seguridad es algo
que lleva a las familias a intervenir a favor de sus miembros, tratando de
ayudar a aquellos que acceden por primera vez a una vivienda y tratan de ca-
nalizar sus ahorros para su adquisicién, a veces con esfuerzos muy elevados.

Finalmente la vivienda se constituye como bien en si mismo cuya produc-
cién ocupa a una parte importante de la economia de cualquier pais, de forma
que se constituye en un bien estratégico sobre el que el control y los incentivos
pude tener consecuencias importantes en la economia del pais. En la actua-
lidad se puede afirmar que el 47% del incremento del desempleo durante la
crisis se debe a la reduccién del niimero de trabajadores de la construccién y
muy particularmente de la edificacion de viviendas. En este sentido no es de
extrafiar que en la reciente historia espafiola las politicas econémicas utilizaran
los incentivos a la construccién como una forma de contrarrestar los efectos
de los ciclos productivos bajos. El problema es que esta vez no ha sido posible
por la elevada cantidad de excedentes que suponen las viviendas nuevas sin
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vender y con una proyeccién de la demanda que plantea un crecimiento muy
escaso, la construcciéon de vivienda deja de ser un objetivo prioritario para las
nuevas orientaciones politicas.

El acceso a la vivienda

Las consecuencias de esta crisis se ceban sobre todo en los hogares de ren-
tas bajas y en los extremos de la pirdmide demogréfica, en los jévenes y en los
mayores. En lo jévenes que ven como sus deseos de iniciar una nueva familia
se ven retrasadas en el tiempo por la dificultad de disponer de unos recursos
que permitan acceder a una vivienda en propiedad o en alquiler. El retraso en
la emancipacién juvenil que se trata en el articulo de Antonio Echaves (Pautas
emancipatorias de los jovenes esparioles y acceso a la vivienda en el actual contexto de
crisis), es una expresion de esta crisis. Son los mds jovenes los que tienen que
quedarse en casa de sus padres porque en las edades que superan los 30 afios
se entra en la propia capacidad de reproduccién de la poblacién espariola.

Pero por otra parte se da un cambio en su acceso a la vivienda, aumentan-
do de forma notable los que viven en régimen de alquiler, tanto por la falta
de disposicién de una hipoteca que les facilite la compra de una vivienda,
como sobre todo por la prevencién de no volver a repetir el proceso de tan-
tos hogares que no han podido pagar las hipotecas contraidas. Este cambio de
comportamiento entre los jévenes es el que lleva a rectificar por primera vez
en mds de medio siglo el descenso del alquiler.

Pero también se plantea un problema con los mayores tal como relata Ire-
ne Lebrusan en La inadecuacion residencial después de los 65 afios: carencias en
viviendas que no se adaptan. La progresiva elevaciéon de la esperanza de vida
junto con el advenimiento a la edad de jubilacién de cohortes de edad cada
vez mds numerosas, lleva a incrementar notablemente los hogares constitui-
dos por personas mayores, una proporcién notable de las cuales viven solas.
Esta circunstancia supone en primer lugar una frecuente desadaptacién de las
condiciones de vivienda a sus necesidades. Las viviendas dificiles de ser man-
tenidas por los mayores debido a su dimensién o con su situacién en un piso
elevado al que no accede el ascensor o con en el que se estropea con facilidad
sin que haya recursos para su reparacion y lleva a una parte de esta poblaciéon
anciana a vivir atrapada en su vivienda sin poder cambiar.

Algunos barrios de poblacién trabajadora experimentan un proceso cons-
tante de envejecimiento porque sus hogares se encuentran atrapados en ellos,
sin poder cambiarse de vivienda porque la estigmatizaciéon de su barrio ha
supuesto una posicién valorativa desfavorable, de manera que un cambio
de vivienda solo es posible con una pérdida de patrimonio. Eso impide el
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acercamiento a los hogares de sus familiares que con los que podria haber una
solidaridad reciproca que mejorara sus condiciones de vida.

Por otro lado la readaptaciéon de las viviendas a esas necesidades de los
mayores supone un coste que con frecuencia no puedan afrontar, manteniendo
una calidad residencial descendiente, dada la vejez de las viviendas que habi-
tan y la acumulacién de problemas de las mismas.

Este tipo de problemas se concentran sobre todo en los barrios desfavoreci-
dos, es decir en aquellos barrios en los que se da una acumulacién superior de
hogares en condiciones precarias y que ademds sufren la estigmatizaciéon de
su imagen por parte del respecto de la poblacién. Algo que se repite en gran
parte de las ciudades espafiolas en especial en las grandes ciudades como es el
caso de Zaragoza que se aborda por Daniel Sorando (Espacios en conflicto: de-
sahucio y distincion de los centros urbanos).

Al tratar de la vivienda no solo hacemos referencia al espacio incluido den-
tro de los muros que definen una vivienda. El entorno residencial forma parte
del hdbitat y el espacio publico de la ciudad puede considerarse como una
prolongacién del propio espacio residencial. En ese sentido, tal como relata
Andrea Andtjar en su articulo E! uso social del espacio piiblico en la ciudad actual:
el efecto de las nuevas remodelaciones urbanas, las condiciones y el uso del espacio
publico tiene que ver con los comportamientos residenciales, en ellos se pue-
den dar proceso de valoracién o de estigmatizacién o procesos de segregacion
que se manifiestan en la existencia de verdaderas fronteras en esos espacios.
En términos generales se asiste a una mercantilizacion de esos espacios pu-
blicos, invadidos por actividades lucrativas que suponen una discriminacién
de su uso y una separacién de los grupos sociales que acceden a ellos. Con
frecuencia esos espacios publicos que deberian constituirse como espacios de
interrelacién social, reafirman una discriminacién social por la forma como se
distribuyen sus contenidos y por la carencia de actividades integradoras como
puede ser los espacios de juegos para nifios o los lugares para la préctica de
actividades deportivas espontdneas.

El derecho desahuciado

Pero el gran problema que se plantea actualmente en las ciudades espafio-
las no es tanto la incapacidad de acceso como el desalojo de miles de hogares
de las viviendas en las que vivian. Es el de la incapacidad para afrontar los
pagos mensuales de una hipoteca que se contrajo en tiempos de bonanza,
cuando se disponia de un trabajo continuado, aunque no fuera siempre estable
y de un salario que facilitaba ese pago mensual. Elias Trabada en su articulo
De las ejecuciones hipotecarias y desahucios al alquiler social hace una descripcién
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pormenorizada y detallada de la dimension de esta tragedia para muchos de
los ciudadanos que se convierte también en un grave problema econémico
para todos, por la insolvencia de miles de hogares que o pueden afrontar los
pagos de sus viviendas y no tienen ninguna alternativa de vivienda social que
les permite poder seguir solventando sus necesidades de alojamiento.

Los desahucios han aumentado fuertemente tras la crisis y frente a lo es-
perado, en vez de disminuir en los dltimos afios han seguido manteniéndose
en proporciones muy elevadas con respecto al total de los hogares. Claro que
el distanciamiento de los afios de mayor crecimiento inmobiliario lleva al des-
censo de los desahucios por impago de las hipotecas pero se ve sustituido por
los desahucios por impago de alquileres. La situacién llega a cotas tan drama-
ticas que impulsan un movimiento que ha conquistado algunas de las grandes
ciudades de pais.

Una politica necesaria

Una mirada retrospectiva nos lleva a los grandes hitos politicos que sirvie-
ron recientemente de base para la desmesura inmobiliaria de comienzos del
siglo XX, una ley que facilita el desarrollo de la construccién por suprimir las li-
mitaciones que suponia la calificacién previa anterior, un Estado que mantiene
las desgravaciones fiscales que impulsan la demanda de vivienda cuando maés
bien habia que frenarla, y una coyuntura internacional que mantenia las hipote-
cas normales con intereses bajos, junto con un alargamiento del tiempo para el
reembolso de las hipotecas. Todo llevaba a un impulso de la construcciéon que
con frecuencia se llevaba a cabo fuera del lugar y del tiempo adecuados.

Frente a ese fomento indiscriminado de la demanda de viviendas que pro-
voco paralelamente el alza de sus precios, se va incrementando en grupo de
hogares que no podia acceder a la adquisicién de su vivienda pero que inclu-
so se queda también descolgado del acceso a un alquiler a precios de mercado.

La gran crisis experimentada lleva a la necesidad de abrir un nuevo mode-
lo de politica local de vivienda en el que Jose Leén Paniagua (politica de ciudad
y politica de vivienda) expresa una serie de lineas maestras de su orientacién,
analizando los grupos a los que se ha de dirigir una nueva politica igualita-
ria y estableciendo sus caracteristicas principales que suponen desarrollar un
parque de viviendas sociales en alquiler que pueda responder a la diversidad
social existente. Esas medidas contarian con un impulso a la rehabilitacion que
permita adaptar las viviendas a las necesidades, especialmente de los mayores.

En definitiva, frente a un cambio sustancial del sistema de provisién de vi-
viendas que ha dejado detrds de si la crisis, se hace necesario revisar a fondo
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las politicas de vivienda social que puedan solucionar los problemas de los
hogares en una vivienda cuyos gastos de hipoteca no pueden afrontar y desa-
rrollar una alternativa viable para que jévenes y mayores puedan disponer de
un alojamiento digno acorde con sus necesidades.

En esta ocasion, ofrecemos tnicamente dos articulos en Tribuna Abierta.
El motivo fundamental es que la seccién Documentacién es algo mds exten-
sa de lo habitual dado que hemos querido ofrecer un texto mds amplio de lo
habitual dado que se han recogido algunas de las constataciones fundamenta-
les de un informe que para nosotros es una referencia: El VII Informe FOESSA
sobre exclusion y desarrollo social. Este informe continda la serie iniciada en la
década de los 60, y ofrece una amplia mirada sobre el modelo de desarrollo de
Espafa y sus consecuencias, especialmente relevantes en términos de pobreza,
exclusion social y desigualdad.

Respecto al primero articulo de Tribuna Abierta, David Garcia Robles nos
ofrece Nuevas formas de ciudadania en la modernidad global, en el cual se reflexio-
na sobre el concepto de «ciudadanfa» como categoria que permite analizar las
formas de pertenencia a una sociedad. El paso a una modernidad global ha
cambiado la forma en la que pensamos la ciudadania y ha puesto en cuestion
la «ciudadania social» como institucién que garantiza una pertenencia inte-
grada, como consecuencia de dos procesos: la globalizacién y el cambio de
orientacién en las politicas estatales. Estos cambios han dado lugar a diversas
propuestas para analizar la ciudadania en los actuales modelos sociales, tales
como ciudadania posnacional, desnacionalizada o econémica. Asi, se presenta
el concepto de «ciudadania econémica parcialmente desnacionalizada» como
categoria que nos permite analizar los procesos de integracién social bajo las
nuevas dindmicas estratificacionales en un contexto global.

Por su parte, en La politica social bajo la agenda neoliberal, Juan Ramén Rodri-
guez Fernandez y Enrique Javier Diez Gutiérrez, identifican los ejes centrales
que caracterizan la politica social desde la l6gica neoliberal y como esos ejes
estdn legitimando diversas transformaciones en el dmbito de la intervencién
social en cuanto a la privatizacién y mercantilizacién de servicios sociales ptbli-
cos, al aumento de su cardcter benéfico-asistencial, al tratamiento punitivo de la
marginalidad o a una mayor burocratizacién del trabajo de los profesionales de
servicios sociales. Transformaciones justificadas bajo una determinada termino-
logia y retérica que se puede denominar como un Nuevo Discurso Humanitario,
bajo el cual se engloban conceptos como la racionalizacién y modernizacién de
las administraciones publicas, la libre competencia en el marco de la sociedad ci-
vil y la lucha contra la pobreza como forma limitada de justicia social.

JESUSs LEAL
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RESUMEN

La crisis econdmica y de empleo que sufre nuestro pais desde 2008, sumado al contexto desfavo-
rable del mercado y politica de vivienda, ha incrementado (o al menos ha consolidado) un hecho
evidente: la dificultad con la que se lleva a cabo la transicion a la vida adulta, al reducirse el
niimero y la sequridad de oportunidades que se ofrecen a los jévenes. Esta falta de oportunida-
des puede llegar a minar la confianza para construir un proyecto de vida independiente v, en
consecuencia, aumenta el riesgo de exclusion social de este colectivo.

En el presente articulo se analizan las tendencias de las pautas emancipatorias antes y después
de la crisis, asi como las caracteristicas del contexto residencial, partiendo de la hipétesis de
que, si bien la crisis estd aumentando la precariedad residencial de este grupo, la situacion de
partida era lo suficientemente desfavorable para que se produzcan cambios de tendencias sig-
nificativos.

Los resultados manifiestan, por un lado, que la crisis ha tenido consecuencias en la emancipa-
cién revirtiendo el proceso de ligero aumento de la tasa de emancipacion residencial que estaba
experimentado el colectivo juvenil hasta 2008. Estos efectos afectan desigualmente al colectivo
analizado, agudizdndose entre los mds jovenes y los peores posicionados en la estructura social.
Por otro lado, lo reducido de estas variaciones, pone de manifiesto que las dindmicas emancipa-
torias son similares a las de los afios anteriores a la crisis, sin haberse producido cambios tan
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acuciantes en las trayectorias residenciales como cabria esperar en un contexto socioecondmico
como el actual. Esto se debe, en parte, a que las biografias de los jovenes ya venian marcadas
por un contexto residencial desfavorable caracterizado por un predominio de la vivienda libre
en propiedad, elevados precios y la casi inexistencia de un sector de alquiler social, sumado a las
condiciones laborales que vienen caracterizando a este colectivo desde hace tiempo.
Finalmente, la actual coyuntura econémica parece tener ciertos efectos en las formas en las que
los jovenes residen en sus viviendas, especialmente en el régimen de tenencia. En el iltimo pe-
riodo inter-censal (2001-2011) tiene lugar un incremento muy significativo de personas jovenes
residiendo en alquiler a la par que disminuye la proporcion de propietarios. Este cambio en el
comportamiento residencial de los jovenes podria deberse al miedo que genera el fuerte aumento
del niimero de desahucios en nuestro pais en los tiltimos afios y al clima generado por ellos.

Palabras clave:

Jévenes, emancipacion residencial, crisis econdmica, desigualdad, acceso a la vivienda.

ABSTRACT

The economic and employment crisis in our country starting in 2008 and the unfavourable
market and policy housing context, have increased (or at least have consolidated) an evidence:
the difficulty of transition to adulthood because of the decrease of number and security of oppor-
tunities to young people. This lack of opportunities can undermine the confidence to develop an
independent project of life and, consequently, it increase the social exclusion risk of this group.

This paper analyses the emancipation patterns before and after the crises as well as the residen-
tial context. The hypothesis is that, even the crisis is rising the residential insecurity of young
group, the initial situation was unfavourable enough for significant changes in emancipation
patterns to be produced.

Results show, on the one hand, that the crisis has had effects in emancipation patterns revers-
ing the weak increase of emancipation rate that was taking place until 2008. These effects have
not the same strength in the whole young group, worsening between the youngest and the
worst positioned in social structure.

On the other hand, the weakness of these variations manifests the emancipation patterns are
similar to those before the crisis, so no very pronounced changes in emancipation patterns have
taken place as it could be expected in this socioeconomic context. It is explained, partially,
because young biographies were already affected by an unfavourable residential context with a
high presence of private ownership housing, high prices and the almost inexistence of a social
renting housing offer. It is combined with the labour conditions that characterises young people
since long time ago.

Finally, the actual economic context seems to have some effects in the way young people inter-
act with their dwelling, especially regarding tenure. In the last inter-census period (2001-2011)
renting has significantly increased between young people, as the time the proportion of own-
ership has decreased. However, these changes could be due to the high rise of evictions in our
country in the last years and the fear and atmosphere created by that growth.

Key words:

Young, residential emancipation, economic crisis, inequality, housing Access.
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1 INTRODUCCION

Desde hace unas décadas se ha venido produciendo en Espafia un retraso
de la emancipacién residencial provocada por diversos factores entre los que
se encuentra la prolongacién de la etapa formativa, el retraso de la indepen-
dencia econémica estable y el retraso de la formacién de nuevos proyectos
familiares. Por otro lado, las condiciones del sistema de provisiéon residencial
no han minimizado los efectos de estos factores, sino todo lo contrario.

En el presente articulo se analizan, por un lado, las pautas de emancipa-
cién residencial desde el afio 2001 al 2014 para el grupo de edad comprendido
entre los 16 y los 34 afios, atendiendo a condicionantes de la estructura social
como el nivel de estudios, la ocupacién o la condicién socioeconémica, y em-
pleando como fuente de obtencién de datos principal la Encuesta de Poblacién
Activa desarrollada por el INE (datos al II Trimestre).

Por otro, se analizan las caracteristicas del sistema de provisiéon residen-
cial a partir, fundamentalmente, de datos del Ministerio de Fomento y del
OBJOVI"™. Asi, comprobamos de qué manera la actual crisis econdmica acentia
tendencias y generaliza situaciones que no hacen més que dificultar la integra-
cién plena de los jévenes en el sistema residencial de manera auténoma, con
las consecuencias que la imposibilidad de creacién de un hogar independiente
conlleva en la transicién a la vida adulta.

2 . -

El indicador utilizado como aproximacién al andlisis de los procesos de
emancipacion residencial en Espafia, es el cdlculo, a partir de la Encuesta de Po-
blacién Activa (EPA) del INE, de la proporcion de jovenes de 16 a 34 afios que
son clasificados en esta encuesta como «persona de referencia», «cényuge/
pareja» o «persona no emparentada» sobre el total de jévenes de esa misma
edad®. Esta tasa no nos habla 0 no nos permite determinar la edad a la que se

(1)  Observatorio Joven de Vivienda en Espafia. Consejo de la Juventud.

(2) La EPA define “persona de referencia” del hogar aquella que designa el entrevistado como persona principal; anteriormente se
denominaba sustentador principal. El resto de personan convivientes en el hogar se definen en relacion con ella: conyuge, hijos, otros
parientes, personas no emparentadas, etc...
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produce la emancipacién pero si observar la frecuencia (mayor o menor) del
fenémeno a ciertas edades.

El porcentaje de jovenes emancipados de 16 a 34 afios aumenta en torno
a 11 puntos porcentuales desde comienzos de la década de los 2000 hasta el
afio 2009, momento a partir del cual se produce un ligero descenso (gréfico 1).
Se puede afirmar que la actual crisis econémica ha frenado la tendencia que
se venia observando desde el afio 2001 de adelantar la salida del hogar fami-
liar (Lépez Blasco, 2008), pero aun asi, el descenso de las tasas (desde el 43,3%
hasta el 39,3% en 2014), no es tan pronunciado como el que cabria esperar
dada la elevadisima destruccion de empleo que se estd dando entre los j6éve-
nes espafioles. Es mds, el nimero de jévenes que se emancipa del hogar no ha
decrecido desde 2009 con la misma intensidad con la que habia aumentado
durante el periodo 2001-2008.

Graficos 1 y 2. Evolucion de la tasa de emancipacion de los jovenes entre 16 y 34
aios segin sexo y por grupos de edad. Espaiia, 2001-2014
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA, datos al IT Trimestre).
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Por otra parte, al igual que sucede con las tasa de emancipacion, la tasa de
principalidad de los jévenes desde comienzos de la década de los 2000 mues-
tra un comportamiento ascendente (ver gréfico 3), al menos hasta el afio 2010.
A partir de este momento se aprecia un ligero descenso que continua hasta
2014 y que rompe la tendencia observada desde los primeros afios del siglo
XXI. Si en 2010 la tasa de principalidad de los jévenes se situaba en un 22,4%
(el mds alto de la serie), en 2014 desciende hasta situarse en el 21% aproxima-
damente. Este descenso podria deberse a un cambio en la estructura de edad
de la poblacién, en la que la proporcién de jévenes ha venido disminuyen-
do. Sin embargo, mientras que entre 2004 y 2008 se estaba produciendo un
descenso del porcentaje de jévenes, se producia un incremento del porcentaje
de hogares jovenes (ver grafico 3), tendencia que se, no obstante, se ha re-
vertido desde 2008. Por tanto, el descenso en la tasa de principalidad puede
deberse tanto a la reduccién de formacién de nuevos hogares, a que en los ul-
timos dos/tres afios los jovenes se emancipan ligeramente menos, asi como a
la vuelta de jévenes-adultos (efecto boomerang) que han regresado al hogar de
los padres después de haber vivido ya una etapa por cuenta propia por efec-
to de la crisis y por la incapacidad de seguir haciendo frente a los gastos de la
vivienda.

Grafico 3. Evolucion de la Tasa de principalidad y hogares jovenes (16 a 34 aiios).
Espaia, 2004-2014

=== Tasa de principalidad
== ¥ de poblacién joven respecto al total de poblacién
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA, datos al IT Trimestre).

Estos datos hacen pensar la crisis ha tenido efectos sobre el abandono del
hogar familiar, pero no tan acusados como habria sido esperable en un con-
texto econémico tan negativo para los jovenes. Asi, la tardia emancipacién
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responde a factores estructurales y culturales que reflejan la complejidad del
fenémeno. El tardio abandono del hogar familiar tiene diversas interpretacio-
nes: por un lado puede ser el resultado de una trayectoria que favorece la
dependencia familiar de los jévenes como una forma de identidad y pertenen-
cia al grupo primario (Van de Velde, 2008), por otra parte, podria interpretarse
como una estrategia de los jovenes (y sus familias) para mejorar su nivel for-
mativo y para enfrentarse desde una mejor posicién a los riesgos que entrafia
la precariedad del mercado de trabajo, del mercado de vivienda y, en general,
del sistema econémico. En este sentido el concepto de estrategias familiares de
Enrique Gil Clavo y Luis Garrido Media (1993) es clave.

3.1. El nivel de formacion

El mercado laboral exige cada vez mds una serie de herramientas y habili-
dades a aquellas personas que quieren trabajar (Del Barrio Aliste et al., 2003) y,
simultdneamente, las dificultades para acceder por parte de los jévenes al mer-
cado laboral se resuelven en la mayoria de la ocasiones con el alargamiento de
la formacién académica (Carceles, 2004)®. Pero aparte de la vinculacién entre
formacion y el trabajo, la prolongacién de los estudios coincide histéricamen-
te con el retraso de la emancipacién (Lépez Blasco, 2008). El efecto beneficioso
de la educacién en los jévenes y sus resultados en la obtencién de autonomia
residencial posee diversas vertientes (Moreno, Lépez y Segado, 2012). En Es-
pafia, diversas investigaciones han constatado que los jévenes esparioles con
estudios universitarios tienden a retrasar la salida de la casa de los padres
(CES, 2002; Lépez Blasco, 2008) en especial en el caso de las mujeres, debido
a que los hombres muestran una menor variabilidad en los datos segtn el ni-
vel de estudios.

La siguiente tabla clarifica las diferencias (estadisticamente significativas)
que, segun el nivel educativo de los jévenes, existen en las tasas o porcen-
taje de emancipados. Tal y como se puede apreciar, en todos y cada uno de
los grupos de edad de los jévenes a medida que aumenta el nivel formativo,
desciende progresivamente el porcentaje de los mismos que estd emancipa-
do. De esta manera, el 10,0% de los jovenes con edades entre los 20 y 24 afios

(3)  Un fenémeno social determinado, como es la prolongacion de la formacion (también la prolongacion de la estancia en el hogar fa-
miliar), deberia entenderse como una estrategia, no sélo del joven como individuo, sino también de la familia del joven ante determinadas
situaciones y en contextos concretos.
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con estudios superiores o universitarios se ha emancipado, frente al 20,1% sin
estudios y estudios primarios de la misma edad, que comenzaron a trabajar
antes.

Tabla 1. Tasa de emancipacion de jovenes por grupos de edad segtn el nivel
educativo. Espaia, 2014

EMANCIPADOS
20 a 24 afios 25 a 29 anos 30 a 34 afnos
sin estudios y primarios 20,1 53,9 78,0
Secundarios obligatorios 19,3 56,1 75,9
Bachillerato 10,5 48,9 79,9
Superiores 10,0 40,0 75,3

Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA, datos II Trimestre).
Nota metodoldgica: Valor del Chi-cuadrado de Pearson significativo para p < 0,05.

De igual forma, en los grupos de 25 a 29 y de 30 a 34 afios el porcentaje de
emancipados es mayor en los niveles de menor cualificacién y menor en los
grados educativos superiores.

3.2. La situacion laboral

El empleo es otro de los elementos que caracterizan el proceso de emanci-
pacién residencial de los jovenes. El acceso a un puesto de trabajo por el que
se obtiene una remuneracién econémica, significa la obtencién de la tan desea-
da autonomia e independencia econémica. La relevancia de poseer un trabajo
en condiciones dignas en los procesos de emancipacién residencial es clave
(aunque no suficiente) a la hora emprender la transicién a la vida adulta.

Alo largo de los dltimos catorce afios, la tasa de paro de los jévenes en Es-
pafia se ha situado por encima de la tasa de paro del conjunto de la poblacién
y esta distancia parece aumentar a partir de 2008, alcanzado la mayor diferen-
cia al final de la serie (ver gréfico 4). De esta forma, si en 2001 la tasa de paro
juvenil (16 a 34 afios) se situaba en torno al 14%, casi cuatro puntos porcentua-
les por encima de la tasa de desempleo del total de poblacién, en el afio 2014
la diferencia asciende a casi de diez puntos (35,8% frente al 24,5%). Puede que
el problema del desempleo juvenil en nuestro pais sea endémico y que esté li-
gado a los problemas de paro que la economia espafiola arrastra desde hace
mads de treinta afios (INJUVE, 2013), no obstante, la relacién entre el paro de

Documentacion Social 176 |

21

vyvaSouoy =0



)

1fDISOUOTA

D1

b7

‘]:

22

1

Antonio Echaves Garcia

los jévenes y el desempleo del conjunto de la poblacién activa ha empeorado
claramente desde el afio 2008. El efecto de la crisis en la destruccién de em-
pleo juvenil es evidente, especialmente para las cohortes de edad mds jévenes
(ver gréfico 5).

Independientemente del efecto que pueda tener la actual situaciéon econé-
mica en la emancipacion, el porcentaje de emancipados o tasa de emancipacién
de los jovenes de 16 a 34 afios es mucho mayor en los jévenes ocupados que en
los parados. Ahora bien, ;esta relacion estadistica es realmente significativa?

Graficos 4 y 5. Evolucion de la tasa de paro para el total de jovenes y para
los jovenes segun grupos de edad. Espaiia, 2001-2014
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE, datos al IT Trimestre).
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Atendiendo ahora los datos de la tabla 2, se puede afirmar (a un 95% de
confianza) que en Espafia (y para el afio 2014) el porcentaje de emancipados
es mayor cuando se estd ocupado, y menor cuando el joven se encuentra en
paro o es inactivo.

Tabla 2. Estado de la emancipacion de los jovenes entre 16 y 34 aiios
segun situacion laboral. Espaiia, 2014

Ocupados Parados Inactivos Total

65,5 22,9 11,6 100
emancipados

57,6 36,3 15,2 39,5

31,4 26,2 42,3 100
no emancipados

42,4 63,7 84,8 60,5
Total 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE, datos al II Trimestre).
Nota metodolégica: Valor del Chi-cuadrado de Pearson significativo para p < 0,05. El Coeficiente de Contin-
gencia es igual a 0,35.

Otra de las variables clave que nos hablan de las condiciones laborales de
los jévenes espafioles es la elevada tasa de temporalidad en sus contratos. El
ndmero o la proporcién de contratos temporales entre los jévenes es mucho
mayor al resto o conjunto de la poblacién ocupada. Una situacién de desven-
taja (la de los jovenes) que es endémica al mercado laboral en nuestro pais y
que la crisis no ha hecho mds agravar. Es decir, antes de la actual situacion eco-
némica de crisis, los jovenes ya vieron como la contratacion temporal estaba
muy presente en las caracteristicas de sus trabajos. Esta realidad seria otro fac-
tor que a priori podria explicar el retraso de la emancipaciéon en nuestro pafs.
En la tabla 3, y en evolucién, se observa un claro descenso del porcentaje de jo-
venes que no estdn emancipados con contratos temporales (del 70,8% en 2001
al 55,2% en 2013), asi como el incremento del porcentaje de jévenes de 16 a 34
afos emancipados con contratos indefinidos (48,6% en 2001 y 64,1% en 2013),
mds significativo para las mujeres que para los varones (Moreno, Lépez y Se-
gado, 2012).

Interpretados asi los datos, se puede cometer el error de pensar que la
precarizacién y flexibilizacién de las condiciones laborales tienen un efecto
positivo en la emancipacién juvenil, pero como se ha apuntado antes, muchos
de los jovenes que estaban emancipados y ocupados antes de la crisis tenfan
contratos. Esto es, si desde 2001 y hasta la actualidad el porcentaje de contra-
tos fijos entre los jovenes ocupados ha aumentado, se debe (no a los efectos de
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la contratacién) a la repercusioén que la crisis estd teniendo en un empleo de
cardcter transitorio que muchos jévenes han venido desempefiando. Se puede
afirmar, por tanto, que la falta de empleos fijos o estables no ha supuesto una
disminucién del porcentaje de emancipados a partir de 2008, pero porque la
precariedad laboral de los jévenes espafioles era ya elevada antes de la crisis
econémica. La precariedad laboral de los jovenes en Esparia (algo estructural
de nuestro mercado laboral y que no ha aparecido como efecto de la crisis) sin
duda incide en los procesos de emancipacién residencial.

Tabla 3. Evolucion del porcentaje de jovenes entre 16 y 34 aiios emancipados
y no emancipados ocupados por tipo de contrato. Espaiia, 2001-2014

EMANCIPADOS NO EMANCIPADOS
ANO Contrato Contrato Contrato Contrato
indefinido temporal indefinido temporal
2001 48,6 29,2 51,4 70,8
2002 47,6 32,4 52,4 67,6
2003 48,2 34,1 51,8 65,9
2004 50,1 36,5 49,9 63,5
2005 52,8 37,0 47,2 62,5
2006 54,5 40,0 45,5 60,0
2007 55,3 41,0 44,7 59
2008 56,0 43,8 44,0 56,2
2009 58,5 46,8 41,5 53,2
2010 60,8 46,0 39,2 54,0
2011 62,5 48,0 37,5 52,0
2012 64,1 46,2 35,9 53,8
2013 65,0 44,8 35,0 55,2
2014 65,8 44,0 34,9 55,3

Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE, datos al IT Trimestre).

3.3. Emancipacion y Condicion socioeconémica

Las diferencias en los comportamientos residenciales pueden estar de-
terminadas en mayor medida por el origen social de los jévenes que por su
propia condicién social. Sin embargo, no podemos estudiar la emancipacién
de los jévenes segtin los grupos sociales de los que provienen ya que no exis-
ten fuentes que nos proporcionen dicha informacién. En todo caso, si podemos
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tratar de situar a los jévenes en la escala social en base a su propia condi-
cién socioeconémica” una vez han entrado en contacto con el mundo laboral
y acercarnos a la evolucién de cada grupo en los tltimos afios. En Espafia, el
porcentaje de emancipados es mayor en el grupo de directivos y profesiona-
les, por tanto, existe relacién positiva entre la emancipacién y la condicién
socioecondémica.

Tabla 4. Evolucion de la proporcion de emancipados en los distintos grupos
socioecondmicos del total de jovenes (16 a 34 aiios) en Espaiia, varios aiios

2001 2005 2009 2014
Directivos y profesionales 45,4 50,1 55,3 56,0
Intermedios 40,8 43,4 53,0 54,9
Trabajadores/ operarios 37,4 44,2 52,6 52,4
Total 40,1 45,4 53,3 55,3

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE, datos al II Trimestre).

En primer lugar, la proporcién de emancipados no parece haber experi-
mentado descensos acusados, como a priori cabria esperar. Por tanto, y de
nuevo, la crisis econémica no parece afectar de manera tan acusada como se
podria presuponer a los procesos de emancipacién. Ahora bien, si pasamos a
analizar detenidamente cada grupo de edad segin condicién socioeconémi-
ca se aprecia, en mayor medida, las divergencias en cuanto a trayectorias de
emancipacién de los jévenes espafioles.

Para el colectivo de jévenes de 20 a 24 y de 25 a 29 afios, los trabajadores
manuales son los que en mayor proporcién se emancipan, mientras que los di-
rectivos Yy profesionales son el grupo con menor proporciéon de emancipacién
(ver tabla 5). Por tanto, a edades mds tempranas, los niveles de emancipaciéon
aumentan a medida que descendemos en la escala social, o dicho de otra for-
ma: antes de los 30 afios, los niveles de emancipacién descienden si aumenta
la condicién socioeconémica. Sin embargo para los jovenes de 30 a 34 afios,
se produce la relacién inversa, una relacién positiva en la que que a medida

(4) Nota metodoldgica: La categoria Directivas y Profesionales es el resultado de la unificacion de: Directivos y jefes de empresas
no agrarias; Directores y gerentes; Empresarios no agrarios con asalariados; Profesionales y técnicos por cuenta propia y ajena; Al-
tos funcionarios y profesionales en ocupaciones de la Administracién Piblica. Intermedios: Empresarios no agrarios sin asalariados;
Contramaestres y capataces de est. no agrarios; Resto de personal administrativo y comercial; Miembros de cooperativas no agrarias.
Trabajadores manuales/operarios: Resto del personal de servicios; Operarios cualificados y especializados y Operarios no cualificados.
Las categorias agricolas y los profesionales de las Fuerzas Armadas no se han tenido en cuenta en la nueva categorizacion debido al poco
peso que representan en el total de la poblacién.
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que ascendemos en la clase social, mayores son los niveles de emancipacién
(reproduciendo asf la pauta para el conjunto de jévenes de 16 a 34 afos). To-
mando como ejemplo el afio 2013, si el porcentaje de emancipados para los
jovenes de 30 a 34 afios que son directivos y profesionales es del 77,7%, en los
puestos intermedios la cifra desciende al 76,4% y al 73,4% para el caso de los
trabajadores manuales de esa misma edad.

Tabla 5. Evolucion de la proporcion de emancipados en los distintos grupos de
edad segun condicion socioecondomica de los jovenes. Espaiia, varios aiios

2001 2005 2009 2014

Directivos y profesionales 6,6 12,9 11,9 11,2

20 a 24 anos Intermedios 10,2 13,3 19,7 17,1
Trabajadores manuales 12,2 16,9 22,5 16,3

Directivos y profesionales 31,0 35,2 44,0 45,2

25 a 29 afios Intermedios 35,5 39,4 47,5 45,6
Trabajadores manuales 38,0 46,8 53,0 49,4

Directivos y profesionales 71,5 73,8 75,2 77,7

30 a 34 afios Intermedios 70,1 70,3 76,6 76,4
Trabajadores manuales 68,7 71,9 76,0 73,4

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE, datos al II Trimestre).

La inclusién, por tanto, de la edad en la condicién socioeconémica de los
jovenes, evidencia comportamientos en torno a la emancipacién divergentes
que nos ayudan a comprender en mayor medida este proceso.

4JLAC£ESILAJ.AJLMENDA

En la emancipacién residencial, la vivienda constituye otro gran factor ex-
plicativo. El acceso a la vivienda resulta de la conjugacién, por un lado, del
mercado laboral, y por otro, del sistema de provisién residencial que solventa
o acrecienta las dificultades derivadas de aquel. El resultado no es otro que la
capacidad, o falta de ella, de acceder a una vivienda independiente.

El retrasado acceso al empleo y su baja estabilidad, asi como la escasez
de viviendas en alquiler y vivienda protegida suponen dificultades para la
emancipacion de los jovenes espafioles. En el presente apartado se presentan
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un conjunto de evidencias que caracterizan las condiciones de ese acceso en
Espana.

4.1. La oferta residencial: Estructura y precios

La estructura de la vivienda en Espafia tiene ciertas similitudes con la de
otros paises mediterrdneos de la Unién Europea, pero con rasgos mds acen-
tuados: presenta un nimero elevado de viviendas por habitante, el porcentaje
de viviendas no principales es muy elevado y el régimen de tenencia domi-
nante es la propiedad. En el afio 2011 del total de viviendas familiares 71,7%
son viviendas principales, el 14,6% viviendas secundarias (a disposicién de los
hogares para usos de temporada, periédica o esporddicamente) y el 13,7% del
total de stock, viviendas sin ningtin uso o vacias.

Tabla 6. Viviendas familiares en Espaiia segiin uso y régimen de tenencia,

1950-2011
1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011
Usos
Principales 94,6 91 79,8 70,8 68,2 67,7 71,7
Secundarias 2,7 4,3 7,5 12,9 17 16,1 14,6
Vacias y otras 2,7 4,7 12,7 16,3 14,8 16,2 13,7
Total 100 100 100 100 100 100 100
Tenencia
Propiedad 46,9 50,8 63,4 73,1 78,1 82,2 82,2
Alquiler 51,4 42,3 30,1 20,8 14,9 11,4 12,1
Otros 2,6 6,9 6,5 6,1 7 6,4 57
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Afios-1950-1970: INE Censo de Poblacién y Viviendas. Tomado de Julio Rodriguez Lépez (1994).
Afos 1991 a 2011 INE, Censo de Poblacién y Viviendas.

En relacién al régimen de tenencia, basta sefialar que casi un 83% de las
viviendas familiares en el afio 2011 eran propiedad de sus residentes, frente al
12,1% en alquiler. Pero esta situacién no siempre ha sido asi: en el Censo de
1950, el peso de la vivienda en alquiler superaba al de la vivienda en propie-
dad. El continuo descenso del alquiler obedeceria a una serie de normativas
de arrendamientos urbanos que congel6 los alquileres en una etapa de fuerte
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inflacién, a la posterior creacién de un mercado dual de alquiler, y a una ma-
yor orientacién de las politicas ptiblicas dirigidas a la compra.
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Los jévenes, por su parte, puede que estén cambiando su comportamiento
en la forma de residir en la vivienda y en lo que al régimen de tenencia se re-
fiere. Segin datos de los Censos de Poblacién y Viviendas, en 2001 el 74,3% de
los jévenes vivian en propiedad y el 16,4% en alquiler. Diez afios después, en
2011, el porcentaje de jévenes residiendo en propiedad disminuye y aumenta
en cambio la proporcién de ellos que viven en alquiler (29,2%), lo que supo-
ne un incremento relativo de casi el 80% (ver tabla 7). Quiz4, el aumento del
acceso a la vivienda por parte de los jovenes en alquiler se deba a la actual co-
yuntura econémica, al miedo ante el aumento del ntimero de desahucios que
se estan produciendo en los tltimos afios y al clima creado por ellos.

Tabla 7. Jévenes emancipados (16 a 34 aiios) en hogares segtin régimen
de tenencia. Espaiia, 2001 y 2011

2001% 2011% Evoluciéon %
En propiedad 74,3 61,2 -17,6
alquiler 16,3 29,2 79,1
Cedida gratis 5,1 3,9 -23,5
Otra forma 4,3 5,6 30,2
TOTAL 100 100

Fuente: elaboracién propia a partir de Censos de Poblacién y Viviendas 2001 y 2011 (INE).

4.1.1. La vivienda libre y protegida

A comienzos de los 2000 en nuestro pais, el aumento que presentan los da-
tos de viviendas iniciadas y terminadas cada afio no tiene parangén: desde el
inicio del tltimo ciclo expansivo del mercado inmobiliario hasta 2006 apro-
ximadamente, se han iniciado en Espafia mds de tres millones de viviendas
y se han terminado alrededor de 2,6 millones, situando al parque actual en
25.218.536 millones, segtin el dato del dltimo Censo de 2011. Pese a esta fuer-
te expansién inmobiliaria, los altos precios y la reduccién de la proporcién de
vivienda protegida sobre el total del parque dejaron fuera del mercado a co-
lectivos como el de los jévenes, que no formaban y siguen sin formar parte de
la demanda solvente.
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Graficos 6 y 7. Evolucion del total de viviendas iniciadas y terminadas y
de viviendas iniciadas segiin tipo de promocion. Espaiia, 2001-2014
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Fuente: Ministerio de Fomento.

Ademds, la proporcién de vivienda protegida sobre el total ha disminuido
en los dltimos afios, siendo el niimero de nuevas viviendas protegidas es clara-
mente insuficiente (ver grafico 7). Aunque se producido un ligero descenso del
precio medio de la vivienda a partir de 2008 (especialmente la vivienda libre),
sigue situdndose en el afio 2014 en niveles muy superiores a los del principio
de la década (grafico 8). Esto tiene una clara repercusion sobre el ahorro de los
individuos y familias. En un contexto de inestabilidad laboral y aumento del

Documentacién Social 176

29

,_

fvaSouory O

(4

Pz



,_

fviSouoy &)

D1

iz

30

1 Antonio Echaves Garcia

desempleo se estd produciendo una diferencia los hogares y familias disponen
de un espacio residencial asegurado (con el pago de su vivienda finalizado) de
los que no, quienes se pueden encontrar en situacién de alta vulnerabilidad re-
sidencial en caso de que sus ingresos y rentas por el trabajo se vean reducidas
o directamente interrumpidas. Este dltimo grupo incluye amplios segmentos
de la poblacién, y sobre todo a los jovenes, con alta dificultad de acceso a la
vivienda en propiedad o, debiendo destinar un porcentaje muy alto de la ren-
ta familiar disponible al alquiler o a financiar la compra.

Grafico 8. Evolucion del precio medio (euros/m’) de la vivienda libre y protegida.
Espaiia, 2001-2014 (medias anuales)
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Fuente: Valor tasado de la vivienda, Ministerio de Fomento.* E1 M° de Fomento no proporciona el dato para
vivienda protegida con anterioridad a 2005.

4.1.2. El alquiler

La reforma de la normativa de arrendamientos urbanos en 1994 adopté
una legislacién destinada a recomponer y desarrollar el mercado del alqui-
ler de viviendas. Esto supuso durante 10 o 15 afios la creacién de un mercado
algo mds estructurado. Si bien esto es cierto, a lo largo de los afios 90 y gran
parte de la década de 2000 las condiciones econémicas y fiscales impulsaron
y orientaron por el lado de la demanda, la propiedad como forma de tenen-
cia preferida de la vivienda habitual, y limitaron, por el de la oferta, un mayor
desarrollo del mercado del alquiler. En el primer caso, los factores bdsicos fue-
ron las mejores condiciones de financiacién debidas al descenso de los tipos
de interés hipotecarios (especialmente a partir de 1996), la baja rentabilidad
que reportaba y sigue reportando el alquiler respecto al precio del inmueble, y
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las claras expectativas de revalorizacién inmobiliaria, junto con los incentivos
fiscales a la compra. En el caso de la oferta, a su vez, la baja rentabilidad del
alquiler y el riesgo asociado al impago, han limitado su atractivo como forma
de actividad empresarial. En definitiva, los diversos elementos que se han re-
pasado explican la estrechez del mercado de alquiler en Espafia. Y el alquiler,
recordemos, es la mejor solucién para proveer con mds rapidez las necesida-
des residenciales de los jévenes o de los nuevos hogares. Con datos referidos
al afo 2010 (grafico 9), los alquileres sociales representan tan solo el 2,8% del
total de viviendas en alquiler. La comparacién con otros paises de la Unién
Europea permite observar datos llamativos: Espafia estaria el grupo de los seis
pafses con mds baja proporciéon de vivienda social (UE-15) sobre el total de
viviendas en alquiler, junto con Grecia, Portugal, Italia, Alemania y Luxembur-
go. En el otro extremo, Paises Bajos, Austria, Reino Unido, Dinamarca, Suecia
y Finlandia, presentan una proporcién superior a la mitad de ese total.

Grafico 9. Alquiler social en los paises de la Union Europea, 2010.
(porcentaje sobre el total de viviendas en alquiler)
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Fuente: Housing Statistics in the European Union. Income and Living Conditions. Eurostat.
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4.2. La demanda residencial. El esfuerzo de acceso de los jovenes a la vivienda

Ademds del primer acceso a la vivienda, la demanda residencial respon-
de a objetivos diversos, entre los que se encuentra la mejora reajuste de la
vivienda al hogar, la inversién, o la demanda de segunda residencia. Sin em-
bargo, el primero es el determinante basico de su volumen, y se compone
mayoritariamente por la poblacién joven. Segtn los graficos que se muestran
a continuacién, aunque el coste de acceso de la vivienda en propiedad (grafi-
cos 10 y 11) se ha situado en 2012 en un grado de endeudamiento equivalente
al 52,7% de los ingresos de un joven asalariado (muy por debajo del 85,3% del
2008), esto no supone ninguna mejora respecto a afios anteriores. La razén estd
en que sélo un reducido niimero de jéovenes poseen un nivel de renta suficien-
te para poder acceder a su primera vivienda.

Graficos 10 y 11. Evolucion del esfuerzo de acceso al mercado de vivienda en
propiedad para una persona joven asalariada (18 a 34 anos)
y por grupos de edad. Espaiia, 2004-2012. (medias anuales)
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Fuente: OBJOVI.

Respecto al esfuerzo de acceso a la vivienda en alquiler, los datos son simi-
lares (graficos 12 y 13): en 2012, el endeudamiento que tenia que afrontar un
joven asalariado respecto a sus ingresos era del 42,1%. Por lo tanto, se puede
afirmar que la vivienda en alquiler no supone una alternativa real a la vivien-
da en propiedad para facilitar la autonomia o independencia residencial de los
jovenes dado sus elevado precio.

Estos datos previos son concordantes con el hecho de que el 54,9% de los
jovenes de 18 a 34 afilos mencionan la escasez de recursos econémicos como el
principal problema para no vivir donde les gustaria, seguido de «no tener tra-
bajo» (16,3%), segtn los datos del sondeo CIS-INJUVE de 2010. A este respecto
hay que subrayar que al 83,7% de los jévenes entrevistados entre 18 y 34 afios
les gustaria vivir en su propia casa, frente a tan solo el 10,3% que les gustaria
vivir en casa de sus padres. Sin embargo los datos confirman que solo el 44,8%
vive en su propia casa, frente al 44,9% que vive en casa de sus padres. Resul-
ta significativo que el 42,5% de los jévenes entre 25 y 29 afios y el 18,4% entre
30 y 34 afios todavia vivan en casa de sus padres. Los datos que se han pre-
sentado ponen de manifiesto las serias dificultades econémicas de los jéovenes
para acceder a una vivienda y poder independizarse, ademds de la enorme
frustracién e insatisfaccion personal que les produce, sobre todo, si tenemos
en cuenta que a mas del 80% les gustaria vivir en su propia casa (CIS-INJUVE,
2010). Es por esto por lo que el dificil acceso a la vivienda se ha convertido
en uno de los condicionantes estructurales que limitan la independencia resi-
dencial de los jévenes espafioles en el marco de una cultura en la que se ha
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primado la vivienda en propiedad frente al alquiler, puesto que el alquiler no
supone una alternativa a la vivienda en propiedad dado el elevado coste del
mismo en Espana (Castles y Ferrera, 1996).

Graficos 12 y 13. Evolucion del esfuerzo de acceso al mercado de vivienda en
alquiler para una persona joven (18 a 34 aiios) y por grupos de
edad. Espaiia, 2004-2012. (medias anuales)
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Grafico 14. Coste de acceso de una vivienda en propiedad y en alquiler
(ingresos ordinarios)® para la poblacion joven. Espaiia 2012
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Fuente: OBJOVI.

5 CONCLUSIONES

El hecho de que los j6venes se encuentren inmersos en un contexto caracte-
rizado por la creciente precariedad laboral y econémica incide en la manera en
que realizan sus transiciones formativas, residenciales y familiares. Del andlisis
realizado, se extraen las siguientes conclusiones generales: La crisis empeora
la ya de por si muy dificil situacién laboral de los jévenes espafioles, pero no
modifica de modo relevante sus pautas de emancipacién. Una explicacién po-
sible es la siguiente: no las modifica porque ellos ya estaban en una situacion
dificil, incluso en los tiempos de bonanza econémica, caracterizada por la ele-
vada tasa de temporalidad en el empleo, los reducidos salarios, el mayor nivel
de desempleo respecto al resto de la poblacién activa, y el desfavorable con-
texto del sistema de provisién residencial.

En definitiva, nuestros jovenes llevan décadas sufriendo una degradacién
de sus expectativas laborales y prolongando en el tiempo su emancipacién. La
desregulacién y flexibilizacién del mercado de trabajo, las dificultades para

(5)  Célculo que realiza el 0BJOVI de la renta neta del conjunto de la poblacién joven, independientemente de su situacion laboral o de si
ha logrado abandonar su hogar de origen. Siguiendo la definicion que utiliza el INE en la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV-INE), los
ingresos ordinarios de una persona adulta son la suma de la renta procedente del trabajo por cuenta ajena, del trabajo por cuenta propia,
de las prestaciones por desempleo, de las prestaciones por vejez, de las prestaciones por viudedad, de las prestaciones por enfermedad,
de las prestaciones por invalidez y de las ayudas para estudios. Al tratarse de una media, incluye tanto las personas que tienen més de
una fuente de ingresos como las que no tienen ninguna.
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alcanzar un empleo bien remunerado y las dificultades de acceso a la vivienda
inciden en el retraso de la independencia de los jévenes. Los efectos de la crisis
estdn aumentando el riesgo de pobreza y de exclusién social de este colectivo.
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RESUMEN

Los espaiioles no solo vivimos mds, sino que lo hacemos en buena salud, lo que posibilita
que pasemos mds tiempo en nuestra propia vivienda, sin que esto implique necesariamente
la adecuacion de este espacio a las nuevas necesidades en la vejez. En el escenario actual, el
empobrecimiento de otros grupos etarios simula, por contraste, una mejora de la situacién de
los mayores con respecto a la etapa previa a la crisis. Esto hace olvidar que hay una pobreza
que subsiste en la tercera edad, asociado a carencias residenciales que minoran la calidad de
vida. Mientras las politicas europeas apuestan por el ageing in place como opcién residen-
cial éptima, Espafia se caracteriza por la ausencia de actuaciones especificas para la mejora
de las condiciones de las viviendas de los mayores u oferta de alternativas de habitacién. A
fin de conocer la situacion del grupo de 65+, en este articulo se realiza una revision de las
problemdticas que sufren los mayores y su evolucién en los iiltimos afios a partir de fuentes de
difusion nacional (Censos, ECV) e internacional (EU-SILC). Tras analizar los datos, si bien
se perciben mejoras, la pervivencia de problemas de gran calado unido a la emergencia de nue-
vos problemas relacionados con el espacio de la vivienda sefialan la persistencia de problemas
residenciales que no son tenidos en cuenta, asi como viviendas que no se adaptan a las nuevas
necesidades y formas de hogar y que afectan especialmente a la calidad de vida de aquellos
mayores con menos recursos.
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ABSTRACT

Spanish citizens are not only living longer, but also in better health conditions, wich enable
them to live longer in their own home. However, this does not necessarily mean that their own
home is the best suited space to the new needs in old age. In the current economic scenario, the
impoverishment of other age groups simulates an improvement of the elderly with reference to
the previous stage of the crisis, making us to forget that there is a subsisting poverty in old
age, associated with residential shortcomings which reduce the quality of life. Whilst European
policies are pointing to the aging in place as best residential option, Spain housing policy is
characterized by the absence of any plan to improve housing conditions of older population or
an alternative offer. In order to know the housing related situation of 65+, this article reviews
the issues faced by older and their evolution in recent years from national (Census, SLC) and
international sources (EU-SILC). While some improvements have been noted, the persistence
of far-reaching housing problems along with the emergence of new problems related to housing
space. This implies the existence of homes that do not adapt to the new needs and to the new
living arrangements, affecting the quality of life, specially of poor elderly population.

Key words:

Housing, old age, housing deprivation, living conditions, ageing in place.
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1 INTRODUCCION

La proporcién de poblacién envejecida en Espaiia alcanzé su maximo his-
térico en 2013, cuando los mayores de 60 afios pasaron a representar el 23%
de la poblacién. Dentro de este grupo, el grueso de poblacién se concentra en-
tre los 60 y 79 afios, que en si supondrian el 17,6% del total de la poblacién
espafiola. Si elevamos el umbral de lo que se considera poblacién mayor a los
que han cumplido los 65 afios, edad de jubilacién hasta 2013%, la cifra baja
al 17,7%, todavia una importante proporcién que altera la tradicional distri-
bucién por edades. Datos como estos, unidos a un descenso en el ntimero de
hijos, han llevado a que la viabilidad futura del sistema de bienestar sea pues-
to en duda (Pérez-Diaz y Rodriguez, 2007) y a una visién negativa sobre la
vejez y los mayores, que les presenta como una carga sobre las arcas que finan-
cian el Bienestar y que deja de considerarles un activo para considerarles una
carga familiar y social (Gil Calvo, 2004).

Lo relevante de los datos no es solo que mayor nimero de personas lle-
guen a la vejez, sino que las que lo hacen, disfrutan mds afios esta etapa que
cohortes previas. Es decir, una mayor proporcién de ancianos conquista eda-
des mds longevas durante mds tiempo: La esperanza de vida para la poblacién
espafiola de 65 afios en 2013 era de 21 afos; 19 para los hombres y de 23 para
las mujeres. Otro aspecto clave es que esta mayor longevidad se acompafia de
mejor estado de salud que generaciones previas, y de las mejores condiciones
de vida y residenciales alcanzadas hasta el momento, lo que resulta en un alar-
gamiento de la vida independiente en la propia vivienda.

Si bien esta mejora en longevidad es un aspecto positivo, pues indica cla-
ramente una mejora de las condiciones de vida en Espafia, lo cierto es que las
estructuras sociales y econémicas no han sido preparadas para adaptarse a este
gran cambio poblacional. Es el incremento de poblacién en edades superiores
lo que posiblemente tenga mayores implicaciones sobre el Estado del Bienestar;
los mayores de 80 suponen un 5,5% de los espafioles, y el 2,5% supera los 85°.

Después de 2008, cuando todos los grupos de edad estdn presentando ma-
yores tasas de pobreza y la vivienda se reafirma como elemento catalizador

(1) BOE de 16 de marzo de 2013 se publicé el Real Decreto-ley 5/2013.
(2)  Todos los datos indicados provienen de EUROSTAT-SILC.

Documentacion Social 176 |

39

vyviSouoy O



,

fviSouoy &)

D1

iz

2 Irene Lebrusan Murillo

40

de la desigualdad social, los ancianos parecen permanecer estables, incluso
mejoran su situacién con respecto a afios anteriores. No obstante, el andlisis
de la pobreza en la tercera edad o de los distintos grados de exclusién social
tras la crisis es limitado, y se refiere mds por contraste con otros grupos eta-
rios que de manera especifica en el heterogéneo grupo de mayores de 65 afios.
No debemos olvidar que la situacién de la tercera edad es el resultado de toda
una vida inmersos en el sistema residencial y laboral, por lo que seria espe-
rable una mayor estabilidad como reflejo de un adecuado funcionamiento del
Sistema del Bienestar y del sistema de provisién residencial. Con todo ello, y
sin pasar por alto una innegable mejora con respecto a etapas anteriores de la
historia social de Espaiia, cabe preguntarse si esta supuesta cobertura de las
necesidades afecta por igual a todos los ancianos, y si realmente se estdn cu-
briendo las demandas potenciales asociadas a su etapa vital.

La vivienda y el ageing in place

La caracterizacion histérica de la tercera edad como etapa de desprotec-
cién (Gil Calvo, 2003) dio lugar a la aparicién de sistemas de amparo como la
jubilacién. Si bien el sistema de pensiones, con cardcter universal, es uno de
los grandes logros sociales del Estado del Bienestar, el trdnsito a depender de
una pensién conlleva una serie de cambios clave en las economias domésti-
cas, con un descenso en la capacidad adquisitiva: La tasa de reemplazo® en
Espafia para 2013 en términos netos es del 73,9%, segin datos de la OCDE.
Estos ingresos podrdn ser complementados o no con ahorros privados o in-
versiones, entre los que la vivienda tiene un papel destacado, pues representa
potencialmente la seguridad econémica para el futuro (Leal, 2005). Suele copar
la mayor parte de los ahorros familiares, y es el mds valioso activo financiero
para sus propietarios: Segun el Banco de Espafia (2014), los activos inmobilia-
rios constituian en 2008 un 75,7% del valor total de los activos de las familias,
en los que la vivienda principal supone el 60,3%. Baja al 59,7% para los ancia-
nos entre 65 y 74 afios y aumenta a partir de esa edad hasta constituir el 62,1%
de los bienes familiares. Pero ademds de a nivel financiero, como bien de in-
version, la vivienda y sus caracteristicas suponen una de las mds importantes
condiciones para preservar un estilo de vida independiente en buenas condi-
ciones (Lainez y Cortés, 1998).

La importancia de la vivienda en la vejez aumenta su valor de mano
del concepto ageing in place, con una importante posiciéon en el panorama

(3) Estoequivale a la proporcion existente entre el Gltimo salario percibido por el ciudadano antes de jubilarse y la primera cuantia que
cobra en concepto de pensionista. Es decir, que si la Gltima némina de un empleado antes de jubilarse era de 100 unidades monetarias y
la primera pension de jubilacién que cobra es de 60, su tasa de reemplazo seré del 60% (Giménez, 2011:46).
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internacional. Ageing in place como aspiraciéon ha sido el punto de referencia
en la politica europea como la opcién residencial 6ptima en la tercera edad, in-
ducida por la reluctancia de los mayores a mudarse y a unos valores mayores
de satisfaccion residencial con respecto a otras edades (Hillcoat-Nallétamby y
Ogg, 2013). Por otra parte, el escaso desarrollo de la vivienda institucionaliza-
da en Espana frente a otros paises hace que la idea de envejecer en el propio
domicilio resulte atractiva también para el propio Estado, que no destina re-
cursos a alternativas residenciales para mayores. Pero, jen qué condiciones se
produce en Espana el envejecimiento en el propio hogar?

Desde la perspectiva de la politica de vivienda, en Espafia la atencién se
ha centrado en aspectos fiscales y en la ayuda a la construccién (Leal, 2005).
La escasa politica de vivienda ptblica tiene como destinatarios grupos socia-
les y etarios muy diferentes de la tercera edad. Es decir; la tercera edad no ha
sido nunca objeto especifico de las politicas de vivienda, bajo la presuncién
de que este sector de poblacién tenia sus necesidades residenciales resueltas.
Las politicas y actuaciones dirigidas a este grupo se centran principalmente en
aspectos de redistribucién economica, con el objeto de remediar el empobreci-
miento general que histéricamente han sufrido. En los tltimos tiempos se han
destinado medidas a paliar aspectos de aislamiento social o a la promocién
del envejecimiento activo (programas del IMSERSO de turismo y termalismo
social, programas de teleasistencia domiciliaria, programa para la promocién
de la accesibilidad universal y de ayudas técnicas...) o especialmente dirigidas
a la poblacién en situacién de dependencia (Ley de Promocién de la Autono-
mia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia de 2006,
con escasas repercusiones a dia de hoy). Si bien todos estos programas son
necesarios y parejos al desarrollo social y econémico, resulta paraddjica la au-
sencia de politicas dirigidas a la vivienda de los mayores y sus condiciones,
siendo como es la vivienda epicentro de la calidad de vida, determinando su
autonomia, su bienestar, pero también su estado de salud y esperanza de vida
(Saiegh, 2012; Navarro, 2002). Esto ademads tendria grandes implicaciones en el
propio Sistema de la Seguridad Social en términos de ahorro sanitario (Nava-
rro, 2002) pues una mejor situacién residencial implica una mayor autonomia,
con efectos claros sobre su salud, como ha referido la Organizacién Mundial
de la Salud®, ademés de revertir a su vez en una menor demanda de nuevos
recursos sociales que palien las carencias individuales.

(4)  http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/Housing-and-health
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El objetivo de este articulo es analizar la situacién en torno a la vivienda que
experimenta la poblacién mayor de 65 afios a nivel nacional. Si bien la edad
media del retiro era inferior a los 64 afios hasta 2012°, y a pesar del posible
impacto que la extensién de la edad de jubilacién pueda tener (nueva ley de ju-
bilacién de la Ley 27/2011, de 1 de agosto de 2011), los 65 afios son utilizados
a nivel europeo (Estadisticas Eurostat) como marco definitorio de la entrada en
la vejez. Para la realizacién de este estudio se ha realizado un analisis descrip-
tivo de las caracteristicas residenciales de los mayores en viviendas familiares
y las condiciones del espacio en el que se inserta su vivienda a partir de da-
tos de fuentes secundarias. Se analizan variables objetivas de fuentes nacionales
(INE: Censos, Encuestas de Condiciones de Vida; Banco de Espafia: notas de
prensa; Estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social) e internacio-
nales (EUROSTAT-SILC; OCDE) a fin de cubrir mayor ndmero de variables que
nos aporten informacién sobre sus condiciones residenciales, a modo de andlisis
exploratorio que permita evaluar su situacién. Cuando ha sido considerado re-
levante, se ha incluido la trayectoria de dicho indicador en los tltimos afios a fin
de reflejar cambios recientes. De este modo se ha conseguido una informacién
mds amplia en diversos dmbitos relacionados con la vivienda y necesidades, a
fin de reflejar déficits y apuntar a su posible impacto en las condiciones de vida
de las personas mayores de 65 afios residentes en Espafia.

3J.AJLMENDAJLCJ1EADALSJ.MNDIQLQNELDEMDA

Los citados cambios demograficos han venido acompafiados de 16gi-
cos cambios en las formas de hogar. Las condiciones de vida y la estructura
de hogar de los ancianos varian enormemente entre edades y género. Dife-
renciarfamos dos grupos principales, co-residiendo con la familia o no. La
corresidencia puede suponer un aspecto determinante en su bienestar, incluso
en los aspectos econémicos (Atkinson y Marilier, 2010) pudiendo llegar a su-
poner un sobrecoste para los mayores (Waehrer y Crystal, 1995).
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Para los mayores, como en otros grupos de edad, es predominante en

Espana la residencia en vivienda familiar”, con solo un 3,57% de mayores

(5)  Datos Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

(6) A partirde 1-1-2013, la edad de acceso a la pensién de jubilacién depende de la edad del interesado y de las cotizaciones acumu-
ladas a lo largo de su vida laboral, requiriendo haber cumplido la edad de 67 afios o 65 afios cuando se acrediten 38 afios y 6 meses de
cotizacion (www.seg-social.es).

(7)  Segun la definicion del Censo de 2001, se entiende como familiar la vivienda destinada a ser habitada por una o varias personas,
no necesariamente unidas por parentesco, y que no constituyen un colectivo.

42 | Documentacion Social 176
I




La inadecuacion residencial después de los 65 afos: carencias en viviendas que no se adaptan 2

institucionalizados®. En cuanto a las formas familiares, si bien se ha produci-
do un incremento continuado de los ancianos viviendo solos (21,54% segun el
Censo de 2011), los mayores suelen presentar mayor tendencia a la co-residen-
cia, en entornos que podriamos denominar como dotados de soporte familiar
de distinto tipo, en una u otra direccién. El 62% vive en pareja, de las cuales
un 15% comparte ademds la vivienda con los hijos.

Si afiadimos la presencia de hogares monoparentales con hijos (8,4%) llega-
mos a la conclusién de que 7 de 10 hogares ancianos reproduce alguna forma
de familia nuclear, aunque haya una relevante y creciente proporcién de ancia-
nos que deciden vivir en soledad (en parte derivado de la mayor longevidad
y el aumento de la viudedad) y que nos acercaria a la situacién predominante
en pafses menos familiaristas que Espafia.

Tabla 1. Tipo de nucleo agrupado mayores 65

Pareja sin hijos 43,63
Pareja con hijos 15,36
Padre con hijos 1,61
Madre con hijos 6,77
No existe nticleo 32,65

Fuente: INE, Censo 2011.

Esto tiene gran importancia desde el punto de vista de la solidaridad fa-
miliar, sea en direccidon ascendente o descendente. Aun asi, como indica el
Informe de la Seguridad Social (Carrillo et alia, 2007), esta dimensién nos ayu-
da no solo a comprender el apoyo y la solidaridad familiar, sino a entender
el hogar como unidad econémica. Esta concepcién del hogar debiera llevar a
reflexién acerca de qué impacto e implicaciones tiene para los mayores el he-
cho de conformar parte de una economia familiar en la que, como resultado
de la crisis y el inestable mercado laboral, los ancianos pasan a suponer, en
ocasiones, el tinico ingreso estable: el porcentaje de poblacién residiendo en
viviendas con baja intensidad laboral® ha alcanzado el 14,3% segun datos de

(8) Enlainstitucion catalogada como residencia, el porcentaje baja al 3.21%, que aumenta desde el 1.22 en 2001 y el 1.76% en 1991
(datos Censos 1991, 2001, 2011).

(9) Este indicador se define como el niimero de personas viviendo en un hogar que tiene una intensidad laboral bajo un umbral esta-
blecido en el 0.20. La intensidad laboral de un hogar es el ratio entre el nimero total de meses que todas las personas «potencialmente
trabajadoras» (definido como persona entre 18-59 excluyendo los estudiantes de 18 a 24 afios) han trabajado durante el afio de referencia
de ingresos y el total nimero de meses que tedricamente podrian haber trabajado en el mismo periodo. (Glosario Eurostat http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Glossary:Work intensity. Traduccion propia).
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EUROSTAT. Otra de las manifestaciones con implicacién directa para los ma-
yores es el aumento de hogares encabezados por jubilados en los que conviven
una o mds personas desempleadas.

Grafico 1. Evolucion de hogares (%) cuyo cabeza de hogar es pensionista jubilado
y que convive con uno o mas desempleados

10,0
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1,0
0,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA (II trimestre de cada afio).

Si bien la representatividad es baja, la tendencia apunta al papel que los
mayores ejercen en momento de dificultades econémicas de sus descendien-
tes; no solo a través de transferencias de uno u otro tipo, sino que la propia
vivienda del mayor se transforma potencialmente en escenario de seguridad
econémica de los hijos.

La seguridad en la tenencia

Como elemento clave en las condiciones de vida, la tendencia en Espa-
fia en el aspecto residencial es la de la biisqueda de estabilidad, entendiendo
como tal la propiedad de la vivienda. Es posible que la tenencia no resulte de-
terminante de la calidad de vida en los hogares con mayores ingresos, pero
en los hogares mds empobrecidos, ser inquilino puede ser un acelerador de
la pobreza. Asi, a medida que aumenta la edad, aumenta la cantidad de pro-
pietarios, y por légica, aumenta la cantidad de hogares sin pagos de hipoteca
pendientes. Si para el total de la poblacién en 2011 la tenencia en propiedad
representan el 79% (bajando desde el 82,2% en 2001), para los ancianos la cifra
aumenta hasta el 84%, de los que una minoria (7%) tiene pagos pendientes de
hipoteca. En la poblacién total, esta tendencia al endeudamiento aumenta de
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manera alarmante en los dltimos afios: del 15,6% de 1991 pas6 a un 22,8% en
2001 hasta alcanzar el 32,9% en el Censo de 2011. Esta tendencia al endeuda-
miento también ha aumentado para los jubilados; en 1991 nos encontrédbamos
un 4,9% de propietarios con pagos pendientes, que pasé al 5,4% en 2001, incre-
mentandose hasta el 7% en el tltimo Censo.

Del mismo modo, existe una clara diferencia en los gastos derivados de la
vivienda en base a la tenencia. El coste medio de vivienda se traduce en mas del
doble para los inquilinos en mercado libre que para los propietarios (EAPN-ES,
2012). Asi, a ese 7% de personas mayores con pagos pendientes debemos sumar
el 10% de alquilados, cifra que aumenta con la edad (10,7 para mayores de 75
y del 11,7 para mayores de 85 afios). En cualquier caso, los gastos derivados de
la vivienda suponen un gran desembolso en economias de ingresos limitados.
Reproduciendo las palabras de Miloon Kothari, relator de la ONU sobre la si-
tuacién espafiola: «Tanto en materia de alquiler como de compra, las dificultades para
soportar los gastos generados por la vivienda (“Affordability”) son un problema de pri-
mer orden para un vasto niimero de personas que vive en Esparia» (Vicente, 2009:23).

El ratio de hogares abrumados por el coste de vivienda se definirfa como el
porcentaje de poblacién viviendo en hogares donde el porcentaje destinado a
la vivienda"” (neto) representa mds del 40% de los ingresos disponibles (netos).
Segun datos de EUROSTAT-SILC, en 2013 el 3,9% de los mayores de 65 afios
vivia en hogares abrumados por el coste de la vivienda. El género aqui supone
un agravante afladido; las mujeres mayores superan el porcentaje de hombres
con sobrecarga de pago en vivienda en toda la serie 2004-2013. En 2013, el 4,1%
de las mujeres mayores de 65 afios dedican mds del 40% de sus ingresos al pago
de vivienda; 21,9% en el caso de las mujeres mds pobres. Este indicador tiene
una especial relevancia, pues afecta a la capacidad de cubrir econémicamente
otras necesidades vitales, sobre todo las que implican gastos imprevistos, es-
pecialmente en el caso de los ancianos bajo el umbral de pobreza: el 70% es
incapaz de hacer frente a gastos imprevistos. También la forma de hogar afecta;
la situacién es mas dificil para los ancianos que viven solos que para los an-
cianos que viven en pareja: el 49% de los hogares unipersonales ancianos no
pueden hacer frente a gastos imprevistos, cifra que baja al 38,5% para los que
viven en pareja. Esta situacion empeora para hogares de cualquier edad en la
que residan menores, pero es atin mayor en hogares con convivencia mayores-
menores y especialmente para los hogares con cabeza de hogar mujer mayor de
65 afios (Datos EUROSTAT-SILC para 2013). Ademds, en caso de necesidad, el
3,8% de los mayores de 65 a 74 afios y el 4.2% de los mayores de 75 no tienen

(10)  No se incluyen aqui gastos de mantenimiento, agua, luz, etc. La aproximacién mas comdn al concepto de acceso a la vivienda es
considerar el porcentaje de ingresos que la familia dedica al pago de la vivienda (CECODHAS, 2012).
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nadie en quien apoyarse"’. En 2007, como respuesta a motivos para haberse mu-

dado en los dos aiios previos, el 7,8% de los hogares encabezados por persona
mayor de 65 lo hacia debido a desahucios o embargos"”. Es probable un gran
cambio de los datos tras 2008, pues se han practicado en Espafia 578.546 ejecu-
ciones hipotecarias™. Si bien la ausencia de desagregacién por edad de estos
datos impide saber qué cantidad de estas ejecuciones afectan a hogares de mds
de 65, es concebible que bajo los efectos de la solidaridad familiar, hayan afec-
tado a los mayores de manera mds o menos indirecta, especialmente desde su
figura de avalistas de hijos afectados por el desempleo.

Si bien los datos referidos muestran diferentes dificultades en el terreno re-
sidencial, es la tendencia a la estabilidad en la tenencia la principal causa de
que los mayores salgan mejor parados en los datos sobre exclusién social, al
entrar en juego el concepto de alquiler imputado: siendo los ingresos una de las
variables que determina el riesgo de pobreza y exclusién, simular la elevacién
de la renta de los propietarios (forma de tenencia mayoritaria para la tercera
edad) supone una importante reduccién del ratio de pobreza, «o lo que es lo
mismo, deja de considerar como personas en riesgo de pobreza y exclusion a 1,34 mi-
llones de personas.». (EAPN-ES, 2012:44). El hecho de considerar como ingreso
una renta que no estdn pagando, debido a la tenencia en propiedad, causa un
descenso de la tasa de pobreza en todas las edades, pero especialmente en la
tercera edad (INE, 2012; EAPN-ES 2012).

El edificio en el que residen

Por otra parte, el hecho de tener una vivienda sin pagos pendientes no ga-
rantiza los minimos de calidad de la misma ni la adecuacién de equipamientos
para el desempefio de actividades tan bdsicas como las del propio aseo. Se
producen manifestaciones de la privacién material que desencadenan inade-
cuacion residencial, como bienes de uso que se rompen con frecuencia y que
no pueden ser reemplazados: En Espafia, el 36,7% de la poblacién anciana
no tiene posibilidad econémica de comprar nuevo mobiliario cuando éste se
rompe (INE-ECV, 2011). Tampoco la seguridad en la tenencia asegura que las
condiciones estructurales y de conservacién del edificio sean buenas.

Si prestamos atenciéon a los aspectos estructurales, los mayores ocupan
principalmente los edificios de gran antigiiedad: La mayoria de los ancianos

(11) Datos EU-SILC. En 2015 la dltima fecha disponible es 2013.

(12) La ECV 2007 (INE), tnica de la serie que pregunta acerca de los desahucios, diferenciando ademas grupos de edad.

(13)  Se computan aquellos procedimientos que, tramitados en los Juzgados de Primera Instancia, permiten exigir el pago de las deudas
garantizadas por prenda o hipoteca al acreedor con escritura de hipoteca a su favor, debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad
(Fuente: Datos sobre el efecto de la crisis en los érganos judiciales (CGPJ-INE)).
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(57%) residen en parque residencial edificado entre los afios 60 y 90, pero mds
del 7% de los ancianos viven en edificios que rondan el siglo y el 18% ocupan
inmuebles construidos entre 1920 y 1960, con mds de 50 afios de antigiiedad.
Este dato resulta relevante por la implicacién que tiene no solo en la légica de
degradacién edificatoria que conllevaria la antigiiedad del parque, sino con la
frecuencia e impacto de inspecciones técnicas sobre estos edificios y las con-
secuente carga econdmica derivada de su conservacién: Dependiendo de la
comunidad auténoma en la que nos encontremos, la Inspeccién técnica se rea-
lizard tras los primeros 20 o 30 afios de vida del edificio, y después cada 10
afos. En base al tipo edificatorio y de la calidad de la edificacién, esto supone
un coste afiadido en su conservacién, coste de cardcter periédico y obligatorio
con fuerte impacto sobre la economia doméstica. La tesis es evidente; las casas
mds antiguas son las que necesitan realizar la mayoria de las obras de rehabi-
litacién, reestructuracioén, reforma e incluso en algunos casos de demolicién y
nueva construccion (Leal y Cortés, 1998). Sélo el 16% de poblacién envejecida
reside en edificaciones de menos de 30 afios.

La situacién de los edificios en la que viven es buena, segtin el Censo de
2011. No obstante queda una proporcién del 7% de la poblacién que vive en
edificios que no cumplen con las condiciones minimas de seguridad, salubridad,
accesibilidad, ornato piiblico y decoro. El deber de conservacién y rehabilitacién
que tienen todos los propietarios bajo la ley de propiedad horizontal, implica
en ocasiones un elevado coste bajo el concepto de derramas, a fin de cumplir
los pardmetros establecidos por la Inspeccién Técnica de Edificios (ITE). En el
contexto de crisis, la desaparicién de subvenciones municipales, de la comuni-
dad y estatales afecta de manera especial a los mayores, que en ocasiones han
de asumir derramas muy por encima de la pensién media, incluso en épocas
anteriores en las que existian ayudas municipales para la conservacién del pa-
trimonio inmobiliario.

A lo anterior se afiaden manifestaciones en el interior de la vivienda con
gran impacto en la calidad de vida y salubridad, como es la presencia de go-
teras, humedades o podredumbre, y que por lo tanto no cumplirian patrones
de vivienda adecuada y saludable. Los datos muestra un patrén un tanto erra-
tico, en el que se produce una mejora en el periodo 2004-2013. Para la primera
fecha, el 22% del total de ancianos que eran cabeza de hogar residia en vivien-
das que presentaban estos patrones de inadecuacién residencial. Para el total
de los mayores, en 2012 esta cifra habia sido reducida hasta el 11,7%, pero
aumenta en el afio siguiente hasta el 16,2%. Resulta interesante aqui hacer

(14)  Definicion que da la Ordenanza sobre Conservacién, rehabilitacion y Estado Ruinoso de las Edificaciones BO. Ayuntamiento de
Madrid 27/12/2011 nim. 6580.
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mencion a la interseccién con las formas de hogar, afectando mds a los resul-
tados que el género; los ancianos viviendo solos presentan este problema en
un 16,7%, pero en aquellos hogares en los que el anciano se hace cargo de ni-
flos dependientes, la cifra aumenta hasta el 26%. Este tipo de probleméticas
conlleva diversos problemas de salud, problemas respiratorios, bronquitis, in-
fecciones respiratorias y asma (Navarro, 2004).

De caracter diferente con el estado de la edificacion, pero en relacién ge-
neralmente con la edad del edificio, estd el elevado nimero de personas 65
y mds que reside en edificios sin ascensor. Hablamos del 55.5% de los mayo-
res. Esta cifra se eleva a medida que aumenta la edad del anciano, cuando se
pueden tener mayores problemas de movilidad: el 61.4% de los mayores de
75 afios carecen de ascensor en sus viviendas en 2011. A estos datos hemos de
afadir la consideracién de la accesibilidad del edificio: Un edificio es accesible
cuando una persona en silla de ruedas puede acceder desde la calle hasta den-
tro de cada una de sus viviendas sin ayuda de otra persona (Glosario Censo
2011). E1 66,7% de edificios en los que viven los mayores de 65 no retne estas
cualidades. La ausencia de accesibilidad aumenta a mayor edad; el 67,4% para
mayores de 75, mientras 7 de cada 10 personas por encima de los 85 afios re-
siden en edificios con problemas de acceso. Aun asi estamos ante una mejora
con respecto a diez afios atrds; en 2001 el 78,9% de la poblacién anciana vivia
en edificios que carecian de accesibilidad, cifra que se elevaba para los mayo-
res de 85 hasta el 80,2%. El efecto es el aislamiento potencial de estos mayores
en sus domicilios. En ocasiones los problemas permanecen ocultos en los da-
tos: un edificio con escaleras de acceso al ascensor no cumple su funcién. Lo
mismo sucede con rampas que no respetan los grados de inclinacién o han
sido mal disefiadas.

Instalaciones en el interior de la vivienda

Algunas de las ausencias o deficiencias en las viviendas corresponden a
problemas de la estructura o del propio edificio, y en cierto modo pueden
ser detectadas por la administracién (mediante la I.T.E., por ejemplo). Otras,
aunque correspondan también a decisiones de la comunidad de propietarios
(como las que atafien a instalaciones generales) tienen sus peores repercusio-
nes en el interior de la vivienda y no son facilmente detectables.

La ausencia de agua corriente en las viviendas es propio de la infravivien-
da, y tiene una presencia minima; un 0,15% de ancianos que carecen de este
bien bdsico. En 1991 el 0,5% carecia de agua corriente que bajé al 0,3% en el
2001. Esta mejora en la situacion de esta dotacion bdsica responde también a
una proactividad particular de los interesados; si bien parece una generalidad
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tener agua corriente, el 54% de los mayores lo ha resuelto de modo priva-
do. Es decir, tiene agua corriente por abastecimiento privado o particular del
edificio.

El 49% de los mayores de 65 vive en casas que no tienen gas. Ha descen-
dido con relacién a censos anteriores (de 56,3% para 2001 y mayor en 1991,
con el 78%). No supone una caracteristica que en si misma sea un problema,
pero si lleva a depender de otras fuentes de alimentacién posiblemente mads
caras, especialmente en lo que atafie al caldeamiento de la vivienda. La mayo-
ria de ancianos residen en viviendas con calefaccién; individual en el 46,5% y
central en el 21,2% de los casos. Aun asi el 26,7% carece de instalacion si bien
tienen aparatos que permiten calentar alguna habitacién (que en la mayoria de
situaciones conlleva el «confinamiento» de los ocupantes en las habitaciones
caldeadas). El 5,5% no tienen calefaccién ni aparatos que permitan calentar,
mejorando enormemente las cifras de 1991 (16,4%) y de 2001 (15,7%). A pesar
de estas mejoras, el 19,5% de la poblaciéon de mds de 65 afios declaran no tener
una temperatura suficientemente cdlida en los meses de invierno (ECV médu-
lo 2012). Exceptuando el 21,2% que reside en viviendas con calefaccién central,
el resto de ellos se ven expuestos a lo que la literatura anglosajona denomi-
na «fuel poverty»; el elevado gasto de mantener la casa caliente en invierno
(en ocasiones viviendas donde se produce el proceso contrario al hacinamien-
to, donde el espacio queda infrautilizado) mueve a los ancianos al ahorro en
combustible/electricidad, con los consiguientes efectos sobre salud. En vera-
no, especialmente en regiones mds calurosas, el problema es otro: Para 2012
(Encuesta de condiciones de vida. Médulo afio 2012) el porcentaje de hogares
de mayores de 65 afios que no tenfan una temperatura suficientemente fresca
durante el verano superaba el 22% (algo inferior para los varones, 21,9%, y de
22,9% para las mujeres). Recordemos que son los ancianos los mds afectados
generalmente por los golpes de calor.

Con respecto a la proporcién de mayores de 65 afios que viven en ho-
gares sin bafio o ducha, desde un 1% en 2004 (primer afio recogido por
EU-SILC) se reduce a un 0,2% en 2012. La cifra varia segtin la forma de ho-
gar, para los ancianos que viven solos se eleva hasta el 0,8%, y disminuye
para hogares mds amplios. El censo de 1991 nos daba el dato de 8,4% de
adultos mayores con carencia de bafio/ducha. No obstante el Censo, al no
diferenciar entre bafio y ducha, o la adecuacién de las instalaciones, no tie-
ne en cuenta que la instalacién no implica la capacidad de utilizacién; para
una persona sola con una bafiera no adaptada, el uso puede resultar im-
posible ante problemas minimos de movilidad. Por otra parte, el miedo al
riesgo de caidas en el interior de la bafiera también puede ser un impedi-
mento para su uso. El nimero de hogares mayores que viven en hogares sin
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retrete desciende también hasta un 0,1% en 2012 (dato EUROSTAT) desde el
2,4% en 1991 (Censo)™.
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Mis alld de las instalaciones hemos de hacer mencién sobre el hacinamien-
to, normalmente referido como indicador de privacién residencial. Resulta,
como veremos brevemente, un problema menor: Los datos muestran que
aquellos de 65+, estdn menos expuestos a la situacién de hacinamiento que el
resto de la poblacién entre 18 y 64 afios (con un dato del 5,2% para 2013). No
obstante a los «positivos resultados» (comparativamente) éste resulta un in-
dicador pobre en tanto que solo refleja el tamafio del espacio disponible pero
ignora la calidad del mismo o cémo cubre las necesidades del anciano. Ade-
mds, una mayor tendencia en la tercera edad (con respecto a otras edades) a
vivir solo o en pareja, hace que sea un indicador menos acertado en esta eta-
pa vital que en otras. No obstante, preguntarnos sobre el nivel de ocupacién
del espacio de la vivienda lleva a plantear qué sucede en el caso contrario: el
menor tamafio medio de vivienda de los mayores que contindan en las vivien-
das familiares tras la fase de nido vacio, puede conducir a viviendas con bajos
niveles de ocupacién entre los mayores, que se traducirfa en un tamafio de-
masiado grande para las necesidades del hogar, con demasiadas habitaciones
(concretamente dormitorios) que quedan infrautilizados, pero que afectan al
coste de mantenimiento del hogar.

Tabla 2. Poblacion (%) que sufre problemas de hacinamiento o de exceso
de tamaiio de vivienda (infraocupacion del espacio) por sexo

Hacinamiento Infraocupacién
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

2004 58 53 6,2 55,4 55,8 55,1
2005 3,2 2,4 3,9 70,8 73,4 68,8
2006 2,2 2 2,3 76,8 78,2 75,8
2007 1,5 1,8 1,3 77,4 77,9 77,1
2008 1,8 2,2 15 78,6 79 78,3
2009 2 2,4 1,7 79,9 80,1 79,8
2010 2,1 1,9 2,2 79,5 80,2 79

2011 2,4 2 2,6 74 75,5 72,8
2012 1,9 1,7 2,1 76,5 78,5 75

2013 1,8 1,7 1,8 76,6 78,2 754

Fuente: EU-SILC.

(15)  Esta variable ya no se recoge en el Censo.
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A MODO DE CONCLUSION. REFLEXIONE

La tnica manera de tener un envejecimiento de calidad es a través de una
vivienda digna que dé respuesta a las necesidades bdsicas y especificas de la
tercera edad. Si bien el sector de la tercera edad estd en mejor posiciéon que
hace unos afios, histéricamente se ha caracterizado por la desproteccién. Ade-
mds, la situacién de la vivienda que ocupa el grupo etario que mads tiempo
lleva inserto en el sistema laboral y residencial, plasmaria perfectamente los
problemas de base y los errores de funcionamiento de nuestro sistema del
Bienestar: si la poblaciéon que lleva mds tiempo dentro del sistema residencial
no puede solventar sus necesidades en torno a la vivienda de manera adecua-
da, es ilégico pensar que sectores de poblacién mds jévenes y con rentas bajas,
puedan hacerlo, y més en un clima de desempleo y recortes sociales.

Si bien los datos muestran una mejora de la situacién del grupo etario, tam-
bién es cierto que no han sido eliminados por completo ciertos rasgos propios
de la infravivienda que no cubren las necesidades bdsicas vitales y necesarias
para una vida digna, activa, saludable e independiente. Ademds dicha mejora
no afecta por igual a todos los subgrupos dentro de la tercera edad: el género
sigue siendo un factor de empeoramiento en las condiciones de la vivienda, y
el aumento de la edad agrava este hecho. Como era de esperar, las poblaciones
mds empobrecidas tampoco consiguen, de manera general, acceder a todos los
servicios bdsicos y necesarios para tener una vida mds confortable.

En el aspecto mds privado, lo que concierne al espacio e instalaciones
dentro de la vivienda, se produce una mejora significativa en los resultados
recientes con respecto a Censos anteriores. Aqui debemos hacer mencién al
posible impacto positivo de los recientes planes de vivienda enfocados a la
mejora y rehabilitacién del parque residencial, asi como a una mejora generali-
zada de la situacién de la vivienda en Espafia. También es importante destacar
un evidente interés por parte de los propios ocupantes; sea en la tercera edad
o en la antesala de ésta, los habitantes parecen ser conscientes del impacto de
las condiciones residenciales en su calidad de vida y realizan reparaciones que
se reflejan en una mejora con respecto a afios precedentes. Seria muy positivo
aqui, de cara a dar validez a la inversién en planes de rehabilitacién y de los
diferentes planes publicos de ayuda a la adecuacién residencial, la sistemati-
zacién y publicacién de resultados del efecto de dichas ayudas en la vivienda
de los mayores. No obstante, y si bien es de esperar que los mayores se aco-
jan a Planes como el Renove y Planes de Eficiencia Energética, o a los Planes
de Rehabilitacién de barrios, la dificultad de los mayores de poder hacer fren-
te a gastos inesperados hace prever que no tengan capacidad econémica para
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cubrir la parte de inversién necesaria que permite acceder a las ayudas. Seria
necesaria una inversion especifica para la situacién de esta poblacién, que sue-
len ser los ocupantes de las viviendas mds antiguas y con mayor necesidad de
rehabilitacion.

La situacién del interior de las viviendas entra en esa esfera de lo priva-
do, que a veces puede resultar peligrosa. Y es que determinadas condiciones,
ausencias y déficits no se trabajan sino de modo asistencialista, pero no existe
una constancia real de en qué condiciones viven los ancianos, ocultando im-
portantes carencias en las viviendas. Esto debe preocuparnos especialmente
en el caso de ancianos viviendo solos, que pueden vivir de manera auténoma
pero que viven en condiciones que no son adecuadas a sus necesidades.

Es necesario asignar una mayor importancia a los aspectos preventivos
que la vivienda pueda suponer sobre elementos como la salud, pero también,
desde la dimensién social, desarrollar modelos residenciales que permita un
envejecimiento activo en sociedad, que impida el aislamiento del anciano de-
bido a una incorrecta accesibilidad del edificio. Se puede incluso plantear una
inversién en mejora de vivienda como una manera de ahorro en las arcas del
estado en el drea de sanidad y atencién domiciliaria, como ha sido planteado
en estudios sobre la relacién entre vivienda y salud. A largo plazo, debieran
reforzarse no solo las actuaciones dirigidas a la rehabilitacién del parque re-
sidencial, sino ahondar en el desarrollo de un modelo residencial adaptativo,
con mayor flexibilidad en el mercado de vivienda, que abandone la cons-
truccién dirigida a un modelo de familia nuclear, cada vez mds alejado de la
realidad. La familia crece, decrece, cambia de ntiimero y de forma, pero tam-
bién envejece y desarrolla nuevas necesidades, y esto es algo que la politica de
vivienda debe tener en cuenta si quiere satisfacer las verdaderas necesidades
de la poblacién.
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RESUMEN

Los centros estigmatizados de las ciudades espafiolas han sido objeto de intensas transforma-
ciones en el inicio del siglo XXI. Por un lado, estos territorios han sido un importante lugar
de asentamiento residencial de la poblacion inmigrante mds empobrecida, lo cual ha alimenta-
do la estigmatizacion de la que ya eran objeto debido a la precariedad econémica y simbdlica de
sus vecinos originales. Mientras que, por el otro lado, destacadas operaciones de regeneracion
urbana se han concentrado en su territorio. Como resultado, nuevos residentes y usuarios han
comenzado a apreciar y revalorizar estos barrios. En este contexto, antiguos y nuevos usuarios
persiguen en estos territorios la satisfaccion de intereses diferentes y, a menudo, en conflicto.
Mediante grupos de discusion y entrevistas abiertas con las diferentes posiciones sociales que
residen en estos barrios, se revelan las luchas y alianzas, tanto materiales como simbdlicas,
que se desarrollan en unos espacios en disputa. En este conflicto, dos principios pugnan por
imponer el estilo de vida legitimo: la antigiiedad en el barrio y la clase social. En concreto, los
vecinos con mayor antigiiedad tratan de defender su dominio del espacio mediante el recurso
a valores comunitarios que, no obstante, pierden valor a medida que se impone un nuevo
estilo de vida legitimo, propio de los nuevos vecinos y su posicion social dominante: la expe-
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riencia individualizada del barrio. Finalmente, la erosion del capital simbélico de los vecinos
tradicionales alberga efectos materiales directos sobre las condiciones de vida de los residentes
estigmatizados. Las nuevas normas de comportamiento legitimo en el espacio social del barrio
restringen las prdcticas comunitarias (de apoyo mutuo) que constituyen el medio de supervi-
vencia de las clases populares en un espacio de inseguridad social.

Palabras clave:

Espacio social, conflicto, alianzas, barrio, vivienda, sistema de discursos, estigmatizacion, gen-
trificacion.

ABSTRACT

Stigmatized Spanish city centres have undergone intense transformations in the beginning of
the century. On the one hand, these territories have been an important place of residential set-
tlement of impoverished immigrant population. These new neighbours have fuelled the previous
stigmatization of these territories, originally due to the economic and symbolic precariousness
of their traditional neighbours. On the other hand, relevant urban regeneration operations have
been concentrated in these places. As a result, new residents and users have bequn to appreciate
these neighbourhoods. In this context, old and new users seek in these territories the satisfaction
of different interests which are often in conflict. Through focus groups and open interviews with
the different social positions living in these neighbourhoods, key struggles and alliances (both
material and symbolic) within these spaces are revealed. In particular, two main principles are
used to impose the legitimate lifestyle: number of years of residence in the district and social
class. Specifically, senior neighbours try to defend their control of space through the use of
community values. However, they lose value as a new legitimate lifestyle (typical of the new
neighbours and its dominant social position) prevails: the individual experience of the neigh-
bourhood. Finally, erosion of the symbolic capital of traditional neighbours has direct material
consequences on the living conditions of the most stigmatized residents. In short, the new rules
of legitimate behaviour in the social space of the neighbourhood restrict community practices
(mutual support) that constitute the means of survival of the working class in a space of social
insecurity.

Key words:

Social space, conflict, alliances, neighbourhood, housing, discourses system, stigmatization,
gentrification.
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1_ESEAQMD£IALLESEAQMEOJEHAFICO

En el comienzo del siglo XXI las sociedades urbanas espafiolas eviden-
cian importantes procesos de polarizacién, como resultado de los cuales se
ha ampliado la distancia social entre grupos privilegiados y empobrecidos.
No obstante, dicha distancia no siempre implica alejamiento geografico, dada
la compleja trayectoria socio-histérica de los espacios urbanos (Arbaci, 2008;
Dominguez et al., 2012). En sintesis, las leyes que operan en el espacio social
son diferentes de las propias del espacio geografico. Asi, personas distantes
en el espacio social pueden coincidir en el geografico mediante interacciones
que, en cambio, enmascaran las estructuras sociales (de distancia, posicién y
diferencia relativas) que se realizan en las mismas (Chamboredon y Lemaire,
1970).

Al respecto, los centros urbanos estigmatizados ofrecen un caso de estu-
dio privilegiado de los procesos de conflicto social por el espacio geografico
y los intereses que en el se despliegan, entre los cuales sobresale la vivienda.
El motivo es la mezcla social que caracteriza a sus residentes, la cual contras-
ta con la intensa segregacion residencial de las dreas metropolitanas espafiolas
en espacios socialmente homogéneos en el comienzo del siglo XXI (Leal, 2004;
Rubiales ef al., 2012). En particular, en los centros estigmatizados se entrelazan
dindmicas sociales habitualmente estudiadas desde la hipétesis de la gentri-
ficacion"”, a menudo definida como la expresién emblemdtica de la geografia
social de las ciudades contempordneas (Lees et al., 2008).

En el caso espafiol, desde el inicio del siglo los centros estigmatizados han
sido objeto de intensas transformaciones. Por un lado, estos territorios han
sido un importante lugar de asentamiento residencial de la poblacién inmi-
grante mds empobrecida, lo cual ha alimentado la estigmatizacién de la que
ya eran objeto debido a la precariedad econémica y simbélica de buena par-
te de sus vecinos originales (Wacquant, 2007). Mientras que, por el otro lado,
las operaciones de regeneracién urbana se han concentrado en su territorio a
través del fomento de la rehabilitaciéon de sus viviendas, su reurbanizacién
y la promocién de las actividades culturales y recreativas en su seno. Como

(1) «La gentrificacion es un proceso que implica un cambio en la poblacion de los usuarios del territorio tal que los nuevos usuarios son
de un estatus socioecondmico superior al de los usuarios previos, junto con un cambio asociado en el medio construido a través de una
reinversion en capital fijo» (Clark, 2005:258).
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resultado, nuevos residentes y usuarios (por lo general, j6venes profesionales
con una posicién mds privilegiada que la poblacién original) han comenzado
a apreciar y revalorizar estos barrios.

En este contexto, antiguos y nuevos usuarios persiguen en estos territo-
rios la satisfaccién de intereses diferentes y, a menudo, en conflicto. En su
lucha por imponer sus intereses en un barrio especifico, los agentes cuentan
con recursos desiguales, como consecuencia de sus distintas posiciones en los
campos sociales en los que participan. Por tanto, cada una de sus estrategias
desarrolladas se funda en las relaciones objetivas que mantienen en el espacio
social (Bourdieu, 2005).

En este articulo se revelan las luchas y alianzas, tanto materiales como sim-
bélicas, que se desarrollan en los espacios en disputa. En esta disputa, dos
principios pugnan por imponer el estilo de vida legitimo: la antigiiedad en el
barrio y la clase social. En concreto, los vecinos con mayor antigiiedad tratan
de defender su dominio del espacio mediante el recurso a valores comunita-
rios que, no obstante, pierden valor a medida que se impone un nuevo estilo
de vida legitimo, propio de los nuevos vecinos y su posicién social dominante:
la experiencia individualizada del barrio.

Finalmente, la erosién del capital simbdlico de los vecinos tradicionales al-
berga efectos materiales directos sobre las condiciones de vida de los residentes
estigmatizados. En sintesis, las nuevas normas de comportamiento legitimo en
el espacio social del barrio restringen las précticas comunitarias (de apoyo mu-
tuo) que constituyen el medio de supervivencia de las clases populares en un
espacio de inseguridad social. En consecuencia, las prdcticas y las representa-
ciones de los diferentes grupos que componen estos barrios permiten estudiar
los intereses perseguidos en el espacio geografico, fundamentalmente ligados
a la vivienda y el espacio publico.

2 ESTRATEGIA DE INVESTIGACION

Con el fin de explicar tales conflictos, en este articulo se explican los fac-
tores sociales que estructuran las précticas y los discursos de los diferentes
residentes de los dos barrios estigmatizados del Casco Histérico de la ciudad
de Zaragoza: el barrio de San Pablo y el barrio de la Magdalena (ver figura 1).
El motivo por el que se han seleccionado estos casos de estudio es doble. En
primer lugar, las politicas de regeneraciéon urbana desarrolladas en el Casco
Historico de Zaragoza constituyen una referencia a nivel nacional, tanto por su
aproximacién social como por su dilatada trayectoria (Rubio, 2011). Mientras

| Documentacién Social 176




Espacios en conflicto: desahucio y distincion de los centros urbanos 3

que, en segundo lugar, las diferencias entre ambos barrios permiten observar
los efectos que diferentes trayectorias de cambio social (mds temprano en el
caso de San Pablo, mds maduro en el de la Magdalena) ejercen sobre las préc-
ticas y las representaciones de los residentes en cada uno de estos territorios.

Figura 1. Localizacion geografica de los centros estigmatizados de la ciudad
de Zaragoza

 Casco Histérico de Zaragoza
' /| [ San Pablo
| I Magdalena

| Casco Historico

1 Kms. A

Fuente: Elaboracién propia.

La experiencia vivida de los residentes en los centros estigmatizados de
Zaragoza es el punto de partida para comprender sus esquemas de percep-
cién, apreciacién y accién en relaciéon con los espacios y las viviendas donde
residen. En dltimo término, se trata de definir las dimensiones que estructuran
las diferentes aproximaciones de los grupos sociales a sus barrios; asi como las
estrategias simbdlicas desplegadas por unos y otros para afirmar su derecho
simbdlico o moral sobre su territorio.

Con este objetivo, en cada barrio se ha desarrollado un grupo de discu-
sién con cada una de las tres posiciones sociales predominantes en los barrios
centrales en proceso de revalorizacién social (Ley, 1996; Smith, 2012): jovenes
profesionales de reciente asentamiento residencial en el barrio (las nuevas cla-
ses medias); residentes de larga duracién (vecinos tradicionales); y residentes

Documentacién Social 176 |
I

59

&0

1 fv1SOUOTAT

(4

Pz



,

fviSouoy &)

D1

iz

60

3 Daniel Sorando Ortin

en viviendas protegidas (las clases estigmatizadas). Finalmente, el andlisis so-
ciolégico del sistema del discurso de las diferentes posiciones manifestadas
en cada uno de los seis grupos ha ofrecido una aproximacién a las préacticas y
representaciones diferenciales en el espacio social de estos barrios, las cuales
forman parte de estrategias de lucha mds amplias (Alonso, 1998).

LAS REPRESENTACIONES DE L ENTROS ESTIGMATIZAD

La configuracién narrativa del sistema de discursos de los residentes en
los barrios estigmatizados de la Magdalena y San Pablo se estructura en base
a dos dimensiones fundamentales®, las cuales definen los juegos de poder que
se desarrollan en su espacio social. En concreto, cada grupo reclama el derecho
moral sobre el territorio en base a estas dimensiones. La primera dimensién se
basa en las diferencias en torno al principio de apreciacion del barrio (principio de
dominacién ligado a la posicién social). Este principio diferencia las narrativas
de apego territorial de los distintos grupos sociales, las cuales forman parte de
importantes estrategias grupales:

«Los procesos por los cuales los grupos sociales se cohesionan, se identi-
fican a si mismos, y toman posiciones son, fundamentalmente, territoriales,
conducidos por procesos complejos de clasificacién y criba, diferenciacién y es-
tratificacién» (Savage, 2010:115).

En particular, las narrativas empleadas por cada grupo social en los cen-
tros estigmatizados oscilan entre el polo de la distincién (narrativas que
enfatizan la contingencia y la eleccién como caracteristicas fundamentales del
asentamiento residencial) y el polo de la necesidad (que subraya las practicas
residenciales de las personas encadenadas a un espacio concreto, fundamen-
talmente por las facilidades asociadas a la vivienda donde residen, ya sea por
su coste, ya sea por el acceso que proporciona a redes sociales significativas).

Mientras que la segunda dimensién consiste en la pugna por la defini-
ciéon del modo de relacion legitimo con el espacio social del barrio (principio de
dominacién ligado a la antigtiedad en el barrio). En este caso, las narrativas
estdn polarizadas entre dos formas fundamentales de interaccién con los resi-
dentes de los barrios estudiados: el polo comunitario (caracterizado por una
intensa interaccién y dependencia mutua, asi como por normas colectivas so-
cialmente sancionadas que conforman una fuerte identidad comdn) y el polo

(2) Los principios de polarizacién que atraviesan los textos y permiten su lectura sistematica en el marco de su contexto social de
produccion y los objetivos de la investigacion (comprender las representaciones sociales del barrio que realizan los grupos que residen
en el mismo).
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individualista (el cual hace alusién a una vivencia personalizada y no impues-
ta del espacio social local).

Figura 2. Espacios semanticos en torno a los barrios de San Pablo y la Magdalena

Un barrio Un barrio a
contracultural medida

La necesidad Todas las
hecha virtud inseguridades

Fuente: Elaboracién propia.

Ambos ejes delimitan cuatro cuadrantes principales, cada uno de los cuales
se corresponde con uno de los cuatro espacios semdnticos en torno a los cen-
tros estigmatizados de Zaragoza (ver figura 2):

— Un barrio a medida: configurado en torno a una aproximacion electiva e
individualizada al barrio.

— Un barrio contracultural: formado alrededor de un acercamiento al barrio
caracterizado por la eleccién y la participacién comunitaria en el barrio.

— La acumulacién de las inseguridades: construido sobre una apreciacion del
barrio como un lugar necesario en el que se desarrolla una vivencia
aislada.

— La necesidad hecha virtud: articulado en base a la experiencia comunitaria
y la necesidad del mismo.

INTERESES EN CONFLICTO DE LOS RESIDENTES EN LOS CENTROS
ESTIGMATIZADOS

El sistema de representaciones de los residentes en los barrios estigmatiza-
dos del centro de Zaragoza estd formado por las relaciones entre una serie de
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discursos, fundamentalmente ligados a las diferentes posiciones de su espa-
cio social, y cuya reconstruccién se ha realizado en base a la articulacién que
cada posicién realiza de los diferentes espacios semdnticos. En resumen, se
observan cuatro discursos principales: el discurso de la necesidad, el discurso
auténtico, el discurso del movimiento y el discurso asentado.

a. El discurso de la necesidad

La necesidad material y el descrédito simbdlico de los grupos estigmati-
zados (inmigrantes, gitanos y payos empobrecidos) estdn en la base de un
discurso que hace de la necesidad virtud, de manera que el barrio se aprecia
desde la resignacion:

Pero bueno, el barrio estd bien. Yo vivo feliz. Y aunque no viva feliz, me da igual.
[San Pablo. Residentes en viviendas de alquiler de proteccion oficial].

Desde este discurso, el cardcter rural del barrio provee de seguridades
frente a la inseguridad social de su condicién mediante:

— Vivienda accesible econémicamente.
— Ayuda material entre vecinos frente al empobrecimiento.

— Servicios (de bienestar, cotidianos) y propiedades (cercania) que son
précticas frente a los retos de la precariedad.

— Reconocimiento comunitario (respeto, pertenencia) frente al prejuicio li-
gado a los estigmas de la clase social y el lugar de residencia.

El siguiente extracto refleja el tipo de seguridades que provee el barrio des-
de este discurso:

Hay un refrdn que dice que te va a hacer mejor un buen vecino... Un favor... Que
un buen pariente. Porque a los vecinos les tienes ahi, los puedes necesitar...

Y a veces no hay que pedirles nada a los vecinos que te lo dan ellos mismos. [San
Pablo. Residentes en viviendas de alquiler de proteccion oficial].

En este contexto, la posicién dominada de los grupos asociados a este
discurso da lugar a la aceptacién de las categorias dominantes y quiebra la
solidaridad de condicién por medio de la competencia por los recursos y el
reconocimiento del buen comportamiento individual. El resultado son opera-
ciones de estigmatizacion lateral dirigidas hacia las posiciones relativamente
mas debilitadas:

Si no tiene papeles y no tiene nada... Mejor a su pais, ;jno?

Porque si no saben convivir.
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Ni trabajo ni nada, a su pais, a su pais, mejor ;no? Extranjera y digo eso (Risas).
Para mi mejor (Risas). No tienen futuro aqui y también en su pais pues mejor fuera en
su pais... [Magdalena. Residentes en viviendas de alquiler de proteccion oficial].

Al respecto, dentro de este discurso se observan dos aspectos adiciona-
les: el agravante de la extranjerfa que redobla el estigma y las competiciones
asociadas; asi como el recurso al distanciamiento respecto de un lugar compa-
rativamente despreciado (el barrio de San Pablo, en relacién con la Magdalena).

b. El discurso auténtico

Este discurso es sostenido por las posiciones sociales con una experiencia
prolongada tanto del barrio, como de los esfuerzos por consolidar las como-
didades ligadas a las clases medias. Desde esta representacién se realiza una
aproximacion protectora de las comodidades ligadas al dominio de un espa-
cio: el barrio como un pueblo de valores comunitarios que estd expuesto a
diferentes amenazas. Con este fin, se establece una alianza con el discurso del
movimiento en torno a la mejora del barrio, consistente en el combate de las
molestias que se asocian a las posiciones mds precarizadas: el ruido, la su-
ciedad y los sustos. Este discurso rechaza el prejuicio y la expulsién como
medidas de pacificacién del territorio y, en su lugar, propone la integracién en
los valores comunes.

Sin embargo, y al mismo tiempo, se observa cierta distancia respecto del
discurso del movimiento, como resultado de la pugna por la definicién hege-
monica de los valores comunitarios. Este discurso propone la afiliacién a los
valores del respeto como emblema moral del barrio: la educacién, el interés y
la seguridad. Al respecto, el respeto estd directamente ligado al (re)conocimien-
to de los valores del barrio (el sentido comiin) y, por tanto, a la experiencia del
mismo, de la cual son portavoces las posiciones que mantienen este discurso:

Nos hemos vuelto con mucha tonteria.

Pues eso es lo que yo decia antes. La pijez que no tiene limites... Antes en la ca-
lle estdbamos los nifios espafioles... Bueno, espafioles suena un poco ast... Y gitanicos
jugando. Ahora, los nifios payos no estdn, estdn con la Wi en sus casitas. [San Pablo.
Residentes de larga duracion en el barrio].

En contraste, se critican las précticas y discursos de algunas fracciones de
las nuevas clases medias, portadoras de las facilidades (condenas) de la mo-
dernizacién, como el individualismo de la moda (desinteresada y portadora de
especulacién) que amenaza la comunidad del reconocimiento y la pertenencia:

Es mucha la gente joven que viene de otros barrios.
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Pero no te engafies jeh? nos viene mucho desde vintage... son modernos-catetos,
son pijo-catetos. Que ya sabes, modernos-catetos hay a punta pala que vienen y se van.
[San Pablo. Residentes de larga duracién en el barrio].

Se trata, en suma, del discurso de los establecidos en un escenario donde su
poder estd comprometido por el asentamiento de grupos sociales con una po-
sicion dominante en el espacio social global (Elias y Scotson, 1994).

c. El discurso del movimiento

Este discurso es propio de las nuevas clases medias con un alto capital
cultural, asi como un capital econémico precarizado, fruto de su juventud so-
ciolégica. Estas posiciones definen el barrio como un pueblo en movimiento
que combina los encantos de un entorno tranquilo y de pertenencia, por un
lado, con los atractivos del movimiento, por el otro lado. La libre combinacién
de ambos espacios semdnticos hace realidad el suefio de la pertenencia electiva
(Savage, 2010). Asi, el barrio es celebrado por sus propiedades distintivas fren-
te al resto de la ciudad, las cuales es posible escoger individualmente. De este
modo, el interés por el pueblo estd disponible para ser seleccionado discrecio-
nalmente, frente a las servidumbres del control social:

Y luego es verdad que este barrio tiene de todo pero yo, por ejemplo, valoro también
que donde vivo yo es stiper tranquilo y caminas dos pasos y tienes todo el movimien-
to que quieras. Eso es algo que me encanta. [Magdalena. Jévenes residentes de reciente
asentamiento en el barrio].

O lo que es lo mismo, la participacién comunitaria es dependiente de los
apetitos de una poblacién que aprecia la variedad de la oferta que proporcio-
na el barrio, asi como los beneficios simbdlicos que aporta, en oposicién a la
homogeneidad de las periferias:

Pero luego depende de lo que te quieras implicar ti... pero el barrio te da una facili-
dad... [Magdalena. J6venes residentes de reciente asentamiento en el barrio].

¢Por qué nos movimos aqui viviendo alli? Bdsicamente porque salias a la calle y
solo veins embarazadas y perros. No tengo ningiin problema con las embarazadas ni con
los perros pero...tengo gato y ahora una nifia (risas) Pero que... jjoder! Era: «Buenos
dias». Y al perro: «Qué majico es». Pero fin. Se ha acabado el barrio alli. [San Pablo. J6-
venes residentes de reciente asentamiento en el barrio].

El interés de este discurso por el barrio promueve, en primer lugar, su con-
servacion frente a la pérdida de sus beneficios simbdlicos (por la pérdida de
su poblacién tradicional y, con ella, de su autenticidad distintiva) y materiales
(por el encarecimiento de sus viviendas, ligado a la especulacién).
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Mientras que, en segundo lugar, se persigue su domesticacién frente a las
molestias vinculadas a la mezcla social, definidas en términos residuales. Con
este fin, se propone la cultura como medio de pacificacion social. Se trata de
una cultura joven, a la cual representan e identifican con la mejora del barrio,
de la que quieren ser protagonistas:

Lo vivo yo ast por recién llegado, estd por hacer, otros barrios tienen un cardcter...
o sea, este tiene su personalidad y sus cosas de toda la vida pero el potencial que tienes
se lo... creo que todos podemos contribuir a moderarlo de la mejor manera para que sea
un barrio mejor.

Y seguramente la gente que estd viniendo a vivir aqui pueda fomentar eso y eso
también es muy importante y positivo. [San Pablo. Jévenes residentes de reciente asen-
tamiento en el barrio].

Este principio supone la base de su alianza con el discurso auténtico y el
asentado, en torno a los valores del respeto y el interés por un barrio del que
participan, en cambio, de forma selectiva, y de cuya hospitalidad se benefician
de forma pasiva, como resultado de las precauciones de su independencia.

d. El discurso asentado

Este discurso se refiere al cambio en el barrio de residencia en términos
equivalentes a la movilidad social ascendente de las posiciones que lo enun-
cian. Por tanto, se trata de un discurso protector de los progresos (tanto sociales
como fisicos) que marcan la trayectoria de las posiciones asentadas. El barrio se
define como un espacio urbano donde disfrutar de su movimiento (de moda,
joven) y su comodidad desde una posiciéon asentada e independiente, libre de
las servidumbres de la necesidad, que se quiere mantener a distancia. En con-
secuencia, la preocupacién principal de este discurso es la consolidacién de las
facilidades (la calidad de vida) de una posicién social conquistada con un es-
fuerzo que se trata de rentabilizar, tanto material como simbdlicamente. Esta
es la razén por la que se niega la imagen del pueblo y se rechaza el control
social, antitesis de los signos de distancia respecto de la necesidad: la indepen-
dencia y el movimiento (diverso). Por ejemplo:

Ni profundizas y los de mi calle pues yo las caras las reconozco indudablemente
pero ni sé en qué trabaja nadie, ni a qué se dedican.

Si, es como mds... Ciudad.

Independiente, si. Y eso también te da... A mi me gusta eso, si [Magdalena. Resi-
dentes de larga duracion en el barrio].

En la misma ldgica, este discurso denuncia la tolerancia con las moles-
tias de las posiciones itinerantes que amenazan sus comodidades: ya sean las
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imposiciones de las nuevas clases medias (por lo demds apreciadas), ya sean
las desazones de las clases empobrecidas:

Para mi la plaza es lo peor.
St es que... estd toda la concentracion... (Risas).
Es horrible... Da mala... Es una plaza muy bonita y estdn ahi. ..

Yo creo que cometieron un fallo y es poner los bancos [Magdalena. Residentes de
larga duracion en el barrio].

«La definicion de los instrumentos y de las apuestas legitimas de la lucha forma

parte (...) de las apuestas de la lucha y la eficacia relativa de los instrumentos que per-
miten dominar el juego (...) se encuentran a su vez en juego» (Bourdieu, 2012:288).

En el caso particular del espacio social de los centros estigmatizados de la
ciudad de Zaragoza, las relaciones entre el discurso de sus posiciones revelan
las apuestas en juego, asi como los instrumentos empleados. Estos discur-
sos estdn estructurados por la posicién social de sus interlocutores, asimismo
ligada a la trayectoria temporal de la estructura social de los barrios que
describen. Asf, la direccién de cada uno de los ejes que estructuran la con-
figuracion narrativa de los textos (el principio de apreciacién y el modo de
relacién respecto del barrio) estd orientada por un sentido temporal (entre el
antes y el ahora):

— En el caso del eje de la apreciacién del barrio, el movimiento (la diver-
sidad, lo vivo, la moda, el ahora) se asocia con el cambio de los barrios
estudiados, en contraste con el estancamiento (el aburrimiento, el gueto,
el antes).

— Mientras que, en el caso del eje de la relacién con el barrio, la inde-
pendencia es celebrada por los discursos de las posiciones sociales en
ascenso, frente al tono nostdlgico con el que se mencionan las relaciones
comunitarias desde las posiciones sociales mds precarizadas.

Por tanto, la interaccién entre la secuencia temporal que marcan los ejes de
la configuracién narrativa, por un lado, y la jerarquia social entre las posicio-
nes que defienden cada uno de sus polos, por el otro lado, permiten enunciar
la dindmica del sistema de discursos. Esta dindmica se explica por dos pro-
cesos sociales fundamentales: uno particular (el incremento del peso de las
clases dominantes en los barrios estigmatizados del centro de Zaragoza); y
otro general (el proceso de modernizacién de las relaciones sociales).
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En consecuencia, el discurso de la necesidad resulta fuertemente amenazado
por este cambio socio-espacial, asi como el discurso auténtico, si bien este mues-
tra espacios de consenso con los discursos en ascenso. Sin embargo, ambos
discursos difieren en la apreciacién del movimiento como activo del barrio. En
concreto, el discurso auténtico valora la llegada de nuevos vecinos y actividades
como factor de revitalizacién, mientras que el discurso de la necesidad lo descri-
be de forma desapasionada, como mera constatacién de un hecho del que no
participa.

Por el contrario, el discurso auténtico coincide con el resto de discursos en
la celebracién de esta novedad, si bien comparte con el discurso del movimien-
to cierta reserva frente a su devenir. Asi, ambos se muestran alertados por la
pérdida de autenticidad del barrio, asi como el potencial proceso especulativo
que le acompafiara. No obstante, ambos discursos se distancian en su posi-
cionamiento en el eje del modo de relacién con el barrio. Asf, las fuentes de
su valoracion del cardcter acogedor y tranquilo de los barrios son dispares:
mientras el discurso auténtico valora la pertenencia como un valor de identi-
dad, memoria y organizacién colectivas; el discurso del movimiento lo convierte
en un emblema electivo, esto es, un signo de distincién (frente a las facilidades
de la residencia ostentosa en los suburbios homogéneos de las fracciones do-
minantes de su clase).

Al respecto, el discurso del movimiento se enuncia desde posiciones socia-
les mds empoderadas, de modo que su discurso se alinea con el eje de la
modernizacién y, en consecuencia, constituye un peldafo hacia un discurso
en ascenso: el discurso asentado. Este discurso es hegemonico en el espacio so-
cial general y posee la capacidad de imponer categorias, tal como se observa
en la reivindicacién de los emblemas del buen comportamiento (individual)
desde el discurso de la necesidad®. En cualquier caso, tanto el discurso del mo-
vimiento como el asentado comparten su valoracién de la libertad de escoger
las relaciones sociales, esto es, la celebracién de una red social en la que
seleccionar las interacciones por afinidad. Estos discursos se desmarcan
claramente del aprecio del resto de discursos por las relaciones ubicuas, la-
tentes, orgdnicas.

En suma, el sistema de discursos de los residentes en San Pablo y la Mag-
dalena, en relacién con su contexto residencial, estd estructurado de modo
que el discurso de la necesidad y el discurso auténtico se muestran debilitados,

(3) En este sentido, el filtrado de categorias del discurso neoliberal (como la entronizacion de la empleabilidad, la actividad o la res-
ponsabilidad individual) es més eficaz en el caso de los inmigrantes extranjeros (sobre los que recaen més estigmas) y los barrios donde
el ascenso de las clases medias y altas es mayor (y con ellas el de los agentes con poder para estigmatizar).

Documentacion Social 176 |

vyviSouoy O

67




,

fviSouoy &)

D1

iz

68

3 Daniel Sorando Ortin

en contraste con el ascenso del resto. De esta forma, y en base a sus complici-
dades, es posible ordenar los discursos en una secuencia social y temporal en
tres etapas:

— El trénsito desde el discurso de la necesidad hacia el discurso auténtico,
en base a la comuin apreciacién de la pertenencia a un espacio acoge-
dor (y asequible econémicamente), de relaciones sociales intensas y
continuadas.

— El paso desde el discurso auténtico hacia el discurso del movimiento,
como resultado de su complicidad en la celebracién del cambio hacia un
barrio mds vivo, en el que la diversidad y la cultura actian como herra-
mientas fundamentales.

- La traslacién desde el discurso del movimiento hacia el discurso asenta-
do, en base al elogio compartido de la independencia y la distincién de
un espacio progresivamente revalorizado.

Como resultado, los espacios semanticos de la necesidad y el pueblo son
dominados por los espacios del movimiento y la independencia, fruto de las
relaciones objetivas y simbdlicas de poder entre las posiciones del espacio so-
cial del Casco Histérico de Zaragoza. Al respecto, es fundamental observar
cémo los discursos del movimiento y asentado aparecen con mayor nitidez
en los grupos de discusiéon desarrollados en el barrio de la Magdalena. Esto
es, los discursos dominantes se manifiestan con mayor conviccién en el barrio
donde el cambio social estd mds avanzado y, por tanto, las posiciones sociales
asentadas son mds notables.

Finalmente, la homologia entre la posicién de los vendedores de vivien-
da y los consumidores, en sus respectivos campos, produce la concertacion de
sus précticas. El resultado es la comercializacién de viviendas rehabilitadas o
de nueva construccién en los barrios estudiados, por parte de pequefas em-
presas inmobiliarias, a través de la promocién de una experiencia selectiva del
encanto de un centro estigmatizado, la cual satisface las demandas del habitus
de las nuevas clases medias. En el proceso, los vecinos tradicionales tratan de
defender su dominio del espacio mediante el recurso a valores comunitarios
que, no obstante, pierden valor conforme se impone un nuevo estilo de vida
legitimo en los centros estigmatizados (como resultado de su mayor volumen
de capitales): la experiencia individualizada del barrio.

La erosion del capital simbdlico de los vecinos tradicionales alberga
efectos materiales directos sobre las condiciones de vida de los residentes es-
tigmatizados. La razén se encuentra en la consolidacién de nuevas normas
de comportamiento legitimo en el barrio, las cuales amenazan las précticas
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comunitarias que constituyen su medio de supervivencia en un espacio de
inseguridad social (Coing, 1976). Entre las consecuencias destaca la generali-
zacion de la vigilancia policial (o de empresas de seguridad privada), asi como
la proliferacién de espacios excluyentes en el barrio, como resultado del incre-
mento de los precios en cada uno de sus dmbitos mercantilizados (desde las
terrazas de las plazas hasta la vivienda).

En conclusion, las luchas en estos barrios son tanto materiales como simbo-
licas, marcadas por las relaciones de desigualdad que definen al espacio social
neoliberal, fuente inagotable de satisfacciones y temores, asi como de recono-
cimientos y descréditos: desde los beneficios simbélicos de las clases medias y
los beneficios materiales de los comercializadores de vivienda hasta el miedo
y la soledad de las clases populares, finalmente desahuciadas de sus barrios
hacia las periferias urbanas. Dicho confinamiento es fuente potencial de unos
conflictos que expresan la insostenibilidad de una estructura urbana donde las
desigualdades sociales son ocultadas en la buhardilla de la ciudad, donde la
redoblada violencia social permanece invisible e inaudible.
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RESUMEN

Las remodelaciones e intervenciones en el medio urbano suelen conllevar esperadas e ines-
peradas consecuencias en los modos en los que la vida social se produce en la ciudad. Estas
remodelaciones pueden centrarse en el sistema o bien en el entorno en el que la vivienda
se ubica —siendo muy frecuente que ambas se encuentren relacionadas en las denominadas
intervenciones urbanas integrales— pues es precisamente la combinacion entre ambos lo que
caracteriza los diferentes espacios residenciales de la ciudad. Para entender como estas remo-
delaciones pueden influir en los modos en que las personas se relacionan con la ciudad resulta
fundamental atender a un elemento esencial de este entorno urbano: el espacio piiblico.

Este articulo supone una aproximacion a las implicaciones en el uso social del espacio piiblico
de nuevos tipos de disefio que estdn sirviendo como patron en las renovaciones urbanas de
algunas ciudades espafiolas, y concretamente en el centro madrilefio.

A partir del andlisis de cuatro plazas madrilefias, con diferentes caracteristicas fisicas, se pone
de manifiesto que el disefio a pequefia escala influye en el uso social del espacio piiblico, y que
este nuevo tipo de remodelacion urbana contiene elementos que favorecen en menor medida
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el desarrollo de actividades prolongadas en el espacio piiblico urbano, mermando su poten-
cial como lugar de encuentro e interaccion social. Sin embargo, el espacio piiblico continiia
siendo un elemento clave en el desarrollo de la vida social urbana, fundamentalmente para
determinados perfiles sociales, lo que evidencia y justifica la necesidad de seguir reivindicando
espacios para todos los piiblicos.

Palabras clave:

Espacio piiblico, remodelacién urbana, interaccion social, disefio urbano, sociologia del espacio.

ABSTRACT

Urban intervention and urban environment renewal usually imply both expected and unexpect-
ed consequences on the way social life social life takes place in the city.

These renewal processes can be focused either on housing or in the surrounding where they are
located. In fact, they are frequently related in integrated urban renewal processes, because it is
precisely the combination of both housing system and its surroundings what conforms different
residential spaces in the cities. To understand how renewal interventions may affect the way in
which people interact with the city it is essential to regard to one of the most important elements
of this «surroundings»: urban public space.

This paper aims to analyse the implications of new urban designs in the social use of public
space that are being taken as a pattern in urban renewal processes in some Spanish cities, and
specifically in Madrid downtown.

By analysing four different squares in Madrid, with different physical features, it is evidenced
that design and public spaces features have an influence in its social use. Results also show that
some of the elements of this new design do not benefit the social use of public space, reducing its
potential role of social interaction and meeting place. However, public space is still a key element
in urban social life, especially for some social groups. That relevance evidences and justifies the
necessity to reclaim and defend spaces for all publics.

Key words:

Public space, urban renewal, social interaction, urban design, sociology of space.
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1 INTRODUCCION

El espacio ptiblico supone un componente fundamental de la dimensién
urbana que se imbrica de manera inseparable con el sistema de alojamiento.
La dimensién residencial no puede comprenderse sin tener en cuenta el en-
torno donde cada unidad habitacional se encuentra, pues es precisamente la
combinacién entre la dimensién habitacional (tipologias constructivas, carac-
teristicas y situaciones residenciales) y su entorno (configuracién, dotaciones,
caracteristicas y calidad) la que configura diferentes espacios residenciales
en la ciudad, determinando cémo los individuos terminan por relacionarse
con ella. Si entendemos la ciudad como un sistema complejo en el que cada
vez mds personas desarrollan su vida social, el espacio publico cuenta con la
capacidad de suponer una prolongacién del espacio habitacional en el que
aumentar de manera exponencial el desarrollo de actividades sociales. Desde
una perspectiva residencial constituye, al menos de manera potencial, el lugar
por excelencia donde los individuos amplian su socializacién y consolidacién
de redes sociales més alld de la esfera familiar o del hogar.

Disponer de espacios de calidad que permitan y propicien este desarro-
llo de vida social constituye un derecho esencial en la vida urbana. Resulta,
por tanto, de especial importancia atender a qué estd pasando con nuestros
espacios publicos urbanos, sin dejar de preguntarse qué es lo que define un
«espacio de calidad», y qué elementos pueden contribuir a su identificacién.

En los dltimos afios, numerosos espacios publicos urbanos han sido remo-
delados mediante la implantacién de las a veces denominadas «plazas duras».
Concretamente en el centro de Madrid se produjeron en el periodo anterior
a la crisis remodelaciones que parecian seguir patrones estéticos comunes en
cuanto al uso de materiales, tipo de mobiliario urbano, escasa presencia de
vegetacion, etc. Plazas como la Puerta del Sol, la plaza del Callao, Santa Ma-
ria Soledad Torres Acosta, la plaza de Isabel II, el bulevar de Santa Teresa, la
plaza de Tirso de Molina, la plaza de Lavapiés, Santo Domingo, el lateral de
la calle Fuencarral, la Avenida de Felipe II - Plaza de Dali..., son sélo algunos
ejemplos de recientes transformaciones con un compartido tipo de disefio en
lugares emblemadticos de la ciudad.

Este nuevo patrén de disefio, que parece estar haciéndose con una repre-
sentacion importante en algunas zonas urbanas ;qué consecuencias puede
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tener en la frecuencia e intensidad del uso del espacio publico?; ;estd con-
tribuyendo a la generacién de «espacios de calidad» para el desarrollo de
actividades sociales? En cuanto a la influencia que el planeamiento tiene en el
uso social del espacio ptblico, escasamente estudiada empiricamente, ;es real-
mente importante, o las apropiaciones sociales del espacio caminan de manera
independiente de su concepcién? Atin mds, si el espacio publico actual ha per-
dido sus funciones tradicionales, tal y como afirma cierta bibliografia, ;resulta
relevante preocuparse por su planeamiento y concepcién? Estas son algunas
de las preguntas a las que se trata de dar respuesta en este texto. Siguiendo las
aproximaciones tedricas propuestas por Lefebvre y Rapoport principalmen-
te en cuanto al potencial de la planificacién en el uso social de la ciudad, y
de Gehl y Holland en cuanto a la investigacién empirica del espacio ptblico
urbano, esta investigacién aporta una aproximacién al caso espafiol, ausente
hasta el momento®.

A partir del andlisis a pequefia escala de espacios concretos del centro
madrilefio, se aportan elementos fundamentales en relacién a las funciones
sociales del espacio publico en la ciudad actual, y sobre las implicaciones que
estos nuevos disefios pueden tener en el uso del espacio publico y su potencial
como lugar de encuentro e interaccién social. De esta manera, se ofrecen he-
rramientas para la evaluacién de estos nuevos disefios en relacién a la funcién
social del espacio publico, asi como para la identificacién de «buenas préacti-
cas» para intervenciones futuras.

Los procesos de cambio y transformacién en las ciudades centrales” si-
tdan la realidad urbana actual dentro de un nuevo tipo de ciudad. La ciudad

de hoy se desarrolla en el paradigma de la globalizacién econémica y el pre-
dominio de la ideologia neoliberal, produciendo cambios significativos en la

(1) Gehl, J. (1971) La vida entre los edificios, Universidad de Costa Rica.

Gehl, J. (2006) La humanizacién del espacio urbano, Barcelona, Editorial Reverté.

Holland, C.C., A.; Katz, J.; Peace, S. (2007): «Social interactions in urban public places», Bristol, The Policy Press.

Lefebvre, H. (1978): El derecho a la ciudad, Barcelona, Ediciones peninsula.

Rapoport, A. (1974): «Estado actual de los estudios sobre la relacion hombre-entorno», in Rapoport, A. (ed), Aspectos de la calidad del
entorno, Barcelona, La Gaya Ciencia.

(2)  Se utiliza el término «centrales» haciendo referencia a la terminologia de centro-periferia propuesta por Wallerstein, aplicando
una terminologia geografica-espacial a procesos relacionados con la acumulacion del capital y con el papel que las regiones (o en este
caso, ciudades) desempefian en el sistema-mundo capitalista. Asi, hace referencia aqui con la terminologia wallerstiana a las ciudades
postindustriales que funcionan como nodos en la economia global, y que han sufrido cambios en sus estructuras sociales y urbanas,
diferenciandolas de la ciudad moderna.
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misma. A fin de comprender estas transformaciones, han surgido conceptos
que tratan de referenciar esta nueva realidad urbana, tales como «ciudad glo-
bal» (Sassen, 1991), «megaciudades» o «ciudad de la informacién» (Castells,
2005), «postmetrépolis» (Soja, 2000), «urbanismo neoliberal» (Theodore, Peck
y Brenner, 2009) o «ciudad neoliberal» (Janoschka e Hidalgo, 2014). Si bien es-
tos autores no hacen hincapié en las mismas dimensiones o procesos, todos se
aproximan en su andlisis a una ciudad que puede diferenciarse de la ciudad
moderna, una ciudad a otra escala: una «ciudad dispersa e informacional, més
regional que metropolitana, en constante tensiéon entre la desestructuracién y
la policentralidad» (Borja y Muxi, 2003: 10), en la que la funcionalizacién con-
fiere a los centros urbanos roles estratégicos en la inclusién de las ciudades
en las redes globales a través del turismo y la terciarizacién de estos espacios.

La ciudad de Madrid también se encuentra inmersa en los procesos de
cambio acontecidos en las grandes ciudades del mundo occidental, habiéndo-
se convertido desde hace unos afios en una ciudad global. Segtn el informe
de la OCDE de 2007, «Madrid alcanzé un elevado nivel de internacionaliza-
cién durante la pasada década. De ser una capital con una funcién central en
Esparia, pero relativamente aislada del resto de Europa, Madrid se ha conver-
tido en un destacado centro de poder dentro de la economia global...» (OCDE,
2007; citado en Méndez, 2014). Este proceso ha venido de la mano de trans-
formaciones como el despunte de determinados sectores, la expansién de su
actividad a la regiéon metropolitana y la generacién de ambiciosas obras publi-
cas (Observatorio Metropolitano, 2009).

En la bibliografia encaminada al estudio de este nuevo modelo de ciudad
existen amplias referencias a la pérdida del espacio ptblico en relacién a su
funcién como espacio de encuentro y de representacién. Asi, Borja sefiala que
la ciudad actual sufre un triple proceso que contribuye a la casi desaparicién
del espacio publico como espacio de ciudadania. Por un lado, se encuentra
ante un proceso de disolucién caracterizado por una urbanizacién desigual; en
segundo lugar, se desarrolla una fragmentacion, «por la combinacién de un ca-
pitalismo desreglado y la légica funcional de las administraciones ptblicas»
(2003: 83); y en tercer lugar, se desarrolla una dindmica de privatizaciéon que va
sustituyendo los espacios publicos por dreas privatizadas consideradas como
zonas protegidas para unos y excluyentes para los otros (Borja, 2003).

Sin negar la existencia de estos procesos, aqui se defiende la hipétesis de
que el espacio publico sigue existiendo y sigue siendo usado en las grandes
ciudades. Es cierto que la forma del mismo, su centralidad en la vida cotidia-
na de muchos urbanitas, y las funciones que cumple se han visto modificadas
pero, al menos por el momento, el espacio publico no ha desaparecido, y
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mucho menos en los centros urbanos. Cualquier persona que circule por cual-
quier ciudad del mundo, va a encontrar lo que Gehl llama Ila vida entre los
edificios (Gehl, 1971, 2006).

Parece entonces necesario preguntarse, en primer lugar, qué papel juega
el espacio publico en la ciudad actual como primer paso para establecer una
comparacién con las funciones sociales tradicionales, o para ver si éstas estdn
siendo sustituidas por otras.”

Estas funciones tradicionales son las que se identificarfan con la vida social
urbana entendida como una prolongacién no discontinua desde aquellas que
tienen o pueden tener lugar en la vivienda, hasta aquellas esencialmente colec-
tivas que requieren del propio espacio puiblico para desarrollare. Es frecuente
que las funciones que cumple el espacio habitacional se posicionen tedrica-
mente como excluyentes con respecto a las que se desarrollan en el espacio
publico, tratdindolas como dos partes bien diferenciadas de la vida urbana que
se suman. Sin embargo, la relacién entre ambos espacios no implica un salto,
sino una gradacién, suponiendo el espacio publico un soporte potencial para
un amplio abanico de actividades sociales.

Las funciones tradicionales que ha desempefiado el espacio publico siem-
pre han variado en funcién de los grupos sociales y, fundamentalmente, en
funcién de sus recursos y condiciones habitacionales. Para aquellos que cuen-
tan y han contado con situaciones habitacionales desventajosas, el espacio
publico supone una extensién necesaria de la esfera privada de la vivienda,
hasta el extremo de suponer la «vivienda» para quien realmente no dispone
de ella. Por otro lado, para aquellos que cuentan con menos recursos, el espa-
cio publico supone una opcién como lugar para la generaciéon de estrategias
colectivas.

Puede entenderse que por un orden de relevancia y necesidad social?, la
vivienda constituye la primera y esencial esfera que envuelve al individuo
o familia componiendo el nticleo duro de la cuestién residencial. A ésta, sin
embargo, le sigue la esfera del entorno urbano donde ésta se sittia, que de-
terminard en gran medida los modos de habitar la ciudad. En este entorno

(3) Cabe mencionar que esta mirada a las funciones tradicionales debe de ser real, evitando idealizaciones desacertadas. Salcedo
Hansen expone siguiendo a Foucault y de manera acertada, como la mirada nostalgica del urbanismo post-moderno engrandece las
funciones tradicionales del espacio piblico, olvidando que es en él mismo donde siempre se han manifestado las relaciones de poder
(Salcedo, 2002). Este apunte no constituye un punto pesimista en el anélisis del espacio publico, una mirada hacia detras resulta (til
para saber qué espacio pablico queremos hoy en nuestras ciudades, pero no como una pretension de vuelta a un pasado construido desde
el presente. De hecho, solo deshaciéndonos de esa mirada nostélgica, apoyada en premisas mas desacertadas que falsas, podremos
construir o modificar el espacio pablico actual para avanzar hacia aquello que deseamos en nuestra ciudad.

(4)  Sobre la consideracion de la necesidad social de la vivienda, consultar los trabajos de Jests Leal Maldonado y Luis Cortés Alcala
al respecto.
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residencial tienen gran relevancia la red de equipamientos, el tejido comercial,
la propia morfologia urbana y, muy especialmente, el espacio ptblico, que no
puede ser entendido como el espacio residual entre el resto de elementos (Bor-
ja y Muixi, 2003).

El concepto de espacio piiblico ha sido abordado desde diferentes discipli-
nas por la cantidad de dimensiones que aglutina. Sin embargo, no resulta facil
encontrar una definicién operativa y consensuada que permita una aproxi-
macién al estudio de las dimensiones fisica y sociopolitica a las que hacen
realmente referencia los dos términos que lo componen. El espacio, en lo que a
la relacién hombre-entorno se refiere, nunca es puramente fisico. Los significa-
dos que el hombre le atribuye al desarrollar la vida social lo convierten en un
«espacio sociocultural» (Martin Lopez, 1997:19) o antropoldgico (Augé, 1996).
Se desarrolla asi una relacién bidireccional ya sefialada por Lefevbre en la que
el espacio social no solo influye en las conductas y préacticas sociales, sino que
también es el resultado de la accién de habitar, siendo los hombres los que dan
lugar al espacio y al orden urbano (en Lezama, 2002).

El término publico, proviene del latin publicus: lo que afecta a «todo el
mundo». El todos, sin embargo, nunca ha sido universal ni igualitario, existien-
do fronteras mds o menos constrictivas y mas o menos flexibles que delimitan
quién y en qué circunstancias puede entrar a formar parte de ese ptblico.

En sociedades con un importante desarrollo del derecho publico, esta
primera definicién de publico como «universal» se mezcla y solapa con la
de titularidad publica. Si bien en teoria ambas definiciones cuentan con un
embrién comun, en la préctica caminan en muchas ocasiones de manera di-
vergente. Asi, la titularidad ptblica no garantiza una disposicién universal; y
por otro lado es precisamente el poder institucional quien define quién es el
publico para segiin qué asunto. De esta manera el espacio publico raramente
ha existido en la historia si lo entendemos como un espacio accesible a todos
los sectores sociales. Por el contrario, ha jugado desde su nacimiento un pa-
pel como lugar de la exclusién para los diferentes colectivos marginados de la
vida publica, seleccionando cuidadosamente el grupo que conforma «el publi-
co» (Mitchell, 1995).

Ya que el objetivo que aqui nos mueve es analizar la repercusiéon que los
nuevos modelos de disefio urbano pueden conllevar en el uso social del es-
pacio publico, resulta necesario acotar su definicién como objeto de estudio
a dos dimensiones fundamentales: la referente a sus funciones como lugar de
encuentro e interaccion social, y la referente a su delimitacién administrativa.
Asi, el espacio publico queda relacionado de manera indisoluble con su sim-
bologia, por el significado y usos que le confieren los habitantes de la ciudad
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(Alguacil, 2008; Borja, 2003), sin que al mismo tiempo se pueda disociar de su
contemplacién administrativa cuando se quiere analizar los efectos de deter-
minadas intervenciones ptblicas en este &mbito urbano.

3 LA PERSPECTIVA DE LA RELACION HOMBRE-ENTORNO

La manera en la que las actividades humanas y sociales se relacionan con
el medio en el que se desarrollan son muy variadas y puede analizarse desde
muy distintas perspectivas. Los dos grandes focos en el estudio de la relacion
hombre-entorno se distinguen en la direccién explicativa o de causalidad en la
que se posicione el andlisis, tomando como objeto la influencia que actividades
sociales y humanas tienen el medio ambiente, o por el contrario centrandose
en como el medio puede determinar la cultura y los modos de organizacién
social.

En relacion al medio urbano, los estudios de la relacién hombre-entorno
se distinguen también en la direccién explicativa o de causalidad en la que
se posicione el andlisis. Como sefiala Rapoport, la primera cuestion se refiere
a como las caracteristicas de los individuos —o mejor, los grupos sociales que
conforman- afectan la manera en la que el medio ambiente es modelado. La
segunda cuestiéon resalta la importancia de conocer cuédles son los efectos del
medio construido en los comportamientos y bien estar social, pues «si no hay
efectos, o los efectos son menores, entonces la relevancia del estudio de la inte-
raccién hombre-entorno disminuye correspondientemente» (Rapoport, 1976: 8).

La coexistencia de estas grandes perspectivas analiticas no hacen sino se-
falar que la relacién del hombre con el medio es necesariamente bidireccional,
como ya fue sefialado en el ensayo sobre el «Estado actual de los estudios so-
bre la relacién hombre-entorno» (Rapoport, 1974).

La influencia del medio construido sobre las actividades sociales desa-
rrolladas en él ha sido especialmente tratada desde la geografia cultural® y
los estudios de disefio ambiental; y parece ser mayoritariamente aceptada
(especialmente desde la arquitectura) la existencia de esta influencia. Sin em-
bargo, no resulta fécil encontrar consenso sobre la fuerza y los mecanismos
por los cuales esta influencia opera a pesar de que, paraddjicamente, resulta

(5)  Rapoport sintetiza en tres las actitudes desde los estudios geograficos: determinismo ambiental (el medio ambiente determina
el comportamiento humano), posibilismo (el medio fisico ofrece posibilidades y constrefiimientos entre los cuales las personas eligen
opciones determinadas por otros criterios, fundamentalmente culturales); y probabilismo (el medio ofrece posibilidades de opcién y no es
determinante, pero algunas elecciones son més probables que otras en determinadas caracteristicas fisicas (Rapoport, 1976).
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fundamental para entender el papel del urbanista en relacién a la vida social
de la ciudad.

El anélisis del espacio publico desde esta perspectiva resulta clave a fin de
obtener herramientas para el aprendizaje de experiencias pues, como apun-
taba Lefebvre, si bien el planificador no tiene capacidad de crear relaciones
sociales, si puede ensayar, proponer, aprender de los fracasos y «ayudar al
alumbramiento de lo posible mediante una mayéutica nutrida de ciencia» (Le-
febvre, 1978: 128).

Sobre la aplicacién préctica de esta perspectiva en el estudio del espacio
publico, resultan interesantes las aportaciones de Jan Ghel, quien analiza las
consecuencias que el mejoramiento de la calidad fisica del medio publico con-
lleva en el aumento de actividades al aire libre. A pesar de que en las calles
y centros urbanos las actividades sociales tienden a ser mds superficiales, la
posibilidad de que éstas se produzcan es de una importancia radical, ya que,
«el encuentro mismo, el estar presente, es ademds [de una actividad social en
si misma] el germen de otras formas de actividad mds completa» (Gehl, 2006:
21). El autor danés diferencia tres tipos de actividades al aire libre: actividades
necesarias, opcionales y sociales, siendo estos dos dltimos tipos los que se ven in-
fluidos en mayor grado por la planificacién fisica (Gehl, 2006).

I COMO APROXIMARSE AL ESTUDIO EMPIRICO DE LA RELACION
En el caso de estudio que aqui se presenta se aplica esta perspectiva al
anadlisis de los nuevos disefios urbanos en el centro de Madrid. El primer paso

necesario para ello suponia la seleccién de los espacios de estudio adecuados
para este cometido, para lo que fueron establecidos los siguientes criterios:

* Que fueran administrativamente publicos y fisicamente abiertos, cum-
pliendo con requisitos minimos de accesibilidad y posibilidad de uso
del espacio.

* Que respondieran a diferentes tipos de disefio permitiendo una compa-
racién en las implicaciones sociales de ambos, asi como la identificacién
de los elementos catalizadores o inhibidores del uso social.

e Que se situasen en la almendra central madrilefia, donde son frecuentes
estos nuevos disefios. Por otra parte, son los espacios del centro urbano
los que corren mayor peligro de dejar de ser receptaculos de actividades
sociales cotidianas debido a la importancia creciente de otras funciones.
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Los procesos de turistificacién que estdn viviendo los centros de nues-
tras ciudades como consecuencia de las estrategias de marketing urbano
expone en mayor medida a los espacios centrales de las ciudades a rele-
gar a un segundo plano sus funciones de proximidad.

¢ En relacién con lo anterior, debian ser espacios que permitiesen su uso
cotidiano y el desarrollo de actividades opcionales y sociales (Gehl,
2006), descartando espacios destinados casi en exclusiva al trdnsito, o
que hubieran sufrido un proceso de museizacién importante. Era ne-
cesaria la seleccion de plazas que, al menos en parte, parecieran estar
disefiadas para ser «vividas» y no para ser «vistas» o «atravesadas».

Una vez establecidos los criterios de seleccién y en correspondencia con los
mismos, se procedid a escoger las siguientes plazas: la Avenida de Felipe II -
Plaza de Dali y la plaza de Tirso de Molina (que responden al nuevo tipo de
disefio urbano), la plaza de Olavide y la plaza de Chamberi.

Tabla 1. Plazas seleccionadas, correspondencia con el tipo de diseiio y periodo
de su ultima remodelacion

Avenida de Fehp‘e 1 Tirso de Molina Olavide Chamberi
- Plaza de Dali
Tipo de disefio Tipo 1 Tipo 1 Tipo 2 Tipo 2
Ultima 1990 - 2000 1990 - 2000 2000 - 2010 2000 - 2010
remodelacion
Distrito Salamanca Chamberi Chamberi Embajadores

Fuente: elaboracién propia.

Estas plazas se encuentran en tres distritos con diferentes contextos urbanos,
residenciales y de composicion sociodemogréfica. Esto resulta fundamental,
pues el sistema de alojamiento y el espacio ptblico se encuentran estrechamen-
te relacionados (por la poblacién residente, por las tipologias y condiciones
residenciales, etc.). Ademds, cada espacio publico desempefia un papel respec-
to a la ciudad en tanto en cuanto participa de unos procesos —a la vez que se ve
influido por ellos— que lo sitdan en un lugar caracteristico y especifico.

La metodologia empleada en la investigacién es esencialmente cualitati-
va, empleando como herramienta de recogida de informacién fundamental la
observacién y, en segundo lugar, la entrevista abierta. También se realiz6é un
andlisis a partir de informacién padronal sobre la composiciéon sociodemogra-
fica de los barrios en los que se encontraban.
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Para avanzar en el conocimiento de cdmo estas remodelaciones pueden
influir en el uso del espacio ptblico como lugar de encuentro e interaccién so-
cial, resultaba necesario comprender cémo se conectan las dimensiones fisica y
social del mismo, tratando de identificar los elementos que pueden influir de
manera negativa en la apropiacién social de estos espacios. Las observaciones
fueron realizadas en diferentes momentos temporales para que los ciclos de
vida de los propios espacios (franjas horarias, festividades frente a dias labo-
rales, etc.) no supusieran un sesgo. La recogida de informacién se centré tanto
de la distribucién fisica de los elementos urbanos como en los usos y perfiles
de los colectivos que utilizan las plazas, atendiendo tanto a qué actividades se
llevan a cabo en el espacio ptblico, por parte de quién, y cémo los grupos socia-
les se apropian del espacio. Esta técnica resulté esencial para la investigacién
porque permite obtener informacién de los usos efectivos de la plaza y esta-
blecer un andlisis comparativo entre las mismas.

Las entrevistas abiertas a diferentes perfiles sociales permitieron poner de
manifiesto elementos no considerados en las observaciones y rescatar cues-
tiones relevantes en el uso del espacio publico consideradas por los propios
usuarios.

Se realiz6 con ello un andlisis de las plazas en lo que se refiere tanto a su
disefio funcional, distinguiendo subespacios segtin las actividades principales
a las que se dirigfan, asi como referente a la sociologia del espacio. Se identifi-
caron los perfiles sociodemograficos que utilizan los subespacios funcionales,
las actividades que se realizaban en ellos, los momentos temporales y las in-
teracciones entre individuos, fundamentalmente intragrupos. La comparativa
entre las diferentes plazas permitié identificar en qué medida los nuevos dise-
fios urbanos disponen de caracteristicas que ayuden o dificulten el desarrollo
de actividad social.

INTENSIDAD DE LA ACTIVIDAD SOCIAL: IMPLICACIONES SOCIALES

5 oEvosnuevos pisefos ueanos

La primera cuestién que merece la pena sefialar es que el espacio publico
en el centro de Madrid sigue siendo usado en gran medida y contintia sien-
do un agente principal en el desarrollo de la vida en la ciudad. Es cierto que
su ocupacién varia en funcién de la franja horaria y en funcién de los distin-
tos perfiles de usuarios, pero en determinados momentos —fundamentalmente
por las tardes— contintia constituyendo un nodo de actividad social compar-
tida muy importante. Ademds, la interaccién social se sigue produciendo en
él por parte de diversos colectivos sociales en mayor o menor medida, ya sea
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porque lo utilizan como punto de reunién con conocidos, o porque establez-
can interaccién con otros usuarios desconocidos. En este sentido, los colectivos
que lo utilizan en mayor medida como punto de encuentro entre semejantes
son las personas mayores, nifios e inmigrantes; mientras que los jévenes y las
personas de mediana edad lo utilizan como espacio de encuentro con conoci-
dos. De una u otra manera, el espacio publico sigue siendo un receptdculo de
actividad compartida e interaccién social.

Sin embargo, también es necesario sefialar que se ha comprobado los
muy diferentes grados de aceptacion social de actividades y perfiles sociales
provocando no sélo conflictos entre grupos por cémo y cudndo se usa el es-
pacio, sino también un tratamiento diferenciado por parte de los cuerpos de
seguridad hacia usuarios como jévenes patinadores, poblacién inmigrante o
personas sin hogar. En las observaciones se ha puesto de manifiesto cémo las
fuerzas del orden impiden el desarrollo de actividades como jugar a la pelo-
ta o patinar. En las entrevistas realizadas a los skaters de Avenida de Felipe II
- Plaza de Dali y a un grupo de inmigrantes en Tirso de Molina, se sefialaba
el hostigamiento policial como el principal factor negativo de las plazas co-
rrespondientes, contribuyendo a lo que Holland y otros llaman la pérdida del
derecho a «ser» de determinados colectivos en el espacio publico (Holland,
Katz y Peace, 2007). Como afirma Delgado, al espacio ptblico «se le asigna la
tarea estratégica de ser el lugar en que los sistemas nominalmente democra-
ticos ven o deberian ver confirmada la verdad de su naturaleza igualitaria»
(2010: 116). Sin embargo, este «ptblico» se define en una estructura social en
la que finalmente el piiblico dista mucho de una consideracion igualitaria de
todos los individuos y grupos de la sociedad.

Respecto a la relacién entre el disefio y el uso social, se ha comprobado
que las pautas de uso del espacio ptublico responden de manera general a la
primera cuestién identificable respecto al disefio: la existencia de diferentes
subespacios funcionales determina en gran medida las actividades mayorita-
rias que se van a dar en ellos. Es cierto que se han observado apropiaciones
del espacio mediante el desarrollo de actividades no previstas en el disefio con
el claro exponente de los skaters de la Avenida de Felipe II, sin embargo, estas
actividades no sustituyen a las funciones a las que estaba destinado el espacio
sino que las complementan.

El reparto de los diferentes perfiles sociodemogréficos en relacion a los es-
pacios funcionales manifiesta la importancia de la existencia de los mismos.
De manera general, los nifios y sus acompafiantes se agrupan en las dreas in-
fantiles, las personas mayores suelen responder al grupo mayoritario en los
espacios destinados a actividades sentadas, los nifios mds mayores en las zonas
sin mobiliario urbano que permiten el esparcimiento, y las terrazas de los bares
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amplian su variedad de publico acogiendo a jovenes y personas de media-
na edad no tan presentes en otros subespacios funcionales. De esta manera, la
diferenciacion de zonas dentro de un mismo espacio publico amplia la posibi-
lidad de que éste sea ocupado por una mayor variedad de perfiles de usuarios.

Cabe destacar que la separacién de espacios funcionales en la plaza de Ola-
vide, respondiendo a anillos concéntricos de la misma, resulta muy positiva
ya que permite la convivencia cercana de diferentes usos al mismo tiempo que
evita conflictos intergrupales provocados por «usos invasivos» de unos usos
sobre otros.

A continuacién se va a realizar un anélisis de los diferente subespacios fun-
cionales analizando si su disefio fomenta o inhibe su uso social y atendiendo
especialmente a las repercusiones sociales de los nuevos disefios urbanos.

Respecto a las dreas infantiles, presentes en todas las plazas analizadas,
se ha encontrado una gran diversidad en la intensidad de su uso, indepen-
dientemente del momento del dia. El tipo de equipamiento se ha identificado
como uno de los principales elementos que influye en su grado de ocupacién.
Estos espacios tienen gran potencialidad en cuanto a lugares de encuentro e
interacciéon ya que, mientras la interaccion social en otras zonas funcionales es
menor, las personas que acompafan a los nifios tienen una excusa, un motivo,
y en ocasiones una obligaciéon social para interactuar entre si, constituyendo
un perfil de usuario con alta potencialidad de interaccién.

Sin embargo, la intensidad de uso de las zonas destinadas a juegos infan-
tiles oscila entre unas y otras, incluso estando situadas a escasos metros de
distancia ;Qué es lo que puede provocar que, en una misma plaza, a la misma
hora y con las mismas condiciones climdticas una zona de recreo infantil sea
mucho menos utilizada que otra? La respuesta se encuentra en el tipo de mo-
biliario presente en una y otra zona de recreo. Asi, las dreas que cuentan con
un mayor nivel de ocupacién cuentan con equipamientos infantiles variados,
pero (y esto es fundamental) al menos una parte del mismo estd destinado a
los nifios de menor edad. Por el contrario, las zonas menos ocupadas cuentan
con equipamientos dirigidos a nifios de mayor edad, que en muchas ocasiones
juegan fuera de las zonas de recreo infantil.

El bajo nivel de uso que ha sido observado en la Plaza de Tirso de Molina
no parece explicarse por una menor proporcién de nifios en el barrio, ya que
la proporcién de nifios menores de cuatro afios empadronados en cada uno
de los barrios es similar en comparacién con el resto de las dreas analizadas.
Ademds, en las entrevistas realizadas a acompafantes de nifios en esta plaza
se sefialaba como un gran inconveniente el hecho de que la zona infantil que-
daba expuesta a una zona de transito.
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Por tanto, el disefio a pequefia escala aparece como un determinante fun-
damental en el grado de ocupacién de los espacios infantiles.

Imagen 1. Equipamiento infantil en Tirso de Molina

Fuente: Elaboracién propia.

La presencia de bancos y mobiliario urbano que permita el estacionamiento
sentado es otro de los elementos fundamentales en el uso del espacio ptblico.
Una primera medicién de las opciones para el desarrollo de actividades senta-
das se basa en la cuantificacién de unidades de asiento por superficie. Como
nos muestra la tabla 2, esta relacién varia en gran medida, resultando 1lamati-
va la escasisima proporcién de asientos en Avenida de Felipe II - Plaza de Dali,
estando todos localizados en las inmediaciones de la puerta de un gran esta-
blecimiento comercial. Esto provoca que en los momentos de mds ocupaciéon
de la plaza éstos se encuentren totalmente llenos, manifestando una importan-
te demanda de este tipo de mobiliario.
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Tabla 2. Disponibilidad de asientos en las plazas analizadas

Avda. Felipe II

- Plaza Dali Olavide Chamberi Tirso de molina
Superficie 23.090 m* 7300 m* 5400 m* 3500 m*
P (2,31 ha.)® (0,73 ha.)” 0,54 Hectéreas® (0,35 ha.)”
e Uniplaza: 62 Uniplaza: 69
Bancos contabilizados 21 111 Multiplaza: 53 Multiplaza: 6
Capacidad (personas o 37 Uniplaza: 1 Uniplaza: 1
por banco) ! Multiplaza: 4* Multiplaza: 10*
Total asientos 126 410 274 129
Relacién unidad de Uno por cada Uno por cada Uno por cada Uno por cada
asiento por metro’ 183,25 m* 17,80 m? 19,71 m? 27,13 m*

* Media estimada.
Fuente: elaboracién propia a partir de las fuentes sefialadas a pie de pagina.

Ademds de su presencia numérica, se ha identificado cémo la localizacién
y la disposicion de los bancos resulta también fundamental en su uso. Cuan-
do la forma y tipologia de los mismos resultan satisfactorias, es en ellos donde
se sienta la mayor parte de las personas, mientras que se opta por otros ele-
mentos como jardineras o escaleras (a pesar de la disponibilidad de asientos
libres) cuando los bancos no estdn debidamente orientados o disefiados. Esto
se ha puesto claramente de manifiesto en la plaza de Tirso de Molina, en la
que frecuentemente se encuentran vacios los bancos situados en el medio de
la plaza y sin respaldo, siendo sustituidos por jardineras y muretes situados
en los laterales. El hecho de que la dltima remodelacién de esta plaza haya
estado estrechamente vinculada a la implantacién del Mercado de las Flores
(compuesto por médulos repartidos por la misma) parece haber provocado

(6) Informacion obtenida del portal del disefiador de la actual Avenida de Felipe Il — Plaza de Dali, Francisco Mangado, http://www.
fmangado.com/obra/obras_ficha.asp?ldP=61&s=1 28/05/2010.

Incluye la calle Ferndn Gonzalez, que no ha sido incluido en el analisis méas que como espacio de transicién a la plaza. Aun asi esta su-
perficie se considera adecuada, ya que si su mobiliario hubiera sido diferentes quiza si habria participado de las dindmicas de la plaza.
(7) Informacion obtenida del portal Munimadrid:
http://www.munimadrid.es/portal/site/munimadrid/menuitem.8b2184148b70b0aa7d245f019fc08a0c/?vgnextoid=df4834c0e2c5f010Vg
nVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=5eccbadh6b997010VgnVCM100000dc0ca8cORCRD 28/05/2010.

(8) Informacion obtenida del portan Munimadrid:
http://dr-www.munimadrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/El-Ayuntamiento/Medio-Ambiente/Instalaciones-y-Servicios/Jardines-de-
la-Plaza-de-Chamberi?vgnextfmt=default&vgnextoid=h22834c0e2¢5f010VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=9f42calcha
057010VgnVCM100000dc0ca8cORCRD 5/08/2010.

(9) Superficie aproximada ofrecida por via telefonica por la Seccion de Vias Publicas y Espacios Urbanos de la Junta Municipal del
Distrito Centro (915 882 338), ya que se me ha comunicado que este distrito no dispone de dicha informacidn.
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que la mayor parte de su superficie haya sido concebida como un espacio
multifuncional para ver los puestos y transitar, con opciones para sentarse,
pero sin ningtin espacio que parezca estar disefiado especificamente para esta
actividad.

Imagen 2. Gente sentada en las jardineras exteriores de la plaza y bancos vacios

Fuente: elaboracién propia.

La orientacién y localizacién de los bancos, la presencia de respaldo, y la
existencia de al menos algunos bancos multiplaza que permitan su uso a gru-
pos, han sido identificadas como algunas de las caracteristicas que propician
el surgimiento de actividades sentadas y, con ello, una prolongacién de las ac-
tividades al aire libre.

Respecto al mobiliario para actividades sentadas, también resulta rele-
vante la creacién de diferentes zonas que permitan a los distintos perfiles
sociales verse y compartir el espacio, pero no mezclarse. De manera general,
los diferentes perfiles de usuarios no utilizan los mismos bancos y, si pueden,
buscan un espacio diferente que les permita caracterizarse con sus congéne-
res frente a otros grupos, por ejemplo, generacionales. A este respecto, se ha
sefialado la importancia del juego entre la privacidad y la conexién con los
demds y —si se quiere— la seguridad, muy bien conseguido en la plaza de
Olavide. Esta posibilidad de que los diferentes perfiles sociales puedan estar
cerca pero ocupar diferentes zonas espaciales puede contribuir a la genera-
cién de identidades colectivas relacionadas con el espacio. Asi, la posibilidad
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de un distanciamiento préximo de los diferentes grupos aparece como elemen-
to fundamental y necesario si queremos que el espacio ptblico integre, en
lugar de separar; y contribuya a generar comunidad en la ciudad en lugar
de fomentar la ocupacién del mismo tinicamente por los que se vean obliga-
dos a ello.

Otro elemento relevante en relacion al disefio es la existencia de grandes
espacios desprovistos de equipamiento y mobiliario, que dificulta de manera
importante su apropiacién para actividades diferentes al trdnsito. Existe una
gran diferencia en la intensidad y modo de uso entre espacios que contienen
mobiliario y los que no los poseen. Si bien el nivel de ocupacién de todos los
espacios varia en funcién del dia y la hora, son los espacios vacios los que mas
contrastes sufren en este sentido.

La existencia de un espacio que permita el transito y el esparcimiento si la
superficie de la plaza lo permite (para nifios mads mayores que ya no juegan en
las zonas de recreo, o para el establecimiento de actividades y eventos puntua-
les); sin embargo, cuando las dimensiones del mismo son demasiado grandes,
impide la apropiacién espontdnea de la mayor parte de los perfiles de usua-
rios de la plaza. El més claro ejemplo lo componen las enormes extensiones
desnudas de la Avenida de Felipe II - Plaza de Dali, practicamente no utiliza-
da si no es para atravesarla o porque se esté desarrollando algin evento que,
de manera general, tienen cardcter privado.

Imagenes 3 y 4. Espacio desprovisto de equipamiento en Avenida de Felipe Il -
Plaza de Dali

Fuente: elaboracién propia.
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Estos grandes espacios desprovistos de equipamiento contribuyen por
tanto a su privatizacién, siendo frecuentemente ocupados por actos promo-
cionales y publicitarios, pero también por ferias y mercados. La explanada de
Avenida de Felipe II funciona también como un espacio de servidumbre al Pa-
lacio de los Deportes, de gestiéon privada desde su reconstruccién.

Si bien el desarrollo de estas actividades puntuales constituye una oferta
para el ciudadano a participar en el espacio ptblico, un uso abusivo de este
tipo de eventos supone una imposicién sobre su uso y una expulsién de todo
aquel que no quiera o pueda participar en los mismos. En este sentido resul-
ta esencial no colocar en un segundo plano los requerimientos e intereses que
puedan existir desde el vecindario mds cercano a favor de otras funciones del
espacio publico con respecto al resto de la ciudad.

La presencia de terrazas en el espacio publico supone también una priva-
tizacion del mismo que parece ir en continuo aumento. Si bien esto es cierto,
las terrazas tienen gran capacidad de atraccién de usuarios suponiendo una
opcién y un punto de encuentro para diferentes perfiles, contribuyendo espe-
cialmente a la presencia de gente en las dltimas horas de la tarde y las primeras
horas nocturnas. En cualquier caso, una ocupacién excesiva de las mismas im-
pide el desarrollo de otro tipo de actividades y una obligacién de pago por el
uso del espacio publico. La colocacién de las terrazas en zonas periféricas de
la plaza sin que invadan otros espacios funcionales y un estricto control en la
superficie de éstas resulta fundamental para evitar su imposicién sobre otros
usos. En este sentido, resulta llamativa la alta proporcién de superficie que és-
tas ocupan en la plaza de Tirso de Molina.

Otra caracteristica del ambiente fisico sefialada en la mayor parte de las en-
trevistas como fundamental a la hora de valorar un espacio es la presencia de
vegetacioén por su valor estético y ambiental. En las entrevistas realizadas en la
Avenida de Felipe II - Plaza de Dali fue varias veces criticada la poda de drbo-
les realizada en la tltima remodelacién, asi como las limitaciones actuales que
conlleva el parking subterrdneo para la plantaciéon de drboles de mayor tamafio.

Por ultimo, hay que destacar que la presencia de vida y de actividad re-
sulta un foco de atraccién esencial de personas al espacio publico, lo se ha
puesto de manifiesto tanto en las observaciones como en las entrevistas reali-
zadas. Como afirma Jan Gehl, la propia actividad e interaccién social —aunque
a menudo se trate simplemente de ver y oir a otras personas— supone el ma-
yor atractivo del espacio a compartir (Gehl, 2006), y en algunos casos puede
constituir el mayor inhibidor generado por incompatibilidades de uso. Sin em-
bargo, si se persigue el mantenimiento del espacio ptblico como receptaculo
de interaccion social no es vélido cualquier tipo de actividad al aire libre, sino
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que debe propiciar su uso cotidiano y el desarrollo de actividades prolonga-
das en el tiempo.

G_GQNQLUSIQNES—

El espacio ptiblico supone un componente fundamental de la dimensién
urbana y residencial. Desde el punto de vista del planeamiento urbano y de
sus consecuencias a la hora de habitar la ciudad, resulta fundamental una
perspectiva holistica que atienda tanto a la dimensién habitacional como a su
relacién con el entorno en el que ésta se ubica. La comprension y andlisis del
espacio publico en la ciudad actual, como un componente clave de este en-
torno, resulta fundamental a la hora de comprender tanto la forma en que las
personas interactian con la ciudad y los modos de vida urbana que se estan
desarrollando actualmente; como para el estudio de cuestiones relacionadas
con el derecho a la ciudad y situaciones de desigualdad urbana. Disponer de
un espacio publico de calidad que propicie el desarrollo de actividades socia-
les deberia suponer un derecho bdsico de igualdad urbana.

Partiendo de esta perspectiva, resulta esencial preguntarse como se estd
concibiendo el espacio ptblico desde la actual planificacién urbana y las impli-
caciones sociales que esta planificacién conlleva. En este texto se ha presentado
un andlisis sobre las repercusiones en el uso social del espacio ptblico de un
nuevo tipo de disefio que se viene implantando en diferentes ciudades espa-
fiolas a través del estudio de cuatro plazas de la almendra central madrilefia.

En primer lugar, cabe adentrarse en las funciones sociales que desempe-
fia el espacio publico en la ciudad actual cuestionando si una visién que, por
sefialar los problemas de la realidad urbana actual y la individualidad post-
moderna, nos impide ver o valorar las funciones sociales que desemperia hoy
el espacio publico. En este sentido, se ponen de manifiesto dos cuestiones de
profunda importancia: en primer lugar, que el espacio ptiblico continua sien-
do un agente de gran relevancia en la vida urbana, en el que se desarrollan
gran variedad de actividades e interacciones sociales. Sin contradecir lo ante-
rior, el espacio publico sigue constituyendo el lugar en el que se evidencian las
diferencias sociales por excelencia. Los diferentes grupos y perfiles sociodemo-
graficos no utilizan el espacio ptblico de la misma manera, ni por los mismos
motivos y las actividades que desarrollan no conllevan el mismo grado de
aceptacioén social e institucional.

Respecto a la relacion de sus dimensiones fisica y social, se ha evidencia-
do la influencia del disefio a pequefia escala en el uso social del espacio. En

Documentacion Social 176 |

vyviSouoy O



,

fviSouoy &)

D1

iz

920

4 Andrea AndUjar Llosa

primer lugar mediante la relacién entre los subespacios funcionales y las acti-
vidades principales que se desarrollan en los mismos, aunque en ocasiones se
complementan con actividades no previstas en el disefio.

Ademids, se ha puesto de manifiesto que no cualquier tipo de equipamien-
to o mobiliario vale para potenciar el uso social del espacio ptblico, existiendo
diferencias en su grado de uso en funcién de las caracteristicas del mismo.

En este sentido, los elementos que han sido evaluados como los que po-
tencian en menor medida el uso prolongado del espacio ptiblico han sido
identificados en las dos plazas que han sido remodeladas mds recientemente.
El tipo y localizacién de los bancos, la proporcién de asientos, la magnitud de
los espacios desprovistos de equipamiento y el tipo de mobiliario infantil son
algunos de los elementos identificados como fundamentales para la potencia-
cién del desarrollo de actividades prolongadas en el tiempo; y las tipologias
existentes en Avenida de Felipe II - Plaza de Dali y en Tirso de Molina no re-
sultan ser las mds id6éneas a este respecto.

En las dos plazas remodeladas mds recientemente encontramos una defi-
ciencia de bancos en relacién con la superficie y la demanda existente; y unos
bancos que por su disefio y orientacion son infrautilizados y sustituidos por
jardineras y muretes. Es decir, ambas disponen de espacios destinados a las
actividades sentadas disefiados de tal manera que propician en menor medi-
da su uso. En segundo lugar, ambas cuentan con zonas en las que el disefio
influye de manera negativa en su uso social. Destaca en Tirso de Molina la
inadecuacién de la zona de juego infantil a las demandas de las madres y
acompafiantes de los nifios; y en Avenida de Felipe II - Plaza de Dali la enor-
me proporcion de superficie desprovista de mobiliario urbano que, expuesto
tanto a las condiciones climdticas como a la mirada de «los otros», dificulta
de manera importante su apropiaciéon. Cabe mencionar ademds, que ambas
presentan una planificacién y gestiéon que favorece en mayor medida la priva-
tizacion de su uso; ya sea por el desarrollo de eventos de tipo promocional y
publicitario, asi como las dindmicas que generan el gran establecimiento co-
mercial y el Palacio de los Deportes en Avenida de Felipe II - Plaza de Dali; o
por la amplia proporcién de superficie destinada a las terrazas de los bares, en
el caso de Tirso de Molina.

El por qué estas dos plazas cuentan con elementos que fomentan en me-
nor medida su uso social es una pregunta que no ha podido ser respondida en
esta investigacion de manera empirica. Es cierto que no se ha podido profun-
dizar en los objetivos que manifiestan perseguir los planificadores, urbanistas
y administraciones concesionarias a fin de discernir qué impera en la toma de
decisiones respecto a la intervencién fisica en el espacio urbano. Sin embargo,
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no enmarcar estas remodelaciones en los procesos urbanos de cardcter general
imbricados en la globalizacién y en el predominio de la ciudad neoliberal en
la que se implanta una «nocién mercantilista en los flujos de toma de decisio-
nes» (Rodriguez y Rodriguez, 2009; citado en Janoschka e Hidalgo, 2014), seria
no tener en cuenta el marco en el que estas intervenciones urbanas se desarro-
llan. Tanto el desconocimiento de las repercusiones que determinados tipos
de disefio pueden tener en su uso social, como la persecucién voluntaria de
que determinados espacios no inviten a ser usados por un ptblico amplio, no
exime de responsabilidad a las administraciones sobre las repercusiones que
estos nuevos disefios conllevan.

El hecho de que estos nuevos disefios cuenten con elementos que no poten-
cian el desarrollo de actividades prolongadas en el tiempo y la libre apropiacién
del espacio por diferentes grupos y perfiles ve ampliada su importancia por
la evidencia de que el espacio publico urbano contintia siendo un nodo de
actividad social compartida, haciendo patente la necesidad de continuar ana-
lizando, planificando y defendiendo sus funciones tradicionales, que no han
desaparecido completamente, al menos por el momento.

Por dltimo, cabe sefialar que es la propia vida social el elemento de atrac-
cién principal de otras personas al espacio publico. Asi, desde el disefio y una
buena concepcién del mismo, se puede contribuir a su uso por parte de diver-
sos colectivos sociales ayudando a la generacién de un proceso encadenado
donde se propicia el uso social, y a su vez, éste vuelve a actuar como foco
de atraccién social. Si bien es cierto que en tultima instancia son los indivi-
duos los que dotan de significado al espacio, convirtiéndolo en lugar, y son
ellos mismos los que componen el principal foco de atraccién de los espacios a
compartir, se puede contribuir al desarrollo de este tipo de dindmicas desde el
disefio fisico, a partir de un andlisis minucioso tanto de las demandas sociales
al respecto como de las consecuencias que conlleva la implantacién de un tipo
u otro de disefio urbano.
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RESUMEN

El problema de la vivienda, estructural en una sociedad donde dominan las relaciones sociales
capitalistas, se ha agudizado en Espafia desde 2008, a raiz de la crisis inmobiliaria-financiera
y sus consecuencias de numerosas Ejecuciones Hipotecarias y Desahucios de viviendas habi-
tuales (en propiedad y alquiler) entre las capas de las clases media y obrera mds afectadas por
el desempleo de masas, la precarizacion social y el empobrecimiento severo generados por la
profunda crisis del capitalismo espafiol. En este articulo, analizamos la evolucién temporal de
2008 a 2014 del niimero de Ejecuciones Hipotecarias Presentadas/Iniciadas, Lanzamientos-
Desahucios, Entregas de Viviendas y de Daciones en Pago de viviendas con deuda hipotecaria,
atendiendo a las posibles diferencias entre las Comunidades Auténomas, segiin la informacion
estadistica publicada por varias fuentes secundarias oficiales. Asimismo, estimamos el posible
impacto cuantitativo de esos sucesos negativos entre los Hogares segtin el régimen de tenencia
de su vivienda principal: los derivados de un procedimiento de Ejecucion Hipotecaria respecto a
los Hogares propietarios de su vivienda habitual con pagos pendientes (hipoteca) y los causados
por la Ley de Arrendamientos Urbanos en cuanto a los Hogares que residen en alquiler. Fina-
lizamos, con unas Recomendaciones acerca de las politicas y medidas alternativas, pertinentes
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y urgentes para resolver el grave problema de la vivienda generado por la crisis del capitalismo
esparfiol en conjuncion con una legislacion hipotecaria injusta, muy favorable para los intereses
de los bancos prestamistas-acreedores, y la debilidad del Estado del Bienestar espaiiol como
refleja la carencia de un parque de viviendas de Alquiler Social.

Palabras clave:

Ejecuciones hipotecarias y desahucios de viviendas principales, dacién en pago, hogares segiin
regimen de tenencia de vivienda principal, politicas alternativas de vivienda, viviendas de al-
quiler social, viviendas vacias.

ABSTRACT

The housing problem, that is structural in a society where the capitalist social relations dom-
inate, has become aggravated in Spain since 2008, as a result of the financial estate crisis and
its consequences of foreclosures and evictions of main residences (in ownership and renting) be-
tween the layers of the middle and working classes most affected by mass unemployment, social
precariousness and severe impoverishment generated by the deep crisis of the Spanish capi-
talism. The temporal evolution of the submitted mortgage foreclosures/warrant of executions,
Repossession-Evictions, delivery of dwellings and deed in lieu of foreclosures figures of housing
with a mortgage debt from 2008 to 2004 is analysed in this article, bearing in mind the possible
differences between the autonomous communities according to the statistical information pub-
lished by several official secondary sources. We also, estimate the quantitative impact of these
negative events among the households according to their main dwelling tenure: the ones arose
from a foreclosure procedure in relation to homeowners of main residence with outstanding
payments (mortgage) and those caused by the urban leases Act with regards to households
dwelling in rented accommodation. We ended with a series of recommendations on policies and
alternative measures, relevant and necessary to resolve the serious housing problem generated
by the Spanish capitalism crisis in conjunction with an unfair mortgage legislation, very fa-
vourable to the lenders and creditors banks’ interests and the Spanish welfare State weakness
as it is reflected in the lack of Social rental housing stock.

Key words:

Foreclosures and evictions of main residences, dation in payment, households according to their
main dwelling tenure, alternative housing policies, social rental husing, vacant conventional
dwellings.
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En Espafia, la problemdtica y drama social de las Ejecuciones Hipotecarias
y los Desahucios judiciales de viviendas principales han destacado en los ulti-
mos afios como unas de las consecuencias mds negativas de la crisis capitalista
que se inicia a finales de 2007, tras estallar la burbuja inmobiliaria-financiera
detonada por la crisis de las hipotecas subprime de Estados Unidos en agosto de
ese afio. La especializacién y dependencia del tejido productivo espafiol en
la economia especulativa del ladrillo, donde se articulaban intensamente las em-
presas de la promocién-construccién, industrias relacionadas y las entidades
financieras con el poder politico que regula el urbanismo, derivé en una crisis
inmobiliaria-financiera més destructiva que en otros Estados europeos. Asi, el
desempleo masivo y de larga duracién, el importante aumento de la desigual-
dad econémica y pobreza severa, la propagacion masiva de la vulnerabilidad
y precariedad entre las clases media y obrera han caracterizado la profunda
crisis del capitalismo espafiol. Atributos que han alcanzado una magnitud exa-
cerbada, ademds de imbricarse y retroalimentarse en una grave crisis social
y residencial, donde las Ejecuciones Hipotecarias y los Desahucios judiciales
de viviendas principales emergen como unos de los sucesos mds crueles y
devastadores de la crisis inmobiliaria-financiera entre las capas sociales mas
afectadas por el paro de masas y estructural, la pobreza severa y la exclusién
social.

Asimismo, la magnitud creciente y elevada de las Ejecuciones Hipotecarias
y los Desahucios de viviendas habituales durante la crisis inmobiliaria-financie-
ra, también ha sido una consecuencia de leyes y procedimientos administrativos
injustos, que limitan y vulneran derechos bdsicos de los hogares deudores de
buena fe: una legislacién hipotecaria excesivamente favorable para los intere-
ses de las entidades financieras” que conceden préstamos hipotecarios para la

(1)  ElTribunal de Justicia de la Unién Europea ha apreciado como injusta en reiteradas ocasiones la legislacion hipotecaria espafiola:
en una primera sentencia dictada el 14 de marzo de 2013, el alto Tribunal europeo juzgd abusivas e ilegales diversas cldusulas de los
préstamos hipotecarios espafioles, segtin la Directiva 93/13/CEE del Consejo Europeo acerca de las clausulas abusivas en los contratos
celebrados con consumidores. Este primer veredicto de la Corte de Luxemburgo, conocido por sentencia Aziz (el nombre del demandan-
te), implicaba cambiar la legislacion espafiola para que la Comision Europea no abriese un expediente sancionador contra el Gobierno
espafiol. Al coincidir el fallo del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea con el debate politico-parlamentario y social sobre la Iniciativa
Legislativa Popular (ILP) por la paralizacién de los desahucios de viviendas principales, la dacién en pago retroactiva y el alquiler social,
presentada por la Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH), apoyada por otras organizaciones sociales y sindicales, que contd con
el apoyo de casi un millén y medio de firmas ciudadanas, el Gobierno del PP se vio obligado a reformar la legislacion hipotecaria, aunque
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adquisicién de viviendas y una ley de arrendamientos urbanos que protege el
derecho del propietario demandante mientras desampara el derecho a la vi-
vienda del inquilino insolvente.

En cierta medida, esos desequilibrios en las normativas constituyen una
cualidad estructural del Estado del Bienestar que fragué en Espafia, un
régimen conservador que se caracteriza por su corporativismo, estatismo y fa-
miliarismo segan el socidlogo Esping-Andersen (2000: 111-113). Régimen del
bienestar conservador, donde las Administraciones Publicas defienden en ma-
yor medida los intereses de los grandes propietarios, los grupos corporativos,
oligopolios y del funcionariado, asi como desempefian un rol subsidiario en
la proteccién social, ya que se concibe a la familia como la institucién primor-
dial que debe responsabilizarse y garantizar las necesidades de sus miembros:
en situaciones de carencia, los padres son responsables del bienestar de los hi-
jos o viceversa. Incluso, ese atributo familiarista del régimen del bienestar
conservador, se ha acentuado en Espafia durante la crisis capitalista, debido

rechazé la IPLy demés propuestas presentadas por otros grupos politicos y sociales, aprobando con inicamente el respaldo parlamentario
del Partido Popular su reforma hipotecaria: Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios,
reestructuracion de deuda y alquiler social, que se publicé en el BOE el 15 de mayo y entr6 en vigor el mismo dia. Un afio después, ante
una cuestion prejudicial planteada por la Audiencia Provincial de Castelldn, la Corte de Luxemburgo dictd (17 de julio de 2014), que la Ley
1/2013, de 14 de mayo, es contraria al articulo 47 de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, respecto al derecho a la tutela judicial
efectiva y a la Directiva 93/13/CEE del Consejo Europeo en materia de consumidores, ya que los deudores que aleguen que su hipoteca
contiene cldusulas abusivas no pueden recurrir en caso de resolucién contraria, mientras los bancos si pueden recurrir si la resolucion
judicial es contraria a sus intereses. En general, la sentencia dictamina que la nueva ley hipotecaria es contraria al derecho comunitario
y requiere al Gobierno espafiol que modifique la Ley hipotecaria y de Enjuiciamiento Civil en ese aspecto.

Ademas, en el afio 2015, el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) ha emitido tres fallos en contra de la normativa hipotecaria
espafiola: el 21 de enero, ante una cuestién prejudicial planteada por un juzgado de Sevilla, fallé que, si los intereses de demora en un
contrato de préstamo hipotecario son abusivos [seg(n la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas
abusivas en los contratos celebrados con consumidores], el juez tiene derecho a recalcularlos pero también declararlos nulos por abusivos
y no aplicarlos en esa ejecucion hipotecaria. Posteriormente, respondiendo a otra cuestion prejudicial de un juzgado de Santander, el TJUE
fallé en un auto del 11 de junio de 2015 que, ante una clausula abusiva en un préstamo hipotecario, los juzgados no deben modificar
su contenido sino directamente no aplicarla [segtin la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993], ya que si el juez nacional
tuviera la facultad de modificar el contenido de las cldusulas abusivas se eliminaria el efecto disuasorio frente a los profesionales (en-
tidades financieras), los cuales podrian verse tentados a utilizar tales cldusulas en los contratos con consumidores: «...en la medida
que los profesionales podrian verse tentados a utilizar tales clausulas al saber que, aun cuando llegara a declarase la nulidad de las
mismas, el contrato podria ser integrado por el juez nacional en lo que fuera necesario, garantizando de este modo el interés de dichos
profesionales». Por (ltimo, el 29 de octubre de 2015, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha fallado en contra de la Disposicion
Transitoria de la nueva legislacion hipotecaria espafiola (Ley 1/2013, de 14 de mayo), respecto del plazo de un mes que dispone el hogar
afectado por una ejecucion hipotecaria para denunciar como abusiva una clausula del contrato del préstamo hipotecario: en concreto, el
TJEU considera que el mecanismo establecido (la publicacién de la Ley en el BOE) para iniciar el computo del plazo de un mes para los pro-
cedimientos de ejecucion hipotecaria en curso cuando fue aprobada la Ley 1/2013, de 14 de mayo, es contrario al principio de efectividad
y, por consiguiente, contrario a la legislacién comunitaria: «...la disposicion transitoria en cuestién no garantiza que se pueda aprovechar
plenamente ese plazo y, en consecuencia, no garantiza el ejercicio efectivo del nuevo derecho reconocido por la modificacion legislativa
espafiola». En definitiva, en repetidas ocasiones, la Corte de Luxemburgo ha estimado que la legislacion hipotecaria espafiola es injusta y
favorable para los intereses de la parte prestamista-acreedora (entidades financieras) en el proceso de ejecucién hipotecaria, vulnerando
los derechos de los consumidores. En respuesta a una pregunta parlamentaria presentada por una eurodiputada espafiola (IU), el 30 de
abril de 2015, la Comision Europea, a través de la Comisaria de Justicia, advirtid que abrira un procedimiento de infraccion contra Espafia
si no modifica su legislacion hipotecaria y de procedimiento de ejecucion hipotecaria, adaptandola a la legislacién de la Union Europea.
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a la implementaciéon de politicas y medidas neoliberales dirigidas a reducir
el déficit ptblico mediante el recorte del gasto social de las Administraciones
publicas y a recuperar la ganancia empresarial a través de la desregulacién
de los mercados de trabajo y la disminucién del coste-retribucién laboral. Po-
liticas y medidas del austericidio neoliberal que han agravado la desproteccion
publica de los hogares que se han precipitado durante esta crisis capitalista al
espacio social del desclasamiento descendente, precariado y empobrecimien-
to severo.

Grafico 1. Indicadores de la Crisis Social y Residencial: % de Hogares con Carencia
Material y Sin Perceptores de Ingresos de 2007 a 2014

20,0

15,0 - /\/\
10,0 —/\/
/_/

50 -
0.0 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
@  Retrasos Pagos Gastos Vivienda
principal tltimos 12 meses (ECV) 56 60 81 87 70 84 93 10,2
— Carencia Material Severa (4 de 9
conceptos, ECV) 34 32 4,0 4,5 44 55 5,6 6,6
@ssss  Mucha Dificultad para llegar fin 10,7 128 148 142 10,6 135 16,9 16,1
de mes (ECV)
e Hogares Sin Perceptores de Ingresos
(EPA) 2,3 2,5 2,9 2,8 3,3 3,7 4,1 41

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida y Encuesta de Poblaciéon Activa, INE.

En resumen, la crisis capitalista y sus consecuencias de desempleo masivo
y crénico, junto a la debilidad y familiarismo del Estado del Bienestar espa-
fiol, ademds en proceso de recorte neoliberal del gasto social, han derivado en
una crisis social y residencial de profundo calado, en la que las Ejecuciones Hi-
potecarias y los Desahucios judiciales de viviendas principales (en propiedad
y alquiler) han adquirido una magnitud muy preocupante entre los hogares
afectados por la creciente pobreza severa. En este sentido, de 2007 a 2014, los
hogares sin perceptores de ingresos han duplicado su relevancia relativa (de
2,3% a 4,1%) y absoluta (de 380.350 a 742.150 hogares), sucediendo otro tanto
con los hogares que han tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con
la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) en los
ultimos 12 meses (de 5,6% a 10,2%).
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En este articulo, pretendemos conocer la dimensién, evolucién e impacto
cuantitativo de los fenémenos de las Ejecuciones Hipotecarias y los Desahucios
judiciales de viviendas principales desde 2008 a 2014, pero nos encontramos
con significativas carencias, tanto de tipo cualitativo como cuantitativo, en las
fuentes secundarias oficiales que publican informacién estadistica periédica
sobres esos dos sucesos. Al realizar este articulo, nos ha surgido la impresion
de que no ha habido un interés oficial decidido por cuantificar con suficiente
rigor metodolégico un aspecto clave de la crisis social y residencial genera-
da por la crisis del capitalismo inmobiliario-financiero. Cabe preguntarse, si
obedece a una voluntad oficial por ocultar, velar, un aspecto muy negativo
e incomodo de la realidad social que, para los altos burdcratas y politicos,
los cuales pretenden administrar y gobernar nuestras vidas, erosiona la ima-
gen, posicionamiento y competitividad de la «marca Espafia» en el capitalismo
globalizado.

Inicialmente, la Seccién de Estadistica Judicial del Consejo General del Po-
der Judicial (CGP]J) era la tnica instituciéon que divulgaba informacién oficial,
con periodicidad trimestral y desagregada por Comunidades Auténomas y
Provincias, sobre las Ejecuciones Hipotecarias y los Lanzamientos judiciales
(desposesion, desahucio) sobre bienes inmuebles, a través del informe «Da-
tos sobre el efecto de la crisis en los érganos judiciales», aunque sin distinguir
entre tipos de inmuebles (rdstico/urbano, vivienda/otro tipo) y titularidad
(persona fisica/juridica).

La demanda mediatica y social para que se difundiese publicamente una
informacién estadistica menos gruesa, més detallada —sobre todo a raiz del de-
bate social y politico generado por la presentacion de la Iniciativa Legislativa
Popular (ILP) de la Plataforma de Afectados por la Hipoteca® (PAH) —apoya-
da por otras organizaciones sociales y admitida a trdmite por el Congreso de
los Diputados el 12 de febrero de 2013-, incit6 al Colegio de Registradores de
la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia (CORPME) a elaborar
y publicar en abril de 2013 el «Panorama Registral: Impagos hipotecarios de
vivienda 2012», donde se incluyé informacién estadistica mds precisa sobre
los procedimientos de Ejecuciéon Hipotecaria Iniciados, las Adjudicaciones y
Daciones en Pago registradas en 2012 respecto a viviendas en propiedad con
titulares que son personas fisicas y motivados por impago de un préstamo con
garantia hipotecaria. Ademds, CORPME distingui6 entre total y primeras vi-
viendas (principales o habituales), asi como la nacionalidad de las personas
propietarias afectadas.

(2) La ILP de la PAH proponia la paralizacién de los desahucios de vivienda habitual, la dacién en pago retroactiva y el fomento del
alquiler social, y logré reunir el apoyo de 1.402.854 firmas de ciudadanas/os.
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A continuacién, el Banco de Espafia public6 una «Nota informativa sobre
la presentaciéon de una nueva estadistica de procesos de ejecucién hipotecaria»
(10/05/2013), basada en los datos cuantitativos generados por una encuesta
dirigida a las entidades bancarias que gestionan méds del 85 % del total del cré-
dito hipotecario vivo concedido a hogares para la compra de vivienda. En la
misma, se ofrecfa informacién para 2012 y el conjunto de Espafia sobre Entre-
gas de Vivienda, si son Voluntarias o Judiciales, cudntas Entregas Voluntarias
son Daciones en Pago y si la vivienda se encontraba Vacia en el momento de la
Entrega Judicial y toma de posesion por el nuevo propietario (generalmente la
entidad financiera acreedora, pero también puede ser un subastero o particular
que puje en la subasta judicial). Ademds, respecto a esos aspectos se distinguia
entre viviendas totales, habituales y otras viviendas. El Banco de Espafia pro-
siguié publicando con periodicidad semestral la «Nota informativa sobre los
procesos de ejecucién hipotecaria sobre viviendas», la tltima referida al afio
de 2014, si bien, desde el primer semestre de 2013, cambi6 la encuesta por un
método exhaustivo requiriendo oficialmente a todas las entidades de depésito
para que suministrasen la informacién necesaria.

Por ultimo, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en colaboracién con
los Registros de la Propiedad de Espafia (CORPME), emprendi6 una explota-
cién estadistica sobre las certificaciones de Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas
e inscritas en los Registros, denominada «Estadistica sobre Ejecuciones Hipote-
carias», con periodicidad trimestral y cuyos primeros resultados se publicaron
al finalizar junio de 2014, los cuales se refieren al primer trimestre de ese afio.
En la Estadistica sobre Ejecuciones Hipotecarias se difunde informacién oficial
acerca de las fincas rusticas y urbanas, las viviendas segun su estado (nueva/
segunda mano) y titularidad (persona fisica/juridica), desagregada territorial-
mente por Comunidades Auténomas y Provincias. En marzo de 2015, el INE
publicé los datos referidos al dltimo trimestre de 2014 y los agregados para
todo el afio.

En resumen, los datos cuantitativos producidos por esas cuatro fuentes se-
cundarias oficiales constituyen la «materia prima» con la que realizaremos un
andlisis distributivo atendiendo, cuando sea posible, a las posibles diferencias
entre las 17 Comunidades Auténomas. Empezaremos nuestro estudio cuanti-
tativo con un apartado dedicado a las Ejecuciones Hipotecarias Presentadas/
Iniciadas, en la medida que constituyen el acto inicial del proceso de demanda
judicial de la entidad financiera, motivada por el impago de la/s cuota/s del
préstamo hipotecario, que con frecuencia finaliza (no siempre) con los actos
de Adjudicacién de la propiedad hipotecada tras la subasta judicial, el Lan-
zamiento judicial (desposesién del bien inmueble en propiedad o desalojo del
arrendado) y la Entrega judicial de la vivienda (toma en posesién por el nuevo
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propietario: frecuentemente la entidad financiera acreedora, pero también
puede ser un subastero o un particular que pujé en la subasta judicial).

En un tercer apartado, consideramos las Adjudicaciones de Viviendas de
personas fisicas en 2012 debidas a procedimientos de Ejecucién Hipotecaria
segtn la estadistica de CORPME (tras la subasta judicial, suponen el cambio
de titularidad en la vivienda con deuda hipotecaria), continuaremos con la
evolucion de las cantidades de Lanzamientos Recibidos (de 2008 a 2014) y
Practicados (2013 y 2014) sobre bienes inmuebles segtn la estadistica del CGP]
(es decir, desahucios judiciales causados por procedimientos de Ejecucién Hi-
potecaria o por la Ley de Arrendamientos Urbanos), y finalizaremos el tercer
apartado con las Entregas de Vivienda derivadas de procesos de Ejecucién
Hipotecaria sobre viviendas de personas fisicas segiin la estadistica del INE
(significan la toma en posesion de la vivienda con proceso de Ejecucion Hi-
potecaria por parte del demandante acreedor o el sujeto que gane la subasta/
adjudicacion).

Nuestro estudio cuantitativo termina con un cuarto apartado dedicado a
las Daciones en Pago de viviendas en propiedad de personas fisicas que han
sufrido un proceso de Ejecucién Hipotecaria, segin se recogen en las esta-
disticas del Colegio de Registradores de la Propiedad (2012) y del Banco de
Espana (2012, 2013 y 2014). Entonces, sin mds predmbulos, pasemos a conocer
los resultados del andlisis distributivo realizado acerca de las Ejecuciones Hi-
potecarias Presentadas (CGPJ) e Iniciadas (CORPME e INE).

ZEJEMIQNEMIP_OIEQABIAS—

La falta de pago de la cuota o recibo mensual del préstamo hipotecario so-
bre una vivienda®, o de otro tipo de crédito pero garantizado con un hipoteca
sobre la propiedad de un bien inmueble, suele derivar en la presentacién por
parte de la entidad financiera acreedora de una demanda por impago ante la

(3) Hasta la entrada en vigor de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios,
reestructuracion de deuda y alquiler social, bastaba con el impago de una Gnica cuota mensual del préstamo hipotecario para que la
entidad financiera pudiese iniciar el procedimiento de Ejecucion Hipotecaria por vencimiento anticipado, mientras con la nueva Ley se
eleva a tres cuotas mensuales. El Tribunal de Justicia de la Union Europea, en su sentencia de 14 de marzo de 2013, Ilamé la atencion
al legislador espafiol sobre la clausula de vencimiento anticipado que permite a la entidad financiera iniciar la ejecucién hipotecaria por
el impago de una (nica cuota mensual, una cantidad insignificante, pues consideraba que esa practica bancaria es desequilibrada e
injusta con respecto a los derechos del consumidor. Sin embargo, la modificacion introducida por la nueva Ley de subir el umbral de una a
tres cuotas mensuales no corrige esa falta de proporcionalidad e injusticia, continuando un desequilibrio muy favorable para los intereses
de la parte prestamista-acreedora. Por tanto, nos parece una medida insignificante, que no corrige la desproporcion y clara injusticia que
supone iniciar la ejecucion hipotecaria de vencimiento anticipado por una cantidad impagada que no llega a representar ni el 1% del
total del crédito o préstamo hipotecario.
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Administracién de Justicia, inicidndose un proceso de Ejecucién Hipotecaria®
por vencimiento anticipado del préstamo o crédito, que suele tramitarse en al-
rededor de un afio hasta que se celebra la subasta y adjudicacién judicial de
la propiedad que garantizaba el préstamo hipotecario. En primer lugar, anali-
zaremos las Ejecuciones Hipotecarias Presentadas sobre bienes inmuebles por
los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién entre 2008 y 2014, segun la
estadistica publicada por el CGPJ. En segundo lugar, estudiaremos los datos
estadisticos sobre las Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas sobre viviendas de
titulares que son personas fisicas e inscritas por los Registradores de la Pro-
piedad en 2012 (CORPME) y en 2014 (Estadistica de Ejecuciones Hipotecarias
del INE).

2.1. Ejecuciones Hipotecarias Presentadas sobre bienes inmuebles (CGPJ)

La estadistica del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) nos informa
del ndmero de Ejecuciones Hipotecarias Presentadas sobre bienes inmuebles
por los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién desde el primer trimestre
de 2007, aunque no se diferencia entre fincas rdsticas y urbanas, viviendas y
otras clases de bienes inmuebles (solares, locales), viviendas principales y no
principales (secundarias, vacias), asi como tampoco se distingue entre titulares
que son entidades juridicas o personas fisicas. A pesar de que nos encontra-
mos ante una informacion oficial gruesa vamos a elaborar algunos indicadores
basados en esa estadistica judicial, a modo de primera aproximacién cuantita-
tiva al objeto del articulo.

De 2008 a 2014, se presentaron 578.546 Ejecuciones Hipotecarias sobre bie-
nes inmuebles por los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién del Estado
espafiol, suponiendo una media anual de 82.649 y diaria de 226 durante ese
periodo de siete afios marcado por una profunda crisis capitalista de natu-
raleza inmobiliaria-financiera, por algunos economistas denominada Gran
Recesion®, que gener una importante destruccién de empleos y un paro masi-
vo entre la poblacién activa del Estado espafiol. Si nos centramos en la dltima
anualidad, se tramitaron 80.749 Ejecuciones Hipotecarias Presentadas sobre
bienes inmuebles en 2014, significando un promedio diario de 221, datos muy

(4)  Definicion judicial de «Ejecuciones Hipotecarias»: se computan aquellos procedimientos que, tramitados en los Juzgados de Primera
Instancia, permiten exigir el pago de las deudas garantizadas por prenda o hipoteca al acreedor con escritura de hipoteca a su favor,
debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad. Fuente: Definiciones y conceptos, Datos sobre el efecto de la crisis en los drganos
judiciales. Desde 2007 hasta cuarto trimestre de 2014. Seccidn de Estadistica Judicial, Consejo General del Poder Judicial (CGPJ).

(5)  Segtn la Contabilidad Regional de Espafia —Base 2010, el PIB espafiol a precios de mercado (precios corrientes) retrocedid -3,3%
de 2008 a 2009, aumentd levemente de 2009 a 2010 (+0,2%), nuevamente se precipitd a la vertiente recesiva en la siguiente variacion
interanual de 2010 a 2011 (-0,5%), profundizando en la misma de 2011 a 2012 (-1,9%) y de 2012 a 2013 (-0,6%), mientras consiguid
crecer de 2013 a 2014 (+0,9%). Fuente: INE.
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superiores a los correspondientes para 2007, afio de finalizacién del anterior
ciclo de crecimiento econémico, en el cual se tramitaron 25.943 Ejecuciones Hi-
potecarias Presentadas sobre bienes inmuebles, a una media diaria de 71.

En primer lugar, en el Grafico 2, observamos la evolucién anual del nime-
ro de Ejecuciones Hipotecarias Presentadas sobre bienes inmuebles de 2007 a
2014: la serie se inicia con una subida espectacular que conduce a las Ejecu-
ciones Hipotecarias Presentadas sobre bienes inmuebles por los Juzgados a
alcanzar sus valores maximos en 2009 y 2010 —con 93.319 y 93.636, respecti-
vamente—, para después describir una evolucién en zigzag con tendencia a la
baja, si bien la cantidad de 2014 se eleva un 37,6% sobre la cuantia correspon-
diente al afio de inicio de la crisis inmobiliaria-financiera: 58.686 en 2008.

Por otro lado, en el Gréfico 3, recogemos las Tasas de Variacién Interanual
del nimero de Ejecuciones Hipotecarias Presentadas (EHP) sobre bienes in-
muebles por la Administracién de Justicia, percibiéndose que los incrementos
mads elevados tuvieron lugar en los dos primeros afios de la crisis econémi-
ca, 126% de 2007 a 2008 y 59% de 2008 a 2009, mientras los decrementos se
manifestaron de 2010 a 2011 (-17%) y en las dos tltimas evoluciones interanua-
les, de 2012 a 2013 (-10%) y de 2013 a 2014 (-2,3%). De todos modos, parece
que se debilita el decremento interanual en el nimero de EHP sobre bienes
inmuebles.

Grafico 2. Evolucion del Niimero de Ejecuciones Hipotecarias Presentadas sobre
bienes inmuebles por los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion
de 2007 a 2014 en Espaiia
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Fuente: Estadistica Judicial, CGPJ.
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Grafico 3. Tasas de Variacion Interanual del Numero de Ejecuciones Hipotecarias
Presentadas sobre bienes inmuebles por los Juzgados de Primera
Instancia e Instruccion entre 2007 y 2014 en Espaiia

2013/2014
2012/2013
2011/2012
2010/2011
2009/2010
2008/2009
2007/2008

-20 0 20 40 60 80 100 120 140

2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 [ 2012/2013 | 2013/2014 |
126,21 59,01 0,34 -16,85 17,68 -9,76 -2,34

'TVI EHP

% respecto al afio anterior. Fuente: Estadistica Judicial, CGPJ.

Ahora, consideremos la distribucién porcentual de las Ejecuciones Hipote-
carias Presentadas sobre bienes inmuebles por los Juzgados desde 2008 a 2014
entre las 17 Comunidades Auténomas: en la Tabla 1, se distingue claramente
que las Ejecuciones Hipotecarias se acumulan en Madrid (10,3%), C. Valen-
ciana (17,5%), Catalunya (19,9%) y Andalucia (20,2%), pues entre las cuatro
suman nada menos que el 67,9% del total espafiol. En segundo lugar, emergen
Castilla-La Mancha (5,1%), Murcia (5%) y Canarias (5,1%), entre las cuales re-
tnen el 15,2% del total. Geograficamente, observamos que el fenémeno de las
Ejecuciones Hipotecarias Presentadas sobre bienes inmuebles por los Juzgados
de Primera Instancia e Instruccion se ha concentrado en las Comunidades Au-
tonomas del drea triangular Sur <> Centro <> Este de la peninsula.

Si contemplamos las Hipotecas Constituidas sobre Fincas (rdsticas y ur-
banas) de 2008 a 2014, observamos que la Comunidad Valenciana (12,1%),
Madrid (12,5%), Catalunya (13,7%) y Andalucia (18,7%) concentran la mayo-
ria del total estatal (57%): por tanto, no es extrafio que esos cuatro territorios
también destaquen entre las Ejecuciones Hipotecarias Presentadas sobre bie-
nes inmuebles. Con todo, estimemos un primer indicador sobre el impacto
cuantitativo de la crisis hipotecaria referido al mismo intervalo 2008-2014: la
Tasa de Ejecuciones Hipotecarias Presentadas sobre bienes inmuebles por los
Juzgados de Primera Instancia e Instruccién por cada 1.000 Hipotecas Consti-
tuidas sobre todas las Fincas (rusticas y urbanas). Advertimos que los valores
mads elevados se expresan en las Comunidades localizadas en el drea triangu-
lar Sur <> Centro < Este de la peninsula, ademds de los dos archipiélagos:
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Madrid (94,1 por 1.000), Illes Balears (106,5 por 1.000), Islas Canarias (119,6 por
1.000), Andalucia (123 por 1.000), Castilla-La Mancha (127,1 por 1.000), Murcia
(147,1 por 1.000), C. Valenciana (165 por 1.000) y Catalunya (165,5 por 1.000).
Por tanto, la crisis capitalista espafiola, en su vertiente de crisis hipotecaria, no
ha afectado por igual a los mercados hipotecarios autonémicos, mostrando un
impacto notoriamente inferior en los territorios del drea peninsular NorOes-
te y Norte (Galiza, Asturias, Castilla y Le6n, Cantabria, Euskadi y La Rioja).

Tabla 1. N° de Ejecuciones Hipotecarias Presentadas (EHP) sobre bienes inmuebles
por los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion y N° de Hipotecas
Constituidas sobre el total de Fincas (HCF) desde 2008 a 2014 en Espaiia
distribuidas por CC.AA.

C. Auténoma NI;;E}:::;‘;:S:: ) % EHP (A) 12:)Iﬁltri,t(:lti‘::lc;iss % N° HCF fB) Ta;‘:: ;_.I(}:)(()A)
) CA / Espaiia Fincas (B) CA / Espaiia HCE (B)

Andalucia 116.684 20,17 948.366 18,68 123,04
Aragén 13.249 2,29 159.335 3,14 83,15
Asturias 6.167 1,07 103.425 2,04 59,63
Balears (Illes) 15.447 2,67 145.651 2,87 106,05
Canarias (Islas) 29.385 5,08 245.603 4,84 119,64
Cantabria 4.733 0,82 74.497 1,47 63,53
Castilla y Leon 19.457 3,36 303.204 5,97 64,17
Castilla - La Mancha 29.431 5,09 231.548 4,56 127,11
Catalunya 115.075 19,89 695.150 13,69 165,54
C. Valenciana 101.497 17,54 615.215 12,12 164,98
Extremadura 8.235 1,42 104.225 2,05 79,01
Galiza 14.577 2,52 262.223 517 55,59
Madrid 59.835 10,34 635.990 12,53 94,08
Murcia 29.391 5,08 199.831 3,94 147,08
Nafarroa 4.523 0,78 58.809 1,16 76,91
Euskadi 7.247 1,25 227.078 4,47 31,91
La Rioja 3.613 0,62 54.827 1,08 65,90
ESPANA 578.546 100,00 5.076.429 100,00 113,97

Elaboracién propia. Fuentes: Datos sobre el efecto de la crisis en los érganos judiciales. Desde 2007 hasta
cuarto trimestre de 2014. Seccién de Estadistica Judicial, Consejo General del Poder Judicial (CGPJ). Estadis-
ticas de Hipotecas, Series Anuales, Base Nueva, INE.

Prosigamos, con otro indicador acerca del potencial impacto del fenéme-
no de las Ejecuciones Hipotecarias Presentadas pero, en este caso, respecto a
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los Hogares que residen en el parque de viviendas principales en propiedad
con pagos pendientes (hipoteca), si bien advertimos que se trata de una es-
timacién mads bien gruesa, ya que entre los datos del CGPJ no solamente nos
encontramos viviendas sino también otro tipo de propiedades inmobiliarias
como advertimos anteriormente. Con todo, la Tasa de Ejecuciones Hipoteca-
rias Presentadas sobre bienes inmuebles por los Juzgados de Primera Instancia
e Instruccion de 2008 a 2014 por cada 1.000 Hogares que habitan en viviendas
principales en propiedad con hipoteca censados en noviembre de 2011 nos
sirve para acercarnos a la dimensién del impacto cuantitativo de la crisis hi-
potecaria entre la poblacién, mediante un movimiento analitico de espiral hacia
dentro. Para el conjunto del periodo 2008-2014 (ver Mapa 1), se manifiesta una
Tasa estatal de 97,4 EHP sobre bienes inmuebles por 1.000 Hogares que resi-
den en viviendas en propiedad con hipoteca, expresdndose en Euskadi (25,4
por 1.000) y Asturias (47,4 por 1.000) las Tasas mds bajas, mientras las mds al-
tas en la C. Valenciana (139,1) y Murcia (157,8 por 1.000). Este indicador nos
informa que el fenémeno judicial de las Ejecuciones Hipotecarias Presenta-
das sobre bienes inmuebles, ha tenido un impacto negativo manifiestamente
mayor entre la poblacién, con vivienda habitual en propiedad con hipoteca,
residente en las Comunidades Auténomas del tridngulo Sur <> Centro <> Este
de la peninsula, ademds de las dos autonomias insulares.

La crisis inmobiliaria-financiera ha afectado con mayor gravedad en las
autonomias meridionales y orientales de la peninsula, ademds de los dos ar-
chipiélagos, como nos indican las Tasas de Paro para el intervalo 2008-2014
(EPA-INE) y las medias para el periodo 2009-2014 de los Porcentajes de Hoga-
res que han tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda
principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) en los ultimos
12 meses (ECV-INE), los cuales recogemos en el Gréfico 4. Por consiguiente,
deducimos que esa mayor afeccién de la crisis capitalista entre la poblacién
activa y los hogares de las Comunidades del Sur y Este de la peninsula, asi
como de las insulares, ha causado que las Ejecuciones Hipotecarias Presenta-
das sean mds frecuentes entre sus hogares con vivienda habitual en propiedad
con hipoteca®.

(6) A todo esto, la distribucion porcentual de las viviendas principales en propiedad con pagos pendientes (hipoteca) censadas en
Espafia en 2011 entre sus 17 Comunidades Auténomas, de menor a mayor %: La Rioja (0,8%), Cantabria (1,4%), Nafarroa (1,4%), Ex-
tremadura (2,1%), Asturias (2,2%), llles Balears (2,3%), Aragon (2,7%), Murcia (3,1%), Galiza (4,1%), Castilla-La Mancha (4,3%), Islas
Canarias (4,3%), Euskadi (4,8%), Castillay Ledn (5%), C. Valenciana (12,3%), Madrid (14,5%), Catalunya (16,9%) y Andalucia (17,7%);
las cuatro Gltimas suman el 61,3% del total estatal. (Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas de 2011, INE).
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Mapa 1. Tasas de Ejecuciones Hipotecarias Presentadas sobre bienes inmuebles
por los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion de 2008 a 2014 por
1.000 Hogares residentes en Viviendas en Propiedad con Hipoteca
censados en 2011 en las Comunidades Auténomas

EUSKADI 25,40
ASTURIAS 47,43
NAFARROA 54,16
CANTABRIA 58,11
GALIZA 59,75
CASTILLA Y LEON 65,65
EXTREMADURA 67,28
MADRID 69,58
LA RIOJA 80,37
ARAGON 83,72
ESPANA 97,38
ANDALUCIA 111,00
BALEARS (ILLES) 112,00
CATALUNYA 114,72
CASTILLA - LA MANCHA 115,34
CANARIAS (ISLAS) 116,03
C. VALENCIANA 139,13
MURCIA 157,75
v &

S .

Fuentes: Estadistica Judicial, CGPJ; Censo de Poblacién y Viviendas de 2011, INE.
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Grafico 4. Tasas de Paro para 2008-2014 (EPA-INE) y medias de los Porcentajes
de Hogares que han tenido Retrasos en el pago de Gastos relacionados
con la Vivienda Principal en los tltimos 12 meses para 2009-2014
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2.2. Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas sobre viviendas de personas fisicas
(CORPME e INE)

Por otro lado, en un ambiente social y medidtico de creciente preocupacion
y contestacion hacia las Ejecuciones Hipotecarias sobre viviendas principales,
la falta de informacién oficial acerca de las Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas
sobre viviendas habituales de titulares que son personas fisicas, impulsé al Co-
legio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Esparia
(CORPME) a elaborar y publicar en abril de 2013 informacién estadistica” refe-

(7)  Registradores de Espafia (2013): Panorama Registral: Impagos hipotecarios de vivienda 2012. Colegio de Registradores de la Pro-
piedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia (CORPME).

En las Notas Metodolégicas del Panorama Registral se manifiesta que: «Los datos que han servido de soporte al estudio provienen de las
oficinas de los Registros de la Propiedad y han sido captados mediante el método de encuesta directa y voluntaria a través de un formu-
lario web habilitado especialmente al efecto por el servicio de sistemas de informacidn del Colegio de Registradores. Han respondido 934
oficinas, el 85% del total de Registros de la Propiedad, cuyo esfuerzo ha permitido conseguir, en la préactica, acercarse més al universo
censal que a una operacién de caracter muestral (...) Las informaciones recibidas han sido remitidas al Centro de Procesos Estadisticos
del Colegio de Registradores, que tras la oportuna revision de cada encuesta y la eliminacién de datos no validos en cada uno de los
apartados, ha procedido a la proyeccion al total censal, provincia por provincia, labor bastante precisa en este caso, al haberse recibido,
como se ha sefialado antes, datos del 85% de las oficinas.» (p. 5).
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rida a la anualidad de 2012 sobre los procedimientos de Ejecucién Hipotecaria
Iniciados sobre viviendas por impago de préstamo con garantia hipotecaria y
con titulares que son personas fisicas. En la publicacién «Panorama Registral:
Impagos hipotecarios de vivienda 2012», se nos anuncia que, segtin la infor-
macién aportada por el 85% de los Registros de la Propiedad de Espafia, los
procedimientos de Ejecuciéon de Hipotecaria Iniciados (EHI) en 2012 sobre vi-
viendas de personas fisicas supusieron la cantidad de 65.778, de los cuales en
49.268 casos (74,9%) afectaron a viviendas principales®. En su desagregacién por
Comunidades Auténomas que recogemos en la Tabla 2, se observa que el 12,7%
de los procedimientos EHI sobre viviendas principales se registraron en Madrid,
el 16,3% en la C. Valenciana, 18,6% en Andalucia y el 20,7% en Catalunya, en-
tre las cuales suman el 68,4% del total estatal (49.268 viviendas principales), una
distribucién relativa bastante parecida a la que representan las Ejecuciones Hi-
potecarias Presentadas sobre bienes inmuebles en los Juzgados en 2012 segtin la
estadistica del CGP].

En base a la informacién publicada por los Registradores de Espaiia (COR-
PME), vamos a calcular la Tasa de Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas en 2012
sobre viviendas principales cuyo titular es una persona fisica respecto a los
Hogares que residen en viviendas principales en propiedad con pagos pen-
dientes (hipoteca) censados en noviembre de 2011: en el Mapa 2, observamos
que, para el conjunto de Espafia, asciende a 8,3 Ejecuciones Hipotecarias Inicia-
das por cada 1.000 Hogares censados en viviendas en propiedad con hipoteca.
En el &mbito autonémico, el valor de la Tasa traza un intervalo con valor mi-
nimo de 2,3 por 1.000 en Euskadi y mdximo de 12,1 por 1.000 en Murcia. En
general, se percibe un impacto mayor del fenémeno de las Ejecuciones Hipo-
tecarias Iniciadas sobre los Hogares propietarios con hipoteca de su vivienda
habitual en Illes Balears (8,7 por 1.000), Andalucia (8,7 por 1.000), La Rioja (9
por 1.000), Castilla-La Mancha (9,7 por 1.000), Catalunya (10,2 por 1.000), C.
Valenciana (11 por 1.000) y Murcia. Por el contrario, se aprecia un impacto vi-
siblemente menor en las Comunidades Auténomas del drea septentrional de
la peninsula (NorOeste y Norte), ademads de Islas Canarias.

(8) Segun la informacion estadistica producida por el 85% de los Registradores de la Propiedad de Espafia, el 74,9% de los procedi-
mientos de ejecucion hipotecaria iniciados sobre viviendas en 2012 afectaban a viviendas principales o habituales, un porcentaje algo
superior con respecto a la proporcién de viviendas principales (71,7%) entre las viviendas censadas en 2011 por el INE.
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Tabla 2. Los procedimientos de Ejecucion Hipotecaria Iniciados en 2012 (CORPME)
sobre Viviendas y Viviendas Principales de titulares que son personas
fisicas para las GC.AA. y Espaiia

% N° Viviendas

% N° Viviendas

C. Auténoma N° Viviendas % Viviendas:~ (A) N:’ Yiviendas Principales (B) Princi[.)a‘les (B)
(A) CA / Espaiia Principales (B) CA/ Espaiia /N° V(l‘Z;endas

Andalucia 13.094 19,9 9.153 18,6 69,9
Aragén 1.738 2,6 1.298 2,6 74,7
Asturias 723 1,1 541 1,1 74,8
Balears (Illes) 1.800 2,7 1.193 2,4 66,3
Canarias (Islas) 2.655 4,0 1.596 3,2 60,1
Cantabria 526 0,8 385 0,8 73,1
Castilla y Le6n 2.834 43 1.882 3,8 66,4
;f::clllfa La 3547 54 2.479 50 69,9
Catalunya 12.206 18,6 10.204 20,7 83,6
C. Valenciana 11.654 17,7 8.053 16,3 69,1
Extremadura 1.132 1,7 883 1,8 78,0
Galiza 1.660 2,5 1.253 2,5 75,5
Madrid 6.885 10,5 6.272 12,7 91,1
Murcia 3.201 4,9 2.254 4,6 70,4
Nafarroa 845 1,3 612 1,2 72,4
Euskadi 785 1,2 663 1,3 84,4
La Rioja 493 0,7 404 0,8 82,0
ESPANA 65.778 100,0 49.268 100,0 74,9

Elaboracién propia. Fuentes: Registradores de Espafa (2013): Panorama Registral: Impagos hipotecarios
de vivienda 2012. Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia
(CORPME). Estadistica elaborada a partir de la informacion suministrada por el 85% de los Registros de la

Propiedad.
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Mapa 2. Tasas de Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas en 2012 sobre Viviendas
Principales de personas fisicas por 1.000 Hogares que habitan en
Viviendas en Propiedad con Hipoteca censados en 2011 para las
Comunidades Auténomas

EUSKADI 2,32
ASTURIAS 4,16
CANTABRIA 4,72
GALIZA 5,14
CANARIAS (ISLAS) 630 |
CASTILLA Y LEON 6,35
EXTREMADURA 7,21
MADRID 7,29
NAFARROA 7,33
ARAGON 820 |
ESPANA 8,29
BALEARS (ILLES) 8,65
ANDALUCIA 8,71
LA RIOJA 8,99
CASTILLA - LA MANCHA 9,72
CATALUNYA 10,17
C. VALENCIANA 11,04
MURCIA 12,10

9 &
S .

%]

Fuentes: Panorama Registral 2012, CORPME; Censo de Poblacién y Viviendas 2011, INE.

Posteriormente, el INE ha comenzado una explotacién estadistica sobre
las certificaciones de Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas e inscritas en los Re-
gistros de la Propiedad de Espafia (CORPME), publicando una serie desde
el primer trimestre de 2014. La denominada «Estadistica sobre Ejecuciones
Hipotecarias» (INE) ofrece informacién oficial acerca de las viviendas con
una Ejecucién Hipotecaria Iniciada segin su estado (vivienda nueva/segun-
da mano) y titular (persona fisica/juridica), desagregada por Comunidades
Auténomas y Provincias. Para el afio 2014, los Registros de la Propiedad de
Espafia inscriben un total de 70.078 viviendas con certificacion de Ejecucién
Hipotecaria Iniciada (EHI), de las cuales 44.682 corresponden a un titular que
es persona fisica, en términos relativos el 63,8% del total. De esas viviendas de
personas fisicas, el 77,6% eran viviendas habituales”: en términos absolutos,

(9) Los datos publicados por CORPME para la anualidad de 2012, basados en la informacion suministrada por el 85% de los Registros
de la Propiedad de Espafia, nos comunicaban el 74,9% de viviendas principales (49.268 de 65.778 viviendas de titulares personas
fisicas).
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34.680 viviendas principales, las cuales suponen un incremento del 7,4% en re-
lacién a la cantidad de 2013.

En la desagregacién por Comunidades Auténomas, solamente disponemos
de informacién referida a las viviendas con certificacién de Ejecucién Hipo-
tecaria Iniciada en 2014 cuyo titular es persona fisica, pero no acerca de las
viviendas principales y no principales. La distribucién autonémica de las vi-
viendas de personas fisicas con Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas en 2014 se
recoge en el Gréfico 5, donde vemos que este suceso se concentra en Andalucia
(19,4%), C. Valenciana (18,5%) y Catalunya (23,8%), entre las cuales represen-
tan casi 2/3 del total (61,7%). En un segundo nivel de importancia, emergen
Islas Canarias (4,6%), Castilla-La Mancha (5%), Murcia (5,2%) y Madrid (7,8%).
Nuevamente, constatamos que el fenémeno de las EHI sobre viviendas de per-
sonas fisicas se acumula en los territorios del drea triangular Sur <> Centro «»
Este de la peninsula.

Grafico 5. Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas en 2014 sobre Viviendas de personas
fisicas en Espaiia (44.682) distribuidas por CC.AA.

EUSKAD], 275, 1%

NAFARROA, 819, 1% — ‘/— LA RIOJA, 166, 0%

MURCIA, 2.312, 5% — ANDALUCIA, 8.684,
_— 19%

ARAGON, 942, 2%

MADRID, 3.495, 8%
GALIZA, 1.068, 2% —~_

EXTREMADURA, [ ASTURIAS, 441, 1%
S 2 /_ ~ BALEARS (ILLES),

1.206, 3%
/ . 2.037, 5%
C. VALENCIANA,

CANARIAS (ISLAS),
~~ CANTABRIA, 216, 0%
8.250, 18%

CASTILLA Y LEON,

\ 2229, 5%
CASTILLA - LA

CATALUNYA, 10.635, MANCHA, 1.569, 4%
249

Fuente: Estadistica sobre Ejecuciones Hipotecarias, INE.

Pasemos a estimar el posible impacto cuantitativo de las Ejecuciones Hipo-
tecarias Iniciadas en 2014 sobre viviendas de titulares que son personas fisicas
entre los Hogares residentes en viviendas principales en propiedad con pagos
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pendientes (hipoteca)"” censados en noviembre de 2011. En el Gréfico 8, obser-
vamos que la Tasa estatal supone 7,5 EHI por cada 1.000 Hogares que habitan
en su vivienda en propiedad con hipoteca. En el &mbito autonémico, las Tasas
definen una horquilla con valor minimo en Euskadi (1 por 1.000) y méximo
en Murcia (12,4 por 1.000). Ademds de esta Comunidad mediterrdnea, desta-
can otras cinco Autonomias por superar el umbral estatal: Islas Canarias (8 por
1.000), Andalucia (8,3 por 1.000), Illes Balears (8,7 por 1.000), Catalunya (10,6
por 1.000) y C. Valenciana (11,3 Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas en 2014 so-
bre viviendas de personas fisicas por cada 1.000 Hogares propietarios de su
vivienda principal con hipoteca censados en 2011).

Grafico 6. Tasas de Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas en 2014 sobre Viviendas
pers. fisicas por 1.000 Hogares Vv. Prc.Pp. con Hipoteca censados 2011
y % Hogares con Retrasos Gastos Vv. Pre. iiltimos 12 meses en 2014
(ECV) por GC.AA. y Espaiia

20,0
18,0 160

16,0 - 4 15,5
14,0 - 13,5

12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

18,1

13,9

Tasa EHI 2014 / Hg.Vv.Prc. PcH Cs 2011 u % Hg.Retrasos Gastos Vv.Prc. ultimos 12 meses (ECV)

Fuentes: Estadistica sobre Ejecuciones Hipotecarias 2014, Censo de Poblacién y Viviendas 2011 y ECV 2014,
INE.

(10)  Aunque el INE no ofrece informacion estadistica por Comunidades Auténomas de las Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas en 2014
sobre viviendas principales de titulares que son personas fisicas, sin embargo en el denominador de la Tasa vamos a optar por los Hogares
que habitan en viviendas principales censadas en propiedad con pagos pendientes (hipoteca), con el propésito de aproximarnos al cono-
cimiento del posible impacto cuantitativo de la crisis hipotecaria sobre la poblacion que habita en una vivienda con régimen de propiedad
hipotecada. EI INE solamente nos permite calcular una Tasa precisa para el total estatal, ya que en este caso si nos ofrece informacion
sobre cudntas son viviendas principales. Asi, contabiliza 34.680 viviendas principales de personas fisicas que sufrieron el inicio de una
Ejecucion Hipotecaria en 2014: al introducir en el denominador los 5.940.930 Hogares que residen en viviendas principales en propiedad
con pagos pendientes (hipoteca) censados en 2011, obtenemos una Tasa de 5,8 Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas en 2014 sobre vivien-
das de personas fisicas por cada 1.000 Hogares propietarios de su vivienda principal con hipoteca censados en 2011.
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Relacionemos los valores autonémicos de la Tasa anterior con los porcen-
tajes autonémicos de Hogares que han tenido Retrasos en el pago de Gastos
relacionados con la Vivienda Principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, co-
munidad...) en los dltimos 12 meses, segin la Encuesta de Condiciones de
Vida de 2014 (INE): en el Gréfico 6, observamos que las Comunidades Auténo-
mas con una Tasa de Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas en 2014 mads elevada
también suelen distinguirse por un Porcentaje mds alto de Hogares con Retra-
sos en el pago de los Gastos relacionados con la Vivienda Principal durante el
dltimo afio. Demoras en el pago de esos gastos que, en el caso de los Hoga-
res que residen en viviendas principales en propiedad con hipoteca, pueden
derivar en el inicio de una Ejecucién Hipotecaria. En definitiva, la crisis hi-
potecaria se expresé en 2014 con mayor frecuencia entre la poblacién que es
propietaria de su vivienda principal con hipoteca residente en las Comunida-
des Auténomas del drea Sur y Este de la peninsula y en los dos archipiélagos.

Por otro lado, el INE, también nos informa que el 61,6% de las Ejecucio-
nes Hipotecarias Iniciadas sobre viviendas en 2014 correspondié a hipotecas
constituidas entre 2005 y 2008, destacando el afio 2007 sobre las demds anua-
lidades (20,2% del total). Asimismo, nos revela que el 0,79% de las hipotecas
constituidas sobre viviendas en el periodo 2003-2013 iniciaron una Ejecucién
Hipotecaria en el afio 2014. Respecto a las Comunidades Auténomas, esta Tasa
de certificaciones por Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas sobre viviendas en el
afo 2014 en relacién a las hipotecas constituidas de viviendas de 2003 a 2013,
muestra su valor minimo (0,11%) en Euskadi y médximo (1,21%) en Canarias.
Aparte de la Tasa canaria, sobresalen por encima del umbral estatal”’, Extre-
madura (0,90%), Catalunya (0,94%), C. Valenciana (0,94%), Andalucia (0,96%),
Castilla-La Mancha (1,02%) y Murcia (1,04%).

Finalicemos, sefialando posibles mejoras a realizar en las fuentes secunda-
rias oficiales utilizadas en el primer apartado:

a) Ejecuciones Hipotecarias Presentadas sobre bienes inmuebles por los
Juzgados de Primera Instancia e Instruccién (CGPJ): la seccién de Es-
tadistica Judicial deberfa realizar un esfuerzo estadistico dirigido a
desagregar las Ejecuciones Hipotecarias Presentadas entre fincas risticas
y urbanas, asi como en las segundas entre viviendas y otras (solares,...).
Ademds, en las viviendas habria que distinguir el tipo de titularidad
(personas fisicas/juridicas).

(11)  Por debajo o igualando la Tasa estatal (0,79%), ademas de la de Euskadi, se encuentran las Tasas de Asturias (0,35%), Madrid
(0,38%), Nafarroa (0,39%), Cantabria (0,44%), Galiza (0,48%), La Rioja (0,49%), Aragdn (0,60%), Castillay Leon (0,65%) e Illes Balears
(0,79%). Fuente: Nota de Prensa (5 de marzo de 2014): Estadistica sobre Ejecuciones Hipotecarias (EH). Cuarto trimestre de 2014 y afio
2014. Datos provisionales. INE.
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b) Estadistica sobre Ejecuciones Hipotecarias (INE): en relacién a las Vi-
viendas con Ejecucién Hipotecaria Iniciada segin titular (persona
fisica/juridica), el INE deberia publicar la informacién diferenciada en-
tre viviendas principales y no principales en la explotaciéon que realiza
para las Comunidades Auténomas y Provincias. En la Metodologia de
la Estadistica sobre Ejecuciones Hipotecarias, el INE menciona entre
las variables investigadas el «Régimen de la Vivienda» (libre/protegi-
da) pero hasta la fecha no ha publicado informacién sobre la misma.
Ademds, serfa muy pertinente que el Instituto Nacional de Estadistica
realizase un esfuerzo estadistico por ampliar la serie anual en sentido
retrospectivo, a partir de 2007 o 2008.

ADJUDICACIONES, LANZAMIENTOS-DESAHUCIOS Y ENTREGAS
DE VIVIENDAS

En el tercer apartado, vamos a analizar los datos cuantitativos publicados
por tres fuentes secundarias oficiales: 1) las Adjudicaciones por Ejecuciones Hi-
potecarias sobre viviendas del Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes
Muebles y Mercantiles de Espafia (CORPME), 2) los Lanzamientos Recibidos y
Practicados de bienes inmuebles del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ),
y 3) las Entregas de Viviendas Adjudicadas por procesos de Ejecucién Hipoteca-
ria del Banco de Espana (BE). A la accién judicial de Ejecucién Hipotecaria, con
frecuencia le sigue (aunque no siempre) las acciones de Adjudicacién de la pro-
piedad hipotecada tras la subasta judicial, el Lanzamiento judicial (desposesién,
desahucio de la propiedad) y la Entrega judicial del bien inmueble al nuevo pro-
pietario, es decir la toma de posesion por el demandante acreedor (o por quién
pujase y ganase en la subasta judicial que dio lugar a la Adjudicacién).

En lineas generales, los actos judiciales de Adjudicacién, Lanzamiento-
Desahucio y Entrega de la Vivienda vinculados a un proceso de Ejecucién
Hipotecaria se desenvuelven, en conjunto, en alrededor de 2 afios. Ante-
riormente, la primera fase de la EH que incluye desde la presentacién de la
demanda judicial por parte del prestamista-acreedor hasta la subasta y Adju-
dicacién judicial suele abarca en torno a 1 afio. Por consiguiente, un proceso
completo de Ejecucién Hipotecaria tiende a desplegarse, aproximadamente,
en 3 afios; es decir, los Lanzamientos y Entregas de Vivienda de 2014, normal-
mente se iniciaron con la presentacién de la demanda de EH en 2011.

Sefialar que no todas las Ejecuciones Hipotecarias iniciadas finalizan ne-
cesariamente en los actos de Lanzamiento judicial (desposesion, desahucio) y
Entrega del bien inmueble, ya que durante el proceso de Ejecucién Hipotecaria
la propiedad deudora y el demandante acreedor pueden llegar a un acuerdo
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o la primera pagar la deuda pendiente. Ademds, los Lanzamientos se pue-
den «suspender temporalmente» en base a las normativas aprobadas en 2012
(Real Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre) y 2013 (Ley 1/2013, de 14 de
mayo) por el Gobierno de Espana, dirigidas a la proteccién de los deudores
hipotecarios que se consideran colectivos especialmente vulnerables. Inicial-
mente, la moratoria fue por dos afios pero el Real Decreto-ley 1/2015, de 27
de febrero, ha ampliado hasta cuatro afios el plazo de suspensién temporal
del Lanzamiento judicial-desahucio motivado por Ejecucién Hipotecaria sobre
una vivienda principal y, ademds, en su articulo 3 modifica los apartados 1, 2
y 3 del articulo 1 de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, que establecen los supues-
tos y colectivos de especial vulnerabilidad que pueden acceder a la moratoria
del lanzamiento judicial sobre su vivienda habitual.

3.1. Adjudicaciones por Ejecuciones Hipotecarias sobre Viviendas (CORPME)

El Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles
de Esparia (CORPME), en su «Panorama Registral: Impagos hipotecarios de
vivienda 2012», publicé datos cuantitativos referidos a las Adjudicaciones por
Ejecucién de Hipoteca sobre Viviendas de titulares que son personas fisicas"?,
elaborados a partir de la informacién suministrada por el 85% de los Registros
de la Propiedad. Para el conjunto de Espafia, se contabilizaron 38.976 Adjudi-
caciones de Vivienda por Ejecucién de Hipoteca (AV por EH) en 2012 relativas
a personas fisicas, de las cuales 30.050 eran Viviendas Principales (AVP por
EH), es decir, el 77,1% de ese total. Si distribuimos las AVP por EH registradas
en Espafa entre las 17 Comunidades Auténomas (Tabla 3), cuatro territorios
acumulan el 68,7% del total estatal contabilizado por los Registradores de la
Propiedad para 2012: Madrid (15%), Andalucia (17,2%), C. Valenciana (17,4%)
y Catalunya (19,1%).

Con la informacién publicada por CORPME, también calculamos una Tasa
de las Adjudicaciones por Ejecucién de Hipoteca en 2012 sobre Viviendas
Principales de personas fisicas con respecto a los Hogares que habitan en vi-
viendas de propiedad con pagos pendientes (hipoteca) censados en noviembre
de 2011 (Tabla 3): para Espafia, obtenemos una Tasa de 5,1 AVP por EH respec-
to a cada 1.000 Hogares residentes en viviendas de propiedad con hipoteca. En

(12)  Adjudicaciones como consecuencia de procedimientos de ejecucion hipotecaria relativas exclusivamente a vivienda: Son aquellas
operaciones que inscriben el cambio de titularidad como consecuencia del impago de la hipoteca y en ocasiones pueden llegar al Re-
gistro de la Propiedad con una demora importante debido a que las entidades financieras pueden preferir retrasar la inscripcion de la
adjudicacion para evitar los gastos inherentes en tanto no venden a un tercero la vivienda, aprovechando en ese momento para hacer
ambas inscripciones, adjudicacion y venta. Registradores de Espafia (2013): Panorama Registral: Impagos hipotecarios de vivienda 2012.
Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia (CORPME).

Documentacion Social 176 |

vyviSouoy O

117




)
’

vYvISOUOTN

5 Elias Trabada Crende

118

cuanto al impacto cuantitativo de las Adjudicaciones de Viviendas Principa-
les por Ejecucion de Hipoteca entre los Hogares censados en las Comunidades
Auténomas, que son propietarios con hipoteca de la vivienda en la que resi-
den, los valores de la Tasa comprenden desde 1,4 por 1.000 en Euskadi hasta
7,9 por 1.000 en La Rioja. Ademds de la Comunidad riojana, superan con hol-
gura el umbral estatal, las autonomias de Catalunya (5,7 por 1.000), Murcia
(6,2 por 1.000), Extremadura (6,4 por 1.000) y C. Valenciana (7,2 por 1.000).
Al contrario de las Comunidades situadas en el drea peninsular NorOeste y
Norte, entre las cuales se expresan los valores menores: junto a Euskadi, nos
referimos a Cantabria (3,3 por 1.000), Castilla y Ledén (3,8 por 1.000), Asturias
(1,9 por 1.000) y Galiza (2,5 por 1.000).

Tabla 3. N° de Adjudicaciones de Viviendas (AV) y Viviendas Principales (AVP) y
Tasas de Adjudicaciones por Ejecucion de Hipoteca sobre Viviendas
Principales de personas fisicas en 2012 respecto a cada 1.000 Hogares
que residen en Viviendas en Propiedad con Hipoteca censados en 2011
(TAVP por EH por 1.000 HgVPcH) referidas a las CC.AA. y Espaiia

C Auténoma N deAV %AVporEH  N°deAVP % AVP por EH sT)I;YePf(;:)roE:g
por EH CA / Espafia por EH CA / Espafia
VPcH

Andalucia 7.258 18,62 5.168 17,20 4,92
Aragén 1.135 2,91 852 2,84 5,39
Asturias 345 0,89 248 0,83 1,91
Balears (Illes) 943 2,42 714 2,38 5,18
Canarias (Islas) 1.941 4,98 1.244 4,14 4,91
Cantabria 335 0,86 270 0,90 3,32
Castilla y Leén 1.709 4,38 1.138 3,79 3,84
1(\:;:::}1; La 1.895 4,386 1.279 426 5,01
Catalunya 6.905 17,72 5.752 19,14 5,73
C. Valenciana 7.046 18,08 5.235 17,42 7,18
Extremadura 837 2,15 778 2,59 6,35
Galiza 864 2,22 600 2,00 2,46
Madrid 4.925 12,64 4.497 14,96 5,23
Murcia 1.528 3,92 1.157 3,85 6,21
Nafarroa 372 0,95 335 1,11 4,01
Euskadi 488 1,25 393 1,31 1,38
La Rioja 450 1,15 356 1,18 7,91
ESPANA 38.976 100,00 30.050 100,00 5,06

Elaboracién propia. Fuentes: Registradores de Espafia (2013): Panorama Registral: Impagos hipotecarios
de vivienda 2012. Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia
(CORPME). Estadistica elaborada a partir de la informacién suministrada por el 85% de los Registros de la
Propiedad. Censo de Poblaciéon y Viviendas de 2011, INE.
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3.2. Lanzamientos Recibidos y Practicados sobre bienes inmuebles (CGPJ)

El Lanzamiento es el acto final de un proceso judicial que se inicia con la
presentaciéon de una demanda por falta de pago de la renta mensual de al-
quiler o de una demanda de Ejecucién Hipotecaria por incumplir con el pago
de la cuota del préstamo hipotecario con garantia en una vivienda u otro
bien inmueble. En el primer caso, supone desahuciar o desalojar al deudor
inquilino-arrendatario devolviendo al demandante propietario-arrendador su
vivienda u otro tipo de finca urbana. Y, en el segundo caso, el Lanzamiento
significa despojar o desahuciar de la propiedad de la vivienda u otro bien in-
mueble al deudor hipotecario, al haber Adjudicado previamente el Juzgado la
propiedad de ese bien inmueble al acreedor hipotecario (o al subastero u otra
persona que pujase y ganase en la subasta judicial).

El Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) publica informacién esta-
distica con periodicidad trimestral desde el primer trimestre de 2008 sobre el
nimero de Lanzamientos Recibidos™ sobre bienes inmuebles en los Servicios
Comunes de los Juzgados, aunque no diferencia entre fincas rtsticas y urbanas,
si se trata de una vivienda u otro bien inmueble, asi como tampoco distingue
entre clase de titulares (personas fisicas o juridicas). Sin embargo, al no existir
Servicios Comunes de notificaciones y embargos en todos los partidos judi-
ciales, la estadistica sobre los Lanzamientos Recibidos sobre bienes inmuebles
no contempla la totalidad de Lanzamientos que aprueba la Administracién
de Justicia, de ahi que el CGPJ pretenda subsanar esa carencia informativa
publicando desde el primer trimestre de 2013 datos estadisticos de los Lan-
zamientos Practicados" sobre bienes inmuebles en los Juzgados de Primera
Instancia e Instruccién, pero sin informar sobre los trimestres previos a 2013.

(13) Definicion judicial de «<Lanzamientos Recibidos en los Servicios Comunes»: Se contabiliza un lanzamiento por cada bien inmueble
cuyo lanzamiento o entrega posesoria se acuerde, con independencia de los sefialamientos que genere y del tipo de proceso en el que se
acuerde o la fase en que éste se encuentre, siempre que implique un cambio en la posesién de un inmueble, y sin tener en cuenta si se
trata de una finca ristica o urbana ni si es 0 no una vivienda. A efectos estadisticos, se incluirdn en este apartado tanto los lanzamientos
que se acuerden en fase de ejecucion como las entregas de posesion, o las resoluciones que supongan la entrega mediata por entrega
voluntaria del bien sea ésta a la parte directamente o en el érgano judicial. Fuente: Definiciones y conceptos, Datos sobre el efecto de la
crisis en los drganos judiciales. Desde 2007 hasta cuarto trimestre de 2014. Seccion de Estadistica Judicial, Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ).

(14)  Definicion judicial de «<Lanzamientos Practicados en los Juzgados de Primera Instancia»: En las localidades donde existen servicios
comunes de notificaciones y embargos, estos reciben de los juzgados el encargo de practicar los lanzamientos. Al no existir este tipo de
servicios en todos los partidos judiciales, el dato que se obtiene de los mismos tiene interés para seguir la evolucion histérica pero no
para conocer el volumen total de lanzamientos. El dato recogido en los juzgados de primera instancia e instruccién (disponible desde el
1T de 2013) si debe ser exhaustivo pero no ofrece una evolucion anterior al primer trimestre de 2013 (cuando se incluyd por primera vez
en los boletines estadisticos). Se dispone de los lanzamiento practicados, y desglosado segtn se deriven de ejecuciones hipotecarias, de
procedimientos de la Ley de Arrendamientos Urbanos (principalmente corresponderan a alquileres impagados) o a otras causas (laudos
arbitrales, procesos de familia, etc.). En ningiin caso debe sumarse el nimero de los practicados por los juzgados de primera instancia con
el de los practicados en los servicios comunes. Fuente: Definiciones y conceptos, Datos sobre el efecto de la crisis en los érganos judiciales.
Desde 2007 hasta cuarto trimestre de 2014. Seccién de Estadistica Judicial, Consejo General del Poder Judicial (CGPJ).
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La estadistica sobre los Lanzamientos Practicados sobre bienes inmuebles nos
permite diferenciar entre los generados por procedimientos de Ejecucién Hi-
potecaria y los derivados de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

Por consiguiente, a pesar de que no estdn todos los que son, para conocer
la evolucién temporal de la cantidad de Lanzamientos-Desahucios efectuados
durante el periodo de 2008 a 2014, nos tendremos que cefiir a los Lanzamien-
tos Recibidos sobre bienes inmuebles en los Servicios Comunes (LR), y, para
saber del nimero total de Lanzamientos sobre bienes inmuebles efectuados, y
si éstos son consecuencia de Ejecuciones Hipotecarias o resultado de la Ley de
Arrendamientos Urbanos, tenemos que atender a los Lanzamientos Practica-
dos sobre bienes inmuebles en los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién
(LP) durante el periodo mds reciente de 2013 a 2014.

Para el conjunto de Espafia, de 2008 a 2014, se contabilizan 378.693 Lan-
zamientos Recibidos-Desahucios sobre bienes inmuebles en los Servicios
Comunes (LR-Ds), significando una media anual de 54.099 y un promedio dia-
rio de 148 Lanzamientos Recibidos-Desahucios. En el Gréfico 7, se observa una
evolucién interanual al alza en el nimero de LR-Ds entre 2008 y 2012, que so-
lamente se interrumpe con el declive de 2013, pues en 2014 vuelve a aumentar
con relevancia.

En términos relativos, la Tasa de Variacién Interanual del nimero de Lan-
zamientos Recibidos-Desahucios sobre bienes inmuebles en los Servicios
Comunes que recogemos en el Grafico 8, mostré el incremento mds elevado
de 2009 a 2010 (39%), inicidndose a continuacién una tendencia de crecimien-
to porcentual en clara desaceleracién que llegd a expresarse en decremento
(-7,2%) de 2012 a 2013, si bien la TVI LR-Ds regresé a la vertiente del incremen-
to en la dltima variacién de 2013 a 2014 (6,2%). Grosso modo, si comparamos
las dos anualidades que limitan el periodo temporal, los 69.233 Lanzamientos
Recibidos-Desahucios de 2014 representan un incremento del 154,1% con res-
pecto a la cantidad de 2008 (27.251).

Contemplemos, seguidamente, el sumatorio de Lanzamientos Recibidos-
Desahucios sobre bienes inmuebles en los Servicios Comunes de 2008 a 2014
distribuido entre las Comunidades Auténomas: los LR-Ds de ese periodo se
concentran en Catalunya (14,4%), Andalucia (17,2%), Madrid (18,7%) y C.
Valenciana (20,7%), sumando entre las cuatro autonomias el 71% del total es-
pariol. En sintesis, el fenémeno de los Lanzamientos Recibidos-Desahucios se
ha concentrado en las Comunidades Auténomas del Sur, Centro y Este de la
peninsula, reproduciendo un patrén geografico similar al descrito por las Eje-
cuciones Hipotecarias registradas por el CGP] durante el mismo periodo de
siete anos.
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Grafico 7. Evolucion del Numero de Lanzamientos Recibidos-Desahucios sobre
bienes inmuebles en los Servicios Comunes de la Administracion de
Justicia de 2008 a 2014 en Espaiia
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LR-Ds| 27.251 35.422 49.227 62.121 70.257 65.182 69.233

Fuente: Estadistica Judicial, CGPJ.

Grafico 8. Tasas de Variacion Interanual del Niimero de Lanzamientos Recibidos-
Desahucios sobre bienes inmuebles en los Servicios Comunes de la
Administracion de Justicia entre 2008 y 2014 en Espaiia
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ITVI LR-Ds 29,98 38,97 26,19 13,10 -7,08 6,21

% respecto al afio anterior. Fuente: Estadistica Judicial, CGPJ.

Pero calculemos una Tasa, aunque sea un tanto gruesa por no ser precisa,
relacionando los Lanzamientos Recibidos-Desahucios sobre bienes inmuebles
con los Hogares censados, de cara a conocer al potencial impacto cuantita-
tivo de esa actividad judicial entre los Hogares, probables propietarios o
inquilinos de esos bienes inmuebles desalojados o desahuciados judicial-
mente. Para el conjunto de Espafia, la Tasa acumulada de los Lanzamientos
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Recibidos-Desahucios sobre bienes inmuebles en los Servicios Comunes para
el periodo de 2008 a 2014 respecto a los Hogares censados en noviembre de
2011, significé 20,9 LR-Ds por cada 1.000 Hogares en Espafia. En cuanto a las
Tasas anuales, el periodo de andlisis se inicié en 2008 con 1,5 por 1.000, au-
mentando afio tras afio hasta 3,9 por 1.000 en 2012, retrocediendo a 3,6 por
1.000 en 2013, pero nuevamente en 2014 se elevé a 3,8 Lanzamientos Recibi-
dos-Desahucios sobre bienes inmuebles en los Servicios Comunes por cada
1.000 Hogares censados.

A continuacién, pasemos a saber de los Lanzamientos Practicados-Desahu-
cios sobre bienes inmuebles en los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién
(LP-Ds), informacién estadistica del CGPJ que se limita a las anualidades de
2013 y 2014. Los 68.091 LP-Ds de 2014 suponen una Tasa de Variacién In-
teranual del 1,3% con respecto a 2013 (67.189). En esos dos afios, se efectud
una media diaria de 185 Lanzamientos Practicados-Desahucios. En cuanto a la
distribucién entre las 17 Comunidades Auténomas del total de LP-Ds realiza-
dos en el bienio 2013-2014, en el Grafico 9 observamos que los Lanzamientos
Practicados-Desahucios se concentran en los cuatro territorios situados en el
tridngulo Sur <> Centro <> Este de la peninsula: Madrid (12,4%), Andalucia
(14,5%), C. Valenciana (15%) y Catalunya (23,4%), reuniendo entre estas Co-
munidades el 65,2% del total estatal.

Grafico 9. Los Lanzamientos Practicados-Desahucios sobre bienes inmuebles en los
Juzgados de Primera Instancia e Instruccion en el bienio 2013-2014
en Espaiia (135.280) distribuidos por CC.AA.

EUSKADI, 2.237, 2%

NAFARROA, 774, 1% —_— ‘ -

MURCIA, 5.231, 4% ——

LA RIOJA, 996, 1% .
ANDALUCIA, 19.610,
14%

/ ARAGON, 3.523, 3%

ASTURIAS, 2.419, 2%

BALEARS (ILLES),
4.964, 4%

MADRID, 16.719, 12% ——

GALIZA, 4923, 4% ——

/\

)

CANARIAS (ISLAS),
_— 8.629, 6%

EXTREMADURA,
1.426, 1%
— CANTABRIA, 1.341,

1%

\ CASTILLA Y LEON,
\ 5.566, 4%
CASTILLA - LA

MANCHA, 5.061, 4%

C. VALENCIANA,
20.247,15%

CATALUNYA, 31.614,
23%

Fuente: Estadistica Judicial, CGP].

| Documentacion Social 176
I




De las ejecuciones hipotecarias y desahucios al alquiler social 5

La Tasa de los Lanzamientos Practicados-Desahucios sobre bienes inmue-
bles en los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién (TLP-Ds) para el bienio
2013-2014 respecto a los Hogares censados en noviembre de 2011, se sittia en
7,5 LP-Ds por cada 1.000 Hogares censados en Espafia, significando unas Tasas
anuales semejantes: 3,7 por 1.000 en 2013 y 3,8 por 1.000 en 2014. En el espacio
autonémico, las menores Tasas del bienio 2013-2014 se expresaron en Euskadi
(2,5 por 1.000) y Nafarroa (3,1 por 1.000), mientras las mds elevadas en Mur-
cia (10,2 por 1.000), C. Valenciana (10,2 por 1.000), Catalunya (10,7 por 1.000),
Islas Canarias (10,9 por 1.000) e Illes Balears (11,6 Lanzamientos Practicados-
Desahucios por 1.000 Hogares censados).

El Consejo General del Poder Judicial, desagrega la informacién esta-
distica de los Lanzamientos Practicados-Desahucios sobre bienes inmuebles
correspondientes a 2013 y 2014 en tres categorias: a) los causados por pro-
cedimientos de Ejecucién Hipotecaria® (EH), b) los derivados de la Ley de
Arrendamientos Urbanos (LAU), principalmente alquileres impagados, y c)
los motivados por Otras razones. En la Tabla 4, recogemos los porcentajes
que representan los dos motivos concretos (EH y LAU) con respecto al total
de Lanzamientos Practicados-Desahucios (LP-Ds) sobre bienes inmuebles en
2013 y 2014, asi como en relacién al bienio acumulado. Si nos centramos en
el sumatorio de LP-Ds para el bienio 2013-2014, distinguimos que fueron ma-
yoria los derivados de la LAU: en Espafa, 54,8% sobre 40,4% generados por
EH. En el terreno autondmico, la LAU resalta como causa hegeménica entre
los Lanzamientos Practicados-Desahucios durante el bienio 2013-2014 en siete
Comunidades: Illes Balears (63,8%), Galiza (64,4%), Nafarroa (65,1%), Astu-
rias (65,2%), Madrid (65,3%), Catalunya (65,9%) y Euskadi (68,8%). Mientras,
tnicamente en Murcia (61,8%), los procedimientos de EH destacan como mo-
tivo dominante.

(15) La cantidad de Lanzamientos Practicados-Desahucios sobre bienes inmuebles causados por procedimientos de Ejecucién Hipo-
tecaria contabilizados por la estadistica judicial en 2013 y 2014 no incluyen los Lanzamientos «suspendidos temporalmente» por las
normativas aprobadas en noviembre de 2012 y mayo de 2013 por el Gobierno de Espafia, dirigidas a la proteccidon de los deudores hipo-
tecarios que se consideran colectivos especialmente vulnerables. Cuando la suspension temporal finalice, proseguira el proceso judicial
y la estadistica del CGPJ los incluird en la categoria de Lanzamientos Practicados en el trimestre-anualidad en que sean efectuados. El
Gobierno de Espafia (PP) aprobd dos normativas para reforzar la proteccion de los deudores hipotecarios: a) Real Decreto-ley 27/2012, de
15 de noviembre de 2012, de medidas urgentes para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios y b) Ley 1/2013, de 14 de mayo,
de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social. En ambas normativas se
regula la suspension temporal del lanzamiento judicial (desahucio) sobre la vivienda habitual de colectivos especialmente vulnerables.
Esta moratoria se cred por el Real Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre de 2012, abarcando inicialmente hasta dos afios, plazo que
se mantuvo en la Ley 1/2013, de 14 de mayo, pero Gltimamente el Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social modifico el plazo de suspension temporal amplidndolo hasta
cuatro afios desde su entrada en vigor. Asimismo, el Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, en su articulo 3 modifica los apartados
1,2y 3 del articulo 1 de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, que establecen los supuestos y colectivos de especial vulnerabilidad que pueden
acceder a la moratoria del lanzamiento judicial sobre su vivienda habitual.
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Tabla 4. Distribucion (%) de los Lanzamientos Practicados-Desahucios sobre
bienes inmuebles por los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion
en 2013 y 2014 segun fuesen causados por procedimientos de Ejecucion
Hipotecaria (EH) o la Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU) en las CC.AA.

y Espaiia
CC.AA 2013 2013 2014 2014 2013-2014 2013 - 2014

EH LAU EH LAU EH LAU
Andalucia 46,19 48,29 51,09 42,61 48,78 45,30
Aragén 38,33 57,08 43,09 53,05 40,68 55,10
Asturias 25,55 67,74 27,64 62,77 26,62 65,19
Balears (Illes) 33,69 64,60 35,31 63,03 34,51 63,80
Canarias (Islas) 43,99 50,24 47,51 48,53 45,74 49,39
Cantabria 28,63 60,47 35,04 56,00 31,62 58,39
Castilla y Leén 32,88 61,02 38,85 56,58 35,88 58,79
E;::Clll; La 55,00 42,03 51,94 43,02 53,61 42,48
Catalunya 27,65 67,57 31,15 64,14 29,38 65,88
C. Valenciana 54,76 42,59 59,86 37,51 57,40 39,97
Extremadura 42,84 52,44 46,49 48,44 44,81 50,28
Galiza 25,29 67,01 31,88 61,85 28,66 64,37
Madrid 30,36 63,44 27,76 67,45 29,12 65,35
Murcia 55,12 42,41 67,50 30,32 61,84 35,84
Nafarroa 25,13 70,26 37,50 59,90 31,27 65,12
Euskadi 23,72 70,63 21,27 66,85 22,53 68,30
La Rioja 41,38 53,94 46,95 47,97 44,68 50,40
ESPANA 38,42 56,77 42,41 52,94 1043 54,84

Elaboracién propia. Fuente: Datos sobre el efecto de la crisis en los érganos judiciales. Desde 2007 hasta
cuarto trimestre de 2014. Secci6én de Estadistica Judicial, Consejo General del Poder Judicial (CGPYJ).

Para estimar el potencial impacto cuantitativo de los Lanzamientos Practi-
cados-Desahucios (LP-Ds) sobre bienes inmuebles durante el bienio 2013-2014
segliin cada una de esas dos causas con respecto a los Hogares censados en
2011, calculamos dos indicadores, a priori, gruesos: por un lado, la Tasa de
LP-Ds sobre bienes inmuebles causados por procedimientos de Ejecucién Hi-
potecaria (EH) con respecto a los Hogares censados que habitan en viviendas
principales con pagos pendientes (hipoteca) y, por otro, la Tasa de LP-Ds sobre
bienes inmuebles derivados de la Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU), en
este caso considerando como denominador los Hogares censados que residen
en viviendas principales en régimen de alquiler. Sabemos que los Lanzamien-
tos Practicados-Desahucios sobre bienes inmuebles no solamente incluyen
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viviendas principales, pero optamos por calcular estas dos Tasas porque la
desagregacion de la estadistica judicial en procedimientos debidos a EH y la
LAU nos incita a relacionarlos con los Hogares censados en 2011 segun el ré-
gimen de tenencia de la vivienda principal, aunque estando al tanto de que
el numerador de las dos Tasas incluye mds tipos de bienes inmuebles que los
que realmente deberian ser (viviendas principales), de ahi que advirtamos que
son dos indicadores mds bien gruesos"”. En fin, con los datos estadisticos que
disponemos, nos esforzamos por acercarnos a la posible magnitud del impac-
to cuantitativo de los Lanzamientos Practicados-Desahucios entre la poblaciéon
segin régimen de tenencia de la vivienda en la que habita, mediante una es-
trategia investigadora en espiral de fuera hacia dentro.

En cuanto a los valores de las Tasas para el Estado espafiol, obtenemos
9,2 Lanzamientos Practicados-Desahucios (LP-Ds) sobre bienes inmuebles ge-
nerados por procedimientos de EH por cada 1.000 Hogares Propietarios con
Hipoteca y 30,6 LP sobre bienes inmuebles motivados por procedimientos de
la LAU por cada 1.000 Hogares Inquilinos censados en noviembre de 2011. En
principio, parece que el fenémeno de los Lanzamientos Practicados-Desahu-
cios producidos en el bienio 2013-2014 impacté con mayor intensidad entre
los Hogares Inquilinos o Arrendatarios. De hecho, en todas las Comunidades
Auténomas, los valores de la TLJ-Ds por LAU superan de 13 puntos (Murcia)
a 29 puntos (Cantabria) los correspondientes para la TL]-Ds por EH, tal como
podemos observar en el Grafico 10.

En relacién a cada Tasa especifica para las Comunidades Auténomas, si
nos referimos a las Tasas estimadas con los Lanzamientos Practicados-Desahu-
cios en el bienio 2013-2014 ocasionados por procedimientos de la LAU entre
los Hogares Inquilinos censados en 2011, en el Mapa 3 observamos que Eus-
kadi (17,7 por 1.000), Nafarroa (18,6 por 1.000) y Extremadura (20,1 por 1.000)
resaltan por el potencial impacto cuantitativo inferior, a diferencia de Islas Ca-
narias (33,3 por 1.000), La Rioja (33,3 por 1.000), Illes Balears (34,1 por 1.000),
Cantabria (34,4 por 1.000), Catalunya (35,7 por 1.000) y C. Valenciana (38,9 por
1.000), las cuales sobresalen por un probable impacto cuantitativo superior en-
tre los Hogares censados que habitan en una vivienda en arrendamiento.

(16)  Se trata de dos indicadores mas bien «gruesos» por un numerador no preciso: 1) en la Tasa referida a los Lanzamientos Practica-
dos-Desahucios sobre bienes inmuebles causados por procedimientos de Ejecucion Hipotecaria, se consideran fincas risticas y urbanas,
asi como viviendas (principales y no principales) y otros inmuebles sujetos a garantia hipotecaria (plazas de garaje, locales comerciales,
etc.), sin conocer la titularidad del bien inmueble (persona fisica o juridica); y 2) en la Tasa correspondiente a LP-Ds derivados de procedi-
mientos de la Ley de Arrendamientos Urbanos, se contemplan principalmente procesos de desahucios por alquileres impagados de fincas
urbanas, aunque éstas pueden ser viviendas dedicadas al uso residencial permanente (viviendas principales) o a otro fin (seg(in la LAU:
vivienda de temporada, actividad industrial, comercial, artesanal, profesional, recreativa, asistencial, cultural o docente), también sin
saber el tipo de titular de la finca urbana (persona fisica o juridica).
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Mapa 3. Tasas de Lanzamientos Practicados-Desahucios sobre bienes inmuebles
por los Juzgados en el hienio 2013-2014 causados por la LAU en relacion
a cada 1.000 Hogares Inquilinos censados en 2011 en las Comunidades
Auténomas

EUSKADI
NAFARROA
EXTREMADURA
MADRID

GALIZA

CASTILLA - LA MANCHA
ARAGON

ASTURIAS

ANDALUCIA

MURCIA

ESPANA

CASTILLA Y LEON
CANARIAS (ISLAS)

LA RIOJA

BALEARS (ILLES)
CANTABRIA
CATALUNYA

C. VALENCIANA

Fuentes: Estadistica Judicial, CGPJ; Censo de Poblacién y Viviendas 2011, INE.

En cuanto al posible impacto cuantitativo de los Lanzamientos Practicados-
Desahucios durante el bienio 2013-2014 causados por Ejecuciones Hipotecarias
entre los Hogares censados que son Propietarios con Hipoteca (Mapa 4), esta
Tasa se muestra mds elevada en las autonomias de la Rioja (9,9 por 1.000),
Castilla-La Mancha (10,6 por 1.000), Illes Balears (12,4 por 1.000), Islas Cana-
rias (15,6 por 1.000), C. Valenciana (15,9 por 1.000) y Murcia (17,4 por 1.000),
mientras de nuevo Euskadi (1,8 por 1.000) y Nafarroa (2,9 por 1.000) destacan
por la cualidad contraria. Advertir que, los valores de las Tasas motivadas por
la LAU, al menos duplican los valores correspondientes para las Tasas origi-
nadas por las Ejecuciones Hipotecarias: en el Gréfico 10, observamos que el
cociente favorable para la primera Tasa comprende en las Comunidades Au-
tonomas entre 1,7 en Murcia y 10,0 en Euskadi, con un cociente estatal de 3,3
veces.
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Mapa 4. Tasas de Lanzamiento Practicados-Desahucios sobre bienes inmuebles
por los Juzgados en el bienio 2013-2014 causados por Ejecuciones
Hipotecarias en relacion a cada 1.000 Hogares Propietarios con Hipoteca
censados en 2011 en las Comunidades Autonomas

EUSKADI 1,77
NAFARROA 2,30
ASTURIAS 4,35
CANTABRIA 521
EXTREMADURA 522
MADRID 5,66
GALIZA 578
CASTILLA Y LEON 6,74
ARAGON 9,05
ANDALUCIA 9,10
ESPANA 9,23 ;
CATALUNYA 9,26
LA RIOJA 9,90
CASTILLA - LA MANCHA 10,63
BALEARS (ILLES) 12,42
CANARIAS (ISLAS) 15,53
C. VALENCIANA 15,93
MURCIA 17,36
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oWy A :

Fuentes: Estadistica Judicial, CGPJ; Censo de Poblacién y Viviendas 2011, INE.

Reflexionemos sobre las distancias entre los valores de las dos Tasas en las
Comunidades Auténomas: aunque, pueden obedecer a varios motivos relacio-
nados, a priori, pensamos que las diferencias territoriales en cuanto al impacto
de la crisis capitalista y un posible mayor acceso de hogares con economia
precaria al régimen de alquiler, son factores que concurren para aumentar o
reducir la probabilidad de un hogar de precipitarse a un proceso judicial de
Lanzamiento-Desahucio. También podemos suponer que parte de los hoga-
res desahuciados de viviendas en propiedad y que acceden seguidamente al
régimen de alquiler, vuelven a sufrir como arrendatarios deudores un proce-
so judicial de Lanzamiento-Desahucio al no conseguir superar su situacion
de pobreza severa. En resumen, formulamos la hipétesis siguiente: entre los
hogares que residen en alquiler son mds frecuentes las situaciones de precarie-
dad y pobreza severa y, en consecuencia, resulta mds probable que sufran un
proceso judicial de Lanzamiento-Desahucio.
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Grafico 10. Tasas de LP-Ds sobre hienes inmuebles por los Juzgados en bienio
2013-2014 causados por EH respecto cada 1.000 Hogares Prop. con
Hipoteca (TLP-Ds por EH en HgPcH) y por la LAU en relacion cada 1.000
Hogares Inquilinos (TLP por EH en Hglq)

TLP-Ds 2013-2014 por EH en HgPcH W TLP-Ds 2013-2014 por LAU en Hglq
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Fuentes: Estadistica Judicial, CGPJ; Censo de Poblacién y Viviendas 2011, INE.

El Censo de Poblacién y Viviendas de 2011, nos permite conocer por Co-
munidades Auténomas el nimero de Hogares Sin Ocupados® y el régimen de
tenencia de la vivienda en la que habitan (Gréfico 11). Asi, 934.895 Hogares Sin
Ocupados residian en una vivienda en propiedad con pagos pendientes (hipo-
teca), los cuales significaban el 5,2% de todos los hogares censados en Espafia
(18.083.690) y el 15,7% del subtotal de hogares que habitaban en una vivienda
propia con hipoteca (5.940.930). En perspectiva autonémica, la Proporcién de
Hogares Sin Ocupados que habitan una Vivienda en Propiedad con Hipoteca
(PHSO-VPH) con respecto al subtotal de hogares que residian en propiedad
con hipoteca, muestra sus porcentajes mds elevados en Asturias (17,1%), Mur-
cia (17,2%), Islas Canarias (17,4%), Extremadura (17,7%), Illes Balears (18%),

(17)  N°de Ocupados del Hogar: Ocupados son todas aquellas personas de 16 6 més afios que tienen un trabajo por cuenta ajena o que
ejercen una actividad por cuenta propia, durante al menos una hora en la semana de referencia (o que estuvieron temporalmente ausentes
en dicha semana). Con valores: Ninguno, 1 ocupado, 2 ocupados, 3 6 més ocupados. Definicién del Glosario del Censo de Poblacion y
Viviendas de 2011, INE. La explotacion estadistica del INE no ofrece informacion sobre los Hogares censados segtin N° de perceptores de
ingresos.
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C. Valenciana (19,1%) y Andalucia (20,4% del subtotal de hogares que residen
en vivienda en propiedad con hipoteca).

En cuanto a la Proporcién de Hogares Sin Ocupados que residen en una
Vivienda en Alquiler (PHSO-VA) con respecto al subtotal de hogares que ha-
bitan en alquiler, el 33,7% de los hogares arrendatarios se encontraban en esta
situacion, es decir, 820.580 en cantidad absoluta, los cuales significan el 4,5%
del total de hogares censados en 2011. En el panorama autonémico, la PHSO-
VA expresa sus mayores porcentajes entre los hogares de Castilla-La Mancha
(35,3%), Euskadi (36,8%), Illes Balears (36,9%), C. Valenciana (39,4%), Anda-
lucia (40,7%), Extremadura (41,7%) y Asturias (41,8% del subtotal de hogares
censados que residen en alquiler).

Ala luz de esos datos censales por Comunidades Auténomas sobre Hoga-
res Sin Ocupados y régimen de tenencia de su vivienda principal, deducimos
que el riesgo de precipitarse a un potencial desahucio es visiblemente ma-
yor entre los hogares que residen en Alquiler en comparaciéon con los que
residen en Propiedad con Hipoteca, ya que en el primer conjunto son mds
frecuentes los Hogares Sin Ocupados. Por consiguiente, la asociaciéon més in-
tensa entre Hogares Sin Ocupados y régimen de arrendamiento de la vivienda
principal, nos permite aclarar por qué las Tasas autonémicas de Lanzamientos
Practicados-Desahucios sobre bienes inmuebles en arrendamiento (LAU) du-
rante 2013-2014, con respecto a los Hogares Inquilinos censados, por lo menos
duplican las Tasas autonémicas de Lanzamientos Practicados-Desahucios (LP-
Ds) sobre bienes inmuebles en propiedad con garantia hipotecaria (EH) en ese
mismo bienio, por cada 1.000 Hogares censados que son propietarios de la vi-
vienda con hipoteca™.

(18) Incluso, si tuviésemos en cuenta los Lanzamientos-Desahucios suspendidos por 2 afios desde la entrada en vigor de la Ley
1/2013, de 14 de mayo, los cuales ascienden a la cantidad de 13.000 segtin el Ministerio de Economia y Competitividad (Nota de prensa:
24/03/2015), la Tasa de Lanzamientos-Desahucios por Ejecuciones Hipotecarias para el bienio 2013-2014 ascenderia a 11,4 por 1.000
hogares censados en una vivienda habitual en propiedad con hipoteca, una Tasa 19,1 puntos por debajo de la debida a los Lanzamientos
Practicados-Desahucios motivados por la LAU (30,6 por 1.000 hogares censados en una vivienda habitual en alquiler).

Documentacion Social 176 |

vyviSouoy O

129




Ca
Qk[fl 5 Eiies Trabada Crende

vYvISOUOTN

130

Grafico 11. Proporcion Hogares Sin Ocupados que residen en Vv. Propiedad con
Hipoteca (PHSO0-VPH) y Proporcion Hogares Sin Ocupados que habitan
en Vv. en Alquiler (PHSO-VA) censados en 2011 para CA y Espaiia

PHSO-VPH 2011 = PHSO-VA 2011
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Fuente: Censo Poblacién y Viviendas 2011, INE.

3.3. Entregas de Viviendas por Ejecucion Hipotecaria (BE)

El Banco de Espana (BE), ha publicado «Notas Informativas sobre los pro-
cesos de Ejecucién Hipotecaria sobre Viviendas», donde se ofrece informacién
estadistica procedente de todas las entidades de depésito sobre las Entregas
de Viviendas de personas fisicas adjudicadas o recibidas en pago de deudas
surgidas por operaciones de crédito hipotecario a los hogares para la adquisi-
cién de viviendas, distinguiendo entre viviendas habituales y otras viviendas.
La informacién publicada en el momento de realizar este articulo comprende
desde enero de 2012 a diciembre de 2014 y tinicamente se refiere al total de Es-
pafia. De la misma, resaltamos lo siguiente:

Para el conjunto del periodo, el nimero de Entregas de Viviendas (EV)
de personas fisicas fue de 141.030, las cuales representan el 2,2% de todas las
Hipotecas Vivas concedidas a los hogares para adquisicién de vivienda a di-
ciembre de 2014 (6.458.114). Con respecto a las Viviendas censadas en 2011,
calculamos una Tasa global de 5,6 Entregas de Viviendas por cada 1.000 Vi-
viendas censadas (Tasas anuales de 1,8 EV por 1.000 Viviendas en 2012, de 2
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EV por 1.000 Viviendas en 2013 y de 1,9 por 1.000 Viviendas en 2014). Y las
Entregas de Viviendas (EV) entre enero de 2012 y diciembre de 2014 se de-
sagregan en Voluntarias (64.779) y en Entregas Judiciales (76.251), las cuales
significan 45,9% y 54,1% del total de las EV, respectivamente.

Grafico 12. Indicadores sobre Entregas de Viviendas de personas fisicas en
procesos de Ejecucion Hipotecaria de enero de 2012 a diciembre
de 2014 en Espaiia

2012 = 2013 = 2014 = 2012 a 2014

100,0
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80,0 784 7g 4 81,2
56,7
60,0 75 53,1 52,2 54,1
46,9 433478 459
40,0
20,0
0,0
% Entregas Voluntarias % Entregas Judiciales de % Viviendas Habituales % Viviendas Vacias (VC)
Viviendas (EVV) sobre Viviendas (EJV) sobre (VH) sobre EV sobre EJV
Entregas Viviendas (EV) EV

Fuente: Notas Informativas Ejecuciones Hipotecarias sobre Viviendas, Banco de Espana.

El Banco de Espafia, contabiliza 114.531 viviendas Habituales entre enero
de 2012 y diciembre de 2014, que representan el 81,2% de todas las Entregas de
Viviendas de personas fisicas y el 2% de todas las Hipotecas Vivas concedidas
a los hogares para adquisicién de vivienda principal a diciembre de 2014. Con
respecto a los Hogares propietarios con hipoteca de su vivienda habitual cen-
sados en 2011, estimamos una Tasa acumulada de 19,3 Entregas de Viviendas
Habituales (EVHD) por cada 1.000 Hogares censados Propietarios de su Vi-
vienda principal con Hipoteca (Tasas anuales de 6,6 EVHDb por 1.000 Hg VPcH
en 2012 y 2013, y de 6,2 EVH por 1.000 Hg VPcH en 2014).

Entre las Entregas Judiciales de Viviendas de personas fisicas, el 90,1% se
encontraban Vacias en el momento de la posesién por el acreedor, represen-
tando un porcentaje similar entre las viviendas habituales"” entregadas por

(19)  Hay que advertir que la categoria de «vivienda Vacia» que emplea el Banco de Espafia no coincide con la del INE: el BE se refiere
a una vivienda que se encuentra Vacia en el momento de la Entrega Judicial y toma en posesién por la parte acreedora del proceso de
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orden judicial (89%). Las viviendas Vacias en el momento de tomar posesion
el acreedor significan el 48,7% del total de Entregas de Viviendas adjudicadas
o recibidas entre 2012 y 2014.

Y el ntiimero de Entregas Judiciales de Viviendas de personas fisicas con
intervencion de las fuerzas del orden fue de 518, de las cuales el 73,4% eran
viviendas Habituales, representando el 0,7% de las Entregas Judiciales ordena-
das desde enero de 2012 a diciembre de 2014.

DACIONES EN PAGO QUE EXTINGUEN LA DEUDA HIPOTECARIA
(CORPME Y BE)

Dos instituciones han publicado informacién estadistica sobre el fenéme-
no de las Daciones en Pago relativas a viviendas afectadas por procesos de
Ejecucién Hipotecaria, las cuales suponen el cambio de titularidad en favor
del demandante acreedor pero también la extincién de la deuda hipotecaria:
el Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de
Espafia (CORPME) en su «Panorama Registral: Impagos hipotecarios de vi-
vienda 2012» y el Banco de Espafia (BE) en sus «Notas Informativas sobre los
procesos de Ejecucién Hipotecaria», las cuales se refieren al periodo compren-
dido entre 2012 y 2014. Comencemos por la segunda fuente de informacién.

Segtin el Banco de Espaiia, entre las Entregas de Viviendas de personas fi-
sicas por procesos de Ejecucién Hipotecaria que tuvieron lugar entre enero
de 2012 y diciembre de 2014, las Daciones en Pago (DP) sumaron 50.623 vi-
viendas, las cuales significan el 35,9% de ese total, el 39,2% de las Entregas
de Viviendas Habituales y el 78,2% de las Entregas Voluntarias de Viviendas.
Ademads, las Viviendas Habituales representaron el 88,6% de todas las Dacio-
nes en Pago de viviendas de personas fisicas. Si atendemos a las Hipotecas
Vivas concedidas a los hogares para adquisicién de vivienda a diciembre de
2014, las Daciones en Pago concedidas entre enero de 2012 y diciembre de 2014
simbolizan un insignificante 0,8% de esas Hipotecas Vivas (0,2% las 15.967 DP
de 2012, 0,3% las 16.173 DP de 2013 y también 0,3% las 18.483 DP de 2014).

Ejecucion Hipotecaria. Mientras el INE define la «vivienda vacia o desocupada: como una vivienda familiar que no es la residencia habi-
tual de ninguna persona ni es utilizada de forma estacional, periddica o esporadica por nadie. Se trata de viviendas deshabitadas». Por
tanto, el Banco de Espafia no sélo incluye viviendas Vacias tal como las define el INE, sino también viviendas principales (una vivienda
familiar que es utilizada toda o la mayor parte del afio como residencia habitual de una o mas personas) y viviendas secundarias (una
vivienda familiar que es utilizada solamente parte del afio, de forma estacional, periddica o esporadica y no constituye residencia habitual
de una o varias personas). De ahi que, en la Nota Informativa del BE, también hablen de viviendas habituales que se encontraban Vacias
en el momento de la posesion por el acreedor.
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Grafico 13. Indicadores sobre Daciones en Pago en procesos de Ejecucion
Hipotecaria con respecto a las Entregas de Viviendas de personas
fisicas de enero de 2012 a diciembre de 2014 en Espaiia
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Fuente: Notas Informativas sobre EH, BE.

En cuanto a la informacién publicada por CORPME para 2012, contabilizan
14.229 Daciones en Pago (DP) de viviendas de personas fisicas, las cuales re-
presentaron el 21,6% de los procedimientos de Ejecucién Hipotecaria Iniciados
en 2012. En cuanto a la distribucién territorial (Tabla 5), las Comunidades de
Madrid (15,9%), Andalucia (16,2%), Catalunya (16,6%) y C. Valenciana (20,9%)
sumaron el 69,6% de las Daciones en Pago registradas en 2012. Por otro lado,
en el conjunto de Espaia, el 80,3% de las Daciones en Pago correspondieron
a viviendas principales, proporcién que expresé sus valores inferiores en As-
turias (67,3%) y Cantabria (69%), mientras los superiores en La Rioja (93,2%)
y Extremadura (96%). Por lo demds, las Daciones en Pago representaron el
36,5% de las Adjudicaciones de Viviendas por Ejecucién Hipotecaria inscritas
en 2012 por los Registradores de la Propiedad, indicador que en las Comunida-
des Auténomas describe un intervalo definido por 16,3% en Nafarroa y 49,8%
en Castilla-La Mancha, destacando ademads los elevados porcentajes de la C.
Valenciana (42,3%), Illes Balears (43,6%), Madrid (45,9%) y Murcia (49,1%).
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Tabla 5. Indicadores sobre Daciones en Pago en 2012 derivadas de Ejecuciones
Hipotecarias sobre viviendas de personas fisicas segin el Colegio de
Registradores de Espaiia (CORPME) referidas a las CC.AA. y Espaiia

. N° Daciones % DP % \./iv.iendas N® .Viv.iendas .% I.)P en
C. Auténoma Pago (DP) CA | Espafia Principales Principales Ad]lfd‘lcamones
en DP en DP Viviendas

Andalucia 2.304 16,19 75,5 1.740 31,74
Aragén 330 2,32 79,2 261 29,07
Asturias 115 0,81 67,3 77 33,33
Balears (Illes) 411 2,89 70,6 290 43,58
Canarias (Islas) 445 3,13 70,1 312 22,93
Cantabria 115 0,81 69,0 79 34,33
Castilla y Leén 609 4,28 73,7 449 35,63
1(\:;:::1111 La 944 6,63 80,0 755 49,82
Catalunya 2.357 16,56 86,8 2.046 34,13
C. Valenciana 2.981 20,95 74,2 2.212 42,31
Extremadura 149 1,05 96,0 143 17,80
Galiza 227 1,60 81,3 185 26,27
Madrid 2.262 15,90 90,8 2.054 45,93
Murcia 750 5,27 81,4 611 49,08
Nafarroa 60 0,42 91,7 55 16,13
Euskadi 88 0,62 84,0 74 18,03
La Rioja 82 0,58 93,2 76 18,22
ESPANA 14.229 100,00 80,3 11.426 36,51

Elaboracién propia. Fuente: Registradores de Espafia (2013): Panorama Registral: Impagos hipotecarios de
vivienda 2012. Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia (COR-
PME). Estadistica elaborada a partir de la informacién suministrada por el 85% de los Registros de la
Propiedad.

Si comparamos los datos generados para 2012 por esas dos fuentes secun-
darias oficiales, percibimos que las Daciones en Pago contabilizadas por el
Banco de Espaiia (15.967) dentro de la categoria de las Entregas Voluntarias de
Vivienda, superan en 1.738 DP (+12,2%) la cantidad total estimada por COR-
PME (14.229). Asimismo, el 95% de las Daciones en Pago registradas por el
BE corresponden a viviendas principales, mientras se reducen al 80,3% en-
tre las registradas por CORPME. Las dos fuentes secundarias coinciden en la
importancia relativa de las Daciones en Pago de 2012 con respecto a las Ad-
judicaciones y Entregas de Vivienda motivadas por Ejecucién Hipotecaria: las
14.229 DP inscritas por CORPME representan el 35,5% de las Adjudicaciones
de Vivienda y las 15.967 DP anotadas por el BE suponen el 35,7% de todas las
Entregas de Vivienda. Y si relacionamos las Daciones en Pago de 2012 con las
Hipotecas Constituidas sobre Viviendas (HCV) contabilizadas por el INE en el
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mismo afio, obtenemos una Tasa de 52 DP por cada 1.000 HCV segtin CORP-
ME y de 58,3 DP por cada 1.000 HCV segtn el Banco de Espafia®.

vyviSouoy O

Cerremos este apartado, mencionando las posibles mejoras a efectuar en
las fuentes secundarias oficiales empleadas en los apartados segundo y tercero:

a) Lanzamientos Practicados sobre bienes inmuebles por los Juzgados de
Primera Instancia e Instruccién (CGP]): la seccién de Estadistica Judicial
deberia realizar un esfuerzo estadistico dirigido a desagregar los Lan-
zamientos Practicados sobre bienes inmuebles motivados por Ejecucién
Hipotecaria entre fincas risticas y urbanas, asi como las segundas entre
viviendas y otras fincas urbanas. En los Lanzamientos Practicados so-
bre fincas urbanas derivados de la Ley de Arrendamientos Urbanos se
tendria que distinguir entre viviendas y otras fincas urbanas. Ademads,
en las viviendas serfa de gran interés que diferenciase el tipo de titular
(personas fisicas/juridicas) y si se trata de una vivienda principal o no
principal. Asimismo, seria de gran valor para el conocimiento de la cri-
sis hipotecaria y residencial que el CGPJ (o el INE) realizase un esfuerzo
estadistico por ampliar la actual serie anual 2013-2014 en sentido regre-
sivo, comenzando a ser posible en 2007 o 2008.

b) Entregas de Viviendas por Ejecucién Hipotecaria y Daciones en Pago
(BE): en la dltima «Nota Informativa sobre los procesos de Ejecu-
cién Hipotecaria sobre Viviendas» publicada por el Banco de Espafia
(30/07/2015), éste anunciaba que completard y finalizard su propia
estadistica con los datos correspondientes a 2015, dado que la nueva
«Estadistica sobre Ejecuciones Hipotecarias» que publica el INE desde
mediados de 2014 tiene mayor detalle y mds alta frecuencia que la ela-
borada por el Banco de Espafia. Sin embargo, hay que advertir que la
«Estadistica sobre Ejecuciones Hipotecarias» del INE hasta ahora no ha
ofrecido informacién sobre Entregas de Viviendas (Voluntarias y Judi-
ciales) y Daciones en Pago respecto a las Viviendas de titulares personas
fisicas afectadas por procesos de Ejecucion Hipotecaria, informacién
que si ha publicado el Banco de Espafia en sus Notas Informativas. Por
tanto, si el INE no asume la recogida y explotacién estadistica de esa
informacién, nos veremos privados de la misma. Pero no sélo se debe-
ria continuar publicando informacién sobre las Entregas de Viviendas
(Voluntarias y Judiciales) y Daciones en Pago, sino también mejorar
su explotacién actual, en el sentido de desagregarla por Comunidades

(20)  Elvalor de este indicador, segin los datos del Banco de Espafia, sube en 2013 a 81 yen 2014 a 91 Daciones en Pago por cada 1.000
Hipotecas Constituidas sobre Viviendas en el mismo afio (INE).

Documentacion Social 176 | 135
I




,

vyvaSouoy &)

136

5 Elias Trabada Crende

Auténomas y Provincias, diferenciado entre viviendas principales y no
principales. Asimismo, seria de gran interés que el BE (o el INE) amplia-
se la informacién estadistica en sentido retrospectivo, para que la serie
anual que ahora arranca en 2012 se iniciase en 2007 o 2008.

5 CONCLUSIONES

En las pdginas anteriores, hemos estimado el potencial impacto cuan-
titativo de la crisis hipotecaria y residencial sobre los Hogares censados en
noviembre de 2011, segiin el régimen de tenencia de su vivienda principal o
habitual. En el Gréfico 14, recogemos las Tasas mds precisas elaboradas sobre
los diferentes sucesos judiciales analizados, las cuales se refieren a Espafia y
el periodo 2012-2014, para el que disponemos de informacién estadistica mds
detallada. En concreto, obtenemos una Tasa de Ejecuciones Hipotecarias Ini-
ciadas (EHI) sobre viviendas principales de personas fisicas en 2012 de 8,3
por 1.000 y en 2014 de 5,8 por 1.000 Hogares propietarios con hipoteca de su
vivienda habitual (VPcH). En cuanto a las Adjudicaciones de viviendas prin-
cipales de personas fisicas registradas en 2012, suponen 5,1 por 1.000 Hogares
que residen en su vivienda como propietarios con hipoteca.

Los Lanzamientos Practicados-Desahucios (LP-Ds) sobre bienes inmuebles
motivados por Ejecuciones Hipotecarias (EH) en 2013 representan 4,4 por 1.000
y 4,9 por 1.000 Hogares en 2014, que son propietarios con hipoteca de su vi-
vienda habitual (VPcH), mientras los causados por la Ley de Arrendamientos
Urbanos ascienden en 2013 a 15,7 por 1.000 y en 2014 a 14,9 por 1.000 Hoga-
res que viven en una Vivienda en Alquiler (VAq). Por tltimo, la Tasa estimada
para las Entregas de Viviendas Habituales (EVHb) que proceden de Ejecucio-
nes Hipotecarias sobre viviendas de personas fisicas significaron anualmente,
en 2012 y 2013, la Tasa de 6,6 por 1.000 Hogares censados que residen en una
vivienda en propiedad con hipoteca (VPcH) y de 6,2 por 1.000 si nos referimos
a 2014.
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Grafico 14. Tasas de Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas (EHI) y Adjudicaciones (A)
de Viviendas Principales (VPrc), Lanzamientos Practicados (LP-Ds) de
EH y LAU, y Entregas de Viviendas Habituales (EVHb) por 1.000 Hogares
censados en 2011 en Espaiia

Tasa EVHb 2013 por 1.000 Hg VPcH 6,6
Tasa EVHb 2012 por 1.000 Hg VPcH 6,6

Tasa LP-Ds (LAU) 2014 por 1.000 Hogares VAq ] 14,9

Tasa LP-Ds (LAU) 2013 por 1.000 Hogares VAq | 157

Tasa LP-Ds (EH) 2014 por 1.000 Hogares VPcH 49
Tasa LP-Ds (EH) 2013 por 1.000 Hogares VPcH 4,4

Tasa AVPrc (EH) 2012 por 1.000 Hogares VPcH 51

Tasa EHI VPrc 2014 por 1.000 Hogares VPcH 58

Tasa EHI VPrc 2012 por 1.000 Hogares VPcH l 8,3

0,0 2,5 5,0 7,5 10,0 12,5 15,0 17,5 20,0

Ahora bien, ;jcudntos Hogares estimamos que han sufrido un Desahucio
judicial de su Vivienda Habitual entre 2008 y 2014?. El célculo es arriesgado
pero en base a los datos mds detallados de 2013 y 2014, nos aventuramos a cal-
cular una valoracién para cada régimen de tenencia de la vivienda principal:

a) 107.086 Hogares Desahuciados de su Vivienda Habitual en Propiedad
con Hipoteca por Ejecucion Hipotecaria®’, los cuales significarian el
1,8% de todos los Hogares censados en 2011 que residen en ese régimen
de tenencia.

(21) Las 38.167 Entregas Judiciales de Vivienda Habitual de personas fisicas contabilizadas por el Banco de Espafia en 2013 y 2014
significan el 69,8% de los 54.688 Lanzamientos Practicados-Desahucios sobre bienes inmuebles causados por procedimiento de Ejecu-
cion Hipotecaria (CGPJ) en ese bienio. No disponemos de informacion publicada sobre Lanzamientos Practicados-Desahucios sobre bienes
inmuebles causados por procedimiento de Ejecucion Hipotecaria con anterioridad a 2013, pero si conocemos el total de Lanzamientos
Practicados para 2013 y 2014, donde los debidos a Ejecucion Hipotecaria significan el 40,4% de ese bienio. A modo de hipétesis,
supongamos que ese 40,4% podemos generalizarlo a los Lanzamientos Recibidos-Desahucios por los Servicios Comunes sobre bienes
inmuebles de 2008 a 2012 (244.278), obteniendo una estimacion de 98.751 LP-Ds sobre bienes inmuebles por EH. Ahora, supongamos
que de esa cantidad, el 69,8% corresponden a Lanzamientos Practicados-Desahucios sobre viviendas habituales de personas fisicas,
es decir 68.919, a los que afiadimos las 38.167 Entregas Judiciales de Vivienda Habitual de personas fisicas contadas por el Banco de
Espafia para 2013 y 2014, obteniendo asi una estimacion total para el periodo 2008 a 2014 de 107.086 Desahucios-Entregas Judiciales
de Vivienda Habitual de personas fisicas por Ejecucion Hipotecaria. Con respecto a los Hogares censados en 2011, una Tasa acumulada
de 18 Desahucios de vivienda principal debidos a Ejecucién Hipotecaria por cada 1.000 Hogares que habitan en régimen de propiedad con
hipoteca y una Tasa media anual de 2,6 por 1.000 para el periodo de 2008 a 2014.
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S b) 167.575 Hogares Desahuciados de su Vivienda Habitual en Alquiler
°] por la LAU®, que representarian el 6,9% de todos los Hogares censados
52'? que residen en arrendamiento.

c) En total, obtenemos 274.661 Hogares Desahuciados judicialmente de
su Vivienda Habitual entre 2008 y 2014, alrededor del 1,5% de todos
los Hogares censados en 2011.

Y si consideramos el tamafio medio del Hogar censado en 2011 segtn
régimen de tenencia de la vivienda principal, estimamos la poblacién poten-
cialmente afectada por los Desahucios judiciales:

a) En Propiedad con Hipoteca (2,80): 299.841 personas, el 1,8% de la pobla-
cién censada residente en ese régimen de tenencia de vivienda principal.

b) En Alquiler (2,62): 439.048 personas, el 6,9% de la poblacién censada
que reside en viviendas de arrendamiento.

¢) En total, los Desahucios judiciales de Viviendas Habituales podrian
haber afectado directamente a 738.888 personas, alrededor del 3,2% de
las personas censadas en 2011 que residen en viviendas principales en
propiedad con hipoteca o en alquiler (agregado de los dos regimenes de
tenencia) y el 1,6% de todas las personas censadas en 2011 en el parque
de viviendas principales.

En definitiva, ademds del importante impacto cualitativo de las Ejecucio-
nes Hipotecarias y los Desahucios judiciales de viviendas principales en la
sociedad espafiola, las estimaciones anteriores nos avisan que esos dos suce-
sos negativos también han alcanzado un significativo impacto cuantitativo
entre los Hogares y la poblacién espafiola, si bien los Desahucios judiciales de
Viviendas Habituales con mayor gravedad entre los que residen en alquiler.
Indudablemente, el impacto negativo habrd sido mds considerable entre los
Hogares de las capas sociales mds vulnerables y afectadas por el desempleo
de masas, la precariedad laboral, el austericidio de los recortes neoliberales y la
creciente pobreza severa; es decir, entre los «hogares del precariado». Geogré-
ficamente, entre los hogares del precariado que habitan en las Comunidades
Auténomas del Sur y Este de la peninsula, ademads de las dos insulares, donde
la crisis del capitalismo espafiol ha golpeado con mayor virulencia en sus es-
tructuras econémicas y sociales, tanto en extensién como en intensidad.

(22)  Sabemos que el 54,8% de los LP-Ds de bienes inmuebles en 2013 y 2014 fueron causados por la LAU y el 5% por Otros motivos.
Primero, reduzcamos al 95% los Lanzamientos Recibidos (LR) por los Servicios Comunes de 2008 a 2014 y sobre la cantidad resultante
(359.758) calculemos el 54,8% de potenciales fincas urbanas sujetas a LAU (197.148) y después el 85% (quitamos un 15% de otras fin-
cas urbanas), obteniendo la cantidad de 167.575 viviendas habituales en régimen de alquiler que posiblemente han sufrido un Desahucio
entre 2008 y 2014. En cuanto a los Hogares censados en 2011, una Tasa acumulada de 69 Desahucios de vivienda principal por cada
1.000 Hogares que habitan en régimen de Alquiler y una Tasa anual media de 9,9 por 1.000 para el periodo de 2008 a 2014.
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El reciente crecimiento de la economia espafiola, impulsado por las politi-
cas y medidas neoliberales del Gobierno del PP, no parece que vaya reducir
con relevancia los fenémenos negativos de las Ejecuciones Hipotecarias y los
Desahucios judiciales de viviendas habituales, ya que se basa en la creacién
de empleos precarios, mediante contrataciéon temporal y a tiempo parcial®,
con bajos salarios y frecuente rotacién entre momentos de ocupacién y paro, a
la vez que manteniendo un elevado desempleo estructural que se cronifica®
(muy funcional para abaratar la retribucién salarial y dominar la fuerza de
trabajo empleada). Por el contrario, si el nuevo ciclo de crecimiento del capi-
talismo espafiol prosigue basdndose en la precariedad laboral y el subempleo,
en las retribuciones insuficientes® para costear un nivel de vida que permita
pagar los gastos bdsicos, incluyendo la vivienda, y en un desempleo estruc-
tural elevado, probablemente tenderd a cronificarse el grave problema de la
vivienda generado por las Ejecuciones Hipotecarias y los Desahucios judicia-
les de viviendas habituales.

Indicar que el término judicial de Lanzamiento, significante empleado por la
Administracion de Justicia para referirse a los Desahucios de bienes inmuebles,

(23) De 2013 a 2014, el ndmero de contratos registrados aumentd de 14.792.614 a 16.727.089, un crecimiento interanual absoluto de
1.934.475 y relativo del 13,1%. En cuanto al tipo de contrato, de las 1.934.475 personas contratadas en 2014, el 88,9% corresponden
a temporales y el restante 11,1% a indefinidas. Ademas, el 35% de todas las personas contratadas en 2014 lo fueron a tiempo parcial.
Fuente: Movimiento Laboral Registrado. Avance del Anuario de Estadisticas 2014, Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Seglin el Gabinete Econdmico de CCOO0, la duracion media de los contratos temporales descendid a 53,2 dias en 2014, cuando en 2007 era
de 78,5 dias. Asimismo, el niimero de contratos indefinidos necesarios para generar un empleo fijo a lo largo de un afio crecié de 1,18 en
2007 a 1,35en 2013y 1,42 en 2014. Las reformas laborales de 2010 (PSOE) y 2012 (PP) que rebajaron las indemnizaciones por despido
no justificado y por causa justificada (caida de la facturacion de la empresa durante tres trimestres seguidos, sin necesidad de que haya
pérdidas), el nuevo contrato de emprendedores (un nuevo contrato indefinido con un periodo de prueba de 1 afio, durante el cual es posi-
ble despedir sin indemnizacién) y la importante reduccion del coste salarial que rebaja las indemnizaciones por despido de asalariados
indefinidos, son las causas de la importante subida en la Tasa de rotacion de los trabajadores indefinidos. Fuente: Gabinete Econdmico
de CCOO. La reforma laboral hace mas inestable el empleo indefinido durante la recuperacién (23/01/2015).

(24)  Desempleo de masas que se cronifica: segtn el INE, en la Encuesta de Poblacion Activa de 2014 (media anual), 2.383.600 parados
buscaban un empleo desde 2 afios 0 mas, los cuales representaban el 42,5% del total de desempleados (5.610.400). En la EPA del Primer
Trimestre de 2015, las y los parados cronicos (2 afios 0 més) significan el 43,7% del total (5.444.600 desempleados).

(25)  Segun la Agencia Tributaria, si en 2007 el nimero de personas asalariadas que tuvieron un salario medio anual inferior o igual al
Salario Minimo Interprofesional (SMI) era de 5.202.265, en 2013 ascendio a 5.752.040: un aumento de 549.775 efectivos y relativo del
10,6%. Hay que tener en cuenta que ese crecimiento se produce cuando el nimero total de personas asalariadas descendié en 2.626.971
empleados de 2007 a 2013, lo que supone que el porcentaje de asalariados que ingresaron <6=1 SMI creci6 del 26,9% hasta el 34,5% del
total de asalariados. El salario medio anual en 2013, entre los 3.642.236 asalariados que ganaron de 0 a 0,5 SMI fue de 1.808 € y entre
los 2.109.804 que ingresaron de 0,5 a 1 SMI fue de 6.738 €. En suma, con la crisis capitalista y la reforma neoliberal de los mercados de
trabajo han aumentado, en términos absolutos y relativos, la cantidad de asalariados/as bajo el umbral de riesgo de pobreza (segtin la
ECV de 2013, para los hogares de una persona 8.114,2 € y 9.291,4 € con alquiler imputado). Fuentes: Mercado de Trabajo y Pensiones,
Estadisticas Tributarias. Agencia Tributaria. Encuesta de Condiciones de Vida, INE.

Con la crisis capitalista se ha agravado la pobreza y desigualdad laboral, el deterioro salarial afecta mas intensamente a las personas
que menos cobran, de forma que al empobrecerlas mas, se agranda la brecha con los niveles més altos. La brecha salarial crece porque
los niveles salariales mas bajos se empobrecen, porque sus salarios se reducen mientras que en los niveles altos crecen aunque sea
ligeramente. Fuente: Gabinete Econdémico de CCOO. Andlisis Grafico de la Pobreza y la Desigualdad Salarial. Cuadernos de Accién Sindical
(Marzo 2015).
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parece que nos avisa sobre el proceso neoliberal de precarizacién y exclusiéon
social en curso: se obliga al desalojo o desposesién de su vivienda habitual a
un hogar deudor para lanzarlo al mundo de los parias. En este sentido, entre
las Personas Sin Hogar encuestadas por el INE en 2012, respecto a los motivos
por los que se quedaron sin hogar-vivienda: el 12,1% contest6 por sufrir el de-
sahucio de la vivienda, el 26% porque no pudo pagar mds el alojamiento y el
45% por pérdida de trabajo. Apuntar que el INE estim6 para 2012 una Tasa de
Personas Sin Hogar de 71,3 efectivos por cada 100.000 habitantes en Espafia®.

GJEGQMENDACIONES

Ante la gravedad del problema de la vivienda generado por las Ejecu-
ciones Hipotecarias y los Desahucios judiciales de vivienda principal, ;qué
podemos hacer?. En principio, las tres medidas planteadas por la PAH en su
ILP admitida a trdmite por el Congreso de los Diputados en febrero de 2013
son razonables, adecuadas y eficaces para resolver dicho problema: Paraliza-
cién de los Desahucios de viviendas habituales, la Dacién en Pago retroactiva
y el Alquiler Social para los Hogares Desahuciados. Ademds, desde nues-
tra perspectiva proponemos un cambio en las politicas de vivienda hacia la
gestion eficaz y sostenible del patrimonio residencial construido mediante la
Movilizacién de las Viviendas Vacias hacia el Alquiler Social, incluyendo las
acumuladas por las entidades financieras, una reforma legislativa que se ex-
prese en una Ley Integral de Vivienda y un cambio hacia la transversalidad
politica e institucional entre las dreas publicas de vivienda, servicios sociales
y justicia.

[viSouoy
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(26)  Nota de prensa (21/12/2012): Encuesta a las personas sin hogar. Avance de resultados. Afio 2012, INE.

La Encuesta se refiere a las 22.938 personas sin hogar que fueron usuarias de centros asistenciales de alojamiento y/o restauracion en
el afio 2012. La mayor parte, son hombres (80,3%). EI 57,7% de las personas sin hogar tiene menos de 45 afios, el 38,4% entre 45y 64
afios y los mayores de 64 afios representan el 3,9% del total. La edad media se sitta en 42,7 afios. En cuanto a la nacionalidad, el 54,2%
son espafioles y el 45,8% extranjeros. EI 98% de los espafioles estan empadronados en algln municipio, frente al 77% de los extranjeros.
Respecto al lugar de pernoctacion, el 5,4% de las personas sin hogar lo hace en una pension pagada por una ONG u organismo, el 7,6%
en un piso ocupado, el 12,8% en alojamientos de fortuna, el 14,9% pernocta en el espacio piblico, el 15,4% en un piso facilitado por una
ONG u organismo, y el 43,9% duerme en alojamientos colectivos (albergue o residencia). En cuanto al tiempo que llevan sin alojamiento
propio, el 4,5% menos de un mes, el 15,4% entre 1y 6 meses, el 12% de 6 a 12 meses, el 23,6% entre 1 y 3 afios y el 44,5% de las
personas sin hogar lleva més de 3 afios.
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1) Paralizacién de los Desahucios para los deudores de buena fe: la reforma
hipotecaria del Gobierno del Partido Popular (Real Decreto-ley 27/2012,
de 15 de noviembre y Ley 1/2013, de 14 de mayo), incorporé una sus-
pension temporal de dos afios del Lanzamiento judicial causado por
Ejecuciéon Hipotecaria de la vivienda habitual de colectivos especialmen-
te vulnerables, aplazamiento que se ha ampliado dos afios mds (hasta
2017) por el Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de
segunda oportunidad, reduccién de carga financiera y otras medidas de
orden social, a la vez que se modifican algunos supuestos de los colec-
tivos de especial vulnerabilidad que pueden acceder a la moratoria del
Lanzamiento judicial sobre su vivienda habitual®. Segtn el Ministerio de
Economia y Competitividad (Nota de prensa: 24/03/2015), con la medi-
da gubernamental de suspensién por dos afios del Lanzamiento judicial
se han paralizado 13.000 desahucios de viviendas habituales: si conside-
ramos los 54.688 Lanzamientos Practicados durante el bienio 2013-2014
causados por procedimientos de Ejecucién Hipotecaria (CGPJ), esos Lan-
zamientos suspendidos sélo representarian el 19,2% del total (67.688), lo

(27)  Con el Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, el Gobierno aumenté el limite anual de la renta familiar para acceder al Cédigo
de Buenas Practicas (CBP) y amplié dos afios més (hasta 2017) la suspensién temporal del Lanzamiento judicial de viviendas habi-
tuales de los colectivos especialmente vulnerables: hasta tres veces el IPREM calculado en 14 pagas (anteriormente 12), lo que supone
la cantidad anual maxima de 22.365,42 € en 2015. En los supuestos de especial vulnerabilidad también se incluyen a las personas
deudoras mayores de 60 afios. Se eleva el limite del precio de adquisicion de las viviendas para poder acceder al CBP en un 20% sobre
el indice de Precios de la Vivienda elaborado por el Ministerio de Fomento para el afio de adquisicién del inmueble (con un limite absoluto
de 300.000 €y de 250.000 < para la dacién en pago). Ademas, se elimina la aplicacion de las cldusulas suelo a los hogares deudores
situados en el nuevo umbral de exclusion del CBP que las tuvieran incluidas en sus contratos hipotecarios.
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que nos parece un resultado claramente insuficiente. Ademds, el Gobier-
no espariol no ha aprobado ninguna medida de ayuda para los Hogares
en Alquiler que sufren un Desahucio de su vivienda habitual por impa-
go de la renta, los cuales siguen desprotegidos.

Desde nuestra perspectiva, la suspensiéon temporal deberia implemen-
tarse en la fase de inicio del proceso de Ejecucién Hipotecaria y no en su
fase final, cuando la vivienda habitual ya ha sido subastada y Adjudica-
da. Durante la suspensién de hasta 3 afios que proponemos respecto a
la ejecucion por vencimiento anticipado de la hipoteca, el hogar deudor
obtendria una moratoria total, es decir, tanto respecto al capital a amor-
tizar, intereses ordinarios como los de demora. Esta alternativa ofreceria
una auténtica «segunda oportunidad» a los hogares que son deudores
de buena fe, ya que darfa un margen de tiempo razonable para una de-
seable y posible recuperacién econémica del hogar deudor y asi evitar
el costoso proceso de ejecucion hipotecaria, desalojo de la vivienda ha-
bitual y empobrecimiento/ruina de los hogares afectados, asi como los
bancos afiadirian menos créditos o préstamos hipotecarios fallidos a sus
maltrechos balances (Trabada, 2013).

2) Dacién en Pago para los deudores hipotecarios de buena fe: esta medida
libera a las personas/hogares que sufren una Ejecucién Hipotecaria de
la servidumbre del «endeudamiento de por vida». Su implementaciéon
generalizada no supondrd ningiin riesgo importante para la viabili-
dad econémica del sistema hipotecario espafiol, como nos revelan los
siguientes datos: seguin el Banco de Espafia, las 44.841 viviendas habi-
tuales entregadas como Dacién en Pago, de enero de 2012 a diciembre
de 2014, por deudores hipotecarios a las entidades financieras en pro-
cedimientos de ejecucién hipotecaria tan solo representaron el 0,7% de
las 6.458.114 hipotecas vivas a hogares para adquisicién de vivienda re-
gistradas al finalizar diciembre de 2014. En consecuencia, la Dacién en
Pago ya es una practica hipotecaria extendida en el escenario espafiol;
entonces, ;por qué no generalizarla a todas aquellas viviendas habitua-
les cuyos propietarios, que son deudores de buena fe, lo soliciten para
saldar la deuda hipotecaria que tienen pendiente con el banco?. De esta
manera, se terminaria con la injustica del «endeudamiento de por vida»,
el sufrimiento y la pobreza severa crénica que genera entre las personas/
hogares condenados a esa injustificada y cruel servidumbre bancaria,
una adaptacién posmoderna del estatus feudal del «siervo de la gleba».

En el marco del Cédigo de Buenas Practicas (CBP), implementado por
el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, hasta 2014 se acordaron un
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total de 3.843 Daciones en Pago, significando solamente el 5,7% de to-
das las Ejecuciones Hipotecarias Iniciadas sobre viviendas habituales de
personas fisicas durante el bienio 2013-2014 (66.971 segtn el INE). Por
lo demds, en vez de aprobar la Dacién en Pago para los deudores de
buena fe, el Gobierno espafol (PP) en la Ley 1/2013, de 14 de mayo,
de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, re-
estructuracion de deuda y alquiler social, aprobd un sistema de quitas
del 35% (5 afios) o del 20% (10 afios) de la deuda pendiente de pago
tras descontar la cantidad obtenida en la subasta judicial, presentdndolo
como una medida de «segunda oportunidad» para el hogar deudor. Sin
embargo, nos parece que es una técnica paliativa, insuficiente e incohe-
rente, que no resuelve realmente el grave problema del endeudamiento
que arrastran la mayoria de las personas/hogares tras sufrir la expe-
riencia traumdtica de la ejecucién hipotecaria y desahucio judicial de su
vivienda habitual, las cuales tienen que esforzarse por rehacer sus vidas
en situaciones de alta precariedad, cuando no de pobreza severa, con el
lastre de una deuda pendiente de pago en crecimiento continuo por la
aplicacién de los intereses de demora; es decir, una servidumbre de por
vida hacia la entidad acreedora.

Endeudamiento de por vida causado por el bajo precio de la subasta/
adjudicacién de la vivienda con carga hipotecaria y por los intereses de
demora. En este sentido, nos parece claramente insuficiente el porcen-
taje minimo que percibe el hogar deudor por la subasta/adjudicacién
de su vivienda habitual (en subastas sin postor, el 70% del valor inicial
de subasta fijado en el 75% del valor de tasacién, es decir, finalmente
recibird el 52,5% de la tasacion) que establece la Ley 1/2013, de 14 de
mayo: permite al banco acreedor adjudicarse la vivienda habitual del
hogar deudor por un precio notoriamente inferior con respecto al va-
lor de mercado. Pensamos que, si verdaderamente se quiere reforzar la
proteccién de los deudores hipotecarios, el porcentaje minimo a recibir
finalmente por el hogar deudor deberia subir hasta el 75% de la tasa-
cién, en vez del 52,5%. De esta manera se obstaculiza la generalizacion
de procedimientos de ejecucién hipotecaria de viviendas principales en
los que subyace el interés de lucrarse o hacer negocio por parte de la en-
tidad acreedora.

En cuanto a los intereses de demora, la Ley 1/2013, de 14 de mayo, los
fija en el limite de tres veces el interés legal del dinero (en 2015, 3,5%
multiplicado por 3): aunque es un avance con respecto a la situaciéon
precedente, sin embargo sigue siendo un umbral elevado y abusivo, al
tratarse de hogares deudores de buena fe en situacién de insolvencia y,
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en su mayoria, de pobreza severa. Apreciamos que serfa mds justo limi-
tarlos a 2 puntos sobre el interés (sin demora) del préstamo hipotecario,
siguiendo la doctrina del Tribunal Supremo para los créditos no hipote-
carios, un nivel mds afin con la préctica de la mayoria de los paises de
la Unién Europea.

Por otro lado, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) valord,
en su sentencia de marzo de 2013, que las cldusulas suelo de los con-
tratos de préstamo hipotecario en Espafia eran contrarias a la Directiva
93/13/CEE del Consejo de las Comunidades Europeas de 5 de abril de
1993 sobre cldusulas abusivas en los contratos celebrados con consumi-
dores. Sin embargo, la Ley 1/2013, de 14 de mayo, promovida por el
Gobierno espaiiol (PP) en su articulo 6 consiente las cldusulas suelo con
tal de que se incluya en un texto manuscrito, junto a la firma del cliente-
prestatario, donde éste manifieste que ha sido adecuadamente advertido
de los posibles riesgos del contrato, asi como que acepta ciertas condi-
ciones como las cldusulas suelo y techo. Pensamos que, en base al fallo
del TJUE, las cldausulas suelo deben ser anuladas en los contratos de los
préstamos hipotecarios y las entidades bancarias tienen que devolver el
dinero indebidamente cobrado a sus clientes-prestatarios desde el inicio
del contrato del préstamo hipotecario®. Hay que tener en cuenta que
las abusivas cldusulas suelo no s6lo han supuesto una ganancia injusta
para las entidades financieras sino que también han causado, segin la
asociaciéon ADICAE, alrededor del 10% de las ejecuciones hipotecarias.

3) Alquiler Social para los hogares Desahuciados: el Gobierno del PP, creé
el Fondo Social de Viviendas de alquiler (inmuebles de las entidades

de crédito firmantes del Cédigo de Buenas Prdcticas para la reestruc-
turacién viable de las deudas con garantia hipotecaria sobre vivienda
habitual) mediante el Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de noviembre de

(28) Ante una demanda interpuesta por la Asociacion de Usuarios de los Servicios Bancarios (AUSBANC), el Tribunal Supremo del
Estado espafiol sentencid el 9 de mayo de 2013 la nulidad de las clausulas suelo en los contratos de préstamo hipotecario del Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria, SA, Cajas Rurales Unidas, S.C.C. y NCG banco S.A.U., condenando a esas tres entidades financieras a eliminar
dichas clausulas de los contratos en los que se insertan y a cesar en su utilizacion. Ademas, el Tribunal Supremo fallé «no ha lugar a
la retroactividad de esta sentencia», obligando a las tres entidades condenadas a una devolucion parcial del dinero indebidamente
cobrado (a partir del 9 de mayo de 2013), pues argumentd que la viabilidad econémica del sistema financiero podria verse afectada si la
devolucion fuese total. No obstante, los Juristas de la Comisién Europea, como respuesta a una demanda de la asociacion AUSBANC, han
elaborado un Informe en julio-septiembre de 2015 en el que cuestionan esa sentencia del Tribunal Supremo, ya que consideran que se
debe devolver todo el dinero indebidamente cobrado por la cldusula suelo, desde el inicio del préstamo hipotecario, rechazando que desde
la justicia espafiola se modere la devolucién de lo injustamente pagado por el consumidor. En concreto, en su Informe manifiestan que,
seglin los articulos 6.1y 7.1 de la Directiva 93/13/CEE, «no es posible que los tribunales nacionales puedan moderar la devolucion de las
cantidades que ya ha pagado el consumidor en aplicacion de una clausula declarada nula desde el origen por defecto de informacion y/o
transparencia». Los Juristas de la Comision Europea han elevado su Informe al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el cual deberé
emitir una sentencia sobre esta importante cuestion.
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2012, de medidas urgentes para reforzar la proteccién a los deudores
hipotecarios®. La relacién de viviendas del FSV asciende a 5.891 vi-
viendas y, segin las entidades financieras, en junio de 2015 unos 4.215
hogares habian conseguido alojamiento en una vivienda de alquiler del
FSV, suponiendo un grado de ocupacién del 71,5% de las viviendas ges-
tionadas por el FSV®. Estos resultados, nos parecen muy insuficientes
y rotundamente mediocres, sobre todo si consideramos la estimacion
que realizamos de posibles Hogares afectados por desahucios de vivien-
das habituales en propiedad desde 2008 a 2014 (107.086) que calculamos
anteriormente. En resumen, la oferta residencial del Fondo Social de Vi-
viendas de alquiler debe aumentar notoriamente con nuevas viviendas
procedentes de los bancos y del banco malo SAREB, asi como gestionarse
con mayor eficacia, para conseguir un grado de ocupacién que supe-
re el 95%, y con una administraciéon independiente con respecto a esas
mismas entidades financieras. Ademds, si lo prefiere el hogar que ha
sufrido la Ejecucién Hipotecaria de su vivienda habitual, permaneceria
como arrendatario en la misma hasta que el banco adquiriente no ven-
diese el inmueble a un tercero, pagando una renta social adaptada a su
situacion econémica; una medida que, basada en la préctica alemana,
permite que la vivienda adjudicada no pase a engrosar el stock de vi-
viendas vacias.

4) Cambio legislativo hacia una Ley Integral de Vivienda: proponemos re-
formar las normativas estatales de vivienda, hipotecaria y LAU para
garantizar y hacer efectivo el derecho fundamental a una vivienda, dig-
na y adecuada, recogido en el articulo 47 de la Constitucién de 1978 y en
el articulo 25.1. en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948. Al mismo tiempo, han de corregirse los desequilibrios norma-
tivos que favorecen los intereses de las entidades acreedoras y la clase

(29) El Fondo Social de Viviendas en alquiler se puso en marcha el 17 de enero de 2013 y en febrero de 2015 se decidid prorrogarlo
un afio més hasta el 17 de enero de 2016. Se pueden beneficiar de las viviendas del FSV aquellas personas que hayan sido desalojadas
de su vivienda habitual después del 1 de enero de 2008 como consecuencia de una demanda de ejecucion por impago de un préstamo
hipotecario. Deben reunir una serie de requisitos econémicos. En concreto, que el conjunto de los ingresos mensuales de la unidad familiar
no supere el limite de tres veces el Indicador Piblico de Rentas de Efectos Miltiples (1.597 € conforme al IPREM actual); y que ninguno
de los miembros de la unidad familiar disponga de vivienda en propiedad. Ademds, deben cumplir con otros requisitos como ser familia
numerosa; tener menores a cargo; tener algtin discapacitado; que el deudor esté en situacion de desempleo y haya agotado las prestacio-
nes; las victimas de violencia de género; las personas mayores, prejubilados o jubilados, que hayan avalado con su vivienda a sus hijos
o nietos; y todas aquellas personas o unidades familiares con circunstancias de vulnerabilidad social distintas de las anteriores para las
que la vivienda supone, de acuerdo con el informe de los servicios sociales competentes, un activo indispensable para el mantenimiento
de su inclusién social. alquileres reducidos (entre 150 y 400 euros al mes, con un limite méaximo del 30% de los ingresos de la unidad
familiar). (Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

(30)  Pellicer, Luis. «<La banca acelera los alquileres para desahuciados y coloca 4.200 pisos», articulo publicado en del diario El Pais, 25 de
julio de 2015. Disponible su version electronica en: http://economia.elpais.com/economia/2015/07/25/actualidad/1437853747 537202.
html
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propietaria, en aras de una regulacion justa y equilibrada entre las partes
contratantes, adaptada a la Carta de Derechos Fundamentales de la UE y
la Directiva 93/13/CEE del Consejo Europeo en materia de consumido-
res. En esa reforma legislativa, que se expresaria en una Ley Integral de
Vivienda, valoramos que deberia regularse sin ambigiiedad la opcién de
la dacién en pago para los deudores hipotecarios de buena fe.

Movilizar las Viviendas Vacias hacia el Alquiler Social: ante el deterioro
ambiental y despilfarro socioeconémico derivado del importante nivel de
desocupacién del parque de viviendas familiares existente en el Estado
espariol (3.443.365 viviendas que representan el 13,7% del total y una Tasa
de 74 viviendas vacias por 1.000 habitantes censados en 2011), ;qué po-
demos hacer?. Esencialmente, proponemos movilizarlas hacia el Alquiler
Social, linea estratégica de actuacién que debe ser prioritaria y principal
para las politicas de vivienda de las Administraciones ptublicas, las cua-
les deberian centrarse en la gestion eficaz y sostenible del patrimonio
residencial construido y no en construir nuevas viviendas protegidas. La
movilizacion de las viviendas desocupadas hacia el Alquiler Social poten-
cia la inclusién y cohesién socio-residencial, la sostenibilidad ambiental
y econdémica del parque de viviendas existentes, asi como la eficiencia
y eficacia de los recursos empleados en un tiempo marcado por la crisis
econdmica y social. Precisamente, la gravedad del problema de los Des-
ahucios judiciales de viviendas habituales, reclama una respuesta politica
urgente concentrada en implementar medidas publicas que promuevan
el Alquiler Social, especialmente a través de la movilizacién de las vivien-
das desocupas hacia ese régimen de tenencia. Movilizacién que posibilita
una intervencion publica en «tiempo real», es decir, en plazos acordes con
las necesidades que tienen los diferentes perfiles de la demanda social
que son segregados o excluidos del mercado inmobiliario por su pobreza
material, pues el alojamiento en una vivienda protegida o publica de al-
quiler a construir requiere de un plazo temporal bastante mds amplio que
si se accede a una vivienda deshabitada existente.

A grandes rasgos, las Viviendas Vacias se pueden Movilizar hacia el
Alquiler Social complementando varias medidas que conformen un
sistema integrado: a) la adquisicién publica de las viviendas vacias de
dreas urbanas en manos de las entidades financieras, incluyendo las
del banco malo SAREB®”, como forma de pago de las ingentes ayudas

(31) La adquisicion de las viviendas vacias pertenecientes a las entidades bancarias se puede realizar mediante la opcion de compra
preferente (derecho de tanteo y retracto) de las viviendas entregadas judicialmente a las entidades acreedoras en los procesos de eje-
cucidn hipotecaria por el mismo precio de la subasta/adjudicacion judicial y/o la expropiacion forzosa por parte de las Administraciones
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publicas que han recibido para su saneamiento y recapitalizacién®; b)
la compra de viviendas protegidas de segunda mano mediante el de-
recho de tanteo y retracto que tienen las Administraciones publicas;
¢) la incorporacién de las viviendas protegidas o de proteccién oficial
desocupadas y en situaciéon de fraude grave; d) la aplicacién de me-
didas fiscales, desde incentivos y deducciones para los propietarios de
viviendas vacias que se incorporen al alquiler social, hasta un aumento
notable de la carga tributaria para quiénes no lo hagan y continden con
su vivienda deshabitada en dreas urbanas® con necesidades de vivien-
da insatisfechas; y e) la creacién de una Agencia Publica del Alquiler
Social descentralizada, con participacién de entidades del Tercer Sector
en su gestién, que se encargue de administrar con eficacia y eficiencia
un parque de viviendas de Alquiler Social (protegidas y privadas), in-
cluyendo las ayudas ptblicas necesarias para su rehabilitacion, asi como
un Registro de Hogares Demandantes de vivienda habitual con unos in-
gresos brutos anuales de hasta 3 veces el IPREM calculado en 14 pagas
(22.365,42 € en 2015). A esos hogares del Registro, se les arrendarian las
viviendas vacfas disponibles por una renta que no supere el 30% de sus
ingresos anuales, responsabilizandose la Agencia Publica del Alquiler
Social de la diferencia entre la cantidad que pague el inquilino y la que
deberad recibir el propietario, que serd inferior al precio de mercado.

piblicas, debiendo, en todo caso, ser objeto de indemnizacion por Ia Administracion expropiante. El articulo 33 de la Constitucion espafiola
de 1978, reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia pero también que la funcion social de estos derechos delimitard su
contenido, de acuerdo con las leyes. Asimismo, en su apartado tercero, expresa que nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino
por causa justificada de utilidad pablica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto
por las leyes. En la Constitucién espafiola, la propiedad ya no es un derecho individual solamente limitado por las leyes (concepcion del
Estado liberal clasico), sino un derecho estatutario limitado por la funcién social a la que se encuentra sujeta la propiedad. El Tribunal
Constitucional se ha pronunciado manifestando que «el titular de un interés patrimonial legitimo debe ser indemnizado por la Adminis-
tracion al haber sido expropiado... (pues) la expropiacion forzosa constituye una garantia constitucional reconocida en el articulo 33.3
de la Norma Fundamental, que alcanza tanto a la medidas ablatorias del derecho de propiedad privada en sentido estricto, como a la
privacion de toda clase de bienes y derechos individuales e incluso de intereses legitimos de contenido patrimonial» (STC 227/1998 de
29 de noviembre). Debe recordarse, finalmente, que existe la posibilidad de expropiar mediante Decreto-ley (en este Sentido, entre otras,
STC 11/1983 y 166/1986 sobre RUMASA), y también cabe la figura de la expropiacién por ley singular (STC 48/2005 sobre una ley
singular de expropiacion aprobada por el Parlamento canario). La expropiacion legislativa debe, no obstante, cumplir con las garantias
constitucionales, como son la declaracion del fin de utilidad pdblica o interés social, Ia relativa a la indemnizacion y el cumplimiento del
procedimiento previsto en la ley.

Sinopsis articulo 33 de la Constitucion espafiola. Disponible en: http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.
jsp?art=33&tipo=2

(32) La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), en su Informe sobre las Ayudas Piblicas en Espafia-2014 y res-
pecto a las recibidas por el sector financiero desde 2008 a 2012 (Cuadro 1, p.10): a) 59.743 millones de euros para Recapitalizacién, b)
28.395 millones de euros para Rescate de Activos Deteriorados, ¢) 225.650 millones de euros para Garantias (avales) dadas por el sector
pablico en favor de las entidades financieras, y d) 55.570 millones de euros destinados a Otras Medidas de Liquidez. Fuente: Informe de
la CNMC sobre las Ayudas Piblicas en Espafia-2014. IAP/CNMC/0001/14.

(33) Los municipios espafioles que superan los 50.000 habitantes, contienen el 41,9% de las viviendas vacias censadas en 2011, en
términos absolutos 1.441.775 viviendas. Si nos referimos a los municipios que superan el umbral de los 100.000 habitantes, comprenden
1.040.365 viviendas vacias, que significan el 30,2% del total estatal. Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas de 2011, INE.
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Pensamos que, con la determinacién politica, el presupuesto y los recur-
sos humanos necesarios, una Agencia Publica de Alquiler Social, que se
complemente y complete con las otras medidas que mencionamos an-
teriormente, si podrd movilizar una porcién relevante de la Vivienda
Vacia hacia el Alquiler Social, ademds de contribuir a moderar las rentas
privadas en el mercado de alquiler. Por el contrario, las ayudas al alqui-
ler de vivienda del Plan Estatal 2013-2016 del Ministerio de Fomento,
por ser ayudas directas, probablemente inciten a la subida de las rentas
en el mercado privado, ademds de poder desviarse parte de ellas hacia
el fraude como sucedi6 con la renta basica de emancipacion.

La exigiiidad del stock de viviendas de Alquiler Social en Espafia, que
no supera el 2% de las viviendas principales, un porcentaje muy por
debajo del estimado para el conjunto de la Unién Europea (9%), exige
un cambio copernicano en las politicas de vivienda de las diferentes Ad-
ministraciones del Estado espafiol, las cuales deben concentrarse en el
fomento decidido, continuado y casi exclusivo del régimen de Alquiler
Social®. Esa carencia es efecto y causa de un desarrollo socioeconémi-
co inferior y bastante desigual, tal como nos apunta la importancia que
si adquiere el Alquiler Social entre los sistemas residenciales de Esta-
dos de la UE mds desarrollados y menos desiguales: 14% en Finlandia,
17% en Francia, 18% en Reino Unido, 19% en Suecia, 20% en Dinamarca
y Austria, y 33% en Holanda. En definitiva, la movilizacién de las vi-
viendas vacias hacia el Alquiler Social emerge como una de las nuevas
politicas de vivienda que necesita con urgencia la sociedad y el medio
ambiente de Esparia (Trabada, 2015).

En este sentido, tras la crisis inmobiliaria-financiera, pensamos que
nos encontramos en un momento propicio para consensuar y planifi-
car democrdticamente un desarrollo realmente sostenible que supere los
planteamientos economicistas basados en el crecimiento cuantitativo,
de crecer por crecer, de construir por construir, sin conocer realmente
hacia dénde vamos y sin querer ser conscientes de sus efectos negati-
vos en el medio ambiente. En cambio, hemos de promover criterios de

En el fomento decidido y continuado del Alquiler Social, también incluimos el blindaje legal del patrimonio ptiblico de viviendas de

Alquiler Social de las diferentes Administraciones del Estado espafiol para que no se puedan vender y especular con ellas. Por ejemplo,

nos referimos a que legalmente no se puedan llevar a cabo operaciones econdmicas como la venta de 18 promociones de viviendas de Al-

quiler Social, situadas en los distritos madrilefios de Carabanchel, Villa de Vallecas y Villaverde, realizada por el Ayuntamiento de Madrid,
gobernado por el PP, en julio de 2013 en favor del fondo Magic Real Estate-Blackstone por 128,5 millones de euros, de las cuales 1.208
son viviendas de alquiler y 652 de alquiler con opcidn a compra, operacidn que fue una auténtica ganga para el fondo buitre holandés de

inversion, a una media de 69.000 € por vivienda. Con ventas de este tipo no sélo se dilapida el patrimonio piblico sino que se contribuye

a impulsar la desigualdad econdmica y acrecentar el grave problema de la vivienda, ya que los nuevos propietarios suben las rentas de
alquiler y efecttian las demandas de desahucio de deudores de buena fe.
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sostenibilidad y calidad, inclusién y cohesién, participacion y felicidad
intersubjetiva con respecto al entorno, el modelo de desarrollo, los es-
tilos de vida y la utilizacién del parque de viviendas. Las sociedades
necesitan generalizar una mentalidad posmaterialista (Inglehart, 2000)
basada en valores ecolégicos, relacionales-expresivos, inclusivos y de-
mocréticos-participativos, donde se prime el ser y saber vivir frente al
tener y consumir. La Movilizacién de las Viviendas Vacias hacia el Al-
quiler Social constituye un factor relevante del cambio necesario para
la sostenibilidad basada en las tres erres (reducir, reutilizar y reciclar) y
en alguna erre mds, como manifiesta el filésofo y economista Latouche
en su apuesta por el decrecimiento (2009: 217): rehabilitar, reinventar,
ralentizar, restituir, reponer, recomprar, reembolsar, renunciar, etc.. En
resumen, el desarrollo sostenible es un reto civilizatorio que requiere un
cambio copernicano en nuestra mentalidad subjetiva y social, en nuestras
actividades econémicas y estilos de vida, en las politicas de las Admi-
nistraciones publicas, y la politica de Movilizar las Viviendas Vacias
hacia el Alquiler Social va por ese camino.

Cambio hacia la transversalidad politica e institucional en las dreas pabli-
cas de vivienda, servicios sociales y justicia: integracién y coordinacién
por ley de las politicas de vivienda y de inclusién social, contemplando
la colaboracién institucional sistemdtica y la implementaciéon de ac-
tuaciones conjuntas entre Vivienda, Servicios Sociales y Justicia en los
procesos de ejecucién hipotecaria y desahucios (propiedad y alquiler).
En este sentido, se debe generalizar un convenio de colaboracién entre
las Administraciones publicas y el CGPJ para que los Servicios Socia-
les intervengan y asesoren a los hogares afectados en los procesos de
Ejecuciéon Hipotecaria y Desahucios de vivienda habitual: el Gobierno
espanol (PP) también ha desaprovechado la reforma hipotecaria que ha
realizado para regular la imbricacién del procedimiento de Ejecucién
Hipotecaria y de Lanzamiento-Desahucio de viviendas habituales, de
propiedad con hipoteca o de alquiler, con los Servicios Sociales de las
Administraciones autonémicas y locales (Diputaciones y Ayuntamien-
tos). Ante la situacién de sobreendeudamiento y pobreza severa en la
que se encuentran la mayoria de los hogares que sufren la Ejecucién
Hipotecaria o el Lanzamiento-Desahucio judicial de su vivienda habi-
tual, pensamos que deberia ser un aspecto ineludible a implementar si
realmente se quiere reforzar la proteccion de los deudores hipotecarios
como expresa la denominacién de la Ley 1/2013, de 14 de mayo.

Por ejemplo, el Gobierno Vasco (PNV), la Asociacién de Municipios
Vascos EUDEL y el Consejo General del Poder Judicial firmaron un
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convenio de colaboracién el 18 de junio de 2013 para detectar casos
de vulnerabilidad entre los Lanzamientos judiciales de viviendas ha-
bituales motivados por impago de la renta de alquiler o de la cuota
hipotecaria, mediante el cual los Juzgados avisan a los Servicios Socia-
les y de Vivienda de los Ayuntamientos para que adopten medidas de
cardcter social en favor de los hogares afectados por el Desahucio de la
vivienda principal. Este convenio de colaboracién nos parece una medi-
da muy pertinente, a generalizar con urgencia a todas las CC. AA. del
Estado espafiol, pero pensamos que ganaria en eficacia y efectividad
si se aplicase desde el momento de inicio de la Ejecucién Hipotecaria
en el caso de las viviendas habituales en propiedad. De esta manera,
tras comunicacién del Juzgado, los hogares afectados podrian disponer
de orientacién y atencién juridica y psicosocial durante todo el proceso
de ejecucion, tramitando prestaciones sociales y ayudas de emergen-
cia social, asf como la opcién de acceder a una vivienda alternativa de
Alquiler Social en su municipio de residencia si se llega a producir el
Lanzamiento-Desahucio judicial®.

Por dltimo, dentro del cambio hacia la transversalidad politica e insti-
tucional, el acceso a una vivienda de Alquiler Social se complementard
con una Renta Minima Garantizada para los hogares con ingresos infe-
riores al umbral de pobreza: reparemos que, ademds del elevado paro
estructural que posiblemente continuard a pesar de la recuperacién eco-
némica, la politica econdmica neoliberal estd promoviendo mucho mds
empleo precario que estable y de calidad, con retribuciones insuficien-
tes para costear un nivel de vida que permita pagar gastos bdsicos como
la vivienda. De hecho, la Encuesta de Condiciones de Vida (INE) esti-
mo para 2014 que el 10,2% de los hogares espafioles han tenido retrasos
en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o
alquiler, recibos de gas, comunidad...) en los dltimos 12 meses, caren-
cia material que ha mostrado una clara tendencia al alza desde 2011
(7%). Por tanto, es y serd ineludible, de no cambiar en positivo el siste-
ma capitalista posfordista, trabar de modo sistemadtico las politicas de
vivienda y de inclusién social, en concreto el Alquiler Social y la Renta
Minima Garantizada, si pretendemos abordar con seriedad la crisis resi-
dencial y social que generan el capitalismo financiero y neoliberal.

La Asociacion Estatal de Directores y Gerentes en Servicios Sociales ha publicado «Seis estrategias autonémicas y locales en
materia de desahucios», donde sefiala la necesidad de abordar la problematica de los desahucios de viviendas habituales mediante
una estrategia basada en seis principios rectores: 1) atencion integral, 2) atencion piblica, 3) tratamiento profesional e individualizado,

4) consenso y red, 5) no inventar lo que ya ha sido inventado y 6) considerar siempre el impacto convivencial de las medidas de realojo.
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RESUMEN

Existe un modelo alternativo al neoliberal de intervenir en la ciudad y en la vivienda, basado
en la consideracion de la ciudad como espacio piiblico, de convivencia, de integracion, de civi-
lizacion, en el que no solo existen grandes actuaciones puntuales, aisladas, privadas, sino que
plantea, dimensiona y programa de forma ordenada, priorizada y continuada en el tiempo, una
intervencién sobre el conjunto de la ciudad, conocedora de que las plusvalias que se generan
en un punto, producen minusvalias sobre el conjunto urbano, crean desequilibrios y desigual-
dades. Este modelo alternativo implica un conocimiento profundo de la ciudad, inversion en
gestion, una administracion que resida donde se localizan los problemas y especialmente, tra-
bajo con la poblacién.

Palabras clave:

Politica de vivienda, politica de ciudad, gestion puiblica, rehabilitacion integrada, alquiler so-
cial, derecho a vivienda, intervencion piiblica en materia de vivienda, gasto piiblico en vivienda.
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ABSTRACT

There is an alternative to the neoliberal model of intervention in the city and housing, based on
consideration of the city as a public space, coexistence, integration, civilization, in which there
are not only large point performances, isolated, private but it raises sized and orderly program,
prioritized and continuously over time, an intervention on the whole city, knowing that capital
gains generated in one point, produced losses on the urban set, create imbalances and inequal-
ities. This alternative model involves a deep knowledge of the city, investment management,
administration residing where problems are located and especially work with the population.

Key words:

Housing policy, urban policy, public management, integrated rehabilitation, rented social hous-
ing, right to housing, public intervention in housing policies, public expenditure on housing.
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Politica de ciudad y politica de vivienda 6

Hace algo mds de un afio, un grupo de compafieros de diversas disciplinas
y experiencias, publicé un trabajo sobre la vivienda en Espafia durante este
principio de siglo®”, que se inici6 justo con las primeras sefiales de lo que ya se
denomina como la Gran Recesién. Desde entonces y hasta este momento, se
ha intensificado la reflexién, el debate y la indignacién sobre la situacién de la
vivienda en este pais. Ademds, en ese periodo se han publicado algunos tex-
tos® que han aclarado, reforzado el diagndstico y las propuestas que entonces
se incluyeron en aquel trabajo, del que este texto es servidor y al que se remi-
te al lector interesado.

1_QEBEQH!LAJ.AJ[IMIENDALQEBE!2H!LAJ.A£IL!DAD

Derecho a la vivienda y derecho a la ciudad, son dos derechos humanos
que se encuentran intimamente relacionados. No son s6lo derechos individua-
les, sino colectivos. La ciudad, desde su creacién hace 5000 afios, es el lugar
privilegiado de concentracién de los excedentes de capital, asi como de la cul-
tura y lo que denominamos civilizacién, que al mismo tiempo ha producido
una joya como Venecia junto a urbes de miseria y pobreza extrema. Cuando los
poderes publicos renuncian a la intervencién sobre la ciudad (neoliberalismo)
y dejan exclusivamente intervenir al capital privado, la ciudad se transforma
en un mero espacio para las inversiones especulativas donde el tinico criterio
es la rentabilidad de la inversion.

Lo que ha sucedido en Espafia durante los dltimos 20 afios en materia de
territorio, ciudad y vivienda, no tendrd remedio por largo tiempo, sobre todo
si consideramos el tipo de «respuesta» que se ha ofrecido desde los responsa-
bles ptblicos ante los desastres continuados producidos especialmente a partir
de 1997.

Para aportar un anélisis afiadido que ayude a comprender la dimensién del
volumen anormal de produccién de vivienda experimentado en Espafia durante
el periodo 1997-2007, en la tabla siguiente se muestra el nimero anual de vivien-
das iniciadas en relacién con el parque de vivienda existente para cada afio:

(1)  ALGUACIL DENCHE, A., ALGUACIL GOMEZ, J., ARASAN DIAZ, J., FERNANDEZ EVANGELISTA, J., PANIAGUA CAPARROS, J.L., OLEAS FE-
RRERAS, S.y RENES AYALA, V. «La vivienda en Espafa en el siglo XXI (Diagndstico del modelo residencial y propuestas para otra politica
de vivienda». Fundacion FOESSA. 2013. Link acceso a resumen

(2)  HARVEY, D. «Ciudades rebeldes (Del derecho a la ciudad a la evolucion urbana)». Ed. Akal, 2013.; SECCHI, B., «La Citta dei ricchi e
la citta dei poveri». 2013; PIKETTY, T., «El capital en el siglo XXI». Fondo de Cultura Econémica, 2014.
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Politica de ciudad y politica de vivienda 6

En el citado libro de Harvey (en el que como en el de Piketty existen nu-
merosas referencias directas al Gltimo proceso de desarrollo de la burbuja y
especulacién inmobiliaria experimentada en Espaiia), éste afirma, «la oferta to-
tal de viviendas es por tanto relativamente ineldstica con respecto a los cambios
mds mudables en la demanda: en los paises desarrollados se ha demostrado
histéricamente muy dificil, ain con los mayores esfuerzos, aumentar la reser-
va de viviendas mds del 2 o el 3 por 100 en un afio». Como puede observarse
en la tabla de arriba, en Espafa, durante el periodo 2001 a 2007 se ha supe-
rado ese 2% e incluso el 3% (2004 a 2006), 1o que muestra la intensidad de la
produccién de vivienda sin parangén con cualquier otro periodo histérico, asf
como la componente de inversién que ha tenido el objeto vivienda en la poli-
tica espafiola, cuyos instrumentos no se han preparado para evitar una nueva
burbuja. También da idea de la magnitud del proceso experimentado desde el
afio 2008 hasta el 2013, afio en que adn no se habia tocado fondo (a pesar de
todos los anuncios).

La situacién se puede considerar como fuera de control, debido a la insis-
tencia en politicas neoliberales no s6lo a nivel de pais, sino principalmente a
nivel global, lo que estd teniendo un fuerte impacto en la ciudad tal y como
hasta ahora la entendiamos, en las condiciones de alojamiento, en el territo-
rio, asi como en el modelo de sociedad que se estd conformando de manera
irreversible. Si existe algin margen para alterar el rumbo del desastre, aquel
se encuentra en este momento Gnicamente en lo local, en las ciudades, en la
redefinicion de las prioridades de la accién ptblica, en la reflexién sobre el es-
pacio publico (su uso, su gestién) y sobre los destinatarios prioritarios de los
servicios ptublicos.

Existe una conexién directa del derecho a la vivienda con otros derechos.
El acceso a una vivienda digna y adecuada es una condicién imprescindible
para el ejercicio de muchos derechos humanos (como el derecho a la vida, a la
intimidad, el derecho a la salud o el derecho a un estdndar de vida adecuado)
y, precisamente por ello, entender el derecho a la vivienda como un derecho
humano, implica superar la divisién artificial entre derechos econémicos, so-
ciales y culturales y los derechos civiles y politicos. El derecho a una vivienda
adecuada es un derecho con implicaciones de gran alcance para la realizacién
de otros derechos y por lo tanto con nuestra calidad de vida.

En Esparia el derecho a la vivienda es un auténtico derecho constitucional
subjetivo de medios, exigible judicialmente, aunque destaca el relevante pa-
pel del legislador en la configuracién de obligaciones de resultados. Pues bien,
aunque el derecho a la vivienda estd reconocido al mds alto nivel, los poderes
publicos no han configurado obligaciones de resultado para las politicas de
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vivienda que desarrollan este derecho. En consecuencia, los sucesivos gobier-
nos no han cumplido con el deber juridico de respetar, proteger, garantizar,
promover y no vulnerar el derecho a la vivienda. A pesar de ciertos avances en
algunas comunidades auténomas, atn falta voluntad politica para concretar y
especificar las obligaciones de resultado para la administracién, asi como para
asumir un mayor compromiso con los derechos humanos.

En este sentido los poderes ptblicos deberian tomar (obligatoriamente)
todas las medidas necesarias para garantizar y promover los derechos a la vi-
vienda (obligaciones de medios). Nos encontramos ante un derecho individual
cuyas prestaciones han de ser adecuadamente organizadas y programadas por
los poderes puiblicos competentes. Por tanto, si bien es verdad que una bue-
na ley no garantiza buenas politicas publicas y una buena administracién, de
lo que no cabe duda, es que una mala ley hace mds dificil, sino imposible, las
mismas, por no hablar de la adecuada garantia de los derechos e intereses, es-
pecialmente de los colectivos vulnerables. Es, pues necesario reconocer este
derecho por ley.

Es necesario poner de relieve las obligaciones de los poderes ptblicos en el
desarrollo de los derechos a la vivienda, establecer los objetivos a alcanzar que
sean claros, medibles y realizables, y garantizar un enfoque integrado que in-
cluya todos los dmbitos politicos relevantes y todos los agentes, incluyendo las
personas afectadas por la vulneracién de derechos humanos y a la sociedad ci-
vil, tanto en la definicién, como en la evaluacién del proceso.

El enfoque de Derechos Humanos, en el contexto de la crisis econémica,
establece limites a las politicas publicas regresivas en materia de vivienda, por
cuanto el derecho constitucional a la vivienda y los principios juridicos de
control de la actividad del legislativo y del ejecutivo, no es posible cualquier
«recorte» al derecho a la vivienda, esto es cualquier medida regresiva que re-
duzca prestaciones a favor de los titulares del derecho, ni tampoco que tales
medidas se adopten de cualquier modo.

En el citado trabajo sobre la Vivienda en Esparia en el siglo XXI”, se con-
cluye que «los conceptos en los que deberian concentrarse todas las ayudas en materia
de vivienda, serfan: alquiler social, rehabilitacion integrada, intervencion piibli-
ca y diversificacion del modelo de acceso que, junto a la requlacion del derecho
a la vivienda, constituyen los ejes clave de una politica de vivienda». Estos concep-
tos y su relacién con la ciudad, forman el contenido del presente texto.

(3) (Capitulo 11: Para una politica nueva de vivienda: alternativas e indicadores).
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2 MODELO DE PRODUCCION DE VIVIENDAS, MODELO DE CIUDAD

El modelo residencial espafiol, basado fundamentalmente en la produccién
masiva de viviendas y en la «propietarizacién», ha derivado en la expansion
productiva y continuada de viviendas como objeto de inversién, producien-
do un urbanismo ilimitado con una ocupacién indiscriminada de suelo para
la construccién de viviendas nuevas, el olvido de la ciudad consolidada, y
una inversiéon sobredimensionada para la construccién de grandes infraes-
tructuras del transporte, orientadas, sobre todo, a la movilidad en vehiculo
privado (circunvalaciones, autovias, autopistas radiales privadas), credindose
asi las condiciones para una expansién urbana ilimitada, insostenible social y
ambientalmente.

Las condiciones que han posibilitado este modelo han sido, la conside-
racion de todo el suelo como urbanizable (con numerosos casos de invasién
ilegal del suelo con valor natural y de especial proteccién), y el abandono, la
dejacién del liderazgo politico e institucional, dejando todo protagonismo al
sector promotor inmobiliario en la gestién de la transformacién del suelo, do-
tdndole de una gran capacidad estratégica.

Todo ello fue posible por el acoplamiento de la legislacién del suelo al
modelo neoliberal que sostiene que la madxima liberalizacién del suelo, pro-
duciria una oferta ilimitada de viviendas que haria bajar los precios. Sin
embargo, se ha producido, como se esperaba, el efecto totalmente contrario
al facilitar procesos puramente especulativos incontrolables. La vivienda, el
suelo, la ciudad, son productos singulares que la economia de mercado pa-
rece desconocer.

A pesar de los controles y de las leyes del Suelo de 1956, 1975, 1990 y
la refundida de 1992, se ha realizado un urbanismo cada vez mdés basado en
recalificaciones y reclasificaciones, motivando la modificacién de los planes
urbanisticos y orientando el desarrollo urbano a una produccién masiva de
unidades residenciales e infraestructuras. Este recorrido legislativo culmina
en la ley del Suelo de 1998, que consagra una desregulacién practicamente
total del suelo, invalida el planeamiento urbano y confina la gestién demo-
crética del territorio y del urbanismo al ostracismo, consolidando un derecho
subjetivo a la urbanizacién/edificacién de cualquier suelo que no estuviera
protegido. Concepcién que se denominé del «fodo urbanizable». La puesta en
préctica de la propuesta neoliberal fue posible gracias a la denominada alianza
FIC (Financieros, Inmobiliarios y Constructores). Esta alianza ha ido obtenien-
do una mayor capacidad de intervencién en «el negocio de la vivienda», y ha

Documentacion Social 176 |

159

vyviSouoy O



,

vyvaSouoy &)

6 José Ledn Paniagua Caparrds

160

tenido un peso determinante en la gestién conformando el modelo residencial
y la produccién del espacio urbano.

Las consecuencias de ese proceso (1997-2006), han sido un sobrevaloracién
«legalizada» del suelo produciendo un incremento del precio de la vivienda en
un 150% y un incremento de su precio en un 530%, veinte veces mds que el
IPC y tres veces y media mds que el de la vivienda. Se deshace la tesis de la ne-
cesidad del «todo urbanizable» para abaratar el precio de la vivienda, pues su
efecto ha sido justamente el contrario. Comparando los precios de suelo y edi-
ficacién con el IPC durante el periodo del boom inmobiliario (1997 al 2007) la
tasa de variacién del precio del suelo crece 8,7 veces mds que el IPC, y la tasa
de crecimiento del precio de la edificacién es 2,3 veces mds elevada que el IPC.

No solo se han incrementado los precios, sino que también se ha desata-
do una potencialidad urbanizadora desmedida, de tal modo que el proceso de
urbanizacién producido en los tltimos treinta afios es superior a la ciudad pro-
ducida en toda su historia anterior, con un stock de viviendas vacias cercano
a los 3,5 millones de vivienda, otros casi 4 millones de viviendas secundarias
y suelo disponible para iniciar otro 1,6 millones de nuevas viviendas, sola-
mente en los sectores con especial potencialidad edificatoria. No obstante, si
ampliamos el &mbito del andlisis, el potencial de viviendas a construir se ele-
varfa a 3.336.897, con una edificabilidad residencial total de 439.989.838 m?*
construidos (una media de 132 m’ por vivienda). En este momento existe suelo
previsto para edificar tanto como lo construido en la etapa del boom inmobi-
liario, disponiendo de un stock de viviendas y suelo urbanizado y edificable
para absorber la demanda previsible a 7-10 afios.

El impacto ambiental, en la ocupacién de suelo y en el incremento de los
desplazamientos en vehiculo privado, y lo que supone en términos de destruc-
cién de suelo de calidad ambiental y agricola (entre 1987 y 2006 las superficies
artificiales crecieron en 347.500 Has, un 51,87% respecto a 1987), y la contami-
nacién atmosférica (incremento de los gases de efecto invernadero en un 41%

tan solo en el primer lustro del siglo XXI) nos informa sobre la insostenibili-
dad del modelo.

La forma en que se ha construido el territorio, con inversiones dirigidas
mayoritariamente a nuevas superficies, no solo han tenido consecuencias
medioambientales cuyos efectos se trasladan a largo plazo, sino que, como
consecuencia de una regulacién exclusiva del mercado basado en rendimien-
tos a corto plazo, ha llevado a la ejecucién de programas residenciales sin las
necesarias infraestructuras urbanas bdésicas (red eléctrica, abastecimiento de
agua potable, red viaria adecuada, saneamiento y depuracién de aguas resi-
duales, ausencia de equipamientos primarios de educacién, sanidad, y otros).
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La situacién reversa a la ciudad difusa es el olvido de la ciudad consoli-
dada y el abandono de la necesaria rehabilitacién de en torno a 15 millones
de viviendas. Una politica decidida por la rehabilitacién y actuacién en las
dreas urbanas degradadas fisica y socialmente implicaria la necesaria reestruc-
turacién del sector de la construccién posibilitando la generacién de empleo
estable y mantenido en el tiempo, ademads de acometer la satisfaccién de nece-
sidades sociales y acciones contra la vulnerabilidad urbana y exclusién social.

El extinto Ministerio de Vivienda disponfa de un registro de 900 ba-
rrios «desfavorecidos» en Espafia. La Rehabilitacién integral de edificios de
vivienda, tiene como objeto la rehabilitacién de la ciudad en sus compo-
nentes fisico y social, permitiendo la puesta en uso de vivienda vacfa, con
acciones que incluyen la eficiencia energética, la introduccién de energias
renovables, la mejora de las condiciones de accesibilidad y habitabilidad, y
posibilitando rentabilizar las infraestructuras y servicios existentes de la ciu-
dad consolidada.

Un aspecto derivado del modelo urbanizador espafiol, y cuyo impacto se
produce en el &mbito de la politica, es el fenémeno de la corrupcién. La relacién
de casos de connivencia entre autoridades locales y empresas constructoras e
inmobiliarias es tan extensa y generalizada en el territorio que su descripcién
podria ser objeto de una monografia. Se podria decir que la corrupcién pasé a
ser sistémica, o sea, de ser algo ocasional pasé a convertirse en una categoria
bésica de la conquista del mercado (competencia en lugar de cooperacién), en
una componente esencial de la politica de empresa, en particular de aquellas
que trabajan sobre la organizacién del territorio y el urbanismo. Esta corrup-
cién es reconocida claramente ya que se plantean alternativas para evitarla,
medidas que normalmente se piensa que residen en nuevas leyes y no en nue-
vos modelos de gobierno en relaciéon con el alojamiento, en una intervencién
publica directa sobre el problema. Asi no se puede atajar; es necesaria una po-
litica nueva de vivienda.

Los efectos del singular modelo residencial espafiol sobre la estructura so-
cial se sustancia en dos factores: 1) dificulta la plena inclusién social, ya que
dificulta la accesibilidad residencial a los sectores que necesitan alojamiento,
condenando a la vulnerabilidad urbana a una buena parte de la poblacién,
produciendo exclusién social y residencial; 2) se ahonda asi en la ruptura de la
cohesién social a través de tres dimensiones: las condiciones de vida y salud;
el freno a las tendencias en los ciclos vitales de los hogares y en las estrategias
familiares; y las pautas culturales residenciales. Ambos aspectos revelan cémo
se ven alteradas las condiciones necesarias para la reproduccién social en la
satisfaccion de las necesidades de alojamiento.
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El principal desencadenante de estos impactos es la interactividad que se
produce entre un rigido mercado inmobiliario y un mercado de trabajo extrema-
damente flexible. El mercado inmobiliario es rigido en sus variables principales:
régimen de tenencia (presencia casi exclusiva de la propiedad), mercantilizacién
y precios elevados que llevan a un sobreesfuerzo y endeudamiento prolonga-
do de las familias, escasa variedad de tipologias e inexistencia de politicas de
vivienda. De otra parte, la flexibilidad del mercado de trabajo conlleva precarie-
dad laboral, una continua devaluacién salarial y un continuo incremento de la
jornada laboral, cambios en la ocupacién y lugar de trabajo y altas tasas de paro.
De esa combinacién derivan mdltiples problemas, como la inaccesibilidad al
alojamiento, las dificultades para adaptar la vivienda a la estructura del hogar,
la dificultad para mejorar la calidad habitacional, la imposibilidad de acercar
residencia y lugar de trabajo, provocando un incremento en el tiempo de des-
plazamiento entre residencia trabajo, y debilitando las relaciones familiares.

Todo ello afecta sobre todo a los sectores que se encuentran atrapados en
el mercado secundario de trabajo (los jovenes, las mujeres, las personas con
discapacidad y problemas de salud, las minorias étnicas y los inmigrantes
econémicos), y tiene unas consecuencias que profundizan en la exclusién so-
cial y residencial en distintos aspectos: tardia emancipaciéon de los jévenes,
incremento del hacinamiento, desahucios, sinhogarismo, imposibilidad de
movilidad residencial, inadecuacién de la vivienda a las caracteristicas del ho-
gar, inhabitabilidad y guetizacién.

Estos efectos sociales del modelo residencial tienen, a su vez, consecuen-
cias en tres dmbitos:

a) en el sociosanitario, con el incremento de las enfermedades vinculadas
al hacinamiento y las malas condiciones de habitabilidad, dificulta-
des de adaptaciéon del alojamiento para las personas con discapacidad
y dependencia, incremento de enfermedades mentales derivadas de la
presion del sobreesfuerzo, endeudamiento y desahucios, incremento de
suicidios, incremento de la violencia urbana y de la violencia de género;

b) en los ciclos vitales y en las estrategias familiares, tales como la emanci-
pacién de los jovenes, la autonomia de los mayores y de las mujeres, el
desdoblamiento de hogares, etc., se ven vulneradas por el impacto del
modelo urbano-residencial. Asi, se ven determinados en su desarrollo
los nuevos hogares de reducido tamario derivados de las nuevas formas
de convivencia: hogares unipersonales de jévenes, hogares uniperso-
nales de mayores, hogares monoparentales, hogares de «nido vacio» y
hogares de «nido sin usar», pluripersonales...;
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c) en las pautas culturales residenciales. La interiorizacién en el imaginario
colectivo de la vivienda como un bien de inversién, que otorga seguri-
dad a través del patrimonio familiar, ha derivado en una desviacién de
los ahorros familiares hacia la vivienda, al ser considerada una inver-
sién segura y duradera que permite mantener y mejorar su estatus. Esta
perspectiva que quebranta su valor de uso, se ha erigido en una cultura
que se reproduce a si misma y va en menoscabo de la satisfaccién de las
necesidades residenciales de los sectores sin capacidad de compra.

3 CIUDAD, VIVIENDA Y DESIGUALDAD: LA NECESIDAD DE INTERVENCION

«La ciudad, imaginada desde siempre como el espacio de la integracién social y
cultural por excelencia, se ha convertido en las iiltimas décadas del siglo XX, en una
potente mdquina de suspension de derechos de los individuos y de la colectividad. Esta
politica, como todas las politicas, ha requerido una ideologia y una retérica: la ideologin
del mercado y la retérica de la sequridad».

La idea de la ciudad como méquina de exclusién social de B. Secchi enlaza
con las de Foucault?, y con las de Harvey que considera al mercado del sue-
lo y la vivienda como un mecanismo de desposesion y redistribucién negativa
de rentas de las familias al estar basado el acceso a la vivienda principalmente
mediante la compra con hipoteca a medio y largo plazo.

No hay fuerzas naturales que lleven a la igualdad. Y en este sentido resulta
necesario (otra vez) recordar una parte del articulo 47 de la dltima Consti-
tucién espafiola en el que se declara el derecho a una vivienda digna: «Los
poderes piiblicos promoverdn las condiciones necesarias y establecerdn las nomas per-
tinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacién». Esta declaracién claramente
supone una obligacién para las administraciones publicas en el desarrollo y
gestién del derecho a la vivienda. ; Tenemos la regulacion adecuada para aten-
der el objetivo al que obliga la Constituciéon?

Una consideracién adecuada de la vivienda no puede ser simple, unidirec-
cional, unidimensional, unilateral, sino compleja e integral. La comprensién
unidimensional de la vivienda como objeto econémico no sélo no es suficien-
te, sino plenamente distorsionadora. La clave de cualquier politica de vivienda
(que no de construccién de viviendas) es considerar a la vivienda como un

(4)  FOUCAULT, M. «Seguridad, Territorio, Poblacidn» Curso en el Collége de France (1977-1978). Fondo de Cultura Econémica. 2006.
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bien para la satisfacciéon de una necesidad, y no la consideracién de la vivienda
como un objeto de inversién para el beneficio privado, ya que el alojamiento
de la poblacién en condiciones adecuadas es un satisfactor que garantiza la
necesidad bdsica de subsistencia/salud. La vivienda es un espacio vital, im-
prescindible para la socializacién, para ser parte de una sociedad, es decir, es
un factor de inclusién social de primer orden. Es cierto que solemos referirnos
a la vivienda convencionalmente como una «necesidad», incluso como una
necesidad que tiene una evidente dimension «social». Pero no podemos tener
una visién simplista que no nos descubra el sentido completo de esta necesi-
dad social.

La cuestién previa a la definicion de acciones en materia de vivienda es
como debe ser una politica de vivienda, los instrumentos que la definen, sus
prioridades, los tiempos, los mecanismos de gestion, favorecen realmente la
disminucién de la desigualdad en materia de alojamiento. En este sentido
dicha politica de vivienda y ciudad se debe disefiar teniendo en cuenta las
condiciones de la poblacién, los fenémenos de pobreza, exclusién y los efectos
espaciales de la desigualdad.

La definicién y concrecién de la politica de vivienda sobre el territorio, im-
plica un modelo de intervencién, de gestiéon y de gobierno diferente al de la
dejaciéon neoliberal que caracteriza a la generalidad de nuestras ciudades. El
modelo neoliberal lleva degradando desde hace tiempo los sistemas de gestién
publica para dejar en manos privadas (entidades financieras, grandes fortunas
norteamericanas o chinas, fondos de inversién que en algtin caso gestionan cua-
tro veces el PIB espafiol), la intervencion sobre la ciudad sobre la base de la
rentabilidad e intereses de sus inversiones. Resulta vergonzante la disponibilidad,
que muestran los poderes publicos ante tales inversores que tratan de pasar por
encima de leyes, planeamiento, prioridades o efectos sociales, apropidndose de
plusvalias generadas por el sector publico a lo largo del tiempo. Hay que sefia-
lar que una intervencién puntual en la ciudad que se apropia de una plusvalia
importante, genera en el resto del territorio una fuerte minusvalfa (principio de
entropia) que se pretende esconder con el brillo de una actuacién singular.

La gestion publica de la ciudad es bdsica para evitar la generacion de in-
justicia espacial, de la segregaciéon que el mercado del suelo y la vivienda han
construido especialmente desde 1997. En ese sentido, resulta necesario un con-
trol publico de los excedentes de capital, de las plusvalias citadas en el articulo
47 de la ultima Constitucién espafiola, de manera que se controle desde lo
publico el desarrollo urbano y el espacio ptblico, en un momento en que la
politica de austeridad (que es sinénimo de politica de no intervencién), deja el
gobierno de la ciudad a los que tienen liquidez que explotan algunos puntos
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de la ciudad con grandes expectativas de generaciéon de capital, comprome-
tiendo el futuro de la ciudad y alejandola de la idea de ciudad construida por
la cultura occidental: un espacio de integracién social y cultural, un dmbito
que facilita la movilidad social, un espacio abierto y seguro, innovador, de so-
cializacién y mezcla, todo lo contrario a las zonas segregadas y protegidas con
murallas de seguridad, medieval, en la que se encierran las clases favorecidas.
La gestién de la mayoria de nuestras ciudades se ha abandonado a la politica
neoliberal, generando segregacién, exclusion, pobreza e incluso miseria, lo que
ha generado una ciudad cada vez mds ajena y distante®.

La necesidad de intervencién en vivienda ha sido sefialada en otros lu-
gares y justificada hasta por razones de eficiencia, eficacia y equidad”. Un
andlisis rdpido de la poblacién vulnerable y en riesgo de exclusion residencial
debe servir para comprender cudles deben ser las acciones prioritarias de ma-
teria de vivienda y ciudad.

Por una parte, existen nuevas demandas derivadas de los cambios en los
hogares. Desde 1991 a 2010 se ha producido un aumento de los hogares, en
torno al 48%, (3 veces mayor que el crecimiento poblacional en ese periodo).
Esta situacién se ha debido a la disminucién del tamarfio medio del hogar. Pero
desde el inicio de la crisis (2008) este crecimiento ha pasado a ser negativo:
del tercer trimestre al cuarto trimestre de 2012 los hogares han descendido en
65.800, segtin los datos de la EPA (INE).

La disminucién de la poblacién responde a la segunda transiciéon demogra-
fica en los paises de nuestro entorno, y viene dada por el envejecimiento de la
poblacién y por los nuevos estilos de vida que emergen en estas dos décadas,
que provocan la caida de la tasa de fecundidad (1,38 hijos por mujer en 2010)
estando por debajo de la capacidad de reemplazo generacional (2,1 hijos por
mujer). Con la crisis se estd produciendo un aumento del tamafio medio del
hogar.

(5)  Elcaso de Madrid es paradigmatico. Actuaciones como las de Madrid Las Vegas (ldcido articulo de Rafael Sanchez Ferlosio sobre el
fondo del asunto), Operacion Campamento, Chamartin, Canalejas, Ciudad BBVA, Ciudad de la Justicia, Torre de Espafia, Mahou-Calderdn,
Cocheras del Metro en Cuatro Caminos, etc., evidencian la intensidad de los intereses particulares que pueden estéan conformando el
futuro de la ciudad. Asimismo, la transformacidn que han experimentado ciudades con Madrid o Barcelona en relacion con el incremento
de la actividad turistica atin no ha sido bien comprendido en lo que representan de intensificacion del turismo como industria basica del
pais con los efectos conocidos sobre el modelo de empleo, impacto sobre la educacion de los jévenes, impacto ambiental, etc. Por ejemplo,
el centro urbano de Madrid (el drea comprendida entre el paseo del Prado, calle Alcald, calle Atocha y Palacio Real), se ha transformado
radicalmente para servir a al turismo con la carga de banalizacion y explotacion del espacio piblico para usos privados que ello conlleva.
Este objetivo turistico pasa por encima de situaciones de exclusion social, como la de las personas sin hogar, para las que se hacen las
propuestas mas extravagantes e ignorantes.

(6) PANIAGUA CAPARROS, J.L. «La necesidad de intervencidn ptblica en materia de vivienda y suelo». Papeles de la FIM n® 20. 2003.
(7) DE MESA, L.y VALINO, A. «Politica de vivienda. Aspectos tedricos y caracteristicas en Europa y Espafia». Documento de trabajo
UCM. 2001.
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La poblacién espafiola comprendida entre los 18 y 34 afios, en 2011, se sittia
en torno a los 10.500.000. Los jévenes son el colectivo demandante de vivienda
mds numeroso, pero es también el mds aquejado por el desajuste entre el mer-
cado residencial y el del trabajo, dandose la coyuntura de que el periodo de
mayor crecimiento de los precios de la vivienda es coincidente con la mayor
demanda y necesidad por factores demogréficos y migratorios.

La edad media de emancipaciéon de los jovenes en 2009 era de 29,3 afios,
de las mads altas de la UE, presentdndose una correlacién de la tasa de emanci-
pacién con la tasa de paro y la tasa de temporalidad. A medida que estas dos
dltimas aumentan, la tasa de emancipaciéon disminuye. La emancipacién de
los jovenes estd, ademds, muy determinada por la falta de oferta de alquiler
a precios asequibles. De hecho, con la crisis, se da un cambio de sentido, des-
cendiendo el porcentaje de j6venes que adquieren una vivienda en propiedad,
(del 61,9% en 2007 al 50,5% en 2011), y produciéndose un aumento en el acce-
so al alquiler (del 26,1% en 2011 al 38% en 2011).

Hay una poblacién de 8.093.557 de personas que supera los 65 afios, y
nueve de cada diez mayores posee su vivienda en propiedad. La vivienda en
propiedad, que ha sido considerada como un elemento de seguridad esencial
en la vejez, y como recurso para poder acoger a otras generaciones del grupo
familiar, en determinadas circunstancias deriva hacia la situacién de compartir
ahorros, pensién y casa con el grupo familiar en un momento de la vida lleno
de incertidumbres sobre presentes o futuras necesidades de apoyo y cuida-
dos. Las viviendas de las personas mayores son antiguas: un tercio de ellas se
construy6 hace mds de 50 afos, y s6lo un 10% habita en casas con menos de
25 afios de vida. La mitad de los mayores de 65 afios (52,2%) vive en edificios
de varias plantas de viviendas, de los cuales, el 21% no dispone de ascensor.
Por otro lado un 40,1% ocupan viviendas bajas unifamiliares, y aunque en
1994 sélo un 32.2% de los mayores disfrutaba de calefaccién en toda su casa,
en el comienzo de esta década este porcentaje se ha doblado, ascendiendo al

64.90%.

La poblacién con discapacidad comprende un 9% de la poblacién espafio-
la, aproximadamente 4 millones de personas, en el afio 2008. Y son casi 270.000
las personas con discapacidad que residen en Espafia en establecimientos co-
lectivos frente a los 3,85 millones que viven en hogares (el 8,5% de la poblaciéon
total espafiola tiene discapacidad y reside en viviendas familiares). E1 72,7% de
los hogares en los que reside alguna persona con discapacidad (2,4 millones
de hogares), existen una o varias barreras de acceso a la vivienda, y el 52,3%
manifiestan tener dificultad para desenvolverse con normalidad en su vivien-
da o edificio.
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Se estima una poblacién de 750.000 perteneciente a la comunidad gitana
que, aun habiendo experimentado un notable proceso de incorporacién so-
cial y acceso a la ciudadania, sigue siendo uno de los grupos de poblacién
mds estigmatizado. El nimero de viviendas normalizadas es ahora del 88%,
pero todavia un 12% de las familias habitan en infraviviendas. El nidmero de
chabolas se sittia ahora en un 4% de las viviendas. A pesar de la tendencia
progresiva a la normalizacién residencial de las familias gitanas, ain hay un
27,5% de las viviendas que presentan condiciones de habitabilidad negativas
o muy negativas (8,55% para la poblacién general); un 40,6% de las vivien-
das se encuentran en barrios con «situaciones de especial vulnerabilidad»; un 4%
de viviendas sin agua corriente y otras instalaciones bdsicas (0,3% para la po-
blacién general); y en el 30% de las viviendas se produce una situacién de
hacinamiento

En Esparia se ha producido un importante crecimiento de la poblacién de
origen extranjero, pasando de alrededor de 1.300.000 extranjeros empadrona-
dos en 2001 a entorno 5.750.000 a uno de enero de 2011. Su situacién econdémica,
los bajos salarios y el elevado precio de la vivienda, complica el acceso a una
vivienda digna. Esta conjuncién de factores les lleva a acceder principalmente
a viviendas de alquiler, incluso al alquiler de habitaciones en viviendas com-
partidas en sus primeros afios de estancia. El alquiler tiene mayor frecuencia
entre aquellos que no tienen afianzado su proyecto migratorio, tanto en el pla-
no laboral como familiar. Entre 2004 y 2008 encontramos una tendencia de
descenso del alquiler o cesién entre la poblacién inmigrante, pasando el alqui-
ler del 82% al 71,4% mientras la propiedad subia del 18% al 28,7%. Ahora bien
estas tendencias se modifican con la crisis y repunta de nuevo el alquiler o ce-
sién, hasta el 72,6% como efecto claro del endurecimiento de las condiciones
para el acceso a la propiedad, que desciende al 27,4%.

Vivir en un hogar es un presupuesto bésico del desarrollo y sostén de la
dignidad humana. Para que un espacio fisico sea considerado una vivien-
da digna y adecuada se tienen que dar unas condiciones a lo interno de la
vivienda (salubridad, higiene, sostenibilidad, accesibilidad, seguridad en la
tenencia, etc.) y a lo externo (comunicacién, ocio y tiempo libre, barrio, insu-
mos, etc.). Aunque una vivienda digna y adecuada no constituye un hogar
por si misma, desde luego es uno de los soportes bdsicos para poder hacer-
lo. La vivienda ha de procurar la dignidad y adecuacion suficientes para que
todo ser humano llegue a vivir con calidad de vida, cubrir sus necesidades y
encontrar satisfaccién en el vivir. Desde hace afios existe consenso en la uti-
lizaciéon de la Tipologia Europea de Sin Hogar (Clasificacion ETHOS) para
definir diferentes situaciones de no acceso a este derecho: sin techo, sin vi-
vienda, vivienda insegura y vivienda inadecuada. De acuerdo con el INE,
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las personas de calle y/o sin vivienda serian alrededor de 30.000 (INE). La
linea de separacién entre «sin techo» y «sin vivienda» es dificilmente trazable
al producirse diariamente un trasvase entre ambas por hombres y mujeres
en situacién de sin hogar que, no tienen un espacio para vivir «propio» (sea
digno-indigno, sea temporal-permanente, sea juridicamente seguro o no), no
tienen un espacio de desarrollo personal y social, y/o0 no tienen garantia (ju-
ridica 0 no) en la tenencia.

La poblacién en vivienda insegura y en vivienda inadecuada representa
nuevas situaciones de exclusion residencial, en las que se encuentran las acogi-
das, las viviendas compartidas por necesidad, los subarriendos, las viviendas
en procesos de ejecucién o desahucio, la okupacién de viviendas y edificios
vacios, asentamientos, hacinamiento, camas calientes/ pisos patera, caravanas,
etc.

Por vivienda inadecuada, indigna o infravivienda nos referimos a un es-
pacio vital que no posee servicios minimos (agua corriente, electricidad,
saneamiento incorporado y cuarto de bafio), ni suficiente ventilaciéon ni luz
natural, que es incapaz de proteger de las inclemencias climdticas y que resul-
ta insuficiente para que sus ocupantes no sufran hacinamiento, asi como ser
de dificil acceso y juridicamente inestable. En el afio 2001, fueron censadas un
numero aproximado de 1.447.880 hogares que habitaban en infravivienda lo
que representa el 10,2% del total. Las caracteristicas principales de estas situa-
ciones de infravivienda son, la mayor presencia de hogares unipersonales, una
edad media superior al conjunto nacional, la antigtiedad de la construccién (el
29% son anteriores a 1920, y el 24% lo fueron entre 1951 y 1960, la existencia
de una mayor tasa de viviendas en alquiler (en las situaciones mds graves, el
22,4% son alquiladas, y en las situaciones moderadas la tasa de alquiler se re-
duce al 19,1%).

El hacinamiento® en la poblacién inmigrante. El subarriendo de habitacio-
nes va acompafiado en muchos casos de hacinamiento. El motivo principal
del alquiler de habitaciones tiene que ver con el proyecto migratorio. Asi, se
comprueba que hay mds un descenso del hacinamiento entre los inmigrantes
cuando comparamos su situacién en la primera vivienda que ocuparon en re-
lacién con la situacién de vivienda que ocupaban en 2007. De hecho al inicio
de su proyecto migratorio, hay un 33,63% que sufren hacinamiento si con-
sideramos el nimero de dormitorios), frente al 22,21% antes del inicio de la
crisis. Si la comparacién la realizamos teniendo en cuenta la superficie ttil que

(8) Por grado de hacinamiento se entiende el nimero de personas que viven en cada vivienda en relacion a los metros cuadrados
(<10 m? hacinamiento severo; de 10 m* a 15 m% hacinamiento moderado; >15 m* desahogo habitacional o situacion normalizada), o al
niimero de habitaciones de la misma (se considera hacinamiento cuando hay més de 2 personas usando un dormitorio).
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disponian en la primera vivienda que ocuparon y la que disponian en 1997, se
comprueba igualmente un descenso del hacinamiento: un 20,41% sufrian ha-
cinamiento segtn la superficie ttil disponible, frente a un 12,74% en 2007, al
iniciarse la crisis. Ahora bien, con la crisis la previsién es de aumento del haci-
namiento como estrategia para hacer frente al pago de las hipotecas o la vuelta
de los hijos a casa de los padres (vuelta de la familia extensa). Es una situacion
cada vez mds unida a la situacién econémica y laboral que genera mayores
dificultades para acceder a una vivienda en alquiler o en propiedad, dando
lugar a la aparicién de abusos.

El anélisis del modelo residencial® lleva a la conclusién de que ha existido
y persiste un acusado y permanente desajuste entre oferta y demandas - ne-
cesidades de vivienda. Cualquier politica urbana y de vivienda debe contar
con un conocimiento detallado de las situaciones de exclusién residencial, de
las diferentes demandas y necesidades de la poblacién con problemas de alo-
jamiento, para establecer prioridades, instrumentos de intervencién y gestiéon
enfocados a reducir esas desigualdades, esas situaciones de injusticia social y
de vulneracién de derechos humanos.

La acelerada construccién urbanizadora en Espafia desde 1997, ha teni-
do un impacto directo sobre el modelo residencial, sobre el tipo de ciudad

desarrollado, el modelo de relaciones sociales que conlleva, y sus efectos
ambientales.

Existe un principio que no puede ni debe ignorarse: la inversién en vi-
vienda en espacios de nueva creacién, implica el abandono de la ciudad
consolidada. En efecto, con recursos financieros siempre limitados, si és-
tos se aplican en nuevas superficies, y de la manera tan intensiva como se
ha hecho, las inversiones en la ciudad existente disminuyen radicalmente.
Ademds, esos nuevos crecimientos (en los dltimos 30 afios se ha ocupado
en Espafia tanta superficie como durante el inicio de los tiempos), han im-
plicado (hasta que los recursos se han agotado) inversiones adicionales en
infraestructura de transportes, servicios urbanos y equipamientos ptblicos

(9) ALGUACIL, A., et al, 2013, op. cit.

(10)  En el referido libro sobre La Vivienda en Espafia en el siglo XXI, se aborda la relacion entre Vivienda, ciudad y territorio (capitulo 8),
y la insostenibilidad social y ambiental del modelo de ciudad difusa. Ver SOULES, M. «Asset Urbanism (Ghost, Zombies and The Simulta-
neity of Amplified Growth and Decay)», (Universidad de British Columbia), 2014. En este articulo (también con mdltiples referencias a lo
sucedido en la Espafia de la primera década de este siglo), se plantea la influencia del capital global, y la financiarizacion del espacio
construido, en el crecimiento exponencial del espacio construido, asi como en las ruinas modernas que éste ha producido.
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que en definitiva son necesarios para hacer la ciudad. Si hacer siempre es
menos sostenible que no hacer, construir una nueva vivienda siempre es mas
insostenible que rehabilitar.

Olvidar la ciudad consolidada representa el maximo despilfarro inmobi-
liario. Actuar sobre la ciudad consolidada significa invertir sobre el espacio
publico, sobre los vacios y sobre lo edificado, y por tanto sobre las condiciones
de vida de la poblacién residente. La intervencién integrada sobre la ciudad
implica una inversién en rehabilitacién fisica (vivienda y espacio urbano), que
aun siendo importante, en ocasiones es s6lo una parte del total de la inversién
a realizar. La inversién social es una componente bdsica para que la interven-
cién sea eficiente. La regeneracion y rehabilitacion urbana es tanto fisica como
social, es de la vivienda y de la ciudad. Sus beneficios van mds alla de los li-
mites de la zona de intervencién, por lo que se requiere una estrategia del
conjunto de la ciudad.

Si se realiza una comparacién entre las demandas de rehabilitacién de
vivienda y las actuaciones protegidas de rehabilitacién, se concluye que no
existe una verdadera estrategia publica de rehabilitacién del parque residen-
cial. Entre 2004 y 2007, las actuaciones en rehabilitacién protegida no llegaban
al 10% de las nuevas viviendas iniciadas. Un andlisis de las inversiones en
obra nueva y en rehabilitacién por parte del sector de la construccién (edifica-
cién residencial) concluye asimismo con la escasa componente de las acciones
de rehabilitacion en el conjunto de la actividad del sector (menor al 10% en el
periodo 2003 al 2007, y del 23,61% en 2009, como consecuencia exclusiva de
la dréstica caida de la construccién de nuevas viviendas). Estos porcentajes no
son comparables a los que presentan paises de nuestro entorno"”.

Las actuaciones de rehabilitacién protegida (plan estatal y planes auto-
némicos) se han reducido considerablemente durante los tltimos afios (de
109.148 actuaciones en 2011 a 32.529 en 2013). Estas cifras no guardan ningtn
tipo de relacién con la magnitud de las demandas de rehabilitacién: la mitad
del parque residencial de Espafia (18 millones de viviendas) requiere algin
tipo de rehabilitacién, y 12 millones de vivienda tienen mds de 30 afios de an-
tigliedad, y otros 6 millones, mds de 50 afios.

Sin embargo, el discurso oficial incluye a la rehabilitaciéon (y al alquiler)
como nuevos ejes de la politica de vivienda. Este discurso no sélo se desmonta
por los hechos, sino que expresamente queda supeditado al objetivo princi-
pal de «acelerar el proceso de saneamiento del sector (constructor y promotor), en

(11)  Ver capitulo 8 («Vivienda, ciudad y territorio»), apartado 3 («£/ olvido de la ciudad consolidada. Vivienda nueva versus rehabilita-
cin», del texto citado de FOESSA, «La vivienda en Espaia en el siglo XXI» (2013).
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concreto a la absorcion del stock de vivienda nueva sin vender como requisito previo
para su normalizacién y retomar la actividad»"?.

El problema es mds importante de lo que parece, porque estd en juego
el futuro del modelo de ciudad. Intervenir sobre la ciudad consolidada, rea-
lizar actuaciones de rehabilitacién integrada, implica trabajar con y para la
poblacién, es decir adecuar las respuestas a sus demandas y necesidades
(econémicas, sociales, técnicas) para hacer viables las actuaciones. Esto no
se resuelve solo con discursos sobre la eficiencia energética, las energias re-
novables y las instalaciones modernizadas y seguras. Trabajar con y para la
poblacién en zonas con caracteristicas homogéneas (barrios) implica disponer
previamente de un conocimiento profundo de las caracteristicas socioeconé-
micas de la poblacién, lo que supone realizar un esfuerzo en gestion a realizar
por equipos multidisciplinares, para posteriormente programar en el tiempo
las actuaciones. En definitiva, este tipo de acciones son muy diferentes a las
de construccién de nueva vivienda en un nuevo solar, en las que las inmobi-
liarias y constructoras no entran en contacto con los futuros usuarios de las
viviendas. Las empresas constructoras no saben hacer ese trabajo previo de es-
tudio y posterior gestién del proceso, por lo que nunca tomardn la iniciativa
para acometer intervenciones de rehabilitacién. Resulta esencial que la ciudad
invierta en la gestion de esos procesos, e implique a todos los sectores y agen-
tes afectados (vivienda, bienestar social, educacién, sanidad, transporte,...), si
realmente existe una voluntad politica de intervencién sobre la ciudad consoli-
dada. Estas intervenciones requieren continuidad de equipos a pie de barrio™”
de manera continuada (no es cuestién de una simple legislatura), integrados
por profesionales jévenes que se impliquen en la gestién de la ciudad, de la vi-
vienda. Existen algunas buenas précticas que pueden servir de ejemplo de este
tipo de intervenciones que transforman un barrio y afectan al funcionamiento
del conjunto de la ciudad, con actuaciones de rehabilitacién, remodelacién, red
viaria y de transportes, equipamientos, etc."?

Existen dos formas bdsicas de gestionar la ciudad, de intervenir sobre
ella. La primera se basa en la idea de la ciudad como espacio de negocio,

(12)  PITVI. Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024. Ministerio de Fomento. Este Plan marca los criterios de in-
tervencion de los diferentes planes plurianuales como el actual Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2012-2016. Este Plan revela
claramente que no se ha entendido el fracaso de la politica de vivienda desarrollada especialmente desde 1997, algo sin lo que no se
puede explicar la profundidad de la crisis financiera y social en la que se encuentra instalada la sociedad espafiola.

(13)  Seria necesario disponer de Oficinas de Barrio con equipos multidiciplinares integrado por jovenes socidlogos, trabajadores socia-
les, antropdlogos, demdgrafos, economistas, ingenieros, gedgrafos, arquitectos,...

(14)  Dentro del Programa de Barrios en Remodelacién de Madrid (45.000 viviendas publicas), se encuentra la regeneracion urbana
de los barrios de Ventilla y Valdeacederas. La ciudad de Madrid no se puede entender sin la Operacion de Barrios de Remodelacion, una
intervencion de trabajo conjunto, complice, entre vecinos y representantes de la administracion. En 1984 se puso en marcha una operacion
de Rehabilitacion de Barrios que afectd a otros 9 barrios (5.114 viviendas).
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de generacion de plusvalias, de lugar donde invertir los excedentes de for-
ma «eficiente» (extrayendo las maximas ganancias en el menor plazo posible).
Esta forma no requiere ningtn instrumento de planificacién, de planeamien-
to urbanistico (éste se ajusta a posteriori a cada «necesidad» concreta de cada
proyecto para legalizar, si es necesario a posteriori, actuaciones contrarias a la
ley. Este es un modelo que transfiere las plusvalias al sector privado (entida-
des financieras, grandes fortunas, fondos de inversién, y en general entidades
con liquidez en busca de rentabilidades muy superiores a las de los tipos de
interés vigentes). Un modelo alternativo de intervenir en la ciudad, y en ma-
teria de vivienda en general, se basa en considerar la ciudad como espacio
publico, de convivencia, de integracion, de civilizacién, en el que no existen
solo grandes actuaciones puntuales (cuya arquitectura también se adapta al
dictado del negocio), en el que no existen solo grandes actuaciones «estrella»,
aisladas y privadas, que son justificadas y apoyadas por las instituciones pu-
blicas por extrafias razones de interés general, sino que plantea, dimensiona y
programa de forma ordenada, priorizada y continuada en el tiempo, una inter-
vencién sobre el conjunto de la ciudad, conocedora de que las plusvalias que
se generan en un punto, generan minusvalias sobre el conjunto urbano, crean
desequilibrios, desigualdades. Este modelo alternativo implica un conocimien-
to previo y profundo de la ciudad, implica inversién en gestién, esfuerzos
continuados a lo largo del tiempo, una administracién que reside donde se
encuentran los problemas, trabajo con la poblacién residente (no con agentes
econdémicos virtuales), etc. En definitiva, este modelo supone una operacion,
un compromiso con la ciudad, largo y complejo, pero con resultados seguros,
con alta rentabilidad publica y social. Implica hacer ciudad para todos a largo
plazo de manera que se recupere la idea de la ciudad como espacio publico.

El alquiler de vivienda es un fendmeno preferentemente urbano, respuesta
a la mayor demanda de movilidad y diversidad de la poblacién en las ciu-
dades. Las razones que justifican la existencia de un mercado de vivienda en
alquiler ya han sido expuestas en otros lugares" y se relacionan con aspectos
tan diversos como factores sociales y demograficos, existencia de demandas
de movilidad laboral y emancipacién, ausencia de endeudamiento, regulacién
indirecta del mercado de vivienda, razones macroeconémicas (el alquiler no

consume ahorros ni inversién privada) y hasta por una mera razén de libertad
de eleccion sobre el destino de las rentas familiares.

(15)  Capitulo 2 del libro «La vivienda en Espafia en el siglo XXI» (2013), apartado 6: La vivienda en alquiler.

| Documentacién Social 176




Politica de ciudad y politica de vivienda 6

El andlisis del gasto publico en vivienda"?, sirve para aclarar que el mer-

cado de la vivienda en Espafa se encuentra orientado hacia la propiedad y
responde a una politica publica explicita y no a supuestos hdbitos de origen
cultural. La propiedad de la vivienda (con las implicaciones actuales de de-
sahucios, morosidad, fraude y estafa financiera y vida hipotecada) es por tanto
un deseo creado, un producto especifico del modelo de produccién econémi-
ca, de la ideologia e intervencién gubernamental, asi como de los intereses de
los sectores inmobiliario, promotor y constructor. En definitiva, la politica de
vivienda se ha instrumentalizado de forma exclusiva como una parte de la po-
litica econémica, sin ninguna consideracién a la componente de la vivienda
como derecho. El modelo de produccién de vivienda y de las politicas que re-
flejan el andlisis del gasto publico en vivienda, explican la «singular» estructura
del parque residencial, sin comparacién con la de paises de nuestro entorno y
que forma parte de la «marca Esparia» y que, entre otras consecuencias sociales
y econdémicas, ha mantenido una indiferencia absoluta hacia las necesidades
de vivienda de la poblacién con exclusién residencial. El importe de la desgra-
vacion (gasto fiscal) por inversion en vivienda"” durante los tltimos 10 afios,
asciende a mds de 53.000 millones de euros, frente a gastos insignificantes en
otras politicas (rehabilitacion o alquiler), lo que permite afirmar que la autén-
tica vivienda protegida ha sido la vivienda libre en compra.

El alquiler junto a la rehabilitacién se han anunciado como las principales
componentes de la politica de vivienda, en lo que es tan solo un mero anun-
cio que no tiene reflejo en los Presupuestos Generales del Estado, ni relacion
con las demandas y necesidades reales. Ademds, ha surgido un nuevo térmi-
no, alquiler social, que pretende calmar la necesidad de respuesta rdpida de
alojamiento ante situaciones de desahucios"?, lanzamientos, movilidad, eman-
cipacion, etc.

El reducido ntimero de viviendas en alquiler es una manifestaciéon de un
problema estructural de nuestro modelo residencial que contrasta de modo
notable en la comparacién con la situacién relativa del mercado del alquiler de
vivienda en la mayor parte de los paises europeos. En Espafia es practicamente

(16)  Capitulo 5 del libro «Politicas e instrumentos en materia de vivienda» (2013), apartado 1: E/ gasto piiblico en vivienda.

(17) Ha sido suficientemente analizado el caracter regresivo, injusto e ineficiente del gasto fiscal en vivienda. Como dato afiadido se
puede aportar el siguiente: el grupo de declaraciones cuyos ingresos representaban el 1% més elevado (entre 72.121 y 600.000 €) des-
gravd de media 2.156 € en 1998 frente a 229 € que pudieron desgravar aquellos cuyos ingresos se encontraban en el grupo mas bajo de
ingresos (entre 0y 13.222 €) y que representaban al 50,9% del total de declaraciones. En 2011, el 0,8% de declaraciones con ingresos
superiores (entre 120.000 y 600.000 <€) desgravé por inversion en vivienda una media de 1.149 €, frente al 59% de declaraciones (con
ingresos entre 0y 24.000 €) que desgravo de media 648 €. Sin embargo, son continuas las voces del sector inmobiliario presionando en
el sentido de volver a disponer de «incentivos fiscales en vivienda habitual como un elemento estructural, como una politica contracicli-
ca», en una clara muestra de que nunca se aprende de los errores.

(18) A 31 de diciembre de 2014, existian en los juzgados espafioles mas de 215.000 ejecuciones hipotecarias pendientes de tramitar.
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inexistente el parque ptblico de viviendas en alquiler (y las pocas que existen
son privatizadas, vendidas a fondos de inversién para sostener el funciona-
miento de las empresas publicas en una salida demente a un problema de
liquidez), con una oferta mayoritaria de pequenos propietarios privados, con
un parque muy deteriorado.

Las diferencias resultan adn mds notables cuando se hace referencia al al-
quiler social. Los datos muestran que la vivienda ptblica en alquiler resulta
insignificante, no es una componente real del parque de vivienda. Los pode-
res publicos tienden de manera interesada a confundir a la VPO (vivienda
de proteccién oficial) con vivienda social. En la prdctica, se puede definir el
alquiler social como un alquiler de cualquier tipo de vivienda (preferentemen-
te publica, aunque ésta es practicamente inexistente) cuyos inquilinos (hasta
un limite de ingresos) reciben una ayuda que les permite ajustar la renta has-
ta un 25% de sus ingresos. Este sistema de subvencion al alquiler, permitiria
con un coste moderado, responder en un tiempo reducido a las diversas de-
mandas y necesidades de alojamiento (desahucios, emancipacién, movilidad,
etc.), asi como fomentar la ocupacién de un parque de viviendas vacio, prin-
cipalmente de segunda mano, activando la ciudad consolidada en la que ya
existen infraestructuras urbanas, sistemas de transporte publico y equipa-
mientos. El instrumento del alquiler social puede complementarse con ayudas
a la rehabilitacién.

Las tentativas de ayudas al alquiler han resultado claramente insuficien-
tes por diversas limitaciones (la poblacién que podia acogerse a las ayudas,
el &mbito de edad, la duracién de las ayudas, la no continuidad de las mis-
mas, el retraso en los pagos de las ayudas, etc.), por lo que su impacto sobre el
mercado de la vivienda se puede considerar minimo. Se requiere un esfuerzo
continuado, con una fuerte inversién en la gestion de los procesos relaciona-
dos con el alquiler.

Existen unos pocos ejemplos de buenas practicas en este sector de los que
parece dificil aprender. Un caso reciente de disefio de ayuda al alquiler que
puede revelar hasta qué punto resultan indtiles para transformar la situacién
actual, es el de la Comunidad de Madrid". Esas ayudas quedan limitadas
al ejercicio 2015, y los «beneficiarios» deben ocupar una vivienda en alqui-
ler y tener ingresos inferiores a 28.000 euros anuales (2.300 €/mes) para el
caso de una familia de dos personas. La cuantia de mdxima de la subven-
cién es de 200 € mensuales, estableciéndose un plazo de 15 dias hdbiles para

(19) Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria de Transporte, Infraestructura y Vivienda (BOCM n° 43, viernes 20 de febrero de
2015), por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones al alquiler de vivienda en la Comunidad de
Madrid y se convocan subvenciones para el afio 2015.
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solicitar la subvencién (no se entiende que no exista plazo para su solicitud).
El presupuesto que se destina a estas ayudas asciende a 10 millones de eu-
ros para 2015. En el supuesto de concesion de la ayuda maxima (200 €/mes,
2.400 €/afio), el ntimero total de ayudas asciende a 4.166 (la comunidad anun-
ci6 un total de 50.000 ayudas, entendiendo no familias sino mensualidades),
es decir aproximadamente algo mds del 1% de las situaciones residenciales
en alquiler existentes en la regién, sin contabilizar las situaciones de deman-
das y necesidades que por no estar alojdndose en alquiler no tienen acceso
a esas ayudas. Resulta dificil expresar cudnta ignorancia y mala fe existe en
este tipo de medidas que imposibilitan una minima respuesta a la realidad y
que vienen justificadas por la inexistencia de una «cultura» de alquiler, y una
presién para regresar a los incentivos fiscales a la compra de vivienda, lo que
demuestra que el alquiler, (o cualquier de modalidad de acceso al alojamiento
alternativa a la de la propiedad) no interesa ni a las actuales administraciones,
ni a las entidades financieras, ni al sector inmobiliario y constructor.

FICCIONE NSTRUIDA BRE FICCIONES: ¢{UN TIEMPO NUEVO?“”

Cuando se realiza un andlisis y diagndstico del modelo residencial, de los
efectos de la politica de la vivienda construida durante las tltimas décadas,
se constata un fracaso reiterado con graves efectos sociales, econémicos, am-
bientales, sin olvidar a la corrupcién asociada al sector que afecta a la propia
democracia. El modelo politico y econémico que genera esos efectos sobre la
ciudad, el territorio, la vivienda, no se ha modificado un 4pice a pesar de es-
tudios, andlisis, avisos de una parte de la poblacién que estd pasando de la
resignacion a la indignacién®’ y que reclama cambios sustanciales que permi-
tan un control colectivo de la situacién, de las decisiones cotidianas.

El origen de la desigualdad no es la crisis, sino que ésta se ha producido
por la existencia de la desigualdad. La desigualdad ha quedado escondida tras
el boom inmobiliario y ha quedado desvelada cuando éste ha explotado. La
crisis durard en Espafa porque la precariedad se ha construido, se ha consoli-
dado a conciencia. La produccién de vivienda, el modelo de acceso a vivienda
ha colaborado a la consolidacién de la precariedad, a la drdstica reduccién de

(20)  Un recuerdo de respeto y admiracién por los esfuerzos diarios que tantas personas, muchas de ellas jovenes, estan dedicando a
mejorar las condiciones de vivienda de la poblacion excluida y en situacion precaria en este pais, y en especial a aquellas con las que
he podido compartir esos esfuerzos durante los Gltimos meses en lugares tan diversos como Pamplona, Céadiz, Sevilla, Daimiel, Madrid,
Valladolid y Bilbao.

(21) Cuando la pobreza se convierte en extrema, cuando surge la miseria, no quedan fuerzas para la indignacion (el silencio de la
necesidad).
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la movilidad social y a la actual fragilidad demogréfica. La prevision futura de
crecimiento negativo de la poblacién espafiola, algo inédito en tiempos de paz
tiene implicaciones directas sobre el incremento de la desigualdad. En efecto,
con crecimiento demografico bajo o negativo cobra mayor importancia el capi-
tal acumulado (patrimonio, herencia) por las generaciones anteriores, y existe
una mayor divergencia entre niveles de ingresos y por tanto mayor desigual-
dad. Modificar estas tendencias requiere tiempo y un esfuerzo continuado,
por lo que el escenario a medio plazo es de una sociedad estancada.

Esta realidad no se quiere reconocer por parte de los poderes ptiblicos que
anuncian mejorias en la situacién econémica, que manipulan interesadamen-
te las estadisticas (de transacciones inmobiliarias, o precios, por ejemplo) para
ocultar la gravedad de una crisis en cuyo fondo estaremos instalados largo
tiempo, y que tinicamente sirven para volver a poner las condiciones de una
nueva burbuja (esta vez mds breve). Si ello volviera a suceder pronto, solo
quedarfa decir, «Animo, lo mejor ha pasado»®.

Ante esta situacion resultaria necesaria una respuesta publica a largo plazo
que incluya la inversién y gestién en ciudad y en vivienda con el objetivo de
reducir las desigualdades existentes, algo que no se va a producir por el mero
funcionamiento del mercado y que requiere la figura de la vivienda ptblica, la
vivienda de promocién directa por parte de las administraciones que con una
cierta escala permite intervenir en la mejora de la ciudad para todos.

(22)  FLAIANO, E. «Diario degli errori» (1977).
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RESUMEN

En este articulo se reflexiona sobre el concepto de «ciudadania» como categoria que permi-
te analizar las formas de pertenencia a una sociedad. El paso a una modernidad global ha
cambiado la forma en la que pensamos la ciudadania y ha puesto en cuestion la «ciudadania
social» como institucion que garantiza una pertenencia integrada, como consecuencia de dos
procesos: la globalizacién y el cambio de orientacion en las politicas estatales. Estos cambios
han dado lugar a diversas propuestas para analizar la ciudadania en los actuales modelos
sociales, tales como ciudadania posnacional, desnacionalizada o econémica. Nosotros presen-
tamos el concepto de «ciudadania econdmica parcialmente desnacionalizada» como categoria
que nos permite analizar los procesos de integracién social bajo las nuevas dindmicas estra-
tificacionales en un contexto global.
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Estratificacién social, desiqualdades, integracion social, globalizacion.
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ABSTRACT

This article reflects on the concept of «citizenship» as a category that allows us to analyze the
forms of belonging to a society. The shift to a global modernity has changed the way we think
citizenship and has questioned the «social citizenship» as an institution that ensures an inte-
grated membership, as a result of two processes: globalization and the shift in state policies.
These changes have led to various proposals to analyze citizenship in current social models,
such as post-national citizenship, denationalized or economic. We present the concept of
«economic citizenship partially denationalized» as a category that allows us to analyze the
processes of social integration under the new dynamics stratificational in a global context.

Keywords:

Social stratification, inequalities, social integration, globalization.
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1 INTRODUCCION

Desde la década de los noventa el concepto de «ciudadania» ha cobrado un
nuevo interes en el andlisis sociolégico. La ciudadania, en cuanto institucién
que permite la pertenencia integrada en una determinada sociedad (Glenn,
2004; 2011), refiere tanto a los vinculos con la sociedad y sus instituciones,
como al marco legal y a las politicas que impulsan su desarrollo, esto nos in-
troduce en el problema de la desigualdad que limita las formas de pertenencia
y el compromiso social (Ramirez Kuri, 2008: 161). En este sentido, el concepto
de ciudadania esta relacionado con tres dimensiones: las desigualdades y los
nuevos perfiles de la estratificacién social, los cambios en las relaciones labora-
les —actualmente caracterizados por un paro estructural y precarizacién de las
relaciones laborales— y la propia democracia, como bien ha relacionado José
Félix Tezanos en su trilogia sobre la desigualdad, el trabajo y la democracia, anali-
zando el paso a una sociedad tecnolégicamente avanzada.

El concepto de ciudadania ha sido utilizado tanto desde la literatura que
se centra en los actuales procesos de exclusién social (Glenn, 2011; Tezanos,
2001; 2008; Laparra, 2007; Subirats, 2004; Estivill, 2003) como desde la litera-
tura que analiza la trasformacion de los Estados nacién en un contexto global
y su vinculacién con los individuos (Sassen, 2010; Isin y Turne, 2007; Soysal,
1997; Smith, 2003; Koopmans, R., 2012). Pero mientras que por parte de la lite-
ratura, centrada en los actuales procesos de exclusién social, se presta mayor
atencién a los procesos de estratificacion, la literatura centrada en la vincula-
cién de los individuos con el Estado en las actuales sociedades globales presta
atencién a la ruptura de los limites territoriales del Estado nacién y a la for-
macién de nuevos actores colectivos globales, desatendiendo los procesos de
estratificacion locales en un contexto global.

La hipétesis de la que partimos es que la ciudadania social ha entrado
en crisis como consecuencia de los cambios en la orientacién de las politicas
de los Estados, los cuales han pasado de politicas de orientacién keynesianas
a politicas centradas en garantizar la competitividad de los mercados en un
contexto global, produciendo una ruptura de las coordenadas bdsicas de in-
tegraciéon de muchas personas y grupos sociales (Subirats, 2004: 18; Tezanos,
2001: 175). El objetivo de este articulo es presentar el concepto de «ciudadania
econémica parcialmente desnacionalizada» ya que éste concepto nos permite
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establecer un nexo de unién entre las teorias centradas en los procesos de ex-
clusién social y la literatura centrada en los cambios del Estado nacién.

2 CONSTRUCCION DE LA CIUDADANIA SOCIAL

La formacién de una ciudadania social que permitia una participacién in-
tegrada de la mayor parte de la poblacién se articulé después de la segunda
Guerra Mundial, en periodo de crecimiento econémico y tasas de desempleo
residuales, en el marco de un Estado nacién (Castel, 2010: 133), que garantizé
un conjunto de derechos a la mayor parte de la poblacién, tales como educa-
cién, sanidad, prestaciones por desempleo, etc. La ciudadania social otorgé
las mismas capacidades de desarrollo para la mayor parte del conjunto de la
poblacién a través de una configuracién social capaz de compaginar los inte-
reses de sindicatos, patronal y Estado". Esto doy lugar a lo que Robert Castel
(1997) denominé una «sociedad salarial» no solamente porque la mayor parte
de los trabajadores se insertasen en la relacién productiva como asalariados,
sino porque conferia un estatus que era definido y protegido a través de las
politicas de proteccién social que pretendian una igualdad entre posiciones
(Dubet, 2011). Estas politicas dieron lugar a lo que Luis Enrique Alonso deno-
mind una «institucionalizacién de la ciudadania laboral» (Alonso, 2009: 132).

El modelo de ciudadania social si bien permitfa un alto grado de partici-
pacion social, en él persistian grandes desigualdades, especialmente aquellas
derivadas del dmbito laboral, fuertemente jerarquizado (Tezanos, 2001: 37) ya
que se trataba de un sistema de protecciéon contributivo. Este sistema social
distaba mucho de ser ideal, ya que en él se seguian produciendo discrimina-
ciones en torno al género o la nacionalidad. Pero a pesar de sus deficiencias,
supuso el establecimiento de légicas de inclusién ciudadana bajo un régimen
de regulacién keynesiana (Sassen, 2015: 248), llegando a una integracion de la
pobreza que trasladé la cuestion social® a un espacio residual.

La pregunta que cabe hacerse es: ;la ciudadania social sigue siendo un con-
cepto util para analizar los problemas de pertenencia en la actual modernidad
global? La légica inclusiva keynesiana se rompe en las décadas de los setenta y
ochenta, lo cual supone auténticas dindmicas regresivas en la universalizacién

(1) Las identidades que articularon las précticas sociales mediante las cuales se contruye la ciudadania social son la nacional y la de
clase (Vid. Wagner, 1997).

(2) El término de cuestion social se utiliza en el sentido atribuido por Robert Castel, con el se hace referencia a los riesgos que
experimenta una sociedad para mantener su cohesion social es decir, «para existir como un conjunto vinculado por relaciones de inter-
dependencia» (Castel, 1997: 20).
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de la inclusién en el proyecto de la modernidad y cada vez mds grupos que-
dan excluidos de una relacién laboral normalizada y de los derechos que ésta
proporcionaba. Esta nueva légica organizativa cuestiona los procesos de inte-
graciéon de una ciudadana social debido a cuatro procesos interrelacionados
entre si: la revolucién tecnolégica, la globalizacién, las nuevas politicas neo-
liberales y los cambios sociodemogréficos —envejecimiento de la poblacién,
nuevos procesos migratorios, distintas realidades convivenciales, etc.— (Teza-
nos, 2001; Herndndez Pedrefio, 2008; Subirats, 2004). Dichos cambios suponen
un debilitamiento de los pilares sobre los que se habia construido la ciudada-
nia social.

El paso de una sociedad industrial, regulada por politicas keynesianas en el
dmbito nacional, a una sociedad tecnolégica y global ha dado lugar a una crisis
de la ciudadania social. En este sentido, encontramos principalmente tres mar-
cos analiticos para el estudio de la ruptura de la ciudadania social: el primero
se centra en la ineficiencia del Estado y los efectos negativos de su interven-
cién para el libre desarrollo de la economia; un segundo marco explicativo se
centra en c6mo los cambios producidos han llevado a una trasformacién de
la realidad que cambia la forma en la que se articulan las desigualdades y a
la que no puede hacerse frente mediante los mecanismos desarrollados por
el Estado del Bienestar sobre los que se construyé la ciudadania social; el tdl-
timo marco explicativo centrado en la formacién de una nueva ciudadania
global que trasciende los limites del Estado nacién. Los dos primeros marcos
analiticos los situamos en la literatura sobre los nuevos procesos de exclusién
social, mientras que situamos el tercero en la literatura que analiza la forma-
cién de nuevos actores colectivos en la modernidad global. A continuacién, sin
pretension de realizar un andlisis exhaustivo, expondremos las principales ca-
racteristicas de cada uno de ellos:

A) El primer marco de anadlisis parte de la perspectiva liberal, y la clasica
critica a la intromisién del Estado, en cuanto ésta produce efectos negativos en
el desarrollo de la economia y del propio sistema democratico, representado
por autores como Hayeck o Friedman (Martinez de Pison, 1994). La ciudada-
nia social sustentada sobre el Welfare State ha encontrado sus propios limites y
su autodestruccién en cuanto el desarrollo del mismo supone un aumento del
gasto social y de la presién fiscal, llevando a mayores riesgos de contraccién
econémica y reduciendo asf la recaudacién y la capacidad del Welfare State.
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Sobre estos postulados Donati (2002) pretende superar este modelo de ciu-
dadania, que supone una légica de inclusién/exclusion, pues los instrumentos
a través de los cuales se ha construido la ciudadania social no son capaces de
incluir a nuevos grupos sociales, a través de una construcciéon societaria o re-
lacional de la ciudadania. Esta nueva ciudadania se articularia por una légica
relacional a través de la sociedad civil, en la que los propios individuos sean
capaces de articular una esfera intermedia (privado social), superando la l6gica
inclusion/exclusion propia de la relacién entre Estado y mercado, pasando a una
nueva légica de pertenencia/no pertenencia a un contexto relacional que es capaz
de incluir a todos los grupos sociales. El mayor problema es que estas forma-
ciones intermedias, segtin el autor, tienen que atender a las especificidades de
cada grupo social. Esto conduce a una fragmentacién de la cuestién social en
situaciones particulares, en la que cada grupo es encargado de procurar su
bienestar, sin tener en cuenta el marco regulativo que posibilita los procesos
asociativos, ni los procesos estratificacionales que dificultan el acceso a un con-
texto relacional. En dltima instancia, el no acceso a un contexto relacional sitGa
el andlisis de Donati en la 16gica inclusion/exclusion que él pretende superar.

B) El segundo marco analitico al que nos hemos referido, también apun-
ta a la crisis del Estado del bienestar, pero centra su atencién en el otro polo
del problema. En este caso se plantea la crisis del Estado del bienestar no
como una consecuencia de su propia evolucién, sino que el problema es que
el Estado ha visto disminuida su capacidad para hacer frente a las nuevas pro-
blematicas debido al cambio de orientacién de sus politicas, antes destinadas
a favorecer la demanda de los ciudadanos a través de la desmercantilizacién®
de ciertos espacios econémicos a politicas centradas en la oferta, que fomen-
tan la competitividad de los territorios en una economia global. Estos procesos
ocurren como consecuencia de la crisis fiscal y de la adaptabilidad a los proce-
sos de globalizacién econémica (Isin y Turne, 2007), lo que hace que pasemos
de un Welfare State a un Workfare State (Alonso, 1999: 109; 2009), que cuestio-
na la ciudadania social ya que es un concepto fundamentalmente ligado a la
desmercantilizacion.

Este cambio en la orientaciéon de las politicas del Estado, coincide con la
implementacién de las nuevas tecnologias en el sistema productivo y la apa-
ricién de un sistema econémico global caracterizado ya no tanto un comercio
entre paises, como un sistema caracterizado por un capitalismo trasnacional
que opera de forma integrada (Castells, 2005; Alonso, 1999; Sassen, 2010). En

(3) Entendiendo por desmercantilizacion la articulacion de derechos sociales para permitir un nivel de vida independiente de las puras
fuerzas del mercado, en este sentido los derechos sociales hacen que no se consideren a los trabajadores como mercancias (Esping-
Andersen, 1993: 20).
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este contexto los intereses de las empresas ya no pasan por el aumento de la
demanda interna, ni por garantizar los derechos sociales sobre los que se habia
construido la ciudadania, dado lugar a nuevas formas estratificacionales y a
estructuras sociales dualizadas, que cuestionan la pertenencia social integrada
de determinados sectores de poblacién sobre la base de la inequidad.

Estos cambios hacen necesario articular nuevas formas de ciudadania, de
acuerdo con el principio democrético de igualdad, que permitan a los indivi-
duos desarrollar proyectos de vida auténomos, de acuerdo con los estdndares
de vida socialmente definidos como minimos®. En este sentido se sitdan las
propuestas de una nueva «ciudadania econémica»®, las cuales ha sintetizado
Tezanos (2008). El concepto de ciudadania econémica atiende a la necesidad
de nuevas formas de integracién que garanticen una ciudadania sustantiva, no
s6lo como una igualdad real de derechos, sino también en la equiparacién de
niveles y estilos de vida, entendiendo estos como el acceso a unos estdndares
minimos y a una igualdad de oportunidades educativas y laborales (Tezanos,
2001: 38; 2008). Pero la articulacién de la ciudadania econémica ya no pue-
de construirse solamente en clave nacional, los procesos de movilidad en una
modernidad global rompen con los limites territoriales del Estado nacién, no
solamente por la movilidad de las personas, sino también por la movilidad de
las ideas, las imdgenes, los productos, los valores y las preocupaciones; en este
sentido situamos el tercer marco analitico.

C) El tercer marco analitico parte del andlisis de los actuales procesos de
globalizacién, que han dado lugar a la formacién de la ciudadania posnacio-
nal a través de nuevas localizaciones fuera de los limites del Estado nacién
(Soysal, 1997; Luque Brazdn, 2006; Koopmans, R, 2012).

El concepto de ciudadania postnacional, parte del cambio en las referencias,
las précticas, los significados y las representaciones sociales de la ciudadania
de un espacio politico nacional a uno global. Estos autores centran sus ar-
gumentaciones en la creciente importancia del régimen internacional de los
derechos humanos, las nuevas practicas migratorias y la formacién de nuevos
actores colectivos globales, asi como la pérdida de soberania por parte de los
Estados nacién. El surgimiento de nuevos actores y comunidades globales ha
dado lugar a nuevas reivindicaciones cuyas competencias escapan al dmbito
estatal nacional, como receptdculo de las mismas.

(4)  Los estandares definidos como minimos ya no estan fundamentados en el acceso a pautas de consumo de masas, en la actualidad
los estilos de vida son més diversos y no atienden a una légica de clase, pero podemos definir estilos de vida minimos en cuanto acceso
a la educacion, al trabajo, a una vivienda etc.

(5) Las propuestas de autores como Robert Castel (1997) o André Gorz (1995) sobre la necesidad de un ingreso social garantizado
estatalmente apuntaban en esta direccion.
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Estas propuestas se fundamentan en el surgimiento de nuevos actores y
comunidades globales que han dado lugar a nuevas reivindicaciones cuyas
competencias escapan al dambito estatal nacional, centrdndose especialmente
en los nuevos procesos migratorios y en la formaciéon de comunidades de in-
migrantes trasnacionales que cambian el significado nacional de la ciudadania,
asi como en el surgimiento de una nueva clase laboral global y cosmopolita.
Estas teorfas contemplan la ciudadania mds alld de un estatus juridico, pri-
mando las aspiraciones de grupos o sujetos colectivos globales mads alld del
dmbito politico formal. La ciudadania posnacional es tanto una institucién ju-
ridica como una «experiencia vivida» en cuanto se amplia la concepcién de la
ciudadania y ésta hace referencia tanto a los derechos ciudadanos, como otros
aspectos relacionados con la formacién de nuevas précticas sociales y cultura-
les (Isis y Turner, 2007; Smith, 2003). Estos autores plantean conceptos como
ciudadania cultural o ciudadania cosmopolita.

Estas teorias, en tltima instancia, realizan una critica a los postulados de
Marshall sobre la ciudadania social, en cuanto ésta se construy6 a través de
la instituciones nacionales que nacionalizaron la ciudadania y construyeron
fronteras de acceso en torno a la identidad nacional. Las fronteras sociales de
acceso que imponia la ciudadania social se mantuvieron sin grandes conflictos
sociales durante los afios de posguerra, cuando los procesos migratorios no ar-
ticulaban redes trasnacionales de comunidades convertidas en nuevos actores
colectivos. Estos autores critican la idea de una ciudadania construida a través
de una identidad nacional que ya no aglutina al conjunto de actores dentro de
un espacio nacional®.

Pero los tedricos de la posnacionalizacién de la ciudadania han prestado
menos atencién a la ruptura de la otra gran identidad que guié el proyecto de
Marshall, la clase social y en cémo la identidad nacional suponfa un elemento
de pertenencia comun sobre las diferencias de clase. En este sentido el andlisis
de Wagner (1997) diferencia entre fronteras internas —la clase social- y fronteras
externas —la nacionalidad- en la construccién del proyecto de la modernidad.
Las teorfas de la posnacionalizacién, aunque conectan de forma muy acerta-
da la ciudadania con la formacién de nuevas identidades globales, centran su
atencién en lo que ellos denominan experiencias vividas, a fin de observar las
redes y la formacién de actores sociales globales, y desatienden el estudio de
los mecanismos que llevan a distintos individuos a una pertenencia deficita-
ria que les priva de los principales mecanismos protectores construidos en la
época keynesiana, asi como las formas especificas que adoptan estos actores

(6) Eneste sentido podriamos decir que el territorio nacional se ha vulto «reticular».
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globales en contextos locales. Cuando lo hacen se centran especialmente en la
situacion de los inmigrantes, a los cuales vinculan, de forma problematica, con
empleos precarios, desatendiendo los procesos de estratificacién locales que
llevan no sélo a los inmigrantes a ocupar dichos puestos, sino también a otras
categorias como jévenes o mujeres, que se encuentran con diversas «fronteras
sociales» en su acceso a un estatus de ciudadania formal que todavia guarda
un grado alto de dependencia con el Estado Nacion.

HACIA UNA CIUDADANIA ECONOMICA PARCIALMENTE

4 DESNACIONALIZADA

La ciudadania no se ha desvinculado del Estado nacién, éste sigue siendo
el receptdculo de las demandas sociales. En este sentido encontramos las pro-
puestas de Saskia Sassen (2010) sobre la desnacionalizacién de ciertos elementos
del Estado que se habian construido como nacionales y que tienen lugar den-
tro de los propios Estados nacién. Las instituciones y prdcticas nacionales se
estan trasformando mediante un proceso de adaptabilidad a una légica global
que conduce a un proceso de desnacionalizacién. El problema de las teorias de
la posnacionalizacién, segin Saskia Sassen, estd en que para analizar la globa-
lizacién se centran tnicamente en aquellos procesos que ocurren de manera
manifiesta en la escala global, y circunscriben todos los fenémenos que ocurren
en la escala nacional con su naturaleza nacional, pero como plantea Martucce-
1li, «no todo es global (...) nada es ya exclusivamente local.» (Martuccelli, 2004: 55).
No podemos contraponer lo global a lo nacional, tenemos que distinguir dos
dindmicas que impulsan el proceso de globalizacién: la formacién de procesos
e instituciones propiamente globales, como la OIT o el FML; y un segundo pro-
ceso que no corresponde necesariamente con la escala global en s misma pero
forma parte de la globalizacién y que ocurre dentro de los territorios y dominios
institucionales que podemos denominar Estados nacién (Sassen, 2010: 23-24)".
El concepto de ciudadania parcialmente desnacionalizada sittia el andlisis de la
misma a partir de los efectos producidos por la globalizacién, pero que no nece-
sariamente remiten a procesos e instituciones especificamente globales, sino que
incluye aquellos elementos nacionales que se han trasformado como consecuen-
cia de una adaptabilidad de las instituciones nacionales a dindmicas globales.

En este sentido se pueden distinguir distintos procesos por medio de los
cuales podemos hablar de una ciudadania parcialmente desnacionalizada, pero

(7)  Alestudiar la desnacionalizacion estudiamos las trasformaciones de lo nacional bajo los efectos de la globalizacion y otras dindmi-
cas que tienden a desestabilizar los significados nacionales.
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en lo que sigue nos centraremos en la desnacionalizacién parcial del espacio
econémico y la produccién, pues es este proceso el que vincula el andlisis de
la ciudadania posnacional —limites del Estado nacién- con la ciudadania eco-
ndémica —procesos de estratificacion en una modernidad global y garantia de
derechos econémicos a través del Estado-.

La desnacionalizacién de la produccién local hacia un mercado global
—siguiendo las contribuciones de Paul Krugman y Masahisa Fujita (Fujita y
Krugman, 2004; Krugman, 2009), que dieron lugar a las teorias del «new trade»
y la «New Economic Geography»—, produce una mayor diferenciacién sociocu-
pacional entre territorios, ya que las ventajas comparativas se obtienen de la
especializaciéon en una parte de la produccién, es decir en determinados sec-
tores de actividad®. Estas ventajas comparativas se producen debido a dos
procesos que dan lugar a una concentracién geografica de las actividades y a
una divergencia regional: los rendimientos crecientes de las economias a esca-
la, unidos a la reduccién de los costes del trasporte de las mercancias; asi como
a los efectos del establecimiento de economias de aglomeracién, que se refie-
re a las externalidades positivas para la produccién como consecuencia de la
concentraciéon de una misma actividad (Cordoso Cotelo y otros, 2015; Chang y
otros, 2015). La relacién entre estos territorios, ademds de implicar una relacién
de competencia por la atraccién de capital extranjero, implica el establecimien-
to de relaciones sistémicas que vinculan unas ciudades con otras (Sassen, 2006)
sin que dicha relacién este mediatizada por el Estado nacién. Esta vinculacién
entre lo global y lo local ha afectado a la evolucién de las redes urbanas na-
cionales en funcién de su vinculacién a la economia global (Escolano y Ortiz,
2007), 1o que ha llevado a la formacién de estructuras sociocupacionales dife-
renciadas y a distintas formas de desigualdades que condicionan el acceso a
una ciudadania integrada.

Las diferencias subnacionales se establecen como consecuencia de la co-
nexion entre territorios, principalmente ciudades, que pasan a ser nodos de
una red global”. La vinculacién de estos nodos determina la especializacién
funcional de la actividad y la estructura productiva de los territorios subna-
cionales. La ciudad se constituye como el nuevo locus social para el estudio de
los procesos de formacién de la ciudadania ya que en ella se manifiestan las
nuevas légicas organizativas de los procesos de desigualdad (Villalén, 2013;

(8)  Krugman (2009), a partir del caso de Gran Bretafia, analiza como las ventajas comparativas, en el comercio, de los paises desarro-
llados a principios del siglo XX provenian de las diferencias con paises lejanos y en vias de desarrollo, dando lugar a un comercio entre
materias primas y productos manufacturados, a partir de la década de los ochenta estas ventajas se obtienen por la especializacion en
la produccién que da lugar a un comercio entre productos manufacturados y entre paises similares.

(9) Elconcepto de «nodo» parte de la teoria del «espacio de flujos» desarrollada por Manuel Castells (2005: 453-501).
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Escolano y Ortiz, 2007), donde los procesos de desnacionalizacién cambian
ciertas précticas o condiciones sociales ya existentes.

Saskia Sassen presta menos atencién a estos procesos estratificacionales en
su andlisis de la ciudadania, pero lo hace a partir de su andlisis de la for-
macién de nuevas clases globales, que no corresponden tinicamente con la
formacién de una clase cosmopolita o a la formacién de comunidades trasna-
cionales de inmigrantes, sino que los procesos de desnacionalizacién también
conforman nuevas clases asentadas en una estructura econémica, politica y
subjetiva nacional. Desde este punto de vista, podemos contemplar la forma-
cién de nuevas clases trabajadoras desfavorecidas"’ como un producto de la
adaptabilidad de los territorios a la competitividad global, pero cuyas practi-
cas estratificacionales se articulan a partir de elementos locales. Esto implica
el desarrollo de formas de estratificaciéon localizadas en un contexto global
que articulan distintas formas de pertenencia ciudadana, haciendo necesario
un estudio que vincule un andlisis macro estructural, que de cuenta de la vin-
culacién de los territorios con la economia global y el establecimiento de una
determinada estructura ocupacional, con un estudio del nivel meso social, en
la que dichos procesos estructurales adquieren formas de estratificaciéon loca-
lizadas por la influencia de aspectos sociohistéricos socialmente situados. A
diferencia de la ciudadania social el perfil de la exclusién de una ciudadania
integrada es mas complejo y se articula a partir, tanto de elementos globales,
con la formacién de nuevas estructuras ocupacionales, como de elementos na-
cionales, sistemas de proteccién social y de elementos culturales e histéricos
locales, que adoptan un papel estructurante en los procesos de desigualdad
(Vid. Tilly, 2000), estableciendo distintas «fronteras sociales» en el acceso a un
estatus de ciudadanfa.

Esta argumentacion es la que nos lleva a plantear la nocién de una «ciu-
dadanfa econémica parcialmente desnacionalizada», debido principalmente a
que el acceso a una ciudadania integrada no puede desvincularse de la rela-
cién entre individuo y Estado, ya que en cuanto estatus que establece derechos,
sigue centrada en una légica de solidaridad orgdnica sobre la base de un sis-
tema de proteccién contributivo a partir de una insercién laboral formal. De
esta forma la incorporacién en la ciudadania pasa por la participaciéon en un
espacio econémico nacional parcialmente desnacionalizado, donde se esta-
blecen distintos limites para la participacién en el mismo, en funcién de los

(10) Con nuevas clases trabajadoras desfavorecidas me refiero o bien a aquellas ocupaciones derivadas de procesos globales, tales
como servicios personales a las nuevas clases cosmopolitas, o bien a la trasformacion de viejas actividades, por ejemplo de manufactura,
que bajo la légica de la competitividad global han modificado su caracteristicas, constituyéndose en actividades mas precarizadas que
en la modernidad organizada bajo la l6gica protectora keynesiana.
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condicionantes culturales e histéricos, dando lugar distintos perfiles de la es-
tratificaciéon social incluso en territorios con una estructura sociocupacional
similar. El estudio de estos procesos sociales es posible gracias a la concepcién
de una ciudadania econémica parcialmente desnacionalizada que vincula los
fenémenos de desnacionalizaciéon de la ciudadania con los procesos estratifi-
cacionales de la economia global, lo cual nos permite establecer un nexo de
unidén entre las teorfas centradas en los procesos de exclusion social y la lite-
ratura centrada en los cambios del Estado nacién. Por otra parte nos permite
relacionar las tres dimensiones de la ciudadania —siguiendo la propuesta de
Tezanos— en la modernidad global es decir, las desigualdades y los nuevos
perfiles de la estratificacién social, los cambios en las relaciones laborales y la
propia concepcién de la democracia. El estudio de la ciudadania en la moder-
nidad global implican situarse en varios niveles de andlisis, estudiando: tanto
los procesos de globalizacién y sus efectos dentro de los propios estados na-
cién, que llevan a la modificacién de las principales instituciones ciudadanas;
las diferencias sociocupacionales entre espacios subnacionales; como los pro-
cesos de estratificacién locales que condicionan un acceso diferenciado a la
ciudadania, en funcién de las caracteristicas culturales e histdricas.

El concepto de ciudadania econémica parcialmente desnacionalizada, como
hemos visto, estd vinculada a la propuesta de Saskia Sassen. El andlisis de Sas-
sen sobre la ciudadania se centra especialmente en la relacién entre sujetos,
estado y derecho (Sassen, 2010: 350), con el concepto de desnacionalizacion
hace referencia a los procesos que modifican las précticas y politicas naciona-
les a través del establecimiento de nuevas légicas sistémicas que surgen por la
globalizacién econdmica (Sassen, 2015: 238). Esto le lleva al establecimiento de
una tipologia de clases globales, derivada de la adaptabilidad de los territorios
al contexto global pero, de la misma forma que los tedricos de la posnaciona-
lizacién, no atiende al cardcter especifico que adoptan en diversos contextos
locales, centrdndose exclusivamente en un nivel de andlisis macro. A diferencia
de Sassen, el concepto de ciudadania «econémica» parcialmente desnaciona-
lizada nos permite relacionar dichos procesos con practicas estratificacionales
globales localmente situadas. Esto ofrece distintas ventajas analiticas, entre las
que destacamos dos: nos permite superar la problemética entre el estableci-
miento de empleos precarios y la formacién de nuevas clases trabajadoras y su
vinculacién con los nuevos colectivos de inmigrantes, permitiendo un anadlisis
de los actuales procesos de acceso a la ciudadania, histérica y culturalmen-
te situados, lo que implica relacionar los procesos de estratificacién con otras
variables como el género, la edad, el nivel de estudios, etc. y la significaciéon
que éstas adquieren en distintos contextos; esto nos permite diferenciar dis-
tintos modelos territoriales de integracién ciudadana en funcién tanto de su
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vinculacién con la economia global, como de los elementos locales que influ-
yen en los procesos estratificacionales.

5 CONCLUSIONES

Analizar la ciudadania en la modernidad global implica plantearse la ma-
nera en la que se ha construido y ha cambiado este concepto. El paso de una
modernidad industrial a una modernidad global ha puesto en cuestién la
concepcién de la ciudadania social construida desde el final de la segunda
Guerra Mundial, haciendo necesario establecer nuevos marcos conceptua-
les sobre los que pensar la pertenencia social integrada. El concepto de una
«ciudadania econémica parcialmente desnacionalizada» sirve de nexo de
unién entre las teorfas de la posnacionalizacién, centradas en los limites del
Estado nacién para asegurar una ciudadania en un contexto global —que de-
satiende los procesos estratificacionales que cuestionan el acceso a un estatus
formal de la ciudadania en cuanto derechos que garantizan una pertenencia
integrada— y las teorias de la ciudadanfa econémica centradas en procesos
estratificacionales y desigualdad —que desatienden la formacién de nuevos
actores globales—. Esto hace necesario nuevos principios de accién por par-
te de los Estados a fin de garantizar derechos econémicos minimos que no
se conseguirdn por medio del establecimiento de una ciudadania societaria
o relacional.

6 BIBLIOGRAFIA

ALONSO, L.E. (1999): Trabajo y ciudadania. Madrid: Trotta.

— (2009): Prdcticas econémicas y economia de las prdcticas: Critica del postmoder-
nismo liberal. Madrid: Catarata.

CARDOSO, C.; MARTINS HERMANN, B. y GOLDBAUM, S. (2015): «Mr
Krugman and the geographers: an unequal struggle in the field of econo-
mic geography» Researchgate. http:/ /www.researchgate.netpublication/
279201978

CASTEL, R. (1997): La metamorfosis de la cuestion social. una crénica del asalaria-
do. Buenos Aires: Paidés.

— (2010): La discriminacién negativa ;ciudadanos o indigenas?. Barcelona: Hacer.

Documentacion Social 176 |

191

Y21y PUNQL] S



V21QY PUNqQL em

1 David Garcia Robles

192

CASTELLS, M. (2005): La era de la informacién, vol. 1 la sociedad red. Madrid:
Alianza.

CHANG, H.H.; VAN MARREWTIJK, C. y SCHRAMM (2015): Empirical studies
in geographical economics. pp. 391-412. En KARLSSON, C.; ANDERSSON,
M. y NORMAN, T. (coord.) Handbook of Research Methods and Applications
in Economic Geography. Ed. Edward Elgar. Cheltenham, UK y Northamp-
ton, MA, USA.

DONATI, P. (2002): «Ciudadania y sociedad civil: dos paradigmas» Revista Es-
pafiola de Investigacion Sociolégica, n® 98, pp. 37-64.

DUBET, E. (2011): Repensar la justicia social: contra el mito de la iqualdad de opor-
tunidades. Madrid: Siglo XXI.

ESCOLANGO, S.; ORTIZ, ]J. y MORENO, R. (2007): «Globalizacién y cambios
funcionales recientes en las ciudades del sistema urbano chileno» Cuader-
nos Geogridficos, n° 41, pp. 33-60.

ESPING-ADERSEN, G. (1993): Los tres mundos del Estado del bienestar. Valencia:
Institucié Alfons el magnanim.

ESTIVILL, J. (2003): Panorama de lucha contra la exclusion social: Conceptos y es-
tratégias. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo.

FUJITA, M. y KRUGMAN, P. (2004): «La nueva geografia econémica: pasado,
presente y futuro» Investigaciones Regionales, 4, pp. 177-206.

GORZ, A. (1995): La metamorfosis del trabajo. biisqueda del sentido. critica de la ra-
zon econémica. Madrid: Sistema.

HERNANDEZ PEDRENO, M. (2008): Pobreza y exclusion en las sociedades del
conocimiento. Pp. 15-58. En HERNANDEZ PEDRENO, M. (Cord.) (2008):
Exclusion social y desigualdad. Murcia: Universidad de Murcia, Servicio de
Publicaciones.

ISIN, E.F. y TURNE, B.S. (2007): «Investigating Citizenship: An Agenda for Ci-
tizanship Studies» Citizenship Studies, n° 11(1), pp. 5-17.

KOOPMANS, R.; MICHALOWSK]I, I. y WAIBEL, S. (2012): «Citizenship Rights
for Immigrants: National Political Processes and Cross-National Conver-

gence in Wertern Europe, 1980-2008» American Jurnal of Sociology, 117(4).
pp- 1202-1245.

KRUGMAN, P. (2009): «The Increasing Returns Revolution in Trade and Geogra-
phy» The American Economic Review, 99(3). pp. 561-571.

Documentacion Social 176




Nuevas formas de ciudadania en la modernidad global

LAPARRA, M. (2007): «Una propuesta de consenso sobre el concepto de ex-
clusién. Implicaciones Metodolégicas» Revista Espariola del Tercer Sector, n°
5, pp. 15-57.

LUQUE BRAZAN, J.C. (2006): «Ciudadania postnacional: Globalizacién, Dere-
chos Humanos y Multiculturalismo» Nueva vision socialdemocrata, n° 2, pp.
111-122.

MARTIN, R. y SUNLEY, P. (1996): «Paul Krugman’s Geographical Economics
and Its Implicationgs for Regional Development Theory: A Critical As-
sessment» Economic Geography, n° 3, pp. 259-292.

MARTINEZ DE PISON, J. (2004): «La critica neoliberal al Estado social: un re-
sumen y una valoracién» Doxa, n° 15-16, pp. 243-270.

MARTUCCELLI, D. (2004): «Lo intercultural ante la prueba de la dindmica en-
tre exclusién e integracién social» Revista CIDOB D’AFERS Internacional,
n° 66-67, pp. 53-68.

NAKANO GLENN, E. (2004): Unequal freedom: How race and gender shaped ame-
rican citizenship an labor. Massachusetts, London: Harvard University Press.

— (2011): «Constructing citizenship: Exclusion, subordination, and resistan-
ce» American Sociological Review, n° 76(1), pp. 1-24.

RAMIREZ KURI, P. (2008): Ciudadania. Notas sobre la redefinicion de un concep-
to clave en la vida social urbana, pp. 161-192. En PEREZ FERNANDEZ DEL
CASTILLO, G. y LEON Y RAMIREZ, J.C. (Coords.): El léxico de la politica en
la globalizaciéon. Nuevas realidades, viejos referentes. Mexico: Universidad Na-
cional Auténoma de México.

SASSEN, S. (2001): ;Perdiendo el control? La soberania en la era de la globalizacion.
Barcelona: Balleterra.

— (2006): «Urban Sociology in the 21st Century» Bryant-45099 Part IX.qxd
8/24/2006 10:25 PM: 476-486.

— (2010): Territorio, autoridad y derechos: de los ensamblajes mediavales a los en-
samblajes globales. Buenos Aires: Katz.

— (2015): Expulsiones: brutalidad y complejidad en la economia global. Buenos Ai-
res: Katz.

SMITH, M.P. (2003): Transnationalism and citizenship. En YEOH, B.; CHARNEY,
M.W. y KIONG, T.C. (Coords.): Approaching Transnationalisms: Studies on
Transnational Societies, Multicultural Contacts, and Imaginings of Home. Ed.
Kluwer Academic Plublishers. Massachusetts. pp. 39-59.

Documentacion Social 176

193

Y21y PUNQL] S



V21QY PUNqQL em

194

1 David Garcia Robles

SOYSAL, Y.N. (1997): «Changing Parameters of Citizenship and Claims-Ma-
king: Organized Islam in Eurpean Public Spheres» Theory and Society, n°
26(4), pp. 509-527.

SUBIRATS, J. (2004): Pobreza y exclusion social. Un andlisis de la realidad espaiiola
y europea. Barcelona: Fundacién la Caixa.

TEZANOS, J. F. (2001): La sociedad dividida. Madrid: Biblioteca Nueva.

— (2008): «Exclusién social, democracia y ciudadania econémica. La liber-
tad de los iguales» Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, n° 75, pp.
17-29.

TILLY, C. (2000): La desigualdad persistente. Ed Buenos Aires: Manantial.

VILLALON, J.J. (2013): «Grandes &reas urbanas: conflictos postindustriales y
retos politicos» Documentacion social, n° 171, pp. 125-144.

WAGNER, P. (1997): Sociologia de la modernidad: Libertad y disciplina. Barcelona:
Herder.

Documentacion Social 176




La politica social bajo la agenda
neoliberal

Juan Ramon Rodriguez Fernandez
Pedagogo. Consejeria de Bienestar del Principado de Asturias. Universidad de Ledn.
Jrodrf@unileon.es

Enrique Javier Diez Gutiérrez
Profesor titular de la Facultad de Educacion de la Universidad de Ledn.
enrique.diez@unileon.es

Fecha de recepcion: 19/03/2015
Fecha de aceptacion: 20/10/2015

Sumario

1. Introduccién. 2. Sociedad civil, Buena Gobernanza y Lucha contra la pobreza como

ejes de la politica social neoliberal. Hacia un Nuevo Discurso Humanitario.

3. El negocio de lo publico: las privatizaciones.

4. Recortes, recortes, recortes... y reorientacion de lo publico. 5. Endurecimiento en el acceso a las
prestaciones sociales publicas y guerra a los pobres. 6. ;Qué alternativas se dibujan en el horizonte?
7. Bibliografia.

RESUMEN

En este articulo se pretende identificar los ejes centrales que caracterizan la politica social
desde la l6gica neoliberal y como esos ejes estdn legitimando diversas transformaciones en el
dmbito de la intervencion social en cuanto a la privatizacion y mercantilizacién de servicios
sociales puiblicos, al aumento de su cardcter benéfico-asistencial, al tratamiento punitivo de
la marginalidad o a una mayor burocratizacion del trabajo de los profesionales de servicios
sociales. Transformaciones justificadas bajo una determinada terminologia y retérica que
siguiendo a Samir Amin (2009) se puede denominar como un Nuevo Discurso Huma-
nitario, bajo el cual se engloban conceptos como la racionalizaciéon y modernizacion de las
administraciones piiblicas, la libre competencia en el marco de la sociedad civil y la lucha
contra la pobreza como forma limitada de justicia social.

La imposicion de la agenda neoliberal en materia social lejos de favorecer la justicia y una
mayor igualdad social, estd contribuyendo a la precarizacion de cada vez mds sectores socia-
les, a la degradacion de los servicios piiblicos y de los profesionales que en ellos trabajan y a
la sustitucion de derechos de ciudadania amparados por el Estado, por actuaciones desde la
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iniciativa privada o por entidades caritativo-benéficas. Consecuencias que sufren con mayor
intensidad los sectores subalternos de la poblacién, quienes excluidos del mercado privado,
se ven avocados a acudir a unos servicios sociales de cardcter asistencial y de pobre calidad.
Se trata de un proceso que constituye una auténtica desposesion de la ciudadania (Harvey,
2002) por parte de intereses privados a través la privatizacion y la mercantilizacion de este
tipo de servicios sociales piiblicos.

El diltimo apartado de este articulo se centra en abordar alternativas criticas al discurso
neoliberal en politica social, alternativas que puedan contribuir al logro de sociedades mds
igualitarias y con mayores cotas de justicia social. Entre ellas destaca la propuesta de la Ren-
ta bdsica como instrumento de transformacion social (Iglesias, 1998 y 2002) y no tinicamente
como mecanismo de lucha contra la pobreza.

Palabras clave:

Nuevo Discurso Humanitario, Neoliberalismo, Politicas Sociales, Renta bdsica, Acumulacion
por desposesion.

ABSTRACT

This paper aims to identify the central themes that characterize the neoliberal social policy
and how these axes are legitimizing various transformations in the field of social interven-
tion, regarding the privatization and commercialization of public social services, an increase
in charitable and punitive treatment of marginality or a greater bureaucratization of the
work of social services professionals. Transformations justified by a certain terminology and
rhetoric which, following Samir Amin (2009), can be termed as a new humanitarian dis-
course. This discourse includes concepts such as rationalization and modernization of public
administrations, free competition in the framework of society civil and combating poverty as
a limited form of social justice.

The imposition of the neoliberal agenda on social issues, far from promoting justice and
greater social equality, is contributing to make an increasing number of social sectors more
precarious, degradation of public services and professionals working there and replacing
citizenship rights guaranteed by states, by private sector or charitable initiatives. Subor-
dinate sectors of the population suffer more these consequences, excluded from the private
market, have to rely on social services of poor quality. It is a process that constitutes a real
dispossession of citizenship (Harvey, 2002) by private interests through privatization and
commodification of such public social services.

The last section of this paper focuses on addressing critical alternatives to the neoliberal dis-
course, alternatives that can contribute to more equitable and higher levels of social justice.
These options include the proposal of the basic income as an instrument of deep social trans-
formation (Iglesias, 1998 and 2002) and not just as a means of combating poverty.

Keywords:

New Humanitarian Discourse, Neoliberalism, Social Politics, Basic income, Accumulation by
dispossession.
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1 INTRODUCCION

El estallido en el 2008 de la actual crisis capitalista mundial bajo la forma
de hipotecas subprime (Torres, 2010), que en ultima instancia tiene su origen
en décadas de politicas neoliberales desde los afios 70 (Navarro, 2002), estd
sirviendo como pretexto para acelerar la implementacién y la extensién de
transformaciones neoliberales en todo el espectro social. Todo ello, a pesar de
las importantisimas demostraciones de oposicion de la ciudadania en todo el
mundo (Navarro, Torres y Garzén, 2011: 14), en donde bajo el mantra thatche-
riano de que no hay alternativas, organismos internacionales como el FMI o
el BM estdn poniendo en marcha medidas neoliberales con profundas con-
secuencias en el dmbito de la politica social (Navarro, 2013). Las siguientes
lineas tratan de mostrar esas transformaciones en el caso espafiol, para lo cual
nos apoyaremos en la propuesta de Samir Amin (2009) del Nuevo Discurso
Humanitario.

SOCIEDAD CIVIL, BUENA GOBERNANZA Y LUCHA CONTRA LA POBREZA
COMO EJES DE LA POLITICA SOCIAL NEOLIBERAL. HACIA UN

zAlMEIllLDlSQllRSlUiMMANITARIO

En contra de la opinién popular, el pensamiento neoliberal otorga hoy
en dia una gran importancia al campo de las politicas sociales (Atria, 2010).
En primer lugar, como mecanismo de expansién de capital y de creacién de
nuevos nichos de negocio mercantil. Una vez que ya se han mercantilizado
sectores como la energia, los transportes o las comunicaciones, es necesario
buscar nuevas vetas donde el capital privado pueda obtener rentabilidad eco-
némica®. Y en segundo lugar como mecanismo de legitimacién hegeménica, a
través de una retdrica que ensalce el papel preponderante de las politicas so-
ciales en el discurso neoliberal. En este sentido, cobra importancia el papel de
los medios de comunicacién y de los think tanks neoliberales encargados de
pregonar insistentemente en la opinién ptblica tales ideas (Navarro, 2000). La
organizacioén de estas cuestiones por parte del pensamiento neoliberal puede

(1)  Como por ejemplo espacios tipicamente publicos en los Estados de bienestar como son la educacion, los servicios sociales, la
sanidad o las pensiones.
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analizarse siguiendo la nocién de Nuevo Discurso Humanitario planteada por
Samir Amin (2009) la cual puede entenderse como una centralidad compuesta
por la Sociedad civil, la Buena Gobernanza y la Lucha contra la pobreza. Este
marco analitico nos permite comprender las transformaciones que en materia
social el pensamiento neoliberal estd implementando, con mayores o menores
resistencias, en todo el mundo. Transformaciones legitimadas por una deter-
minada forma de interpretar estos elementos y por una retérica tecnocrética en
donde «...lo esencial —el poder real de la oligarquia capitalista— es eliminado
del debate» (Amin, 2009: 171).

La Sociedad civil hace referencia al papel dinamizador que tiene la iniciati-
va privada como motor de la Sociedad. La sociedad civil constituye el marco
en el cual a través de las reglas de funcionamiento del libre mercado, diver-
sas instituciones sociales, como empresas, asociaciones, fundaciones, ONG'’s,
algunas con dnimo de lucro, otras sin dnimo de lucro, etc. fomentan el de-
sarrollo social, el crecimiento econémico y en definitiva el bienestar global.
Desde esta plataforma se insiste que la iniciativa privada, en sus diversas for-
mas, es mds eficiente econémicamente y mds racional que aquella desarrollada
por lo ptblico a través de sus instrumentos estatales y de su lenta burocracia
administrativa (Diez, 2007). De esta forma, se defiende que la prestacién de
servicios sea llevada a cabo fundamentalmente por entidades privadas y no
por los poderes publicos, que siempre dan lugar a monopolios y no permi-
ten el libre funcionamiento del mercado, la piedra angular del pensamiento
neoliberal.

La concepcién de la sociedad civil en estos términos supone una adopcién
de los principios de mercantilizacién a la hora de organizar la sociedad. Si los
procedimientos tipicos de la mercantilizacién son el ejemplo a seguir, lo mas
sensato entonces serd adaptar la construccién de la sociedad segtn los prin-
cipios del libre mercado y de las reglas de la competencia. Se trata de una
concepcion de la sociedad civil muy diferente de aquellas visiones de cardcter
mads social que la entienden como «...el conjunto de las organizaciones popu-
lares de defensa de los derechos» (Amin, 2009: 169).

Bajo esta légica de la sociedad de mercado, aparece una concepcién del
individuo como sujeto individualista, egoista y calculador, que compite con
otros sujetos por la consecucién y defensa de sus intereses personales. Para
lo cual y dentro de la oferta de establecida por el mercado en cuanto a diver-
sidad de entidades, tendrd que elegir aquellas que mejor puedan representar
sus intereses y necesidades. Fruto de esa libre eleccién racional que el sujeto
haga, éste tendrd unos resultados u otros, tendrd mayor o menor éxito. Por
tanto, serd responsabilidad suya las consecuencias de sus elecciones y serdn
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las decisiones individuales las que hacen que cada persona esté en la situacion
en la que se halle. Los individuos, como afirman los tedricos de la Tercera via
tienen que asumir sus responsabilidades y no confiar permanentemente en el
Estado: vivimos en una «sociedad de riesgo» (Giddens, 1999).

La Buena Gobernanza se refiere al papel que deben asumir las administra-
ciones publicas a la hora de atender las cuestiones de la ciudadania. El Nuevo
Discurso Humanitario plantea que es el sector privado a través de la sociedad
civil el encargado fundamental de prestar los servicios y atender las necesi-
dades sociales. Por lo que el papel de lo ptblico debe limitarse a garantizar y
facilitar el funcionamiento de la sociedad civil en un contexto de mercado libre
y de libre eleccién individual. Es decir, no limitar el libre funcionamiento del
mercado, pues éste es el que mejor garantiza la naturaleza competitiva del su-
jeto neoliberal y el que mejor contribuye al desarrollo social y econémico del
conjunto de la sociedad.

La Buena Gobernanza se relaciona con aquellas visiones de la Nueva Ges-
tion Puablica que consideran el Estado y las administraciones ptblicas como
un ente neutral y técnico, cuya funcién ha de ser la de administrar técnica-
mente los recursos, racionalizar el gasto y ser eficiente (Arroyo, 2014) en un
proceso que la terminologia neoliberal denomina como modernizacién de las
administraciones publicas. Para ello, toma como modelo de funcionamiento a
seguir el dado por la gran empresa privada y sus procedimientos internos de
organizacioén funcional y de seleccién de personal. Todo ello, se afirma, con
el objetivo principal de impulsar el desarrollo y funcionamiento de la socie-
dad civil (Cortés, 2014). De nuevo, estamos ante una concepcién del ejercicio
del poder politico como algo objetivo, racional, técnico, fruto de un célculo
matemadtico en el cual se excluye cuestiones como «;qué intereses sociales re-
presenta y defiende el poder instaurado, sea el que sea? ;Cémo hacer avanzar
la transformacién del poder para que devenga progresivamente en instrumen-
to de las mayorias, en particular de las victimas del sistema?» (Amin, 2009:
171)°.

Desde la visién neoliberal, el papel del Estado se reduce tinicamente a ges-
tionar los asuntos de la ciudadania de la forma econémicamente maés racional
posible. Por tanto, si el papel del Estado se caracteriza por ser técnico y son las
entidades privadas las mejor equipadas para prestar los servicios y atender las
necesidades de la ciudadania, entonces el papel principal del Estado serd el de

(2) Las recientes justificaciones de los principales gobiernos europeos en cuanto a la implantacion de politicas econdmicas de
austeridad con los correspondientes recortes y privatizaciones en servicios sociales béasicos se han ajustado mediante argumentos pre-
tendidamente técnicos y neutrales como «el sistema de pensiones es insostenible», lo gestionado de forma privada es més eficiente y
racional, etc., ocultando el profundo cardcter ideoldgico que tienen y negando de plano cualquier tipo de alternativa.
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financiar a estas entidades privadas, realizar una supervisién a posteriori del
funcionamiento y del gasto llevado a cabo por tales entidades y, por tltimo,
fomentar en la ciudadania el espiritu emprendedor que contribuya a dotar de
dinamismo a la sociedad civil y a la economia. Es decir ejercer el poder y la
gobernanza de la manera mds tecnocratica y racional posible (Iglesias, 2014),
configurando un espacio de decisiones politicas en donde la participaciéon de
la ciudadania queda excluida.

El dltimo pilar consiste en la Justicia social, entendida de forma limitada
como lucha contra la pobreza. Desde este punto de vista, la exclusién social
y la pobreza son fenémenos cuya base es de naturaleza fundamentalmente
individual, pues es el propio sujeto quien no ha sabido aprovechar las oportu-
nidades que le brinda el mercado en sus diversas formas y no ha sido capaz
de rentabilizar las informaciones que éste le brindaba para hacer elecciones
racionales que le permitan obtener los beneficios adecuados. Asimismo se con-
sidera que la pobreza es una irregularidad transitoria en el funcionamiento
libre del mercado capitalista, siendo en todo caso, una situaciéon hasta cier-
to punto necesaria para el buen funcionamiento del sistema, pues supone un
estimulo para no estancarse e impulsar a quien la sufre para salir de su situa-
cién, no conformédndose con ella.

Si la pobreza y la exclusiéon social se caracterizan por ser individuales y
mds 0 menos coyunturales segin la situaciéon econémica, entonces las medi-
das de atencién social tendrdn que caracterizarse por ser: a) individuales, pues
es el propio sujeto quien debido a sus déficits (formativos, actitudinales, per-
sonales, culturales, etc.) no se ha integrado adecuadamente en la sociedad,
b) asistenciales y residuales, es decir la poblacién normalizada no debe recibir
ayudas sociales por cuanto esto desincentiva el esfuerzo de la persona en el
marco del mercado y de la sociedad civil y deben ser solamente los colectivos
en riesgo social quienes reciban una ayuda y c) orientadas al workfare®, pues el
ingreso en el mercado laboral capitalista es el mecanismo privilegiado a través
del cual el sujeto accede a los derechos de ciudadania social.

En el contexto europeo y especialmente en el espafiol, las medidas de lu-
cha contra la exclusién mds destacadas son los programas de rentas minimas
de insercién, que las comunidades auténomas han ido estableciendo en sus
territorios desde los afios 90 (Laparra, 2005). Su implantacién ha sido muy
irregular en el conjunto del territorio espafiol, con importantes diferencias en-
tre estas prestaciones segtin la comunidad auténoma.

(3) Proceso en el cual se pasa de un sistema welfare que garantiza una serie de derechos y prestaciones a todo ciudadano, a otro de
workfareen el que las prestaciones sociales se orientan hacia el fomento de la insercion laboral y se supedita éstas a la bisqueda activa
y a la aceptacién de cualquier tipo de empleo. (Seminario de Economia Critica Taifa, 2007).
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A pesar de esta variabilidad, se puede establecer que todas se dirigen a
paliar asistencialmente situaciones de exclusién social y que todas tienen una
doble estructura comun (Arriba, 2007): a) Un ingreso econémico que ronda
los 400€", dirigido a cubrir las necesidades bdsicas, variable segtin las carac-
teristicas de la unidad familiar; y b) la obligatoriedad de realizar actuaciones
de insercién laboral (mantener una busqueda activa de empleo, hacer cur-
sos de formacién o mantener el alta en el servicio de empleo) a través de un
programa personalizado de insercién, como contraprestaciéon a cambio del
ingreso econémico. La persona beneficiaria de la renta minima tiene que rea-
lizar, a cambio, acciones de insercién social para poder ganarse esa prestacién
econdmica.

Los programas de rentas minimas son instrumentos que ejemplifican la
visién neoliberal sobre la politica social (Rodriguez, 2012), pues tienen un
cardcter asistencial el cual contribuye a la estigmatizacion de las personas be-
neficiarias. Son medidas dirigidas a pobres, no al conjunto de la sociedad.
Ademads tienen un poder redistributivo muy limitado, pues no tratan de re-
mover las estructuras econémicas que generan la desigualdad y la pobreza,
sino que tUnicamente tratan de aliviar el problema publico de la exclusién so-
cial. Ademads, la obligatoriedad de realizar actividades individuales, para salir
de la pobreza e insertarse social y laboralmente, contribuye a enfatizar la na-
turaleza individual que el pensamiento neoliberal otorga a problematicas cuyo
origen estd en la sociedad (Arriba, Parrilla y Pérez, 2009).

La Sociedad civil entendida como una sociedad de mercado y de indivi-
dualismo exacerbado, la Gobernanza y el ejercicio del poder politico como
actividades pretendidamente objetivas a cargo de élites expertas (Colomer,
2015), en donde el objetivo es buscar los procedimientos administrativos mds
racionales y eficientes mediante la racionalizacién y el establecimiento de 16gi-
cas empresariales en su funcionamiento y gestién; y por ultimo, la concepcién
por la cual la justicia social se consigue mediante actuaciones focalizadas en
grupos de riesgo, muy especialmente a través de la Lucha contra la pobreza,
dejando en un segundo plano actuaciones universales dirigidas al conjunto
de la sociedad. Estos tres elementos conforman una centralidad discursiva, el
Nuevo Discurso Humanitario, la cual estd legitimando diversas operaciones
de privatizacién y de reorientacién de los servicios sociales ptiblicos. Se tra-
ta de operaciones impulsadas por la necesidad del Capital por expandirse y
por generar nuevos espacios de negocio, actuaciones que siguiendo a David

(4)  Aunque hay importantes diferencias entre las RMI segiin la comunidad, pues en Murcia la cuantia basica es de 300€, mientras
que en Navarra es de 641€, en Asturias y en Madrid su percepcién no esté limitada en el tiempo, mientras que en Valencia su duracion
maxima es de 36 meses, etc.
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Harvey (2002) se pueden calificar como una acumulacion por desposesion de la
ciudadania.

Dentro de las consecuencias que tienen los planteamientos neoliberales en
materia social, destaca el de las privatizaciones de servicios centrales en el es-
tado de bienestar social. Si en décadas anteriores se han privatizado sectores
como la energfa, los transportes o la industria, ahora en la agenda social neo-
liberal toca liberalizar los tltimos reductos centrales del sector ptblico, como
la educacién, la sanidad, las pensiones o los servicios sociales. Todos ellos,
potenciales nuevos nichos de negocio para el capital financiero privado, en

donde por ejemplo se calcula que solamente el mercado de la educacién publi-
ca representa el doble del mercado del automévil (Diez, 2007).

Estas privatizaciones pueden asumir varios formatos (Ball y Youdell, 2009).
Una privatizaciéon interna basada en la progresiva introduccién en el sector
publico de modelos organizativos de funcionamiento inspirados en el mundo
empresarial, como las Unidades de Gestiéon Clinica en sanidad o los mode-
los gerenciales en educacién (Diez, 2009). Los cuales fomentan la autonomia
financiera de los centros a la hora de buscar nuevas fuentes de financiacién
o de seleccién de personal e impulsar una légica mercantilista y gerencialista
en el funcionamiento de los servicios, dirigidos a la basqueda de beneficios
econémicos y de financiaciéon externa de patrocinadores, en muchas ocasio-
nes en detrimento de los niveles de calidad y de atencién a la ciudadania. Se
trata de estrategias organizativas que rompen con la idea de derechos socia-
les de ciudadania y se acercan mds bien a modelos basados en el liberalismo
americano en donde el sujeto no es un ciudadano sino un cliente-consumidor
de un determinado producto/servicio (Amin, 2009). Por otra parte, las priva-
tizaciones pueden ser externas, en el sentido de ejecutar un servicio publico
a través de la iniciativa privada, la cual puede estar subvencionada por los
poderes publicos (por ejemplo la red concertada de educacién) o estar total-
mente gestionada a través del mercado, de forma privada®. En ambos casos,
tanto para la privatizacién interna como externa, las argumentaciones neo-
liberales para la defensa de las privatizaciones son las mismas: se trata de

(5)  Segun la naturaleza del servicio a privatizar interesard mas un formato u otro, por ejemplo en el campo de la educacién la privatiza-
cion sera mediante subvenciones y conciertos con lo privado, siendo un cuasi-mercado (Cascante, 2008) en el cual el Estado asumira un
rol financiador y supervisor. Mientras que, en cambio, en servicios como las pensiones por jubilacion, debido a su amplisimo potencial a la
hora de generar beneficios para las entidades financieras (Etxezarreta, 2013), interesaré una externalizacion total, con la menor injerencia
y participacidn posible de los poderes pablicos en su regularizacion y funcionamiento.
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procedimientos mds econémicos, mds racionales, mds flexibles y, en tltima
instancia, mds capaces en este siglo XXI de ofrecer una atencién a la ciudada-
nia mejor que la otorgada por los anticuados, lentos, corruptos y burocraticos
servicios publicos.

Sin embargo, lejos de lo planteado por el discurso neoliberal, las conse-
cuencias de las privatizaciones de servicios ptblicos centrales han dado lugar
a una pérdida de calidad en el servicio dado, a una precarizacién de las con-
diciones laborales de las personas trabajadoras, a un encarecimiento de los
servicios” y han contribuido a la ruptura de la cohesién social. Ademds, el
funcionamiento interno (seleccién personal, normas de funcionamiento, etc.)
de la empresa privada resulta mds opaco al control democrético de la ciuda-
dania, que el llevado a cabo por las empresas ptublicas, por burocréticas que
éstas lleguen a ser. Por otra parte (Ferndndez, Martinez, Pérez, Pérez Eransus
y Sénchez, 2014), no existe ningdn estudio ni informe cientifico que demues-
tre que la gestién privada es mejor, tanto en términos de eficiencia, como de
organizacién, como de calidad en el servicio, que la realizada desde las insti-
tuciones publicas. De hecho, como afirma un reciente estudio del Area Federal
de Educacién de Izquierda Unidad sobre la educacién concertada (2013), el
aparente menor coste de la educacién privada-concertada radica en la degra-
dacién de las condiciones laborales del profesorado, y en el incremento del
ratio de alumnado por grupo y el de profesorado por grupo, deteriorando asi
la calidad del proceso educativo y mermando la posibilidad de una educacién
personalizada y que atienda a la diversidad. En todo caso, la razén dltima que
explica esta fiebre por la privatizacién de lo ptblico” es la necesidad conti-
nua del Capital de expandirse en busca de nuevos nichos de negocio donde
obtener beneficios empresariales y rentabilidad econémica. Como sefiala Da-
vid Harvey en su obra Breve historia del Neoliberalismo (2002): «La cesién al
dominio de lo privado de los derechos de propiedad sobre lo comtn obteni-
dos tras largos afios de encarnizada lucha de clases (el derecho a obtener una
pensién del Estado, al bienestar, a la salud publica) ha sido una de las politi-
cas de desposesién mds escandalosas, a menudo llevada a cabo en contra de
la clara voluntad politica de la poblacién. Todos estos procesos suponen una
transferencia de activos de las esferas publica y popular a los dominios de lo
privado y de los privilegios de clase» (Harvey, 2002: 168) —El subrayado es de
los autores-—.

(6)  Como ha ocurrido con la privatizacidn de la red de ferrocarriles en Inglaterra, cuyos resultados han sido desastrosos en cuanto a la
calidad del servicio (Observatorio Metropolitano, 2011:78-79).

(7) La cual ha calado hondo incluso en sectores progresistas de la sociedad a través de la llamada Tercera Via (Gargarella y Ovejero,
2001; Callinicos, 2002).
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Una segunda consecuencia de la implementaciéon de estas politicas es la
reduccién del dmbito social ptiblico en forma de recortes econémicos y de per-
sonal, los cuales en los ultimos afios de gobierno del Partido Popular® han
aumentado de forma exponencial con la aprobacién del RD 20/2012 de estabili-
dad presupuestaria y fomento de la competitividad. Por ejemplo el Plan Concertado
de Servicios Sociales (1988)” ha sufrido un recorte presupuestario por parte de
la Administracion del gobierno central del 71,3% en los dltimos dos afios, pa-
sando de unos 96 millones en el 2008 a 27 millones de aportaciéon en el 2013.
Asimismo, en el periodo 2009-2012 el gasto computable al conjunto de las co-
munidades auténomas en esta materia se ha reducido en mds de 478 millones.
Reduccién en la que destacan Castilla La Mancha y Baleares, con un retroceso
en sus presupuestos destinados al plan concertado del 26% y del 36% respec-
tivamente (Garcia, Ramirez y Santos, 2013).

Otro de los pilares en atencién social, la Ley de Dependencia (Ley 39/2006),
ha sufrido también importantes recortes econémicos en sus prestaciones y
servicios. Entre ellos, cabe destacar la salida de la cotizacion social de los cui-
dadores semiprofesionales, por medio de la cual desde el 2012 tienen que
abonar por sf mismos el 100% de la cuota de cotizacién social, cuando antes la
abonaba el Estado. Esta medida supuso la salida del sistema de unas 150.000
personas cuidadoras (Llopis, 2013). Ademds, hay que resaltar los retrasos en
la tramitacién de la ley, la incompatibilidad entre prestaciones (no es posible
compatibilizar ayuda a domicilio y centro de dia), el aumento del copago por
los servicios a los que se tiene derecho y el endurecimiento de los requisitos
para el reconocimiento de los grados de dependencia (Ferndndez, Martinez,
Pérez, Pérez y Sénchez, 2014) pasando de 6 a 3 tipos de grado de dependencia,
por lo cual se retrasaba hasta el afio 2015 la entrada en vigor de los derechos
reconocidos para las personas en situacién de dependencia ligera, grado 1.

Junto a estos recortes econémicos, hay que sefialar como movimiento pa-
rejo dentro de la estrategia neoliberal, el retroceso en las plantillas de personal
publico, con una consiguiente merma en la calidad de los servicios y una cre-
ciente precarizacién de los contratos laborales en el personal encargado del

(8) Aunque ya los anteriores gobiernos del PSOE habian asentado las primeras bases y dindmicas privatizadoras, que inicamente han
sido profundizadas y aceleradas por el actual gobierno del Partido Popular, bajo la argumentacion de no hay alternativas.

(9) El Plan Concertado es un acuerdo tripartito entre las tres administraciones publicas (Central, Autonémica y Local) para poner en
marcha una red de municipal de servicios sociales que posibilite el desarrollo de prestaciones sociales basicas como el alojamiento alter-
nativo para transelntes, el servicio de ayuda a domicilio para personas mayores, actuaciones de prevencion e insercién social, fomento
de la participacién social, informacion sobre ayudas y prestaciones sociales, etc.
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funcionamiento de estos recursos. Segtin datos de la EPA desde el afio 2011 se
han perdido, tinicamente en el sector puablico, unos 390.000 puestos de traba-
jo. Para el Nuevo Discurso Humanitario la politica social ptblica es un lastre en
el desarrollo econémico y social de una comunidad y por tanto tiene que re-
ducirse a la minima expresion, dejando ese espacio fundamentalmente a las
iniciativas privadas y a las asociaciones benéfico-caritativas. La aplicacién del
RD 20/2011 de medidas urgentes de medidas urgentes en materia presupuestaria, tri-
butaria y financiera para la correccion del déficit puiblico con la congelacién de las
retribuciones y de ofertas de empleo publico y la prohibicién de reposicién de
jubilaciones, excepto en sectores esenciales en donde la tasa es del 10%, ratifica
la estrategia de reduccién a un estado de bienestar ptiblico minimo y residual.

Esta reduccién de lo ptblico en materia de servicios sociales tiene su corre-
lato en el anteproyecto de Reforma del Régimen Local, por el cual se suprimen
las competencias municipales en los ayuntamientos con menos de 20.000 ha-
bitantes, en la prestacion de servicios sociales bdsicos. Se trata de prestaciones
que por su cardcter de proximidad al ciudadano vienen siendo desarrolladas
por las entidades locales desde finales de los afios 80 a través del convenio
del Plan Concertado. Con esta reforma, tales competencias pasardn de forma
integra a las ya de por si sobrecargadas Comunidades auténomas, que ten-
drdn que hacer frente al gasto de las mismas (servicios sociales municipales,
guarderias 0-3, politicas de igualdad, escuelas de musica, etc.). S6lo la Red de
servicios sociales municipales en toda Espafia estd compuesta por unos 70.000
trabajadores (trabajadores sociales, psic6logos, auxiliares de ayuda a domici-
lio, educadores sociales, etc.), 562 residencias de personas mayores, 650.000
beneficiarios de ayuda a domicilio y en total casi 2 millones de personas bene-
ficiarias de acciones de insercién social y apoyo familiar’”. ;Qué va a ocurrir
con todos y todas las beneficiarias de estos recursos y servicios? ;Qué va a pa-
sar con este personal y estos programas? La ausencia de financiacién abre la
puerta a la privatizacién de buena parte de estos servicios y/o a la desapari-
cién de los mismos. En todo caso, en los supuestos en que las comunidades
auténomas puedan hacerse cargo de ellos, el grado de centralizacién adminis-
trativa implicard una pérdida de cercania con la ciudadania, especialmente en
las localidades rurales y alejadas de los centros urbanos.

Pero no todo es reduccién de lo publico en favor de la iniciativa social em-
presarial en el mercado, al pensamiento neoliberal le interesa que el Estado
asuma un papel que garantice el funcionamiento del mercado y que lo finan-
cie. Mds que plantear la eliminacién de lo publico, como sefialaban autores

(10) Informacion disponible en la web de la Asociacion Estatal de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales: www.directoressociales.
com
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ultra-neoliberales como Richard Nozik (1974), el discurso neoliberal actual
considera que el estado publico tiene que asumir un rol con el cual contribu-
ya a mantener las condiciones esenciales para el funcionamiento del mercado. Es
decir, en establecer las medidas y normas legislativas que favorezcan el «libre
mercado»®’, disponer de un cuerpo judicial y policial que haga cumplir tales
normas y reprima los mecanismos de resistencia y protesta ciudadana (Semi-
nario de economia critica taifa, 2011), y, sobre todo, no inmiscuirse con medidas
redistributivas que contribuyan a dificultar el movimiento del capital y desin-
centiven la iniciativa privada. Siguiendo a Boaventura de Sousa Santos (2004)
el Estado, bajo la 6ptica neoliberal, debe asumir un rol de estado-empresario.

En todo caso, el tinico papel activo que se le reserva al Estado serd el de la
financiacion™ y supervisién de las empresas privadas y de las actuaciones que
éstas desarrollen en los servicios concertados con la administracién publica co-
rrespondiente. Esta concepcién entronca claramente con la idea anterior de la
Buena gobernanza por la cual las administraciones ptblicas, y sus empleados, tie-
nen un funcionamiento técnico, burocrético, racional, basicamente encargados
de gestionar los recursos y programas existentes y de valorar y supervisar téc-
nicamente los conciertos con el sector privado que desarrolla las actuaciones".
Las propuestas del cheque social y del cheque escolar (Bote, 2014) no suponen sino
una cristalizacién del discurso neoliberal en politica social, pues incluyen en su
seno todos los principios del pensamiento social neoliberal: papel financiador
de la iniciativa privada por parte de los poderes publicos, énfasis en la libertad
de eleccién del sujeto, funcionamiento de las instituciones y servicios mediante
sistemas de mercado con libre competencia, responsabilidad individual como
l6gica explicativa de los fenémenos sociales, etc.

ENDURECIMIENTO EN EL ACCESO A LAS PRESTACIONES SOCIALES

5 PUBLICAS Y GUERRA A LOS POBRES

La consecuencia légica de las anteriores operaciones neoliberales es
la reduccién de la cobertura ptblica en atencién social, y el aumento de la

(11) Mediante desregulaciones del mercado laboral, anulacion de convenios colectivos, erosion del papel de los sindicatos, etc. Es decir,
legislando a favor del capital.

(12)  Las multimillonarias cuantias de dinero ptiblico inyectado en el reflote de las entidades bancarias es un claro ejemplo del papel
meramente financiador a que es reducido el Estado. Cuantias por otra parte sobradamente suficientes para lograr los objetivos del Milenio
(Diez, 2009:58). Que sea el conjunto de la ciudadania la que pague los platos rotos de las ingenierias especulativo-financieras del sistema
bancario, en una suerte de socializacion de pérdidas y privatizacién de beneficios.

(13)  Por ejemplo, en los programas de Rentas Minimas de Insercion, una parte muy sustancial de las actividades de insercion social
consisten en actuaciones de formacion impartidas por entidades de formacion privadas mediante contratos y convenios con las adminis-
traciones publicas correspondientes.
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responsabilidad individual de la persona a la hora de gestionar el acceso y uso
de esa cobertura social. Como sefiala David Harvey (2012): «...el periodo del ca-
pitalismo neoliberal desde mediados de la década de los 70 se ha visto marcado por un
empefio del capital por liberarse de esas cargas, obligando a la poblacion a arregldrse-
las por su cuenta pagando por esos servicios. Tal como nos han dicho afamadas voces
de la derecha en la politica y en los medios, los cuidados individuales y familiares son
cuestion de responsabilidad individual, no una obligacién del Estado.» (Harvey, 2012:
218).

Lo que unido al aumento de la demanda ante el creciente empobrecimiento
de la sociedad espafiola, conlleva un endurecimiento por parte de las admi-
nistraciones publicas a la hora de poder acceder a las ayudas y prestaciones
sociales (Ferndndez, Martinez, Pérez, Pérez Eransus y Sdnchez, 2014). Endu-
recimiento que toma la forma de un aumento de los trdmites a realizar para
solicitar una ayuda, de un aumento en los plazos de resolucién de las mismas,
de una elevacioén en los requisitos y condiciones requeridas, de una reduccién
de la extensién de las ayudas, etc.

Asimismo, este endurecimiento en el acceso a las prestaciones, favorece
la generacién de procedimientos de control, de supervisién y de intromisién
por parte de las administraciones ptublicas en la vida de las personas usuarias
de servicios sociales (Sanzo, 2005). Aumentando el cardcter burocratico y ad-
ministrativo de las tareas desarrolladas por el profesional, en detrimento del
verdadero trabajo socioeducativo de atencién directa.

En el discurso neoliberal sobre la pobreza, el pobre es el reverso, la cara
amarga de la imagen de éxito social del emprendedor: es el «vago», el acomo-
dado, el holgazédn que no quiere ponerse a trabajar o que no se ha formado lo
suficiente para hacer uso de las posibilidades que oferta el mercado laboral. Es
por tanto el responsable y culpable de su propia situacién y por tanto las me-
didas de actuacién hacia este colectivo serdn, por un lado caritativas, aquellas
ofertadas por entidades benéfico-religiosas basadas en la caridad y la limosna
o de forma residual por el Estado; y por otro lado, serdn actuaciones punitivas
(Wacquant, 2010) en las cuales se ejerza una mayor presién y un mayor control
sobre las personas usuarias.

G_LQUEAL'[EBNA[NAHE_DIEUJAN_EN_ELJ:IQBIZQNIE'}—
Las politicas neoliberales a pesar de la retérica del Nuevo Discurso Humani-

tario contribuyen al aumento de la desigualdad social (Chaves Giraldo, 2013),
fomentan la precarizacién de sectores cada vez mds amplios de la sociedad
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(Standing, 2013) y no suponen una opcién politica adecuada en este momen-
to histérico para generar sociedades mds cohesionadas e igualitarias (Navarro,
2000, 2002 y 2014). Se trata de planteamientos que enfatizan la responsabilidad
individual de la persona y la culpabilizan de su situacién social, obviando las
circunstancias estructurales que generan la desigualdad, el paro y la pobreza
(Bauman, 2004). Adem4s, fomentan el desarrollo de medidas benéfico-caritati-
vas en el marco de la iniciativa privada y no actuaciones ptblicas dirigidas a la
redistribucién de la riqueza y basadas en el principio de solidaridad y justicia
social. Se trata de politicas que erosionan el papel de lo ptblico como garante
de derechos de ciudadania y de cohesién social, reorientando su papel al de
apoyo técnico y financiero de los mecanismos de mercado.

En dltima instancia, el origen de estas propuestas neoliberales en materia
social responde a los intereses de las clases dominantes de buscar nuevos ni-
chos de negocio y de aumentar las tasas de rentabilidad econémica, mediante
la apertura de nuevos espacios para el Capital (Amin, 2009: 170). Beneficios
que, en contra de lo planteado por las teorfas econémicas neoliberales, no se
redistribuyen por el conjunto de la sociedad, sino que son acumulados en
pocas manos (Callinicos, 2003; Seminario de Economia Critica Taifa, 2007; Ob-
servatorio Metropolitano, 2011). Son planteamientos que enfatizan el papel del
crecimiento econdémico, pero que soslayan la dimensién redistributiva de la ri-
queza creada. En este sentido, basta con decir que diversas multinacionales y
entidades financieras han tenido millonarios beneficios durante estos afios y
sin embargo no por ello han dejado de fomentar medidas de destruccién de
empleo y de precarizacién social™.

Ante esta situaciéon podemos trazar dos caminos alternativos, que quizds
puedan resultar compatibles, para movernos en una direccién contraria a la
establecida en la hoja de ruta neoliberal en materia social.

Por un lado un discurso socialdemécrata que se dirija al desarrollo de
«...intervenciones piblicas que tienen como objetivo aumentar la calidad de vida y
bienestar social de la poblacién de un pats, que incluye dreas tan importantes en la vida
cotidiana de las personas como la sequridad social, la creacién de empleo, los servicios
del estado de bienestar como sanidad y salud piiblica, educacion y servicios de ayuda a
familias, asi como programas de prevencion de la exclusion social y desarrollo social y
econémico.» (Navarro, 2002: 16 y 17). Por supuesto, esto conlleva una inversién
y un reforzamiento de las estructuras centrales del Estado de bienestar social,

(14)  Por ejemplo, Telefonica ha despedido al 20% de su plantilla cuando ha tenido unos beneficios de unos 10.100 millones de euros
(Navarro, Torres y Garzon, 2011:194). En el &mbito internacional, en el periodo 1994-1998 las 200 personas mas ricas del mundo duplica-
ron su riqueza a 1.042 millones de délares, cifra similar a la renta del 41% de la poblacién mundial (Callinicos, 2003:11). Actualmente,
el 1% de la poblacion aglutina la mitad de la riqueza mundial (Harvey, 2014).
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rechazando la idea neoliberal segtin la cual el sector publico espafiol estd so-
bredimensionado y que por tanto debe ser reducido para no ser un lastre en el
crecimiento econémico. Al contrario diversos estudios han planteado el sub-
desarrollo y la pobre cobertura de nuestro estado de bienestar social (Navarro,
2002; Ferndndez, Martinez, Pérez, Pérez Eransus y Sanchez, 2014).

El mantenimiento de estructuras publicas de bienestar social conlleva
necesariamente la inversion estatal en politicas ptblicas dirigidas a la redistri-
bucién de la riqueza y a la creaciéon de empleo mediante estrategias de reparto
de empleo, reduccién de la jornada laboral, impulso del empleo ptblico, etc™.
Se trata de politicas que enfatizan el papel central del trabajo, en condiciones
de calidad, como vehiculo no sélo de insercién social, desarrollo y creatividad
personal, sino que ademds pongan sobre la mesa la utilidad social que el mis-
mo tiene para el conjunto de la comunidad. Una utilidad social, que a dia de
hoy, se aprecia en la prestacién de servicios sociales publicos al conjunto de la
ciudadania a través de los &mbitos del Estado de bienestar: personal sanitario,
personal docente, educadores y trabajadores sociales, etc. Profesiones que por
su propia naturaleza y por los servicios que desarrollan, permiten realizar una
devolucién a la sociedad de lo que ésta ha invertido previamente en la propia
formacién de estos colectivos.

A su vez, el desarrollo de estas politicas sociales tiene que verse acompafia-
do de un énfasis en la creacién de estructuras que posibiliten la participacion de
la ciudadania en la gestién de los propios servicios ptblicos (Santos, 2004), ya
que los servicios ptblicos se han caracterizado en Espafia por unos pobres ni-
veles de participacion ciudadana (Rodriguez, 2004). El objetivo es fortalecer el
cardcter publico de los servicios sociales en un doble sentido: en la prestacién
y en la gestién de su funcionamiento.

Por otro lado, un camino diferente pasaria por poner sobre la mesa el pa-
pel cémplice de los Estados de Bienestar en el mantenimiento y legitimacion de
la ideologia capitalista (Althusser, 2004). Esta idea pasa por reconocer el papel
del Estado como instrumento de clase social e implicaria establecer la diferen-
ciacién entre «lo estatal» y lo «publico», entendido este tltimo como espacio
comunitario y no como dominio de lo estatal. Una concepcién de lo publico
como bien comunal implica el desarrollo de procedimientos de participacion
directa de la ciudadania, de modo que ésta pueda participar directamente en la
gestion de los servicios y de los recursos que le atafien y no de forma delegada
a través de instituciones representativas. Se trata de fortalecer una verdadera

(15) En esta linea se puede ubicar la propuesta del Trabajo Garantizado defendida por el economista norteamericano Minski en la
década de los afios 80 y que recientemente ha sido retomada en nuestro contexto por el economista Eduardo Garzén (Garzon, 2014).

Documentacion Social 176 | 209
I

Y21y PUNQL] S



V21QY PUNqQL em

2 Juan Ramon Rodriguez Fernandez y Enrique Javier Diez Gutiérrez

210

democracia mediante la extensién de la participacién ciudadana en la gestién
y en la toma de decisiones en cuanto al funcionamiento de las instituciones
sociales, educativas, econémicas, culturales, politicas, sanitarias, etc. Una parti-
cipacién que no se articule mediante procedimientos de cardcter delegado sino
que facilite la toma de palabra de aquellas personas a las que afectan directa-
mente estas instituciones. Esta concepcién comunal de los servicios publicos
conlleva una reduccién del cardcter burocratico en la atencién y del control por
parte del Estado sobre las personas usuarias de servicios sociales.

Una propuesta en materia social que, en opinién de los autores, ejemplifica
esta superacion por la izquierda del Estado de bienestar social es la Renta Bésica
como herramienta de profunda transformacién social"”. Se trata de una pro-
puesta consistente en otorgar un ingreso econémico por encima del umbral
de pobreza a cada persona como derecho de ciudadania, siendo un derecho
que se caracterizaria por ser individual, universal e incondicional (Iglesias, 1998
y 2002). La renta bdsica tiene un componente redistributivo mucho mayor que
los programas de ingresos minimos y contribuiria de manera poderosa a la
eliminacién de la pobreza"”. Asimismo, al tratarse de una medida universal,
evitaria las patologifas sociales y la estigmatizacién que producen las actuacio-
nes asistenciales dirigidas a colectivos especificos y que necesitan de articular
procedimientos burocréticos de valoracién de las condiciones sociales, perso-
nales, econémicas, etc. de la persona solicitante (Raventds, 1999)". Asimismo,
la renta bdsica en su vertiente mds transformadora contribuye a diluir la
vinculacién entre insercién laboral en el mercado capitalista y el acceso a los
derechos de ciudadania, aumentando la libertad real del sujeto y fortalecien-
do la posicién del trabajador a la hora de negociar las condiciones laborales
(Gargarella y Ovejero, 2001). Especialmente transformadora es el modelo fuerte
de Renta Bésica (Iglesias, 2002), este modelo se caracteriza por cumplir las an-
teriores condiciones de universalidad, individualidad, e incondicionalidad asi
como las siguientes condiciones de opcién politica:

(16)  Setrata de una medida no exenta de criticas desde dentro de sectores progresistas. Por ejemplo para una critica a la Renta basica
desde estas posiciones véase Robert Castel (2015).

(17)  En el contexto espafiol los niveles de pobreza se han mantenido estables en torno al 20% desde hace tres décadas, reduciéndose
(inicamente los niveles de pobreza grave y extrema. Mientras que en cambio otras formas de exclusién como la precariedad han aumen-
tado (Iglesias, 2010: 103).

(18)  El Programa de Lucha contra la pobreza infantil (2013) impulsado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad es
paradigmatico de las politicas sociales de corte neoliberal que hemos ubicado dentro del Nuevo Discurso Humanitario: Se dirige a colecti-
vos especificos en riesgo social, en este caso a familias en riesgo social con hijos a cargo; implica la creacion de estructuras burocraticas
para la valoracion y supervision de las condiciones econdmicas y sociales de las familias beneficiarias; y su financiacion resulta del
todo insuficiente para la superacion de esta problematica social, por ejemplo en la comunidad auténoma de Asturias la financiacion de
este programa Unicamente alcanzaba al 15%, alrededor de 2.000 familias de las 15.000 familias potencialmente beneficiarias de este
programa (EI Comercio 30/11/2014). A pesar de la retérica humanitaria de este tipo de programas, més que reparto de riqueza se podria
hablar de reparto de pobreza.
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¢ Tendrfa un cardcter equitativo, con una cuantia similar para todas las
personas ciudadanas y no inferior al umbral de pobreza (60% de renta
per cdpita, aproximadamente 925 euros mensuales en Esparia).

e Implica la participacién social de la ciudadania, para ello el ingreso se
divide en dos partes: Una parte dada directamente a la persona y otra
de caracter colectivo que se dedicara a gastos de indole ptblica, como la
sanidad, educacion, vivienda, etc. Y que serdn gestionados y discutidos
mediante procedimientos asamblearios y de toma directa de decisiones.

¢ La Renta bdsica conllevaria la refundicién y la sustitucion de la gran
mayoria del resto de prestaciones sociales de los Estados de Bienestar:
subsidios, pensiones, subvenciones, ayudas, etc.

e Por dltimo, su disefio y desarrollo surge desde la base social mediante
la movilizacién y la participacién directa de la ciudadania®™. No pue-
de ser nunca una imposiciéon trazada desde las instancias politicas al
uso (partidos politicos) y/o técnicas (grupos académicos, comisiones
de expertos...), sino que tiene que emanar de la propia ciudadania,
constituyéndose mds como un proceso politico que como una mera si-
mulacién técnica. Por ese énfasis en la movilizaciéon en y desde la base
social, las Rentas bdsicas se relacionan directamente con los movimien-
tos sociales de la autogestién, con el asamblearismo y el municipalismo,
con los procedimientos de Investigacién Accién Participativa, etc.

En este sentido, la renta bdsica se concibe como un vector mds dentro de
una compleja estrategia revolucionaria, que incluiria otras acciones como el
Decrecimiento (Taibo, 2009), la educacién critica, la economia social, la auto-
gestién y la democracia y los presupuestos participativos, el eco-feminismo,
etc. Por ello, la renta bdsica va mucho més alld de los programas de lucha con-
tra la exclusién, al proponer una profunda transformacién social desde abajo
a arriba (Seminario de economia critica Taifa, 2013), para el logro de una so-
ciedad mads igualitaria y con mayores cotas de libertad real positiva para toda
la ciudadania. La renta bdsica en su version fuerte se relaciona estrechamen-
te con el fortalecimiento de una educacién y una sanidad ptblicas, de calidad

(19) Eneste sentidoy a diferencia de los estudios de implantacion de los modelos de Renta bésica débiles que se centran en la simula-
cion de modelos econdmicos sobre la viabilidad de la propuesta, los estudios sobre implantacién de la Renta bésica incluyen la generacion
de espacios de reflexion, debate y concienciacion politica: «Los estudios de viabilidad se plantean como procesos de reflexion, enfocados
para la accion, dtiles para las personas y grupos que ya estan realizando un trabajo concreto en su realidad social. No debemos caer en
las investigaciones meramente académicas o en los estudios planteados como simulaciones, sino en el estudio de la viabilidad social de
la Rbis, partiendo de la realidad que ya existe, en nuestros barrios, pueblos y ciudades y generando relaciones y tejido en el propio proceso
de investigacion.» (AAVV, 2010:78). Para ver con méas detalle el proceso de implantacién del modelo fuerte de Renta Bésica véase Garcia
Escamilla y Sdez Bayona (2010).
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y gratuitas, unos servicios sociales universales no estigmatizadores y con un
sistema politico de democracia que potencie la participacién directa de la ciu-
dadania en la toma de decisiones (Rodriguez, 2013a y 2013b).

La puesta en marcha de una propuesta como la renta bdsica implicaria
un complejo proceso que conllevaria grandes cambios y transformaciones en
nuestras sociedades. Pero no se trata de una propuesta irreal o utépica, ya que
diversos estudios técnicos defienden la viabilidad de implantar una renta ba-
sica en diferentes territorios de nuestro pais. Entre los mds recientes se pueden
sefialar los del municipio de Alfafar en Valencia (2010) y los del municipio ca-
nario de Orotava (2011)*.

En ambos casos, tanto el fortalecimiento de un verdadero estado de bienes-
tar socialdemdcrata como la propuesta de la renta bdsica se trata de opciones
politicas, discursos alternativos perfectamente legitimos y viables (Antén,
2015) que hay que defender en estos momentos y oponer ante el paradigma
neoliberal y las consecuencias que éste acarrea.
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El VIl Informe FOESSA sobre
exclusion y desarrollo social
en Espana

Sumario

1. Introduccion. 2. Conclusiones. 3. Propuestas: la construccion de un nuevo modelo social.

En octubre de 2014 se present6 el VII Informe FOESSA sobre exclusion y
desarrollo social en Espaiia 2014". A continuacién ofrecemos la introduccién
del Informe y las propuestas principales derivadas del mismo.

1 INTRODUCCION

El VII Informe FOESSA sobre exclusiéon y desarrollo social en Espafia no
es un informe sobre la crisis. Obviamente —en coherencia con sus objetivos y
con los trabajos realizados a lo largo de los 50 afios de historia de la Funda-
cién FOESSA-, no puede omitirla. Pero no es un informe centrado tinicamente
en dar cuenta de ella y de sus consecuencias inmediatas. Para responder a este
objetivo de corte coyuntural, la Fundacién aposté en 2012 por crear la colec-
cién Analisis y Perspectivas, de la cual ya lleva tres titulos publicados.

(1) Todos los documentos, capitulos, videos, gréaficos dindmicos... relativos a este informe estén alojados en la pagina web de la
Fundacion FOESSA: www.foessa.es o en http://www.foessa2014.es
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Con precisién y sobre la base de multitud de investigaciones ad hoc, rea-
lizadas dentro del proceso de trabajo de construccién de este informe, se van
desgranando aquellos procesos mds relevantes que se han desencadenado en
los dltimos afios. Pero, lejos de quedarse ahi, este informe se acerca a la crisis
desde la conviccién de que no es causa, sino consecuencia. Es el fruto inelu-
dible de un modelo social (cultural, econémico, politico, antropolégico...)
concreto al que la propia crisis retroalimenta y fortalece.

En 2008, con la publicacién del VI Informe FOESSA, se elaboré un diag-
ndstico que, en un contexto muy distinto al actual —tras afios de expansién
econémica, de crecimiento en términos de PIB y de generacién de empleo por
encima de la media europea— evidenciaba la diferencia entre crecimiento y
desarrollo.

Se explicitaba entonces como los indicadores macroeconémicos estaban
ocultando situaciones de vulnerabilidad extendidas que hacian del nuestro
un modelo de integracién precaria. Un modelo inundado por la economia en
el que el crecimiento es considerado como un requisito imprescindible para
proceder después a la distribucién y a la implementacién de politicas para la
inclusién y la cohesién social. Pero dejando al descubierto que, aun alcanza-
do este primer objetivo, la distribucién no fue la tnica asignatura que quedé
sin resolver.

Se constaté asi que este periodo de crecimiento econémico no fue apro-
vechado para consolidar un modelo integral de proteccién social capaz de
prevenir, controlar y reducir aquellos riesgos presentes o potenciales deri-
vados de las estructuras de desigualdad existentes. Estructuras que han ido
consolidando la precariedad como rasgo especifico de un contexto aparente-
mente favorable.

Con la clara falta de un cuestionamiento profundo de los modelos que sub-
yacen a nuestra estructura econémica y productiva (generadora entonces de
un crecimiento elevado en términos cuantitativos, pero débil en términos de
sostenibilidad), solo se contempla su abordaje «para cuando salgamos de la
crisis», obviando el potencial de las politicas econémicas, publicas, sociales, fi-
nancieras, fiscales, energéticas, ambientales y otras medidas activas de empleo,
las cuales precisamente podrian posibilitar la generacién de oportunidades la-
borales también para las personas mds distantes del mercado de trabajo.

Pero, de la misma manera que el crecimiento era el «buque insignia» de
nuestro modelo social, ahora son las necesidades de ajuste las que guian las
decisiones politicas y las que construyen nuestro imaginario colectivo. De
esta forma, podria parecer que no se trata de llevar a cabo ningtin plan de
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«adelgazamiento», sino de ajustar el anterior «sobrepeso» del Estado. Y en este
proceso de pagar por los excesos cometidos, observamos el efecto que dichas
reformas estdn ocasionando: reforzamiento del principio contributivo y retro-
ceso del principio de ciudadania social, reduccién del gasto ptblico, traslado
al tercer sector y a la familia de las funciones de apoyo y cuidados personales
y de atencién a los colectivos excluidos, reforzamiento de la idea de activacion
frente a la de inclusién activa...

Asistimos al cambio de discurso en el que la garantia de derechos queda
desplazada por un argumentario estructurado en torno a los valores de la re-
volucién neoliberal y meritocrdtica. Asi, el trabajo deja de ser un espacio de
consolidacién de derechos para convertirse en un espacio de vulnerabilidad
y de pérdida de capacidad econémica, social y personal, y de fragilidad so-
cial. Y otros derechos y servicios (sanidad, dependencia, educacién, becas, etc.)
presentan condiciones de acceso cada vez mds restrictivas, a la vez que los
programas de bienestar social son mds cuestionados.

Es innegable que las politicas de austeridad generan desigualdad, pobreza
y exclusién. Y es que la austeridad no es neutral en términos distributivos, lo
cual pone sobre la mesa dos cuestiones fundamentales. La primera, si quere-
mos mantener el coste de los mecanismos estabilizadores o, por el contrario,
si estamos dispuestos a asumir los riesgos sociales de su desaparicion. Y la se-
gunda, en caso de responder afirmativamente a la opcién de asumir los riegos:
¢hasta dénde pueden ser soportables las politicas de austeridad para aquellas
capas de la poblacién que carecen de posibilidades econémicas?

Se estd produciendo una confrontacién entre mayores demandas y menores
recursos, lo que genera una «crisis de desproteccién» que «asistencializa» los
derechos y coloca a los asistidos en el foco de la sospecha de por qué ese gasto.

Y lo que percibimos como una imposicion casi incuestionable no es mas
que el resultado de la l6gica que entiende la crisis como la oportunidad de la
puesta en marcha de un nuevo modelo de sociedad. Un modelo que pasa del
contrato social al contrato mercantil.

Sin duda alguna, los procesos econémicos mencionados se relacionan
con procesos de naturaleza cultural e ideolégica. Si bien las instituciones del
bienestar han sido, por encima de todo, un proyecto de vida en comun, es pre-
cisamente ese proyecto de comunidad el que ha entrado en crisis.

A medida que las politicas publicas pierden ambicién universalista, dejan
de ser espacios para la cooperacién, el reconocimiento y el encuentro, y se con-
vierten en campos de batalla donde distintos colectivos sociales pugnan por
recursos cada vez mds escasos.
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Son cambios que estdn modificando la concepcién del individuo y de lo co-
lectivo, del papel de los medios y los fines. Por ello, el reto que se plantea es
ambicioso. Y, como tal, se entiende como oportunidad, pues, si el modelo ac-
tual ha constatado su fracaso, estamos en disposicién de impulsar uno nuevo.
Para ello, nuestro objetivo necesario es remoralizar nuestras preferencias como
ciudadanas y ciudadanos; remoralizar la cultura civica y que esta se vea refor-
zada con la regulacién necesaria.

Este es el sentido dltimo del presente informe. Y de la necesidad de un
nuevo proyecto social (que abandone la 16gica del «crecimiento sin sociedad»)
surge cada uno de sus capitulos.

El primero de ellos, «Hacia un nuevo modelo social: ;la privatizacion
del vivir social?» nace como aportaciéon analitica del contexto actual. De las
l6gicas que gobiernan el mismo y de los cambios detectados en las dltimas dé-
cadas, generadoras de estructuras sociales y culturales.

En continuidad con el Informe de 2008 (y con el espiritu de los cinco ante-
riores), corresponde estudiar también la evolucién de fenémenos que recorren
todo nuestro proyecto social: la desigualdad, la pobreza, la privacién y la ex-
clusién social.

El capitulo 2 «Distribucion de la renta, condiciones de vida y politicas
redistributivas» aborda las consecuencias ciertamente drdsticas que el desa-
rrollo de la crisis ha tenido sobre la desigualdad y la pobreza. No solo en el
corto plazo, sino con una perspectiva de futuro. Analizando los principales
determinantes de ambos fenémenos (su relacién con el mercado de trabajo o
las desigualdades en dimensiones bdsicas para el bienestar, como educacién o
sanidad). Recoge también aspectos territoriales, asi como los cambios produci-
dos en la intervencién publica como posible factor desigualitario.

Tanto en 2007 como en 2009 se realizaron sendas oleadas de la Encuesta
sobre Integracion y Necesidades Sociales de la Fundacién FOESSA (EINS-
FOESSA). La realizada en 2013 sirve como fuente estadistica prioritaria para
abordar los cambios acaecidos en el espacio social de nuestro pafs. Cabe men-
cionar que, en esta ocasion, la muestra® realizada es muy superior a la llevada
a cabo en las dos ocasiones mencionadas (casi 9.000 cuestionarios, frente a
los 3.500 realizados, respectivamente, en 2007 y 2009). Ademds, se ha lleva-
do a cabo un proceso de ajuste metodoldgico® que supone una revisién del

(2) Para ampliar esta idea consultar: TRUJILLO CARMONA, M. (2014): Disefio muestral de la Encuesta sobre integracién social y necesi-
dades sociales, Documento de trabajo 3.10. para el VIl Informe FOESSA. Accesible en: www.foessa.es/informe Capitulo 3

(3) Para ampliar esta idea consultar: LAPARRA NAVARRO, M. y GARCIA GARCIA, A. (2014): Reflexiones metodoldgicas en el analisis de la
exclusion social, Documento de trabajo 3.11. para el VIl Informe FOESSA. Accesible en: www.foessa.es/informe Capitulo 3
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conjunto de los indicadores utilizados (en las tres ediciones) para la medicién
de la exclusién social.

Gracias a la valiosisima aportacién que supone esta encuesta, se han podi-
do estudiar temas como la distribucién y caracteristicas de los hogares dentro
de las cuatro categorias de andlisis propuestas (integracién plena, integracion
precaria, exclusion moderada y exclusién severa), el andlisis del perfil de la
exclusién y de algunos colectivos o dmbitos especificos, y la erosién expe-
rimentada por el papel amortiguador de las politicas sociales a lo largo del
capitulo 3, «La fractura social se ensancha: intensificacion de los procesos de
exclusion en Espaiia durante 7 afios».

Por lo mencionado en las pdginas anteriores, resulta evidente la necesidad
de plantear un capitulo «Trabajo y cualificacion» dirigido a ofrecer una visién
del funcionamiento del mercado de trabajo espafiol en el largo plazo. Esto per-
mite detectar tendencias que conducen al deterioro de los resultados laborales
y a la exclusién laboral de grupos relativamente numerosos. Por otra parte,
este capitulo también analiza qué estd sucediendo en la recesion actual, en la
que se ha producido un bloqueo del mercado de trabajo que sufren algunos
grupos (jovenes, no cualificados, inmigrantes extranjeros...).

Si entendemos esta como una crisis que no solo estd modificando las con-
diciones de vida de las personas, sino que estd teniendo una incidencia directa
sobre la estructura de oportunidades y sobre las propias instituciones, es nece-
sario analizar lo que estd ocurriendo con los cambios institucionales e impactos
sociales en el Estado de bienestar en Espafia, las tendencias de cambio en el
régimen de bienestar, el papel del tercer sector de accién social...; es decir, con
cémo estd afectando la crisis a los Estados europeos de bienestar y al Modelo
Social Europeo (MSE) con especial referencia a las politicas de inclusién. Asi,
el quinto capitulo de este informe, que lleva por titulo «Estado de bienestar
en Espaiia: transformaciones y tendencias de cambio en el marco de la Union
Europea», se adentra en los cambios que se estan llevando a cabo con relacién
al pacto social que sustentaba la «apuesta» denominada Estado de bienestar y
en sus consecuencias sobre dmbitos concretos (el impacto de la consolidaciéon
fiscal en las politicas de educacién y sanidad, los servicios sociales ptblicos, el
impacto de la crisis en el sistema de atencién a la dependencia, el papel de la
garantia de minimos frente a la crisis...).

Otro elemento clave a la hora de comprender los cambios producidos en
los tltimos afios, y a la hora de explicar determinadas realidades en términos
de exclusién y desarrollo social, tiene que ver con el capital social y los valo-
res; 0, dicho de otra forma, con las redes relacionales, con el capital cultural y
con la necesidad de remoralizarnos como sociedad y de reactivar procesos so-
ciales que apuesten por la construccién colectiva de iniciativas.
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«;Qué sociedad saldrd de la actual crisis? ;Qué salida de la crisis im-
pulsard esta sociedad?» (Capitulo 6) y «Capital social y cultural en Espafia»
(capitulo 7) suponen una aportacién tanto analitica como propositiva dentro
de este Informe. El primero de ellos, centrdndose en abordar la crisis como
relato moral o desde la perspectiva de las victimas y analizando el bienestar
como responsabilidad colectiva en la que se detectan ciertas debilidades (nues-
tra cultura fiscal y la percepcién critica del sector ptblico, por ejemplo). Pero
proponiendo también sobre qué pilares se puede construir la economia mo-
ral del mafiana. Por su parte, el capitulo 7 contintia la propuesta de anadlisis
del anterior Informe FOESSA, pero da un paso mds alld. Los andlisis (basados
en parte en la tercera oleada de la encuesta realizada en 2013) abordan las re-
laciones sociales (su cantidad y su calidad), asi como el capital asociativo en
nuestro pais. Se adentran en el capital cultural de las personas en situacién de
pobreza o exclusién social, y —en coherencia con el capitulo anterior— se con-
cluye con la necesidad de recrear redes, de redescubrir valores y de regenerar
las instituciones ptblicas.

El VI Informe FOESSA ya tuvo en cuenta que el mundo globalizado nos
demanda mayor amplitud de miras. Asi, es imposible comprender nuestra
realidad sin comprender nuestro contexto, pues estamos sujetos a procesos,
tendencias, relaciones y condicionantes que nos piden un anélisis de la di-
mension internacional del desarrollo. Por ello, el capitulo 8, «Espafia en el
entorno internacional», aborda los mecanismos a través de los cuales la econo-
mia mundial y particularmente la de la Europa comunitaria han condicionado
la marcha de la economia espafola desde el inicio del siglo XXI. A lo largo de
sus pdginas encontramos también la caracterizacién de la contribucién que ha
realizado Espafia en los tltimos afios a la gobernanza global de nuestro mun-
do desde el prisma de la equidad y la sostenibilidad. Por tltimo, pone sobre la
mesa algunos aprendizajes procedentes de los paises del Sur, asi como un and-
lisis de las propuestas recogidas en los distintos movimientos sociales actuales.

Para concluir, no cabria pensar en un VII Informe FOESSA que no se
adentrara en la elaboracién de un sistema de indicadores de desarrollo que
solventara las limitaciones que constatamos en el informe anterior. Un siste-
ma que no contenga tnicamente una aportacion tedrica, sino que nos permita
explorar un nuevo ejercicio de medicién y de diagndstico (ahora si, mds ana-
litico y descriptivo que los elaborados a partir de los macroindicadores como
el PIB). En el Anexo se realiza «Una aproximacién a la evolucién del bienestar
social en Espafia durante el auge y la recesion. El Indice FOESSA de Bienes-
tar Social (IFBS)». En él encontramos un primer planteamiento a este respecto
que, ademds, marca una de las lineas de trabajo a desarrollar a partir de 2015
por parte de la Fundacién.
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En resumen, el VII Informe FOESSA aborda en mayor profundidad las
consecuencias de un modelo social, aquel que fue revelado en el anterior in-
forme y que requiere de una perspectiva estructural (no solo econémica, social
o ni siquiera cultural), de una mirada amplia que nos permita desmenuzar
nuestro proyecto social actual, las fragilidades que este encierra y las oportu-
nidades de un nuevo modelo social que pueda hacer frente a estas situaciones.

2 CONCLUSIONES

A continuacién presentamos las conclusiones principales de cada uno de
los capitulos del Informe:

Capitulo 1: Hacia un nuevo modelo social: ¢la privatizacion del vivir social?

El largo ciclo neoliberal que, a nivel
mundial, comienza con la crisis de los
afios 70, y que resolvié que los problemas
de rentabilidad del sistema econémico

se resolverian por la via del crédito y la
deuda, ha prevalecido sobre el modelo de
bienestar.

Los procesos de desigualdad, pobreza, privacion
material y exclusién social, a los que pretende
hacer frente el Estado del bienestar (al que Espafia
se incorpora tardiamente), desvelan una misma
tendencia a lo largo del ciclo neoliberal: la de su
mantenimiento «a pesar del crecimiento», y esto
tuvo como consecuencia la consolidacién de la
precariedad como rasgo de la estructura social.

La profundizacién en la desigualdad
en el acceso a las rentas primarias se
estd convirtiendo en el signo del nuevo
modelo social.

La inaccesibilidad, entendida como falta de
oportunidades para muchos sectores de poblacién
en diferentes dimensiones, es la clave para
comprender la convulsién del cambio de modelo.

En relacién a nuestro modelo de bienestar lo que se
estd erosionando es el ambito de los derechos como
dmbito definitorio y de estructuracién de nuestro
modelo social.

Se ha roto el contrato social que se mantenia
como la base de la estructura del bienestar.
Fundamentalmente por lo que podriamos
denominar la «secesiéon moral de los ricos».

Estamos transitando de un modelo de
«integracion precaria» a un modelo de
«privatizacion del vivir social».

La principal consecuencia de esta crisis es el
creciente proceso de dualizacién social.

La agenda reformista que se viene produciendo
desde hace afios esta transformando, de forma
simbdlica, «<nuestro contrato social» en un «contrato
mercantil».
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Capitulo 2: Distribucion de la renta, condiciones de vida y politicas
redistributivas

Las debilidades en relacién a la desigualdad
del modelo distributivo espafiol, un modelo
muy vulnerable desde hace muchos afios, no
han variado sustancialmente en el largo plazo.

Nuestro modelo de distribucién de la renta
no reduce sustancialmente la desigualdad en
épocas de bonanza y, por el contrario, hace
que aumente en periodos recesivos.

6 El veloz crecimiento de la incidencia e La experiencia de recesiones anteriores
intensidad de la pobreza monetaria cuestiona muestra que sin una alta inversién en
la proteccién social existente en Espafia en recursos sociales, los aumentos de la pobreza
comparacién con su nivel de riqueza. que suceden a los cambios de ciclo pueden

convertirse en estructurales y ademds, no
tener vuelta atrds en el corto plazo.

7 Aumento simultdneo de la privacién materialy ~ El porcentaje de hogares afectados
de la baja renta. simultdneamente por problemas de privacién

material y de pobreza monetaria ha
aumentado en la crisis casi un 50%.

8 La dindmica de los ingresos en los hogares ha La crisis ha invertido la movilidad

trastocado la movilidad social. ascendente. Mientras en la parte alta de la
distribucién de la renta no se ha notado
apenas, la caida hacia niveles més bajos se
ha dado, especialmente, en la parte baja de la
distribucién de hogares.

9 El anélisis de la desigualdad y de la pobreza Destacan como raices de esa debilidad
confirman la debilidad de nuestro modelo los altos niveles de desigualdad salarial,
distributivo: alta desigualdad en las rentas la limitada capacidad redistributiva del
primarias y capacidad de redistribucién sistema de impuestos y un modelo de
decreciente. prestaciones pequefio, excesivamente ligado

a lo contributivo, poco protector en el tiempo
y que no se adecua a las necesidades de los
hogares en funcién de sus caracteristicas.

10 La convergencia territorial entre Comunidades  Las diferentes estructuras productivas, junto
Auténomas se ha ralentizado. con las diferencias en las tasas de paro y los

rasgos institucionales, determinardn una
gran disparidad en términos de renta en los
préximos afios ademads de una continuidad
en el aumento de las diferencias en términos
de desigualdad y bienestar social.

11 El crecimiento econémico no asegura la El crecimiento econémico presenta

reduccién de la pobreza. La pobreza puede ser
un freno para el crecimiento econémico.

limitaciones para reducir la desigualdad y
pobreza por si solo, pero ambas realidades
se convierten en un limite para que el
crecimiento pueda alcanzarse de forma
sostenida y significativa.

El crecimiento econémico no resuelve la
pobreza, las causas estructurales son los
elementos definitorios (estructura productiva,
educacion...) que son los que deben variar.
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Capitulo 3: La fractura social se ensancha: intensificacion de los procesos de
exclusion en Espaiia durante 7 aios

12 La fractura social se ensancha. El ntcleo central de la sociedad espafiola, que
llamamos integracion plena, es ya una estricta
minorfa. La poblacién excluida en Espafia representa
ya el 25%: mas de 11,7 millones de personas. Y lo
que es mds grave, de ellas, 5 millones se encuentran
en exclusién severa.

13 No solo la economia de los hogares Ya no es suficiente preservar sino que necesitamos
ha empeorado, el deterioro social se la recuperacién del capital humano que hemos
extiende a otros dmbitos, como la destruido. De los 11.746.000 excluidos, el 77,1%
vivienda y la salud, entre otros. sufren exclusién del empleo, el 61,7% exclusién de la

vivienda y el 46% exclusién dela salud.

14 La crisis no nos ha afectado a todos por Son las familias de mayor tamano las que mds
igual. afectadas se han visto. Familias excluidas en las que

hay muchos nifios y muchos jévenes.

Se multiplica de forma generalizada la
vulnerabilidad del colectivo juvenil: jovenes

recién emancipados, jovenes que viven en hogares
excluidos, jévenes desocupados que estdn fuera del
sistema educativo. En cierto sentido podemos hablar
de una «generacion hipotecada».

La creciente asociacién de los procesos de exclusion
social con la diferencia étnica pone en el punto

de mira un modelo de integracién que habia sido
puesto como ejemplo en Europa.

15 La exclusion social en las Comunidades Hay diferencias sustanciales en la incidencia de la
Auténomas no se distribuye de la exclusién social en territorios con niveles de riqueza
misma forma que la produccién y la similar.
distribucién de la riqueza.

16 La solidaridad familiar y las redes de Estamos a tiempo para una reaccién colectiva que
ayuda resisten... pero comienzan a invierta las tendencias hacia la fractura social en la
debilitarse. medida que existe un marco solidario que atin se

mantiene en la sociedad espafola.

17 El efecto amortiguador de las politicas Es necesario priorizar la atencién a los fenémenos de

sociales en Espafia se estd erosionando,
teniendo en cuenta, ademads, que dos
tercios de la exclusién provienen de
antes de la crisis.

exclusion y pobreza severa en las politicas publicas
de proteccién social: porque primero los que estdan
peor, por dignidad y por sostenibilidad social.
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Capitulo 4: Trabajo y cualificacion

18 Nuestra economia participa de la Espafia sigue manteniendo un peso en el empleo
tendencia general de las economias total inferior al europeo en las categorfas que
desarrolladas observada en las tltimas agrupan a las ocupaciones no manuales mds
décadas de una demanda creciente de cualificadas («Técnicos de apoyo») y un peso mayor
mano de obra més cualificada, aunque en categorias relacionadas con puestos manuales
con matices. (tanto cualificados como no cualificados) y en

ocupaciones de servicios de baja cualificacién.
La estructura sectorial solo explica en parte las
diferencias con la media de la Unién Europea.

19 En la Unién Europea se esta La situacién diferencial en Espafia es que nuestra
produciendo un fenémeno de economia se ha ido especializando durante décadas
polarizacién del trabajo. en actividades de servicios de bajo valor afiadido y

en actividades industriales donde predominan las
labores fabriles frente a las profesionales y técnicas.
En Esparia el fenémeno de la sobrecualificacion de
los trabajadores o el de los infrarrequerimientos

de los puestos de trabajo, no es tanto un problema
transitorio como de cardcter mds permanente en las
carreras laborales de las personas.

20 En la recesion se ha producido una crisis ~ Para las cohortes de hombres mds jévenes la pérdida
del empleo caracterizada por un bloqueo  de empleo es tal que no llegan a alcanzar las tasas
de entrada en el mercado de trabajo de empleo de generaciones previas a sus mismas
cuyos efectos podran sentirse durante edades. En las mujeres se ha notado menos la
muchos afios. reduccién de las tasas de empleo pero ha supuesto

un freno a su incremento en el tiempo.

Existe una «generacion expulsada» de trabajadores
para los que ha mermado en gran medida el tipo de
puesto que desempefiaban y cuya cualificacién (si
hubieran acumulado alguna a lo largo del tiempo) es
escasamente aplicable en otros sectores.

21 No hay grandes cambios en la tasa de Esta estabilidad se debe a la evolucién de los flujos

empleo de bajos salarios (ronda entre
el 15y el 20 por ciento de la poblacién
asalariada antes y durante la crisis).

de creacién y destruccién de empleo de baja calidad.
En tiempos de crisis la importante destruccién de
empleo de bajos salarios explica que los indicadores
de incidencia no se hayan disparado, como cabria
sin embargo esperar.
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Capitulo 5: Estado de Bienestar en Espaia: transformaciones y tendencias de
cambio en el marco de la Union Europea

22 Las politicas de inclusién social de la Esa debilidad es uno de los resultados de la tensién
Unién Europea han demostrado su entre el Parlamento Europeo y la Troika. De las
debilidad estructural y su subordinacién  tensiones entre el modelo social europeo y el tipo
a las politicas de austeridad. Su eficacia de neoliberalismo a desarrollar. La crisis del euro
ha sido limitada y abren un campo de es también, y sobre todo, una crisis de los valores
incertidumbre sobre su futuro. europeos.

Las politicas de austeridad, con sus recortes en
servicios sociales y bienestar, asi como su impacto
deflacionario en la economia, son incompatibles
con la consecucién del objetivo de reduccién de la
pobreza de la Estrategia Europea 2020.

23 La reforma del Estado de bienestar El periodo 2000-2013 para el conjunto del Estado
espafiol vive de la tension del paso de bienestar espafiol, puede definirse como
de un modelo bismarkiano a uno una combinacién de contencién del gasto social
socialdemdcrata y de este a uno (sobre todo, entre 2000 y 2004) y reestructuracioén
neoliberal. institucional (la denominada por los expertos

como recalibracién o reequilibrio entre politicas y
funciones de gasto social entre 2005 y 2010) que han
abocado finalmente a la regresion iniciada en mayo
de 2010 y, sobre todo, profundizada desde diciembre
de 2011 hasta la actualidad sin soporte en el didlogo
social.

24 Las reformas en el sistema de bienestar El apoyo de los mayores al resto de su familia se ha

social en Espafia han supuesto una
regresién en las politicas sociales.

convertido en fuente de seguridad, por la pensién,
la vivienda en propiedad y la conservacién de

las relaciones familiares. Todo aquello que mine
estos tres elementos pondrd en peligro una de las
principales mallas de seguridad.

La reforma sanitaria estd desplazando el gasto
sanitario a los hogares y a las organizaciones sociales
y penalizando a colectivos muy vulnerables.

Mientras no se solucionen las causas de abandono
escolar vinculadas a factores socioeconémicos la
inequidad estard presente en los resultados de las
evaluaciones finales que desarrolla la LOMCE.

Las reducciones de la oferta, tanto en la gestion
como en las leyes de Servicios Sociales y la
desigualdad de la accién del sector publico en
las diferentes Comunidades Auténomas, son
una muestra mas de la debilidad del sistema de
proteccion social.

La estructura de nuestro sistema de proteccion de
minimos es dispersa, basada en 16gicas protectoras
diferentes y trata de forma incoherente situaciones
de necesidad similar.
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25 La crisis actual es estructural; supone un
cambio de época, un rumbo nuevo en el
curso histérico de la reforma social.

El asunto central es si la respuesta a la cuestién
social, es decir, la reforma social, se orientard
de manera predominante hacia la privatizaciéon
e individualizacién de los riesgos sociales o
hacia nuevas formas de institucionalizacién y
socializacién de riesgos.

26 La necesidad de un nuevo contrato
social a medio plazo reside en el interés
de la mayoria de ciudadanos para las
que un trabajo decente y una protecciéon
social eficaz son la garantfa de una vida
social digna.

La construcciéon de un nuevo pacto social

necesita incorporar el didlogo civil a través de

las organizaciones de la economia social, de
voluntariado y a los nuevos movimientos sociales.

Capitulo 6: ;Qué sociedad saldra de la actual crisis? ;Qué salida de la crisis

impulsara esta sociedad?

27 Es la idea de comunidad, de cémo
queremos vivir juntos y su disefio
institucional, la que ha entrado en
crisis, debido a la reconfiguracion de las
relaciones de fuerza entre los diferentes
grupos sociales.

Contra toda evidencia empirica, ha sido la
austeridad el mecanismo elegido para ese cambio de
fuerzas, a pesar de que la opcién porque el Estado
desarrolle un papel importante en la economia esté
muy extendida entre los espafioles.

28 La ambivalencia de la cultura civica en
Espafia estd derivando, peligrosamente,
hacia el abandono de cualquier
fundamento normativo, en términos
de justicia social, del Estado de
bienestar y de las exigencias practicas
que su sostenimiento demandan de la
ciudadania.

Es preocupante que se estd consolidando la idea que
las clases medias son las grandes perjudicadas de

la crisis, cuando sabemos que las méds afectadas son
las clases bajas. Esto construye un imaginario que
puede excluir de las «soluciones» a estos tltimos.

Esa ambivalencia de la cultura civica a la que nos
referimos vendria determinada, entre otras cosas,
por una cultura fiscal cada vez méds alejada de
criterios de proteccién mutua, y de pensar que la
clave del éxito se encuentra en tener una extensa red
de contactos y relaciones, algo contraproducente
para la consolidacién de una comunidad
universalista.

29 La tinica posibilidad de consolidar
un Estado de bienestar redistributivo
consiste en el fortalecimiento de los
valores civicos y el reforzamiento de las
instituciones reguladoras.

Las clases medias, «ese votante decisivo» es una de
las claves del futuro de nuestro Estado de bienestar,
en la medida que defiendan o no el universalismo
y la igualdad que ha caracterizado su opinién a lo
largo de décadas.
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Necesitamos transformar el sentido

de la tensién entre capitalismo y
democracia a través de la implicacién
activa de la ciudadania en la gestion de
los recursos publicos.

Aunque todavia no es posible presentar un modelo
alternativo de vida colectiva, existen multiples
précticas que nos permiten cuestionar y vivir de
forma real lejos de las l6gicas de la privatizacién,

la individualizacién y la mercantilizacién. Pero

no hay garantia que ese modelo alternativo acabe
conectando con lo normativo y lo institucional, en
definitiva que se traslade al conjunto de la sociedad.

Capitulo 7: Capital social y cultural en Espaia

31 El refuerzo de la sociedad comunitaria  Parte del capital social y cultural se ha destruido y
durante la crisis no ha impedido que otro estd evolucionando con un triple movimiento:
la baja densidad de la sociedad civil recreando redes, redescubriendo valores y
siga siendo una de las carencias en regenerando las instituciones.

Espafia.
La baja participacién ciudadana no ayuda a la
recuperacién y no reduce la desigualdad.

32 La familia se refortalece como Este refortalecimiento estd basado, entre otras cosas,
respuesta a la retirada de los en un cambio en el papel de las personas mayores
mecanismos de apoyo social con base dentro del sistema familiar, que han debilitado su
en las politicas publicas. posicién de ser cuidados en beneficio de reforzar su

papel de personas cuidadoras.

33 Constatamos que, en el momento Por un lado se produce una desvinculacién
actual, se estd produciendo una intensa de la ciudadania respecto a muchas las
transformacién profunda del modelo formas asociativas tradicionales. Otras formas,
civico-asociativo. especialmente las que tienen que ver con el mundo

de la accién voluntaria se fortalecen. Por tltimo
emergen una gran cantidad de iniciativas de

accién colectiva, de experiencias de intercambio y
colaboracién reciproca, que recanalizan las energfas
asociativas. Estds nuevas iniciativas se apoyan en
dindmicas de capital digital.

34 Una gran parte de la sociedad Coémo se gestione esa esperanza desmovilizada serd
tiene esperanza en que las cosas uno de los retos de la gestion politica que realicemos
puedan cambiar, sin embargo, los ciudadanos en los préximos afios.
paradéjicamente, también una
mayoria social estd al margen de las
iniciativas con capacidad de generar
estas dindmicas de cambio.

35 Las politicas ptblicas, de modo Garantia de derechos, cohesién social, participacién

especial las politicas sociales, tienen
ante si retos y condicionantes que van
mds allé de la estricta sostenibilidad
econémica de las mismas. La gestién
de los bienes comunes constituye

el reto de un nuevo enfoque de las
politicas publicas.

y corresponsabilidad emergen como entramado
de nodos sobre los que armar las practicas que
permitan el desarrollo de una nueva agenda de
politica publica.
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Capitulo 8: Espana en el entorno internacional

36 Ninguna de las interpretaciones de Alguno de los elementos de autocritica serfan:
la crisis en Europa y su repercusion la tendencia a crear empleo precario y mal
en Espafia puede obviar el papel de remunerado, la brecha en educacién e investigacién
la Unién Europea y de Alemania y la con Europa, la corrupcion, el fraude fiscal, la
necesaria autocritica que en nuestro economia sumergida, el aumento de la regresividad
pais es necesario acometer de aquellas  fiscal...
cuestiones que si han estado bajo
el influjo de nuestros gobiernos y
agentes sociales.

37 La pluralidad en los datos en relacién ~ Empiricamente se observa que paises que
a la pobreza y la desigualdad en la han experimentado una profunda crisis no
Unién Europea son reflejo no solo han empeorado en términos de pobreza y de
de la gravedad de la recesién sino desigualdad.
también de las particularidades
nacionales, de sus instituciones
y de las politicas adoptadas para
enfrentarla.

38 Se estd produciendo un cambio de Del conjunto de reformas que estdn acometiendo los
modelo en los sistemas de bienestar paises de la OCDE, tres se relacionan directamente
social europeos. con los Estados de Bienestar: la reforma de las

pensiones, la reforma de los sistemas sanitarios, y la
marginalizacién de la proteccién social.

El analisis de los derechos econémicos, sociales y
culturales en la Unién Europea indica también los
cambios que se estdn produciendo en los sistemas
de bienestar social.

39 La politica exterior espafiola, en Especialmente en el &mbito de las politicas de
su conjunto, no estd potenciando cooperacion internacional al desarrollo, que han
un cosmopolitismo solidario ni la pasado a ocupar un lugar marginal en la estrategia
coherencia entre sus politicas. internacional de Espafia, y un cardcter defensivo en

la inmigracién.

40 Una parte de la sociedad global se ha Es posible que sus logros tangibles sean limitados,

puesto en movimiento, aunque no se
ha despejado la duda sobre si podra
traducirse en un programa positivo de
cambio sociopolitico.

pero resulta indudable que han dinamizado a una
parte de la sociedad.
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Anexo: Una aproximacion a la evolucion del bienestar social en Espaia
durante el auge y la recesion. El indice FOESSA de Bienestar Social (IFBS)

41 Sigue siendo necesario recordar, que El bienestar de una sociedad no depende solo
ya desde hace mucho tiempo, sabemos  del producto que obtiene a partir de sus recursos
que el Producto Interior Bruto (PIB) econémicos, sino también de su riqueza material,
nos ofrece una falsa medida de la humana y financiera, que completarian la
economia y que no refleja el bienestar dimensién econémica, y del resto de dimensiones
econdémico de una sociedad. no econémicas, como el stock de capital natural,

cultural y social y el conjunto de condiciones de
vida, sobre todo las laborales, que tan definitorias
son en la satisfacciéon de la vida de los personas.

42 El Indice FOESSA de Bienestar Social La evolucién del IFBS muestra como gran parte del
(IFBS) pretende alimentar el debate crecimiento econémico, no se traduce en aumento
necesario sobre la medicion del del bienestar, y ello a pesar del fuerte aumento del
bienestar, elemento imprescindible empleo experimentado durante el auge. De esta
para vivir una sociedad que no sea forma, bastan apenas dos afios de crisis para volver
«solo economia». Para ello, junto con a situar al IFBS en valores préximos a los de partida.
una dimension que refleja el acceso Por otra parte, el estudio de los componentes
a bienes y servicios materiales, ya del IFBS muestra el importante y creciente papel
publicos o privados se afiade una amortiguador del consumo de bienes ptiblicos,
dimensién centrada en la distribucion ~ al margen de los vaivenes del mercado, en el
de la renta, otra que atiende a la mantenimiento del bienestar de las personas en los
seguridad econémica y una tltima momentos de crisis.
dedicada al capital social o los bienes
relacionales.

PROPUESTAS: LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO MODEL IAL

Alo largo del VII Informe FOESSA, y de los mds de 50 trabajos de inves-
tigacion realizados dentro de este proyecto se presentan propuestas concretas
referidas a cada uno de los dmbitos abordados. Si bien, estas propuestas son
plurales y diversas, propias de cada autor, la Fundacién FOESSA recoge la
preocupacién de fondo que revelan dichos trabajos y del porqué de sus pro-
puestas. Desde esta multiplicidad de aportaciones, la visién integradora del
Comité Técnico y del Consejo Cientifico (6rganos de los que la Fundacién se
ha dotado para la elaboracién de este Informe) quiere ofrecer una sintesis de
aquellos aspectos prioritarios y comunes que han de tenerse en cuenta para
construir un nuevo modelo social.

Un elemento enriquecedor que queremos considerar es la aportaciéon que
hace Cdritas en este sentido. Su presencia cotidiana y cercana a la realidad
de las personas ofrece una informacién veraz e independiente de la situacién
de exclusién social en nuestro pais, que complementa los datos que aparecen
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en este Informe y avala las conclusiones de la Encuesta sobre integracién y
necesidades sociales de la Fundacién FOESSA. Ademds, su accién y su com-
promiso son, sin duda alguna, sefias de identidad que ponen de relevancia
(con nombres e historias concretas) el constante trabajo realizado para conocer
y transformar esta realidad hacia una sociedad mds justa y accesible para to-
das las personas.

A) El desarrollo social y de las personas no es el crecimiento econémico

Ya en el VI Informe publicado en 2008 quedé constancia de que, en funcién
de los indicadores de crecimiento econémico elegidos, obtendriamos una ima-
gen parcial (o incluso distorsionada) de la sociedad.

Acercarnos a la realidad social, tiinicamente a través de indicadores ajenos
a las personas nos lleva ademds, a desentendernos de quienes mds sufren. A
ocultar e invisibilizar (y en ocasiones incluso a culpabilizar) a los mds des-
favorecidos. Pero la sociedad no puede crecer sin las personas. El verdadero
desarrollo se construye dando prioridad a la vida digna de todos, pero las ci-
fras actuales de desigualdad, pobreza, privacién material y exclusién social
estdn configurando un devenir social que excluye a muchos. Por este motivo,
proponemos:

¢ Considerar los indicadores de desigualdad, pobreza, exclusién social y
privacién material como indicadores privilegiados a efectos de elaborar
un diagndstico riguroso de desarrollo social.

e Evaluar la accién politica, teniendo en cuenta el impacto sobre estos indi-
cadores, prestando especial atencién a aquellas politicas que contribuyen
al auténtico desarrollo: sanidad, educacién, empleo, redistribucién de la
riqueza, garantia de ingresos (pensiones, rentas minimas), ...

B) Afrontar las consecuencias estructurales de la pobreza

La pobreza y la exclusién social son fenémenos estructurales. Hemos cons-
tatado que no se deben exclusivamente a la crisis aunque con esta se hayan
acentuado sus consecuencias), sino que nos acompanaban incluso en épocas
de crecimiento econémico.

El cardcter estructural requiere por tanto la puesta en marcha de politicas
redistributivas concretas:

¢ Conseguir que la proteccién social alcance estdndares bdsicos en todo el
territorio y que se haga operativa a través de un sistema de «garantia de
minimos».
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* Desarrollar una proteccién social desde el fortalecimiento de los servi-
cios sociales ptblicos, que facilite la promocién y el empoderamiento de
las personas, para que no quede reducida a la gestiéon de las prestacio-
nes econdmicas.

Para la puesta en marcha de medidas eficaces, realmente transformadoras,
se requiere de la existencia de mecanismos que garanticen la sostenibilidad de
estas iniciativas. Por tanto existe la necesidad de:

¢ Construir un compromiso redistributivo ético que nos acerque a la me-
dia europea. Los impuestos no pueden quedar al margen de la obligada
y necesaria cohesion social, ni se puede poner en peligro la suficiencia
de recursos para asumir los riesgos colectivos. No es posible mantener
un sistema de servicios ptblicos equitativo y de calidad sin la aporta-
cién de todos los ciudadanos al mismo, a través de los impuestos, cada
uno en funcién de sus ingresos y su patrimonio. Necesitamos mejorar
nuestra pedagogia fiscal para romper la contradiccién de valorar muy
positivamente la universalidad de nuestro sistema de bienestar y, por
otro lado, querer pagar cada vez menos impuestos.

¢) Una sociedad que apuesta firmemente por el bien comiin

Consideramos que el bien comun debe ser provechoso para todos, salvo
que por razén de justicia y equidad haya de favorecer a los mds débiles, por
ser los principales destinatarios de un proceso estructural que les arrincona.
Para ello partimos de dos premisas como referencia:

e Construir una sociedad basada en derechos universales y no en privile-
gios individuales.

¢ Priorizar a aquellos que estdn en una situacién de mayor vulnerabili-
dad, tanto en Espafia como fuera de nuestras fronteras.

La propuesta actual de contrato social apoya a aquellos a los que «les va
bien», bajo el supuesto (que se ha demostrado fallido), de que esto genera un
efecto contagio que termina por mejorar también las condiciones de vida de
los mds vulnerables. Pero queda demostrado que esta 16gica estd creando es-
tructuras de desigualdad y pobreza. Por ello, este nuevo contrato social se
asienta sobre diferentes aspectos:

e Es un contrato redistributivo basado en derechos,lo que implica superar
la discrecionalidad del asistencialismo y asumir la cohesién social como
principio fundamental.
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D)

Conlleva la necesidad de una mayor coordinacién entre instituciones,
administraciones y territorios, que debe racionalizar las ineficiencias del
sistema y que debe ser dotado de recursos adecuados.

Es un contrato intergeneracional en el que los jévenes asumen un papel
activo participante y en plenitud en la sociedad.

Es un contrato de regeneracién institucional y de regeneracién social
pues se trata de que contribuyamos a asumir los riesgos colectivamente,
con responsabilidad de todos.

En este nuevo contexto, es necesario un mayor papel de la sociedad ci-
vil que conllevard un fortalecimiento de «lo ptblico». Ambos espacios
se complementan y se configuran como constructores del bien comtin
desde los principios de la solidaridad y la subsidiariedad.

Asi, proponemos:

Considerar el gasto social como «inversién social», priorizando aquellos
ambitos que son mds correctores en términos de desigualdad (inversién
en sanidad y en educacién, en pensiones y rentas minimas).

Eliminar la sobrecarga que recae sobre los hogares, tanto por el debilita-
miento de los servicios publicos, como por el impacto de la crisis.

Implementar politicas familiares eficaces y con recursos suficientes que
contrarresten, entre otras cosas, el riesgo actual que conlleva la presen-
cia de menores en el hogar.

En concreto, la puesta en marcha de una politica eficaz que evite la
transmisién intergeneracional de la pobreza que es uno de los peligros
latentes en el presente y de especial gravedad para el futuro.

En sintesis: una nueva agenda de politicas piblicas que prioricen a los
mas excluidos

Consideramos que no es cierto (ni asumible) que no se pueda hacer nada
mads que lo que se estd haciendo. Son muchas las personas y los estudios rigu-
rosos que confirman que existen nuevas formas de organizar nuestro proyecto
social, y que no estdn cerrados los abanicos de oportunidades.

En esta nueva forma de gestion, la sociedad civil debe tener mayor peso (en
el disefo, organizacién y en la gestién). Debemos replantear la relacién entre
lo publico, lo privado (el mercado) y lo social (lo voluntario, sin fin lucrati-
vo...). Una agenda donde no participen tinicamente los actores tradicionales
(Gobierno, empresarios y sindicatos) sino abierta a los nuevos movimientos
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sociales, expresién de enriquecedoras formas de ciudadania, y a las organiza-
ciones del Tercer Sector, especialistas en crear puentes y mantener la cohesion
social de nuestro pais. Esto no es posible sin el fortalecimiento de los valores
civicos de la sociedad civil, capaz de construir y reivindicar unas instituciones
verdaderamente éticas y democrdticas, que se hagan cargo de los mds vulne-
rables como prioridad para construir un verdadero desarrollo desde el bien
comun:

e Tomar decisiones politicas concretas (disefio y planificacién, pues-
ta en marcha de ajustes presupuestarios...) evaluadas en términos de
equidad.

¢ Priorizar aquellas medidas politicas que suponen una mejora en las con-
diciones de vida de los mds pobres.
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TERRITORIOS EN DEMOCRACIA.
EL MUNICIPALISMO A DEBATE

ANGEL CALLE y RICARD VILAREGUT (Eds.)

Editorial Icaria. = mumcﬂtiﬁi

Los debates sobre la cuestién electoral estdn con
efervescencia en las calles y plazas, se recupera la his- 4La hora de una
toria de viejas candidaturas municipales durante la domncrecte Aoaks abpje?
transiciéon en municipios pequefios, el reciente expe- e
rimento de las CUP en Catalufia, la propuesta de los
diversos Ganemos, el apoyo exponencial cosechado
por Podemos desde las pasadas elecciones europeas... suponen una ocasién
perfecta para pensar sobre el municipalismo y la democracia a escala local.

Uno de los aciertos de este libro, asi como de La apuesta municipalista del
Observatorio Metropolitano, es hablar cuando los oidos estdn dispuestos
a escuchar. Ofrecer reflexiones que permitan introducir referentes histéri-
cos, asi como ensanchar y complejizar debates que interpelen més alld de las
coyunturas cortoplacistas. Y todo esto mediante publicaciones que no sean ex-
cesivamente grandes o sesudas, textos pequefios con capacidad de incidir en
un debate muy grande.
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Territorios en democracia se abre con dos textos tedricos, al que acompafia un
segundo apartado de debates, elaborado a partir de una seleccién de reflexio-
nes realizadas en torno a tres grupos de discusién en distintas ciudades, y un
par de breves epilogos. Un libro que ha logrado ser polifénico, dentro de las
limitaciones que plantea su breve extensién. Paginas usadas como un dgora de
papel que invita al dialogo y la deliberacion sobre las potencialidades que en-
cierra radicalizar la democracia desde lo local.

El primer texto de Angel Calle aborda el municipalismo como un proce-
so que debe estar arraigado en las diversas singularidades del territorio y de
las comunidades locales que lo impulsan. Una tarea inspirada en las 3D: De-
cidir que implica descentralizar y democratizar satisfactores de necesidades.
Dignidad que apunta fundamentalmente a reconsiderar el consumo y el pro-
ductivismo como motor de la economia. Desglobalizar que supone ir realizando
una transicién hacia la sostenibilidad social y ambiental de relocalizando las
bases de la actividad econémica y politica.

El municipalismo es concebido como una forma de garantizar el protago-
nismo social y la apertura de las instituciones a que se den innovaciones en
sus formas de gestion: reinterpretando leyes, acompaiiando técnicamente, garanti-
zando el acceso a infraestructuras, en régimen de autogestion o cogestion, apoyando
industrias locales... Apostando por modelos econémicos alternativos que se
apoyen en el fortalecimiento del cooperativismo, dando lugar a una suerte de
economia municipalista: servicios publicos de gestién directa o cooperativa, ca-
nalizar consumo municipal hacia la economia solidaria, crear logistica de bajo
impacto, desarrollar ordenanzas que favorezcan el cooperativismo, fomento
de circuitos cortos de comercializacién, bancos de tierras periurbanas orien-
tadas a la produccién alimentaria local... Las instituciones como aliadas que
ayuden a que las experimentaciones de los movimientos sociales puedan dar
un salto de escala.

El segundo articulo de Pablo Carmona realiza un recorrido histérico por
algunos episodios histéricos donde luchas sociales y alternativas instituciona-
les de base local se dieron la mano. Un trayecto que arranca con las revueltas
campesinas desde el siglo XIV en defensa de los bienes comunes y sus dere-
chos tradicionales, pasando por las comunidades urbanas medievales descritas
por Kropotkin hasta desembocar en el federalismo y las propuestas del mu-
nicipio libre planteadas desde el anarquismo. Una mirada inspiradora hacia
momentos del pasado donde las demandas de autogobierno se cruzaban con
las de justicia social. Reivindicaciones que apuntaban hacia la reinvencion de
la economia y de los asentamientos humanos con una fuerte sensibilidad pro-
toecologista. El municipio como la base y no como el dltimo eslabén a la hora
de concebir la democracia como un proceso permanente de democratizacion.
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El segundo bloque rescata, como deciamos, fragmentos de conversaciones
mantenidas en tres grupos de discusién por personas pertenecientes a candi-
daturas municipalistas y por otras que se aproximan al municipalismo desde
los movimientos sociales. Estas reflexiones se han agrupado en torno a tres
grandes lineas de debate: los antecedentes y referencias, el territorio y las ar-
ticulaciones, asi como las amenazas y desafios. Una pluralidad de voces que
permite aproximarnos a las principales tensiones que encara cualquier proyec-
to de trabajar desde las instituciones.

Y por ultimo, encontramos el texto de Merce Cortina y Ricard Vilaregut
donde se realiza un recorrido del ciclo largo de los movimientos sociales, abor-
dando sus dindmicas como un proceso de sedimentacién iniciado a finales
de la transicion y que llega hasta nuestros dias. Planteando en primer plano
la cuestién de la confianza: entre movimientos sociales, de estos con la ciu-
dadanifa a través de una apertura en las précticas, asi como de las personas
provenientes de estos como gente confiable para romper la profunda descon-
fianza entre sociedad civil e instituciones.

Un libro que transmite la latente preocupacién por concebir las discusiones
en torno a lo electoral como la légica continuacién del ciclo de movilizacién
social méds intenso de las tltimas décadas, siempre y cuando permita alargar
su onda expansiva. Una mirada al municipalismo como el punto de partida
mads sé6lido para quienes se interrogan sobre la forma en la que el plano insti-
tucional puede prolongar, relanzar y fortalecer este ciclo de innovacién social
sin taponarlo.

Jost Luis FERNANDEZ CASADEVANTE
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EL MAPA FANTOVA PARA DISENAR

POLITICAS SOCIALES DISENO
DE L
FANTOVA, FERNANDO. SOGﬁRLErSl i

Fundamentos, estructura y propuestas

Diserio de politicas sociales. Fundamentos, estructura y
propuestas.
Madrid: Editorial CCS. 436 pédginas.

Cualquiera de los que trabajamos en la elabora-
cién de politicas sociales, coincidirfamos con este
libro cuando afirma que carecemos de una metodologia asentada para el poli-
cy making. Se suman ademds insuficiencias en la gobernanza, la transparencia,
la calidad de recursos humanos, la informacién disponible (por ejemplo, el
andlisis coste/beneficio), los apresurados tiempos adjudicados o la coopera-
cién interdepartamental que limitan la racionalidad y hasta la legitimidad del
disefio de politicas sociales. Este libro pretende aportar un mapa de conceptos,
debates y categorias bdsicas para solventar dicha carencia. La primera parte
del libro (hasta la p. 113) expone un mapa de conceptos y principales contex-
tos y debates a los que se enfrenta un policy maker. La segunda parte del libro
es un mapa en el que se recorre una taxonomia de politicas sociales y sus di-
mensiones internas.

Fantova reconstruye el disefio de politicas sociales partiendo de los con-
ceptos elementales, hasta desplegar un amplio mapa de las tipologias. Al
contemplar el fendmeno, el autor reconoce que una politica social es (o de-
beria ser) una estrategia y un proceso, pero también es sistema y red vy,
finalmente, toda politica social es también un relato. Efectivamente, una poli-
tica es un marco cognitivo (framing) que intenta orientar y legitimar los cursos de
accion (p. 41).

La amplitud de competencias y perspectivas necesarias para disefar tales
politicas hace que sea algo inabarcable desde una tinica disciplina. La compar-
timentalizacién de las disciplinas conduce la irrelevancia ante quienes toman
decisiones. Mds que interdisciplinar, es obligatorio un enfoque transdisciplinar.
Yendo mds lejos, es necesario que se produzca una hibridacion o mestizaje entre
las diferentes formas de conocimiento (p. 32). El disefio de politicas sociales tiene
un cardcter prudencial o praxiolégico porque, como dice Demetrio casado, «la
ciencia no revela el deber ser de las cosas».
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El libro expone doce debates clave por las que cualquier disefiador pasa al
realizar una politica social. En cada uno de esos debates plantea las principales
referencias, extiende el mapa de categorias y autores clave.

Los 12 debates son:

El debate de la Big Society generado por David Cameron que transfiere
el poder agencial del Estado a otras organizaciones de la sociedad.

La gestion social del riesgo, que entiende la politica social como re-
duccién y management del riesgo, con un enfoque epidemiolégico y
dinamizado por las urgencias.

La inclusion activa —idea lanzada por la Unién Europea desde 2008—
que busca sustituir el «welfare» por el «<workfare» para que las ayudas
de proteccion social no desincentiven sino fomenten la busqueda de
empleo y la participacion social. Apoyado en marcos de reciprocidad y
virtud republicana, el Estado activador (Enabling state) apela a marcos
de empoderamiento y la potenciacién de las disposiciones y adaptabili-
dad de los sujetos.

La inversion social —asociada a Nuevo Laborismo britdnico— quiere sus-
tituir el imaginario del gasto social corriente por el de la inversion social de
futuro (99).

El enfoque de las capacidades de Amartya Sen, sustentado también en
Nussbaum y Rawls, es el quinto debate. Comienza por el reconocimien-
to de los recursos internos de las personas y su derecho a gobernar la
calidad de vida de sus proyectos vitales.

La politica social centrada en la persona es un modelo de gestién que
pone a la persona en el centro y reorganiza todo el conjunto de servicios
de forma integral y adaptada a sus necesidades a lo largo del tiempo.

El debate sobre el Secondo Welfare y la gobernanza mixta de la politica
social es el séptimo debate. Dan por buena la tesis de la insostenibilidad
financiera del Estado de bienestar tradicional y la necesidad de desesta-
talizar y desmercantilizar el bienestar para regenerarlo desde instancias
comunitarias, locales y societarias. Darfa lugar a lo que Mendoza y Ver-
nis denominaron el Estado relacional.

El octavo debate versa sobre la atencién comunitaria que no desincenti-
van los recursos y solidaridades de cardcter primario o natural, en clave
de proximidad. Pese a las criticas que ha recibido su identitariedad, su
fragilidad y su hermetismo en las redes y familias locales, contintia sien-
do un polo imprescindible para pensar cualquier politica social.
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e La innovacién social es un debate progresivamente presente y de una
gran heterogeneidad de propuestas que lo llevan desde planteamien-
tos metodolégicos a liderar la regeneraciéon y progreso de las politicas
sociales.

e Las aportaciones feministas constituyen un décimo debate insoslaya-
ble. «Como critica al pensamiento feminista en materia de bienestar,
cabria hacer referencia a su cardcter, en ocasiones refractario al enfoque
familiar y comunitario», afirma el autor (p. 110).

e La propuesta de la renta basica tiene una ambicién mds global de ca-
racter emancipatorio que busca retornar poder a los miembros de la
ciudadanta.

¢ Finalmente, el autor sefala el debate de las politicas del buen vivir sur-
gidas en buena medida en Latinoamérica, en el curso del pensamiento
de los bienes ptblicos globales y relacionados con las politicas de la
simplificacion de los estilos de vida y el decrecimiento.

Las politicas sociales son de cuatro tipos: general, sectoriales, transversales
o intersectoriales. Las politicas sectoriales promueven o protegen seis tipos de
bienes: (1) politica sanitaria (el bien que protege es la salud), (2) politica edu-
cativa (aprendizaje), (3) politica de servicios sociales (fomenta las interacciones
sociales), (4) politica laboral (empleo), (5) politica de vivienda (hogar y aloja-
miento) y (6) politica de garantia de ingresos (el bien es la subsistencia). A su
vez, las politicas transversales enfocan cuatro planos o niveles de intervencion:
(1) politica de igualdad y atencién a la diversidad (el plano es el individuo),
(2) politica familiar (familia), (3) politica comunitaria (comunidad local) y (4)
politica de fomento de la iniciativa social (el plano es el formado por el entra-
mado de organizaciones solidarias de la sociedad civil).

A continuacién, Fantova analiza cada una de las politicas sectoriales y
transversales a la luz de sus dimensiones internas, que son ocho. Previamen-
te debate desplegando de nuevo un mapa para comprender cada una de esas
ocho dimensiones:

1) Alcance (destinatarios). El debate oscila entre politicas mds universales,
politicas focalizadas o soluciones mixtas como las politicas universal-
mente focalizadas de Colombo. Fantova apuesta por politicas universales
o inclusivas pero que se hagan cargo de la diversidad y desigualdades
preexistentes.

2) Objetivos o efectos deseados, que son de cuatro tipos: (a) redistribu-
cién, (b) asistencia, (c) promocién y (d) transformacién. De igual modo,
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sefiala los objetivos perversos como el free-rider, la dependencia, el frau-
de o los agravios comparativos.

3) Articulacién (reparto de papeles entre agentes) de los catorce papeles
que se dan en un servicio (entre los que estdn la planificacién, rela-
cién con los trabajadores o la imagen del servicio). El autor prefiere la
combinacion de agentes o mix de bienestar porque hay una dosis de con-
tributividad, refuerza la especializacién, establece compensaciones o
equilibrios entre unas y otras politicas, e introduce dinamismos de cam-
bio e innovacién.

4) Recursos.

5) Operativa (actividades y estructuras micro) preventiva, personalizada y
normativa.

6) Gestién (nivel meso de actividad y estructura) de los diez principales
procesos (planificacién, interlocucién, evaluacién, recursos humanos,
finanzas, informacién, infraestructuras, relaciones, estructuraciéon y
aprendizaje o gestion de conocimiento).

7) Gobierno y gobernanza (nivel macro).

8) Relato, que se refiere a los aspectos cognoscitivos, emocionales y culturales (p.
137).

A continuacién, el autor despliega una matriz en la que analiza cada poli-
tica sectorial y transversal a la luz de esas ocho dimensiones, lo cual crea un
amplio cuerpo muy bien ordenado de debates, énfasis y dilemas. Asi, con una
clara sistematicidad, el libro forma una gran matriz o un mapa ttil para el dise-
fio, implementacién y evaluacién del conjunto de politicas sociales, en didlogo
con algunas de las principales referencias y autores. En todo el libro subya-
cen cinco énfasis que el autor considera estratégicos para la mejora integral de
las politicas sociales: (1) la gobernanza del bienestar basada en la evidencia,
(2) el desarrollo territorial para un empleo de calidad, (3) la erradicacién de
la pobreza y disminucién de la desigualdad econémica, (4) la innovacién so-
ciosanitaria y convivencia comunitaria y, finalmente, (5) las sinergias entre lo
publico y lo comtn para un renovado contrato social.

Fantova ha trazado un exhaustivo mapa con las categorias y debates, muy
atil para introducirse en la crucial labor del disefio de politicas sociales. Sabe
de lo que habla pues é]l mismo ha disefiado politicas sociales desde el ejercicio
del servicio ptblico en el conjunto del Pais Vasco y previa y posteriormente
ha estado en los lugares donde mds intensamente se han debatido dichas po-
liticas. Quizas echo de menos en el libro la dindmica de conflictos de intereses
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y los procesos propios del poder (como, por ejemplo, las relaciones entre los
técnicos-expertos y los politicos que no lo son pero tienen responsabilidades
en sus campos). En su conjunto, el libro es un buen mapa, el Mapa Fantova,
para el buen policy making. Uno intuye que no sélo es un mapa para disefiar
politicas sino la agenda que va a guiar buena parte de su reflexiéon y acciéon en
los préximos afios.

FERNANDO VIDAL
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LA REALIDAD DE LA AYUDA 2014
OXFAM INTERMON

www.realidadavuda.org

Coincidiendo con el 20° aniversario de la primera
edicién de «La Realidad de la Ayuda» (RdA), Oxfam
Intermén lanzé el pasado 14 de enero de 2015 la pla- ng
taforma digital www.realidadayuda.org. Con esta -
web, el informe de referencia sobre la cooperacion es-
pafiola se moderniza y pasa del papel al ciberespacio,
ahondando en las lineas de trabajo tradicionales: andlisis anual de las cifras de
AOD, valoracién politica de la actuaciéon de Espafia y la UE, y evaluacién del
contexto global en cooperacién. Todo ello sin abandonar en ningtin momento
los dos atributos que, durante dos décadas, se han convertido en sefia de iden-
tidad de la RdA: rigor y objetividad.

La presente resefia se divide en tres breves apartados. En primer lugar, se
describen los cambios acometidos en la publicacién, y las motivaciones de-
trds de los mismos; a continuacién, se realiza un andlisis sucinto de la ayuda
espafiola en 2013, a partir del contenido publicado en la web; concluye el do-
cumento con una valoracién de los retos a los que se enfrenta la cooperacién
en 2015 y los afios inmediatamente posteriores.

La nueva Realidad de la Ayuda

La transformacion de «La Realidad de la Ayuda» se articula sobre los ejes
siguientes:

a. Un formato mas visual: la seccién Analizar la Ayuda se despliega me-
diante innovadores formatos graficos que permiten al usuario extraer
rdpidas conclusiones sobre la evolucién y el desempefio actual de la
cooperacién espafiola, con el complemento de comentarios de sintesis
que valoran lo que se ha hecho bien, mal o regular durante el dltimo
afio.

b. Nuevos analisis y contenidos: Las visualizaciones dindmicas permiten
una fdcil comparacién entre afios, siempre bajo criterios homogéneos.
En este sentido, uno de los apartados mds interesantes es el de Recortes,
que muestra la caida del desembolso en las distintas partidas de AOD
desde el inicio de la crisis en 2008.
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c. Una publicacién apta para todos los ptiblicos: La nueva RdA aspira a
formar ademds de informar, para trascender de su tradicional publico
objetivo (actores de cooperacién) y abrirse a la ciudadania en senti-
do amplio y, en particular, a estudiantes, periodistas, activistas online,
analistas de datos, disefiadores graficos, etc. Por todo ello, nace con un
perfil marcadamente didéctico, con tutiles herramientas como un com-
pleto Glosario de términos relacionados con la cooperacién, tutoriales
en texto y en video para aprender a interpretar los datos de manera au-
ténoma, un repositorio de mds de 200 documentos bibliogréficos para
quien desee profundizar en algin drea concreta, etc.

d. Una plataforma para la incidencia y vigilancia ciudadanas: La apertura
de la RdA a todos los ptiblicos tiene como objetivo crear una comunidad
online que, apoyada en el conocimiento, defienda la politica de coope-
racién al desarrollo, denuncie que ésta ha sido la politica publica mds
recortada durante la crisis, reclame el compromiso de los partidos po-
liticos con la misma (empezando por este afio 2015, marcado por las
multiples citas electorales) y vigile los compromisos asumidos. Las sec-
ciones Vigilar Compromisos y Exigir Mejor Ayuda serdn la palanca para
promover el cambio que todas y todos deseamos en la politica de coo-
peracién espafiola.

La cooperacion espaiiola, anclada en minimos historicos

En 2013 Espana desembolsé una Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de
1.789 millones de Euros, lo que representa el 0,17% de su renta nacional bruta
(RNB). Aunque el volumen de ejecucién mejora en 200 millones los datos de
2012, en términos de esfuerzo (AOD/RNB) la cooperacion espafiola sigue en
niveles que no se vefan desde los afios 80 del pasado siglo. Asimismo, Espafia
sigue a la cola de los donantes internacionales, ocupando el puesto 21 entre los
28 donantes del CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE), resultado
mds pobre si cabe teniendo en cuenta que seis de estos donantes se han incor-
porado a la organizacién en el dltimo lustro.

A pesar del pequefio repunte de 2013, los recortes acumulados de AOD
desde 2009 son del 62%; en el mismo periodo, otras economias rescatadas de
la Zona Euro han castigado muchisimo menos la politica de cooperacién, con
recortes del -0% en el caso de Portugal y del -12% en el de Irlanda. Resulta
igualmente muy preocupante que la mejora en las cifras macroeconémicas du-
rante la segunda mitad de la legislatura no se haya acompanado del necesario
rebote en el presupuesto de cooperacién, con una planificacion de AOD Neta
en 2014 y 2015 en el entorno de los 1.800 millones de euros, con lo que atn en
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caso de ejecutarse el 100% del presupuesto se terminara la legislatura sin sa-
lir de los actuales minimos histéricos.

Atendiendo a las vias de canalizacién, los tltimos afios se estd asistiendo
a un incremento del peso relativo de los instrumentos multilaterales en detri-
mento de los bilaterales: en 2013, la ayuda multilateral represent6 el 60% del
total de ayuda, frente al 37% de la ayuda bilateral; el 3% restante se canalizé
por via multibilateral. Como nota positiva de 2013 destaca una leve recupera-
cién en las aportaciones a las agencias de las Naciones Unidas y a los bancos
regionales de desarrollo, insuficientes en cualquier caso para recobrar el papel
minimo que se le debe exigir a Espafia en la escena global.

El desmantelamiento de la ayuda bilateral espafiola ha venido acompafiado
de un cada vez menor protagonismo del MAEC en la politica de cooperacién,
tanto a nivel de direccién como de recursos. En 2013, el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacién canalizé solo 504 Mill. € de AOD, por los
1.043 Mill. € que salieron de las carteras econémicas del Gobierno. Es incom-
prensible el ahogo financiero al que el Gobierno estd sometiendo a la AECID,
particularmente dramaético en el caso de la Oficina de Ayuda Humanitaria.

La accién humanitaria es, precisamente, uno de los sectores de AOD mds
recortados durante la crisis, cayendo su desembolso en un 87% desde 2009.
Los 42 Mill. € destinados a accion humanitaria en 2013 son claramente insu-
ficientes para hacer frente al actual momento histérico, con el mayor ndmero
de desplazados a nivel global desde el final de la Segunda Guerra Mundial.
Lamentablemente, no se atisba recuperacion en el presupuesto de accién hu-
manitaria ni en 2014 ni para 2015, y ello a pesar del objetivo marcado en el
Plan Director de destinar el 10% de la AOD a accién humanitaria.

Unas de las visualizaciones més potentes de que se puede disfrutar en la
nueva web de «La Realidad de la Ayuda» son las relacionadas con el desti-
no geografico de la ayuda. A este respecto, 2013 signific6 el arranque del IV
Plan Director, que define nuevas prioridades geograficas y apuesta por con-
centrar la cooperacién espafiola en un grupo tnico de 23 paises prioritarios
denominados «Pafses Asociacién». Estos paises concentraron en 2013 el 50%
de la AOD bilateral bruta especificada geograficamente por paises, muy lejos
del objetivo fijado en el Plan (75%); aunque este dato estd sesgado por la con-
donacién de deuda a Costa de Marfil, acordada en el marco del Club de Paris,
el crecimiento en el niimero de paises socios (116, frente a los 103 de 2012) in-
dica que atn falta mucho trabajo por hacer en el dmbito de la concentracién
de la ayuda.

Precisamente esta operacién de condonaciéon de deuda explica el fuer-
te incremento de lo que Concord Europa denomina «ayuda inflada»: segtn la
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confederacién europea de ONGD en 2013 el 44% de la ayuda bilateral espafio-
la fue inflada, frente al 17% de 2012. De acuerdo con este indicador, la ayuda
bilateral espafiola fue de las de peor calidad de la Unién Europea.

Un indicador internacional en el que Espafia mejora notablemente su de-
sempefio es el de transparencia de la ayuda. Segiin el indice anual de PWYE,
el MAEC ocup¢ el puesto 9° entre 50 agencias bilaterales analizadas, mejoran-
do 17 puestos respecto al afio anterior. La puesta en marcha del portal web
info@od ha hecho posible esta mejora.

Otro aspecto que se analiza con detalle en «La Realidad de la Ayuda 2014»
es la caida de la cooperacién autonémica a minimos histéricos, como conse-
cuencia del desmantelamiento de la AOD en Comunidades Auténomas como
Madrid, Valencia o Navarra. Euskadi continda siendo la autonomia que mayor
esfuerzo presupuestario realiza, aunque en 2013 fue superada por Andalucia
en el ranking de volumen.

2015: Ao Cero

Bajo este titulo se presenté el anexo de valoracién politica que comple-
menta los andlisis de la web, evocando de ese modo el deseado arranque de
la recuperacién de la politica espafiola de cooperacién al desarrollo. Los mil-
tiples procesos electorales que viviremos en 2015 deben de servir como punto
de inflexién para renovar y reactivar el compromiso de todas las adminis-
traciones publicas con la proteccién de los mas desfavorecidos del planeta,
empezando en mayo con las elecciones autonémicas y locales y siguiendo en
otofio con las generales.

Algunas de las propuestas que plantea Oxfam Intermén para este proceso
de reconstruccién son:

— Recuperar la Cooperacién como politica de Estado, blinddndola a los
vaivenes politicos.

— Que las principales fuerzas politicas se comprometan a una senda de re-
cuperacién para la AOD, de modo que al final de la préxima legislatura
se destine, como minimo, el 0,4% de la RNB (promedio UE).

— Mejorar la capacidad de influencia de Espafia en la agenda internacio-
nal y su contribucién a los organismos multilaterales de desarrollo.

— Hacer de la ayuda humanitaria y de emergencia una prioridad, dedi-
cando al menos el 10% de los fondos de AOD a este fin.

— Crecimiento y liderazgo de la AECID en la accién y en la innova-
cién y gestion del conocimiento dentro del sistema de Cooperacion,
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aumentando su presupuesto, de forma inmediata, hasta los 500 millo-
nes de euros.

Mejorar la asignaciéon de recursos, la calidad y el impacto de la ayuda.
En particular, limitar la ayuda reembolsable, aumentar la ayuda desti-
nada a los paises menos adelantados, profundizar las alianzas con las
ONGD vy transversalizar el enfoque de género a toda la cooperaciéon
espafiola.

Recuperar la cooperaciéon descentralizada, potenciando el valor di-
ferencial y complementario de las comunidades auténomas y los
ayuntamientos.

Otorgar un papel influyente y no rutinario al Consejo de Cooperacién,
superando las negativas experiencias de los tltimos afios.

Involucrar a todos los actores administrativos en el enfoque de cohe-
rencia de politicas, asegurando que los avances en la lucha contra la
pobreza y la desigualdad globales que se consiguen desde la Coopera-
cién, no se pierdan por las externalidades que generan otras politicas
publicas.

LEONARDO PEREZ-ARANDA
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Normas de presentacion de originales

Tribuna Abierta es un espacio abierto a la publicacién de articulos de los analistas e investigadores que
asf lo deseen. Se incluirdn en cada ntimero tres o cuatro de los articulos recibidos. Los articulos deberan
estar referidos a los ejes tematicos de la revista.

Los articulos deberan seguir las siguientes pautas:

1.° Todos los trabajos deberan ser inéditos y una vez presentados seran evaluados de forma anénima
por dos expertos, miembros del Consejo Asesor de acuerdo con criterios de calidad cientifica y de
oportunidad editorial.

2.° La extensi6n del contenido serd méximo de 6.500 palabras (aproximadamente entre 16/17 pdginas
de treinta lineas, con interlineado 1,5, en letra Times New Roman 12p y 70 caracteres por linea), con-
tando las posibles tablas, cuadros, graficos y bibliografia.

3.° Se ha de hacer constar en una pégina aparte el titulo del articulo; el cargo, profesién o titulacién
que ha de aparecer junto al nombre del autor en la publicacién; el sumario o indice del texto y un resu-
men del mismo, como maximo de 150 palabras, y su traduccién al inglés (no siendo esta obligatoria).

4.° Las citas o notas irdn a pie de pdgina. Las referencias bibliograficas de los articulos seguirdn la
siguiente estructura:

Libros: CARBONERO, M.A. (1997): Estrategias laborales de las familias en Espaiia. Madrid: CES.

En caso de autores miiltiples: primer autor, apellido/nombre; restantes autores: nombre / ape-
llido. Si no son mds de tres autores, hay que mencionarlos a todos; si son més de tres autores,
hay que poner el primero y luego (et al.).

AUBERT, A. et al. (2008): Aprendizaje dialdgico en la Sociedad de la Informacién, Barcelona: Hipatia
Editorial.

Contribuciones: URIBARRI, I. (1982): «Cooperativas de vivienda», en: Primeras Jornadas de
Cooperativas de Euskadi, Vitoria: Gobierno Vasco, pp. 129-137.

Capitulos de libros: ASTELARRA, J. (1990): «Las mujeres y la politica», en ]. Astellarra
(comp.), Participacion politica de las mujeres, Madrid: CIS-Siglo XXI.

Articulos de revistas: NAREDO, J.M. (2000): «Ciudades y crisis de civilizacién», Documenta-
cién Social, abril-junio, n° 119, pp. 13-37.

Referencias de Internet: AINSCOW, M. (2011): La inclusién no es acerca de grupos concretos de
estudiantes, es reestructurar el sistema educativo (en linea). http:/ /www.euskadinnova.net/es/
innovacion-social/ entrevistas/ inclusion-no-acerca-grupos-concretos-estudiantes-reestructu-
rar-sistema-educativo/492.aspx, acceso 24 de noviembre de 2011.

5.° Los articulos deberdn ser enviados en formato electrénico a la redacciéon de la revista
(documentacionsocial@caritas.es. Teléfono 91 444 13 35).

6.° Una vez aceptados los articulos para su publicacién la direccion de la revista se reserva el derecho
de modificar el titulo y epigrafes de los mismos, de acuerdo con las normas de estilo de la revista. La
aceptacion de un trabajo para su publicacién supone que los derechos de autor (en lo que se refiere a
los derechos de explotacién) quedan transferidos a la institucién editora de la revista.



Ultimos titulos publicados

Euros
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“La vivienda se constituye como uno de los grandes
problemas espafioles, pero esta vez como un derecho
definido como tal en el articulo 47 de la Constitucion
Espafiola, que no solo aparece como inalcanzable sino
como algo que se arrebata a aquellos que mas sufren las
consecuencias de una crisis econdmica que el propio sistema de
produccion de viviendas ha desencadenado. Junto a su valor patrimo-
nial, la vivienda es un objeto de identidad familiar y personal de los
individuos, un espacio que al definirlo supone un calificativo de la
persona que lo ocupa, y que afecta notablemente a su desa-
rrollo personal y social. Eso es algo que va mas alla de
su funcidn de cobijo, siendo la base para una integracion
social en el medio en el que se habita. Por ello, y frente a
un cambio sustancial del sistema de provision de viviendas
que ha dejado detras de si la crisis, se hace necesario revisar a
fondo las politicas de vivienda social que puedan solucionar algunos
de los graves problemas que hoy en dia padecen muchas personas”.
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