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Estimados suscriptores:

El ndmero que tienes (119) corresponde al segundo del pre-
sente afio, el altimo del 99y primero de 2000 fue el nimero doble
1171118, que se distribuy6 en enero de este afio.

Durante el afio dos mil queremos introducir pequefias nove-
dades en Documentacién Social, tanto en el contenido: seguir
siendo un instrumento tedrico-practico de trabajo, como en la
forma de facil lecturay manejo. En este niamero, como habras
podido comprobar se ha empezado con cambios en la portada
manteniendo la cabecera, que es nuestra sefia de identidad, en el
tamafo de letra, saber en todo momento el titulo del articuloy el
autor del mismo, el nimero de orden en el sumario, el nUmeroy
afio de la revista. En la primera pagina de cada articulo encon-
traras el sumarioy un resumen del mismo.

Queremos contar con tu opinidn, te rogamos nos hagas llegar
tus sugerencias, a la redaccion de la revista, sobre estos cambios
y otros que creas se deban introducir, tanto en la forma como en
el contenido de la misma. Actualmente no contamos con una base
de datos actualizada de los suscriptores, con este fin en el proxi-
mo ndmero te enviaremos un cuestionario, cuando lo recibas, por
favor, dedicale unos minutos. GRACIAS.

El Director
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En los dltimos tiempos estamos viviendo un vertiginoso feno-
meno de Urbanizacién de las ciudades especialmente en gran
parte de los paises del Sur, con las consecuencias que conlleva.
Actualmente alrededor del cincuenta por ciento de la poblacion
mundial vive en ciudadesy la tendencia se acelera en una con-
centracion desbocada de la poblacion en los grandes nucleos
urbanos que son incapaces de absorber a tanta poblacion en con-
diciones dignas de habitabilidad. Acompasadamente con este
incremento de tasas de urbanizacion se ha producido una eclo-
sion de convocatorias, conferencias, programas, proyectos, articu-
losy libros sobre la «problemética urbana», la «gobernabilidad de
las ciudades», la «calidad de vida en las ciudades», etc, las causas
de este creciente interés son diversas.

No habria que perder de vista que la ciudad es, hoy en dia, el
laboratorio de una nueva era en la que sejuega el destino de la

Documentacion Social 119 (2000)
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humanidad, a la vez que un microcosmos donde se decide el futu-
ro de nuestra civilizacion. La ciudad es donde el ciudadano tiene
derecho a viviry a ejercer alli sus derechosy deberes en pie de
igualdad con el resto de sus conciudadanos, forjando asi una civi-
lizacion. Ello indica hasta qué punto la humanizacion de la ciu-
dad es un reto decisivo para nuestro futuro comun. Este reto es
alcanzable «s6lo a costa de concebiry practicar un gobierno de la
ciudad basado en la participaciény en la ciudadania recobrada.
Hay experiencias que lo avalan.

Por otro lado, el crecimiento exponencial de los problemas
medioambientales cuyo origen se encuentra en la galopante
urbanizacion,y donde también sus consecuencias se hacen sentir
mas acusadamente en la pérdida de calidad de vida de los pro-
pios nucleos urbanos, la concentracion en lasgrandes ciudades de
la pobreza mas profunda, y la creciente ingobernabilidad de las
grandes ciudades muestran la complejidad del fenémeno urbano.
En esta vitalidad descansa la dinamica de desarrollo de numero-
sas ciudades.

En un futuro inmediato «segun lo que hagamos con la mun-
dializacién, las ciudadades se presentaran divididasy violentas, o
humanas y pacificas» (1), ya que las caracteristicas de la vida
urbana en el siglo xxi, en el Nortey sobre todo en el Sur, no pue-
den preverse sin tener en cuenta el fendmeno de la mundializa-
cion, queya ha introducido cambios radicales. La ciudad, por ser
el ambito donde estos cambios se manifiestan con mas fuerza, sera
el escenario de las grandes transformaciones del proximo siglo.

La mundializacién tiende a acentuar una «nueva geografia»
urbana: archipiélagos de consumidores acaudalados se multipli-
can en las ciudades, en medio de un océano de excluidos; desocu-

(1)  wiLHEiM, Jorge: «Urbanizacion y mundializacion» en CORREO DE LA UNESCO, junio 1999, p. 36. En los
parrafos siguientes se toman parrafos de este articulo.

8 | Documentacion Social 119 (2000)
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pados, inmigrantes, minorias, los sin techos, etc, llegan cada vez
mas a las grandes urbes impulsados por las «economias de mer-
cado»; coexistencia de barrios «elegantes» y barrios «peligrosos»,
etc. En definitiva la segregacion urbana adquiere una dinamica
nueva cuyos efectos potenciales se ignorany, a causa del ritmo
explosivo de crecimiento de las «megal6polis», alcanza una
dimension nunca vista.

Ante la tendencia a ver que «todo anda mal» debido a la
mundializacidn, se agrava la incertidumbre sobre el porvenir; el
miedo y los refiejos defensivos se agudizan en los individuos e
instituciones; se incrementa la intolerancia, la exenofobia, la
desconfianza ante todo lo que es innovador o extranjero; las
tensiones urbanas y la segregacion se acentlan; el espacio
publico, abandonado, se convierte en una peligrosa tierra de
nadie, lamentable habitat de los marginados. Es decir que la
ciudad ha perdido su vocacion inicial de ser el lugar de encuen-
tro, de intercambio y convivencia. Y, ante los que opinan que
«todo va bien», segun el principio «todo lo que hace el Estado es
publico, pero el Estado no detenta todo lo que es publico», se
sella un nuevo pacto entre el Estado, el mercado, los individuos
activos y la sociedad civil. Ea ciudad inventa una nueva calidad
de viday genera espacios de intercambios entre ciudadanos, se
crean empleos en el sector social, el medio ambiente, la educa-
cion, la investigacion, la cultura y el esparcimiento, que ofrecen
perspectivas a los jovenes. Entre ambos escenarios se han de
poner en juego estrategias de accion persiguiendo objetivos
sociales mas que intereses econdmicos, donde surja una civili-
zacion fundada en una democracia con participacion y en un
«capitalismo social» o «socialismo de mercado». En definitiva,
caminar hacia un nuevo «Renacimiento humanista», abriendo
la via a un desarrollo sostenido, equitativo, humanoy pacifico,
con «ciudades habitables y solidarias».

Documentacion Social 119 (2000)
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Esta complejidad de los problemas urbanosy la preocupacion
por sus efectos en mdltiples dimensiones de la vida humana
apuntan a que estamos frente a un conjunto de problemas
autoimplicados que precisan de respuestas integradoras tanto
desde el analisis como desde la accion. Se trata con este nimero
de Documentacion Social de poner de relieve, a través de una
refiexion pluraly multidisciplinar, los vinculos que se establecen
entre la sostenibilidad urbana y la igualdad urbana, entre la
gobernabilidad de las ciudadesy la cooperacion dejen las ciuda-
des, como estrategia relacional para interpretar las acciones
humanas encaminadas a corregir los efectos perversos del mode-
lo de urbanizacién que infiuyen de forma recurrente tanto en el
medio fisico de la ciudad, como sobre la estructura social.

Los diecisiete articulos que se ofrecen en este monogréfico
sobre Ciudades habitables y solidarias se estructuran en seisgru-
pos. Estos van precedidos por uno que refiexiona «sobre la natu-
raleza de los problemas que plantea el proceso de urbanizacion
masiva actualy sus perspectivas», para ello comparalJ. M Naredo
«estos problemas con los que suscito la crisis de las concentracio-
nes urbanas que trajo consigo el desarrollo industrial durante el
siglo XIXy con las soluciones entonces adoptadas». Un grupo de
tres articulos analizan, por un lado, el entorno fisico de la ciudad
gue con «todos sus paradigmasy parametros es, con su diversi-
dad, el sustrato de un nuevo orden cualitativo» (C. Denche); otro
«plantea la necesidad de establecer con rigor el abanico de crite-
rios en torno a los cuales debe articularse la idea de sostenibili-
dad» (C. Verdaguer),y el tercero estudia el papel quejuegan los
«equipamientos en la construccién de una ciudad habitable y
solidaria», es decir disponer de espacios para ejercer el derecho a
la participacidn social (A ElernAndez). Otro grupo de articulos se
relacionan con los procesos interculturalesy las pautas de com-
portamiento unidas a la configuracién de nuevas identidades (M.

10 | Documentacién Social 119 (2000)
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M ontero); con la variedad urbana «como una cualidad intrinse-
ca de la ciudad» donde se puedan satisfacer las necesidades de los
ciudadanos y alcanzar «calidad de vida» (. Gonzalez) y con la
«identificacion entre seguridad y proteccién de la ciudadania
frente al crimen» (M. Naredo). El tercer grupo habla de «la nece-
sidad de propiciar participacion de la poblacion en la produccion
espacial» apostando por «la participacion conversacional» (M.
M ontafiés) y de la urgente necesidad de ir hacia «la reconstruc-
cién de la ciudad, la recuperacion de la ciudadania ¥ la reorien-
tacion de la democracia», para ello se requiere «una nueva cultu-
ra politica basada en una descentralizacién profunda» 0
A lguacil).

Los tres articulos siguientes se relacionan con los politicas
urbanas: M.° V. Gémez «cuestiona el papel que desempefia el dis-
curso sobre la competencia entre ciudades en la medida en que
establece una Unica forma de tratar el espacio econémico local»;
J. Camachoy E Trabada ofrecen una «mirada sociolégica» sobre
los sujetos sociales que se encuentran inmersos en procesos de
pobreza severa, como una muestra de «la exclusion social de
nuestras ciudades»; V. LIRRUTIAy G. Areilza presentan «la reper-
cusién del proceso de globalizacion en el &mbito municipal espa-
fiolyen las politicas urbanas»y llaman la atencién sobre los ries-
gos que pueden acarrear «el vacio que las estrategias de "marke-
ting urbano” en la planificacion politica, econémicay social». El
quinto grupo de articulos se relacionan con la desigualdad eco-
némicay social de las ciudades, su analisis ofrece «nuevas pers-
pectivas para el estudio de la exclusion socialy el marco de actua-
cion diferente hacia la cohesion, la integraciény para un desa-
rrollo urbano sostenido» (V. Renes); E Arias constata que mientras
«los factores de vulnerabilidad estan cambiandoy afectan agru-
pos sociales distintos; sin embargo, las periferias sociales de las
ciudades se mantienen en los mismos tipos de barrios». A su vez

Documentacién Social 119 (2000) 11
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L Cortés estudia como da vivienda se constituye en un factor de
exclusion en la ciudad cuando queda al margen de las necesida-
des de sus ciudadano». Los dos ultimos articulos analizan las
relaciones entre los conceptos de «red», «conocimiento»y «ciudad»
y lo que puedey no puede esperarse de las redes informaticas (M.
Vazquez), por su parte M. Garcia describe el Programa de Buenas
Practicas donde la ciudad ocupa su papel «como catalizador del
progreso y lugar de ejercicio de la ciudadania». Finalmente se
ofrece una seleccion bibliografica sobre «la ciudad».

La limitacion de paginas no ha permitido a los autores pro-
fundizar més en los temas que desarrollan, dejamos al lector que
lo haga, sin duda que es un tema abierto, pues el debate esta
sobre la mesa. Participemos, cada uno desde nuestro papely res-
ponsabilidad, en la construccién de ciudades habitables y solida-
rias. Documentacion Social agradece aJulio A lguacil su disponi-
bilidad en coordinar este monogréafico, a los autores que han
colaborado en este nimero, a Carlos Giner por la traduccion al
inglés de algunos resimenesy a Maria Gonzalez Dyne por la lec-
turay correccion de los resimenes en inglés.

Francisco Salinas Ramos

Director de Documentacién Social

| Documentacion Social 119 (2000)
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José Manuel Naredo
Economista y Estadistico

Sumario

1. ¢Crisis de civilizacion?—2. La crisis urbana de) siglo xix en los paises

industrializados y sus ensefianzas.— 3. Problemas de las conurbaciones

actuales. 3.1. Extensién e importancia del fendmenos urbano. 3.2. So-

bre los criterios que orientan el actual orden de cosas. 3.3. Sobre el

«panem circensis» prometido a las urbes mundiales.—4. Sobre las pers-
pectivas de la crisis.

RESUMEN

El articulo refiexioua sobre la naturaleza de los problemas que plan-
tea el proceso de urbanizacion masiva actualy sus perspectivas. Para
ello se comparan estos problemas con los que suscit6 la crisis de las
concentraciones urbanas que trajo consigo el desarrollo industrial
durante el siglo xix y con las soluciones entonces adoptadas. Se
observa que mientras aquella crisis estuvo motivada por la pérdida
de calidad interna de los nuevos asentamientosy pudo resolverse con
medidas técnicas que hacian abstracciéon del contexto socioeconémi-

Documentacién Social 119 (2000) 13
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co, la presente crisis del modo actual de urbanizacion alcanza
dimensiones mucho mas amplias, que se entrelaza con aspectos eco-
nomicosy sociales consustaciales a la actual civilizacion. En este sen-
tido se observan mas paralelismos entre la crisis actual y aquella
otra en la que desembocaron las ciudades del Occidente medieval
tras su auge entre los siglos xiy xiv.

ABSTRACT. Cities and crisis of civilization

The article reflects on the nature of problems set by the present pro-
cess of massive urbanisation and its perspectivas. Eor that parpoése,
these problems are compared with the changas occurred during the
crisis of urban concentrations in the times ofthe industrial develop-
ment of the XIX century and the Solutions given during that time.
While that crisis was motivated by the loss of internal quality ofthe
new settlements and could be resolved with technical mensures igno-
ring the social and economical context, the present crisis of the last
kind of urbanisation has got wider dimensions connected with social
and economical aspects inherent to the present civilization. On that
sense, it seems that are more parallelisms between the present crisis
and that occurred in the cities ofthe medieval occident after its period
of prosperity during the X1 and XJV centurias.

14 | Documentacion Social 119 (2000)
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¢CRISIS DE CIVILIZACION?

La preocupaciéon por la crisis ambiental y la polarizacion
social ha marcado €l final del siglo xx, poniendo en cuestién la
fe en la senda de progreso indefinido que nos habia propuesto
la civilizacion industrial. Sin embargo este hecho no autoriza
por si solo a hablar de crisis de civilizacion. Es mas, puede argu-
mentarse que el proyecto de modernidady progreso subyacente
nunca se habia extendido tanto ni habia desbancando tanto
como ahora a otras formas de concebir y de sentir el mundo.

Precisamente el gran éxito del proyecto de modernidad civi-
lizatoria que nos ha tocado vivir estriba en su capacidad para
apoyar sus fundamentos en valores que se suponen universa-
les, trascendentes y, por tanto, ajenos a consideraciones espa-
cio-temporales, y para vincularlos, con visos de racionalidad
cientifica, a evidencias empiricas domesticadas que dan puntual
cuenta de los logros del progreso prometido, a la vez que sos-
layan las consecuencias regresivas, no deseadas, que los acom-
pafian. La ciencia econdémica ha desempefiado un papel funda-
mental en este juego reduccionista, aportando el ndcleo duro
de la racionalidad sobre la que se asienta el llamado «pensa-
miento Unico» (1). Una vez sometido el mundo al yugo de ese
«pensamiento Unico» guiado por una racionalidad econdémica
servil al universalismo capitalista dominante, se ha podido pos-

(1) Término acufiado por Ignacio Ramonet para designar la unicidad de la ideologia dominante, regida por
la razén econémica.- «Atrapados. En las democracias actuales, cada vez son més los ciudadanos que se
sienten atrapados, empapados en una especie de doctrina viscosa que, insensiblemente, envuelve cual-
quier razonamiento rebelde, lo inhibe, lo perturba, lo paraliza y acaba por ahogarlo. Esta doctrina es ei pen-
samiento Unico, el Uinico autorizado por una invisible y omnipresente policia de opinién» (Ramonet, 1, 1995).
Véase también Sobre el pensamiento Gnico (Naredo, J. M., 1997).

Documentacion Social 119 (2000) 15
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tular a bombo y platillo la «muerte de las ideologias» y «el fin de
la historia». La falta de pudor intelectual que subyace al manejo
acritico y desenfadado de tales afirmaciones (2), en un mundo
intelectual que se supone informado, da cuenta de la impunidad
con la que se desenvuelve el reduccionismo imperante cuando
tales consideraciones parecen mas propias de visiones paleo-
cientificas hoy trasnochadas: nos recuerdan ese supuesto
«orden natural» inmutable, fruto de la creacion divina, al que se
consideraba sujeto el mundo antes de que Darwin construyera
la teoria de la evolucion. Curiosamente, en una cabriola intelec-
tual sorprendente, semejante inmovilismo reduccionista suele
venir aderezado con alardes de relativismo «postmodernista»,
para huir asi de los problemas del presente.

A la vista de lo anterior, parece que se ha invertido el anti-
guo papel progresivo que en su dia se atribuyd a las ciencias
sociales. Desde Platon y Aristoteles se ha venido pensando que
las personas son capaces de mejorar la sociedad en la que viven
y que el conocimiento racional (cientifico) brindaria el punto de
apoyo necesario para posibilitar el cambio social. Sin embargo
hoy la economia, esa «reina de las ciencias sociales», ha inverti-
do la situacion: hemos asistido a la extension de un discurso
econdmico reduccionista que aniquila la posibilidad de recon-
siderar las metas de la sociedad y, por tanto, de cambiarla,
haciendo que incluso la politica se supedite a ese discurso. La
reflexion econdmica estandar se sitla asi en un campo mera-
mente instrumental, servil al ciego instinto de promocién com-
petitiva y al desatado mecanismo del crecimiento econdémico,
cerrando los ojos a los dafios sociales y ambientales que tal
modelo ocasiona o ayudando a asumirlos como algo normal o

(2) Véase, por ejemplo, «El Orden Global en el siglo xxi», debate entre Fukuyama, F; Cooper, R.; Cartén Ash,
T Lutwak, E,, y otros, publicado en El cultural, 20-2-2000, pp. 20-24.

16 | Documentacion Social 119 (2000)
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inevitable, como si del pedrisco o el rayo se tratara. Sin embar-
go el territorio testifica los dafios fisicos y sociales infringidos,
que permanecen reflejados en los paisajes urbanos, periurba-
nos y rurales.

La situacion critica de la actual civilizacion alimenta una
pugna ideoldgica sorda entre el recurso antes apuntado a evi-
dencias domesticadas que magnifican «la irrefrenable marcha
hacia el progreso» de nuestra sociedad y los signos de regre-
sién cada vez mas ostensibles que muestran el deterioro eco-
I6gico y la polarizacion social en el acontecer diario. Asis-
timos asi a las tribulaciones del discurso dominante del «pen-
samiento Unico» para ingeniarselas, no sélo para subrayar los
signos de progreso, sino sobre todo para ocultar los signos
de regresion. En esta pugna juegan dos novedades dignas de
mencién: una, la escala sin precedentes que han alcanzado los
fendbmenos urbanos y los problemas y deterioros que éstos
generan y, otra, los medios de difusién, y de disuasion, tam-
bién sin precedentes, con los que cuenta el «pensamien-
to Unico» para favorecer el conformismo y desactivar la disi-
dencia.

LA CRISIS URBANA DEL SIGLO XIX EN LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS Y SUS ENSENANZAS

Las grandes concentraciones urbanas que trajo consigo la
revolucidn industrial supusieron una clara ruptura con los
modelos de orden que, con diversas variantes, habian venido
presidiendo hasta entonces la configuracion de la ciudades.
Estas concentraciones rompieron las primitivas ideas de unidad
en el trazado que se tenia de las ciudades, haciendo que su con-
tinua construccién y remodelacién evolucionara de forma erra-

Documentacion Social 119 (2000) 17
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tica e incontrolada, para ofrecer el panorama de las modernas
«conurbaciones» (3).

Pensadores que van desde la antigiedad hasta el medievo
(como Aristoteles o San Isidoro de Sevilla) dijeron: «no son las
piedras, sino los hombres los que hacen las ciudades», subra-
yando asi la dimensién comunitaria que desde antiguo permi-
ti6 la realizacion y el mantenimiento de ese instrumento mate-
rial de vida colectiva que ha venido siendo la ciudad. Sin embar-
go, la ética individualista e insolidaria y los enfoques de una
ciencia parcelaria, que se extendieron con la civilizacién indus-
trial, socavaron sisteméaticamente esa dimensién comunitaria
que en su dia sostuvo los proyectos urbanos. El nuevo tono
moral que presenta como algo aceptable, e incluso socialmen-
te deseable, la realizacién de los apetitos mas voraces de poder
y de dinero, acabd6 haciendo de la construcciéon urbana una acti-
vidad especulativa mas y motivando que ya no sean «los hom-
bres» sino el lucro apoyado en el habil uso del cemento, el ladri-
llo y las influencias, lo que de verdad hace la ciudad, presentan-
do esos gigantes sin alma que son las actuales «conurbaciones».

La implantacion del Estado Moderno como afirmacién de
un nuevo poder politico desbrozé el camino hacia el actual
orden de cosas. La expresion territorial del nuevo complejo cul-
tural, politico y social se plasmé en el modelo de «ciudad barro-
ca», asi denominado por Mumford y otros autores. La «ciudad
barroca» rompié los antiguos recintos amurallados para des-
plegar por el espacio abierto un plan geométrico en el que pri-
maban la perspectiva horizontal, las largas avenidas y el disefio
ortogonal, por contraposicion a las calles mas angostas y cur-
(3) Término éste acufiado por Patrick Geddes (1915) para designar esta nueva forma de urbanizacién,
diferenciandola de lo que antes se entendia por ciudades. Lewis Mumford, en La cultura de las ciudades

(s/f), llega a hablar de «desurbanizacién» para referirse a este mismo proceso, subrayando que suponia
la destruccion de la antigua idea de ciudad.
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vas y al disefio mas organico de los «cascos» medievales. La
homogeneidad administrativa en el tratamiento de las personas
y los territorios y la formalizacion democratica de los nuevos
Estados contribuyeron a eliminar la idea medieval de la ciudad
como baluarte de libertad o refugio de «hombres libres», debili-
tando con ello la antigua cohesién de los ciudadanos y hacien-
do que este término pase a designar al conjunto de los subdi-
tos de un Estado con independencia de que vivan 0 no en ciu-
dades: la gran ciudad sélo otorga ya a los individuos la libertad
que, para bien o para mal, se deriva de las mayores cotas de
anonimato.

El peso determinante de la autoridad politica fundadora de
los nuevos Estados explica la firmeza planificadora que subya-
ce a las realizaciones de la «ciudad barroca» que, pese a todo, se
escalonaron en el tiempo, compartiendo estilos y conviviendo
con el tejido urbano preexistente para originar en el «viejo
mundo» lo que acostumbra hoy a denominarse la «ciudad cla-
sica» 0 «histoérica», por contraposicion a las presentes «conurba-
ciones». E proyecto de «ciudad barroca» fue asi un paréntesis en
el desmantelamiento de la vieja cultura urbana, que dejé abier-
to el camino hacia el mayor peso del capitalismo y el predomi-
nio del modelo de urbanizacién que, con diversas variantes, ha
llegado hasta nuestros dias.

Como es sabido, el capitalismo oriento la gestién del mundo
fisico desde el universo de los valores monetarios para maximi-
zar beneficios. Este criterio de gestion es una maquina potenti-
sima de deterioro del patrimonio (natural y construido) de la
sociedad: los «agentes econdmicos» tratan de favorecer su
beneficio particular forzando sus ingresos a base de explotar
bienes «libres» o de terceros o trasladando sus costes sobre
otros «agentes» o territorios que quedan fuera de su ambito
contable. Este principio de acrecentar beneficios privados a
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costa del deterioro publico o de terceros es el que origind la cri-
sis de la urbanizacién masiva que trajo consigo el capitalismo
industrialista del xix.

Ese gran «arrecife humano» (4) que era, al decir de Geddes, el
Gran Londres de la época, constituia el ejemplo mas caracteris-
tico de la nueva problematica urbana. Las imagenes poco reco-
mendables que presentaban las primeras ciudades industriales
en la Inglaterra del siglo xix, gobernadas por el afan de lucro
empresarial, trajeron consigo un fuerte movimiento de reflexion
y de protesta. La importancia inédita del nuevo fendmeno vy el
empefio en discutir con datos en la mano la amplitud y grave-
dad de los problemas suscitados, dio pie a numerosos estudios
y estadisticas (5). Las encuestas y los registros sistematicos de
poblaciéon ayudaron a cuantificar la pobreza y a confirmar que
las nuevas aglomeraciones urbanas de la época acarreaban
tasas de mortalidad superiores a las del medio rural (6), como

(4) «Ese “pulpo” de Londres es algo sumamente curioso, un vasto desarrollo irregular sin paralelo ante-
rior en este mundo, y quiza a lo que més se parece es a los desarrollos de un gran arrecife de coral. Como
éste, tiene un esqueleto pétreo y pélipos vivos; llamémoslo, por tanto, “arrecife humano”. Crece hacia ade-
lante, débilmente al principio, con matices pélidos, pero siendo seguido sin descanso en todos los puntos
por los matices mas oscuros de la poblacién mas densa. En el interior se halla una zona sombria y con-
gestionada cuyo centro pulsatil cotidiano nos exige buscar, empero, una comparacion con algo mas eleva-
do que la vida coralina» (Geddes, P, 1995, p. 45).

(5) Los 17 volimenes del monumental estudio de Charles Booth (1840-1916), Life and Labour of the
People ofLondon, en Inglaterra; el de Frédéric Le P1ay (1855), Les Ouvriers Européens, y los aparecidos en
la revista Réfome Sociale, en Francia; la linea de estudios sociales empiricos promovida por Gustav
ScHMOLLER (1838-1917), a través de la Asociacion para una Politica Social (Verein fiir Socialpolitik) en
Alemania;.... 0 el libro de Henry George (1878), Progress and Poverty, en Estados Unidos, son exponentes
de la mencionada corriente de reflexion y toma de datos, iniciada en Inglaterra y seguida después en otros
paises. En Espafia, la importante documentacion estadistica sobre las condiciones de vida de la pobla-
cion manejada en la obra cumbre de lldefonso Cerda (1867) refleja el afan generalizado de medicion y estu-
dio de los problemas que precedid y acompafi6 a la propuesta de soluciones efectivas.

(6) Por ejemplo, en 1840 la tasa de mortalidad en Liverpool era del 71 por 1.000, multiplicando por tres
a la registrada por la media de Inglaterra (el 22 por 1.000) (Carter, H, Y Lewis, C. R, 1990, p. 38). En la
Francia de la Restauracion, por término medio la tasa de mortalidad en las ciudades era una vez y media
superior a la registrada en el medio rural (Pinot, J. L, 1991, p. 145). Esta diferencia se siguié observando
en Europa y en los Estados Unidos hasta finales del siglo xix y principios del xx.
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fiel reflejo de las deplorables condiciones de vida de una parte
importante de la poblacion y el medio ambiente. Lo cual desen-
cadend en Inglaterra un fuerte movimiento «antiurbano» que
veia las nuevas aglomeraciones més como «tumores abomina-
bles» que como exponentes del progreso prometido por la civi-
lizacion industrial. Las obras de Charles Dickens, Thomas
Cariyle y John Ruskin ejemplifican el reflejo literario de esta
corriente, que inspird elaboraciones importantes en el campo
del socialismo (William Morris y, en cierta medida, Marx y En-
gels) y del urbanismo (Howard, Geddes y, més tarde, Mumford).
Este movimiento ayudé a ver el statu quo como algo inadmisi-
ble, extendiendo entre politicos, administradores y filantropos
afanes de reforma tendentes a corregir los aspectos mas nega-
tivos que acompafiaban al proceso de urbanizacién ejemplifica-
do por esa «ciudad monstruo» de Londres. Se trataba, sobre
todo, de paliar la insalubridad y la inseguridad mejorando «las
condiciones de vida de los pobres» que se concentraban en el
medio urbano, para hacer de él algo mas saludable y apacible.

Un muy documentado y divulgado estudio sobre los pro-
blemas sanitarios que entrafian las grandes aglomeraciones
urbanas (7) permitié orientar con eficacia las reformas en
Inglaterra. A nuestros efectos cabe destacar que este estudio
identificd las causas de la elevada mortalidad urbana y propu-
so soluciones en el campo técnico, dejando de lado las inquie-
tudes sociales, éticas, estéticas y religiosas que vefan en esa
mortalidad el reflejo de una moral y unas formas de vida poco
recomendables. En resumidas cuentas, se separé definitivamen-

(7) Setrata del Informe general presentado en la Camara de los Lores en 1842 fruto de una amplia inves-
tigacion realizada por Edwin Chadwick (1800-1890) sobre las condiciones sanitarias de la poblacién urba-
na y sus nuevos requerimientos. Este Informe forma parte de la amplia corriente de estudios sobre salu-
bridad urbana realizados por médicos e higienistas durante el siglo xx en Europa y en Estados Unidos, en
consonancia con la corriente de estudios demogréficos y sociales antes mencionada.
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te la moral de la patologia urbana (8), postulando que no hacia
falta cambiar la sociedad, ni siquiera reducir el tamafo de las
concentraciones urbanas, sino hacer que éstas se atuvieran a
determinados estandares de salubridad. Al ver que las enferme-
dades infecciosas explicaban el grueso de las elevadas tasas de
mortalidad urbana, se tratd de mejorar las condiciones higiéni-
cas de la ciudad y las viviendas, controlando la densidad de
poblacién, separando el abastecimiento de agua de los vertidos,
pavimentando las calles y recogiendo los residuos sdlidos. An-
te la evidencia de que el mercado no resolvia por si mismo estos
problemas, se planted la necesidad legal de establecer una se-
rie de estandares minimos de densidad y de salubridad, entre
los que figuraba la emblematica dotacion de un WC por fa-
milia.

Los nuevos estandares y reglamentos entroncaron con
otros derivados del proyecto de ciudad «barroca» que ligaban,
por ejemplo, la anchura de las calles a la altura de los edificios
o la dotacion de equipamientos al niumero de habitantes, para
reordenar el nuevo crecimiento urbano y readaptar el antiguo,
resolviendo los principales problemas de las nacientes «conur-
baciones». Con lo cual, las tasas de mortalidad (y de natalidad)
urbana disminuyeron en la Inglaterra de finales del siglo xix,
hasta situarse por debajo de las del medio rural, anticipando el
patron demografico que, con mas o menos desfase, siguieron
los otros paises industrializados. Las «omnipotentes» palancas
de la ciencia y la técnica facilitaron una salida razonable a la cri-
sis que plantearon las nuevas aglomeraciones urbanas del xix.
Renaci6é la fe en el progreso, decay6 el «antiurbanismo» antes

(8) La evolucion de la Medicina apoy6 esta corriente higienizadora: las investigaciones de Pasteur des-
cubrieron que muchas enfermedades procedian de microorganismos que proliferaban con la sociedad y que
la salud, lejos de ser un atributo intrinseco de los seres humanos, venia condicionada por el medio ambien-
te fisico.
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mencionado y aumentd la confianza en el capitalismo y en los
aspectos benéficos del crecimiento econémico (y urbano).

Hemos de insistir en el caracter técnico-parcelario que
impregné a las soluciones: cada problema fue tratado con
reglamentaciones y medidas ad hoc. La salubridad y la seguri-
dad urbana mejoraron a base de evitar el excesivo hacinamien-
to, instalar WC en locales y viviendas, de elevar la altura de las
chimeneas fabriles o de enviar los detritus fisicos y sociales a
vertederos y carceles (9). Se pudo mejorar asi el confort y la lim-
pieza del medio ambiente urbano, pero a base de ocupar mas
suelo, de utilizar méas recursos foraneos y de llevar al extra-
radio una contaminacion acrecentada, aumentando por todo
ello las necesidades de transporte.

PROBLEMAS DE LAS CONURBACIONES ACTUALES
3.1. Extension e importancia del fendmeno urbano

Las ciudades de la antigledad, e incluso del medievo, te-
nian una dimension muy inferior a la de las aglomeraciones de
hoy dia. En 1800 s6lo Londres alcanzaba el millén de habitan-
tes, siendo Inglaterra el pais mas urbanizado del mundo. En
1850 so6lo habia en el mundo dos ciudades que superaban el
millén de habitantes, Londres (con 2,3 millones) y Paris (con 11
millones). En 1900 aparecen ya diez ciudades con méas de un
millén de habitantes, encabezadas por Londres (4,5), Nueva

(9) En el empefio de tratar los fenémenos sociales en el contexto de un mecanicismo parcelario, la cri-
minologia acab6 considerando a delincuente como un enfermo y tratando de buscar en su configuracion
cerebral las causas de su comportamiento, al igual que la euforia antropométrica de la época llevé a afir-
mar que «la emigracién del campo a la ciudad estaba llamada a crear una raza diferente, dada la ten-
dencia a emigrar de los dolicocéfalos (con cabeza alargada), mientras que los braquicéfalos (con cabeza
redonda) permanecian en el campo» (Otto Ammon, ref.: weber, A E, 1899, p. 441).
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York (3,4) y Paris (2,7). En 1910 ya hay trece millones, a la vez que
empieza a observarse la presencia de aquellas ubicadas en los
antiguos paises coloniales, que tomarian la delantera en tama-
fio de poblacién: hoy, entre las aglomeraciones de mas de 10
millones de habitantes se encuentran, junto a Nueva York,
México, Sao Paulo, Calcuta, Shanghai, etc

Podemos resumir el giro mencionado en la evoluciéon de la
poblacién urbana mundial de la siguiente manera: La poblacion
mundial que vive en ciudades de mas de 100.000 habitantes
paso de representar el 16 por 100 de la poblacion total en 1950,
al 24 en 1975 y al 50 por 100 en el afio 2000. Pero subrayemos,
como dato mas significativo, el peso dominante que han adqui-
rido los paises pobres o «menos desarrollados» en el proceso
de urbanizacion mundial: en 1950 la poblacién urbana antes
mencionada que estaba situada en los paises ricos o «desarro-
llados» doblaba a la de los paises pobres, mientras que en 1975
la poblacién urbana se distribuia mitad y mitad entre paises
pobres y ricos y en el afio 2000 la poblaciéon urbana de los pai-
ses pobres dobla ya a la de los paises ricos. Los problemas deri-
vados de la urbanizacién masiva han dejado asi de ser el pro-
blema casi exclusivo de los paises ricos que era hace un siglo, a
convertirse en un problema de primer orden en los paises
pobres, cuya tasa de urbanizaciéon crecié en consonancia con
los datos aportados, pasando del 7,8 por 100 en 1950 a supe-
rar el 40 por 100 con el cambio de siglo.

3.2.  Sobre los criterios que orientan el actual orden de cosas
Mumford sefalé la fuerza impulsora que condujo desde el

orden geométrico estricto de la ciudad «barroca» hasta el caos
de la «conurbacién»: «el gusano de la especulacion —dijo—ataco

24 | Documentacion Social 119 (2000)
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hasta el corazén la bella flor barroca». El distinto modelo de ciu-
dad, o mas bien de «no ciudad», al que se atenian las primeras
«conurbaciones», reflejaba ya la hegemonia del capitalismo
sobre la autoridad politica. Esta hegemonia tuvo que atenerse a
los nuevos estdndares de calidad urbana acordados en las
metropolis para seguir progresando. Pero a medida que tai
hegemonia se fue extendiendo por el mundo, con ella se exten-
di6 también, en lo esencial, el nuevo modelo de orden territo-
rial, con alguna variante que precisaremos a continuacion. La
tan cacareada «globalizacion» econdmica, y la consiguiente
extension del «pensamiento Unico», trae consigo la aplicacién
planetaria de un Unico modelo de ordenacién del territorio.
Resumamos sus rasgos esenciales. En primer lugar, creo haber
demostrado (10) que las reglas del juego econémico desarrolla-
das por el capitalismo tienden a ordenar el territorio en «nd-
cleos de atraccion de capitales y productos (mas densos en
poblacién e informacion) y areas de apropiacién y vertido».
Junto a esta tendencia general, que funciona a escala nacional
e internacional, se plantean otras que explican més matizada-
mente la universalidad del modelo aparentemente cadtico de las
propias «conurbaciones». Estas vienen dadas por la confluencia
de ciertos presupuestos técnico-econdmicos que cabe resumir
de la siguiente manera:

Presupuestos-econdémicos. Con el capitalismo la mayoria de
los edificios y viviendas no se construyen ya directamente para
el uso de sus futuros usuarios, sino para la venta (o el alquiler),
por entidades interpuestas que buscan el beneficio monetario.
Esta finalidad hace que se tienda a maximizar el volumen cons-
truido por unidad de superficie hasta donde lo permita la nor-
mativa vigente y que ios propietarios de suelo traten de modifi-

(10)  Naredo, J. M, y Valero, A (dirs.) (1999), capitulos 25 y 26.
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car su calificacion hacia normas mas laxas, alterando los planes
existentes (11).

Presupuestos técnicos. El perfeccionamiento técnico, y el aba-
ratamiento, observados en el manejo del hierro y el hormigén
desde finales del siglo xix, permitié dotar a los edificios de un
«esqueleto» de vigas y pilares, independiente de los muros,
capaz de soportar numerosas plantas y de conseguir un volu-
men construido por unidad de superficie muy superior al de los
edificios tradicionales.

Con los dos presupuestos sefialados se generalizé (12) por
el mundo la apariencia uniforme de los edificios, originando
una «estética universal» acorde con el predominio del «pensa-
miento Unico». A la vez que la nueva posibilidad de aumentar el
volumen construido sobre el suelo ocupado por edificios anti-
guos desencadend procesos de demolicion de la «ciudad histo-
rica» sin precedentes, cuando el marco institucional lo permitia,
como ha sido el caso de Esparfia (13). Por otra parte, el desas-
troso comportamiento térmico de los nuevos edificios acrecen-
t6 el gasto energético necesario para hacerlos habitables.

Evidentemente, como el afan de lucro no tiene limite, tam-
poco lo tienen las aglomeraciones constructivas que con tal fin

(11) La reciente Tesis doctoral de Javier Ruiz (1999) confirma que en la Comunidad de Madrid la ocupa-
cion del territorio ha transcurrido en buena medida corrigiendo o contraviniendo lo previsto en los planes
municipales y que los planes de infraestructuras han sido méas condicionantes del modelo de crecimiento
que el planteamiento urbano originario.

(12) La generalizacion de la nueva técnica constructiva se apoyd, al igual que otros muchos logros de la
civilizacién industrial, en el manejo masivo y barato de combustibles fésiles, lo que le permitié desbancar
a las técnicas de la arquitectura vernacula, tradicionalmente proclives al uso de los materiales del entor-
no préximo, también por razones econémicas. E contexto técnico-econdmico favorable y la falta de normas
que limitan la altura y el volumen de los edificios, hicieron de Estados Unidos el pais pionero en la aplica-
cion de esta técnica constructiva.

(13) Espafia es el pais con el parque de viviendas més renovado de la Unién Europea, lo que permite con-
cluir que el «desarrollo econémico» fue proporcionalmente mas destructivo de nuestro patrimonio inmobi-
liario de lo que fue la Segunda Guerra Mundial en paises como Alemania (vid. Naredo, J. M., dir., 2000).
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se producen. Entre los numerosos aspectos que complementan
0 matizan el funcionamiento de las tendencias indicadas hay
que insistir en que cada modelo de usos del territorio conlleva
unas necesidades de transporte que a su vez tienen incidencia
territorial e influyen sobre los usos. La posibilidad técnica y eco-
némica de satisfacer adecuadamente estas necesidades condi-
ciona el tamafio de los asentamientos. Serian inconcebibles las
«conurbaciones» actuales sin contar con los oleoductos, los
gaseoductos, los tendidos eléctricos, los ferrocarriles, los aero-
puertos..., las autopistas, que facilitan el continuo trasiego de
personas, materiales e informacion que reclama y posibilita la
creciente dispersion geogréafica de sus funciones (separando
zonas dormitorio de zonas industriales, comerciales, de espar-
cimiento, etc.). Precisamente los avances técnicos observados en
el terreno de los transportes y las comunicaciones han facilita-
do la enorme extension territorial en forma de «mancha de tinta
0 de aceite» que caracteriza a la «conurbacion difusa» o al
«urban sprawl» (14) de nuestro tiempo. Si reducir el hacina-
miento ayudo en su dia a mejorar la salubridad urbana, la extre-
ma dispersion actual de los usos y la gran dependencia del
transporte constituyen hoy uno de los principales factores de
deterioro del medio ambiente urbano.

Conviene sefialar al menos dos variantes fundamentales.
Una es la que sefiala la incapacidad de los paises pobres para
mantener la calidad interna de sus cada vez mas pobladas
«conurbaciones», asegurando unos estdndares minimos de
salubridad y habitabilidad acordes con los logrados en los pai-
ses ricos, marcandose asi la diferencia entre el Norte y el Sur.
Otra es la que distingue el urbanismo del viejo continente euro-
peo, que trata de revivir mads o menos formalmente los restos

(14) Término acufiado en 1955 por W. F: Whyte para referirse a este fenémeno en el caso extremo de Los
Angeles.
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de esa «ciudad histérica» tan valorada por todos, del urbanismo
de ultramar, en el que el «estilo universal» y el «urban sprawl»
evolucioné con menos cortapisas.

Por daltimo hay que advertir que la «globalizacion» econdmi-
ca llevd a escala internacional las relaciones de dominacion,
atraccion y dependencia que antes se daban entre las ciudades
o capitales y el medio rural, haciendo que ciertos Estados
desempefien también el papel que han venido desempefiando
las ciudades. A finales del siglo xix la palabra metrépoli pasé a
designar no sélo la capital de un pais, sino también al pais que
controlaba territorios mas amplios. Inglaterra entera era ya la
metrépoli del Imperio Britanico (15). Asi, junto a esos nucleos
mas concentrados de atraccion del capitales y productos que
son «conurbaciones», hoy ejercen tales funciones atractoras los
Estados metropolitanos en los que se domicilia el poder politico
y econémico de nuestro tiempo (Estados Unidos, la Union
Europea y Japoén) (16). La proyeccién internacional de las rela-
ciones de la ciudad con el entorno hace que la tradicional emi-
gracion del campo a la ciudad tienda a producirse también
ahora desde el resto del mundo hacia los Estados metropolita-
nos, testimoniando que la época de las grandes colonizaciones
y la apertura de nuevas fronteras se acabd ya hace tiempo. Tras
la confusién que origind el antiguo «bipolarismo» politico entre
los dos Estados mas poderosos, la desaparicion de uno de los
polos nos ha deparado inequivocamente un orden mundial
unipolar dominado por el poder econdmico capitalista y escin-

(15) E reflejo que tuvo en la literatura anglosajona este cambio de escala esta bien documentado en
Winiams, R, 1973. La identificacion de Francia con Paris se plasma en Delon, Ch. (1888), Notre capitale,
Paris.

(16) Los paises ricos estan recibiendo anualmente, a través del comercio exterior, una entrada neta que
supera el hillon y medio de toneladas de recursos procedentes del resto del mundo, la mayoria de ellas en
forma de combustibles y minerales, que al convertirse en residuos hace de la contaminacion el principal
problema ambiental de los paises ricos (Naredo, J. M., Y Valero, A., dirs., 1999).
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dido sdlo por la segregacion entre pobres y ricos, que se pro-
yecta dentro y fuera de las «conurbaciones» y los paises.

Los nuevos Estados metropolitanos pasaron a ejercer una
funcién que Weber (1921) consideraba caracteristica de las ciu-
dades: la de constituir, no sélo una organizacién econémica
interna, sino la de organizar también un espacio econémico
méas amplio capaz de garantizar establemente sus abasteci-
mientos a precios moderados. Las reglas del juego econdmico
que orientan el funcionamiento del mercado mundial aseguran
el abastecimiento a bajo precio de ios territorios metropolita-
nos, a la vez que el sistema financiero internacional inclina a su
favor la capacidad de compra sobre el mundo para utilizarlo
como fuente de recursos y sumidero de residuos (17). Lo cual
sitlia a estos paises en una situacion privilegiada para cuidar de
su «medio ambiente». Pero, lo mismo que no cabe concebir la
existencia de las ciudades sin poner un entorno rural a su ser-
vicio, hoy resulta inconcebible la opulencia de los paises metro-
politanos sin poner a su servicio el resto del mundo. Al ser fruto
de su posicion dominante, esta opulencia se convierte en un
«bien posicional» imposible de generalizar al resto del mundo.
Hacer creer lo contrario sigue siendo uno de los mayores enga-
fos de la civilizacion industrial.

3.3.  Sobre el panem circensis prometido a las urbes mundiales

Un grave problema de fondo ligado al actual proceso de
urbanizacién es el que plantea el indiscutido afan de extender a

(17) Véase Naredo, J. M., y Valero, A (1999), capitulos 6, 25y 26, sobre el «requerimiento total de mate-
riales de la civilizacién industrial», los «flujos fisicos y monetarios» del comercio y las finanzas mundia-
les, que permiten sostener los patrones de vida de los paises ricos utilizando el resto del planeta como
fuente de recursos y sumidero de residuos.

Documentacién Social 119 1200(1) 29



10

indice

José Manuel Naredo

todo el mundo los patrones urbanos de vida de las metrépolis
mundiales, cuando estos patrones se muestran hoy inviables
para el conjunto de la poblacién: su generalizacidon plantea unas
exigencias en recursos y residuos que se salen del limitado entor-
no planetario, evidenciando esta imposibilidad. Pero el problema
no soélo se limita a proponer a la especie humana un modelo de
progreso que se revela inviable a la juz de la l6gica més elemen-
tal, sino que en los ultimos tiempos la distancia entre ricos y
pobres se acentlia a pasos agigantados a escala planetaria, refle-
jandose en el ensanchamiento de la brecha Norte-Sur y en la
aparicion de crecientes «bolsas de pobreza» y de marginacion en
el propio Norte (18). Por contraposicién al modelo de progreso y
bienestar que presentan, con la ayuda de los media, esos escapa-
rates que hoy son las metropolis del mundo civilizado, resalta
sobre todo el panorama cada vez mas dramatico que ofrece el
disparatado crecimiento de las conurbaciones de los antiguos
paises coloniales, con sus enormes «cinturones» de miseria. Es
como aquel aprendiz de brujo que fue victima de su propio éxito,
al desencadenar fuerzas que luego no pudo controlar. Los can-
tos de sirena del desarrollo econémico industrialista y urbaniza-
dor apuntalaron con éxito la posicion de dominio de las metro6-
polis del capitalismo mundial, pero desencadenaron procesos de
creciente frustracion y crisis que se manifestaran en toda su cru-
deza durante el nuevo siglo que comienza. De ahi que tenga sen-
tido hablar de crisis de civilizacién, cuando el panem circensis que
la llamada «sociedad de consumox» habia prometido a las urbes
mundiales resulta cada vez més inalcanzable para la mayoria de
la poblacion, revelandose incapaz de adormecer su conciencia
critica sobre los conflictos y deterioros cada vez mas acusados
que se derivan del orden social y espacial imperantes.

(18) No en vano la esperanza de vida cae en los suburbios de Nueva York por debajo de la media de
Bangla Desh (Petras, J., 1992).
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En efecto, e! «desarrollo», en vana su pretension de erradicar
la pobreza, no ha intervenido mejorando de entrada las condi-
ciones de vida de las sociedades «periféricas» al capitalismo,
sino provocando su crisis, sin garantizar alternativas solventes
de mejora para la mayoria de la poblaciéon implicada e incluso
originando, en ocasiones, situaciones de penuria y desarraigo
mayores que las que se pretendian corregir. Desde esta pers-
pectiva «podemos imaginar al "desarrollo” como una rafaga de
viento que arranca al pueblo de sus pies, lejos de su espacio
familiar, para situarlo sobre una plataforma artificial, con una
nueva estructura de vida. Para sobrevivir en este expuesto y
arriesgado lugar, la gente se ve obligada a alcanzar nuevos
niveles minimos de consumo, por ejemplo, en educacion for-
mal, sanidad hospitalaria, transporte rodado, alquiler de vivien-
da.» (lllich, 1, 1992). Y para ello es necesario disponer de unos
ingresos que el «desarrollo» acostumbra a escatimar a la mayo-
ria de los individuos, originando procesos de miserabiliza-
cién (19) sin precedentes que afectan incluso a las necesidades
llamadas primarias o elementales (alimentacion, vestido...). Por-
que, ademas, las nuevas necesidades aparecen como algo ajeno
a las posibilidades de los individuos para hacerles frente direc-
tamente, con lo que la persona carente de trabajo e ingresos
aparece como un residuo obsoleto, inadecuado a las nuevas
exigencias del «desarrollo», que cae con facilidad por la pen-
diente de la marginacion social y el deterioro personal. Asi, no
cabe considerar el proceso actual de urbanizacién que se opera
en los paises pobres como un paso que repite la misma senda
de modernizacidn y progreso seguida tiempo atras por los pai-

(19) «Al igual que la crema batida se convierte sdbitamente en mantequilla, el homo miserabilis apare-
cié recientemente, casi de la noche a la mafiana, a partir de una mutacién del homo economicus, el prota-
gonista de la escasez. La generacion que siguié a la Segunda Guerra Mundial fue testigo de este cambio
de estado en la naturaleza humana desde el hombre comin al hombre necesitado. Mas de la mitad de los
individuos humanos nacieron en esta época y pertenecen a esta nueva clase» (I1tich, 1, 1992).
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ses ricos: es mas comun que este proceso resulte de la mera
destruccién de las formas de vida y de cultura que secularmen-
te habian venido modulando y asimilando el crecimiento demo-
gréfico, que de las capacidades del «desarrollo» para sacar a la
poblacién del «idiotismo de la vida rural» (20) y mejorar su cali-
dad de vida en las actuales aglomeraciones. La magnitud de las
imagenes de frustracion y desarraigo que presentan hoy las
«conurbaciones» de los antiguos paises coloniales asi lo atesti-
guan, empequefieciendo los problemas que presentaba el Gran
Londres de hace un siglo. La calidad ambiental de Londres ba
podido sin duda mejorar, junto con la de otras antiguas ciuda-
des industriales (21), mostrando que, por las razones antes indi-
cadas, los paises metropolitanos estan en condiciones mucho
maés favorables que el resto del mundo para mantener la cali-
dad interna de sus propias «conurbaciones» y para seguir desa-
rrollando formas de urbanizacion inviables a escala planetaria.

Q  SOBRELAS PERSPECTIVAS DEUCMSIS

Tener clara conciencia de las causas de nuestros males es el
primer paso para curarlos o, al menos, para diagnosticar su
posible evolucién. Cabe subrayar esta evidencia cuando, en la
situacion actual, las racionalidades parciales que nos depara el
coincidente predominio de un conocimiento cientifico parcela-
rio y un individualismo insolidario, conducen mas a soslayar,
que a subrayar, las raices de los problemas, y més a dejar indis-
cutidas, que a revisar, las metas sobre las que se ha venido
construyendo la civilizacion industrial. Lo cual hace que la difi-

(20)  Como decfa Marx en el Manifiesto comunista.

(21) Acello ha contribuido también el proceso de desindustrializacién observado en los paises ricos, que
hace obsoleto el vinculo que unia la industria con la modernidad y el progreso, vinculo que sigue vivo en
el imaginario popular de las zonas «deprimidas» alimentando falsas promesas.
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cuitad para incidir sobre la marcha de la actual civilizacién y su
reflejo territorial no estribe tanto, como suele decirse, en la falta
de medios econdmicos o de instrumentos técnicos, como en
nuestra incapacidad para revisar los fines que presiden y orien-
tan los comportamientos en nuestra sociedad.

Hemos visto que la crisis urbana que atravesaron los nacien-
tes paises industriales del siglo xix estuvo motivada por fallos de
calidad interna del propio sistema urbano y que se resolvio, con
el apoyo del Estado, utilizando mas intensamente los recursos y
sumideros del resto del territorio. Sin embargo la crisis actual no
s6lo vuelve a plantear nuevos problemas de calidad interna, sino
que se topa con el deterioro acrecentado del resto del territorio.
Su tratamiento exige, por tanto, reconsiderar las relaciones del
propio sistema urbano con el resto del territorio. El enfoque sec-
torial y parcelario que se habia utilizado con éxito para resolver
la crisis anterior se revela ahora insuficiente. Los problemas ya no
se resuelven aumentando la altura de las chimeneas o tirando de
la cadena de los wateres. Hay que preocuparse del funciona-
miento del sistema urbano en su conjunto y, para ello, hace falta
volver a considerar la ciudad como proyecto, consideracion que
se habia desvanecido junto con la cohesién y la participacion
social que en otro tiempo construyd y mantuvo las ciudades. Se
cae asi en la cuenta de la necesidad de reconstruir el cuerpo social
de la ciudad y de dotarlo de érganos responsables capaces de
controlar su funcionamiento fisico y el deterioro que origina
sobre el territorio. Pero entonces nos encontramos con que el
tamafio sobrehumano de los asentamientos actuales dificulta
enormemente esta reconstruccion, lo que urge a redimensionar
esa ciudad-proyecto, rompiendo la inercia expansiva de las
«conurbaciones». Lo cual exigiria supeditar la finalidad imperante
del lucro al logro de otras metas (sociales, ambientales..) desen-
cadenando un proceso que, mediante la interaccidn transparente
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entre informacién, participacion social y normativa, se vaya defi-
niendo el nuevo proyecto de ciudad y su relacion con el resto del
territorio. Pero, a la vez, la dimensién internacional y planetaria de
los problemas hace que éstos trasciendan de la esfera local o
nacional en la que se han venido tratando. La traslacién de las
funciones de la ciudad a Estados metropolitanos cada vez mas
serviles a los intereses del capitalismo transnacional, reflejada en
la llamada «globalizacién econdmica», demandaria organizacio-
nes internacionales capaces de ponerles coto, y con ello, a la
ordenaciéon en curso del espacio planetario. Este nuevo interna-
cionalismo tendria que apoyarse en un nuevo geocentrismo para
proyectar esa imagen de Casa-Madre, mas alla de la ciudad y del
Estado, hasta abarcar a la Tierra en su conjunto. Por todo lo
expuesto, la crisis del modelo ordenacién del territorio que se ha
extendido por el mundo esta llamada a resolverse con la crisis de
la civilizacion que lo engendro.

La situacion actual es bien poco receptiva a las ideas que
acabamos de esbozar como guia para abordar en su raiz las
causas de la situacion critica actual. El panorama no justifica el
optimismo mas que como fruto de la desinformaciéon o de la
cobardia para enfrentarse a la cruda realidad. Solucionar la cri-
sis de las nacientes «conurbaciones» en la Inglaterra del siglo xix
requirié plantear sin tapujos los problemas, recabar estadisticas
para documentarlos y tener empefio en resolverlos. Sin embar-
go hoy flaquean la reflexién, la toma de datos y la voluntad
politica necesarias para resolver los problemas, con el agravan-
te de que son mucho mas complejos y dificiles de tratar.

Por lo comun, tanto las ciencias sociales y ambientales como
las instituciones que se ocupan del territorio y del medio
ambiente invierten mas esfuerzo en ocultar que en analizar y
paliar los problemas de fondo que suscitan la crisis actual. La
vergonzosa falta de datos sistematicos sobre la ocupacion del
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suelo y los flujos que componen el metabolismo de la actual
sociedad, a sus distintos niveles de agregacion, o sobre las condi-
ciones de vida de la poblacion, corre paralela con los miles de
satélites enviados a la atmésfera, con los cuantiosos recursos des-
tinados a estudiar el «<medio ambiente», el clima e incluso el pla-
neamiento territorial y sus valoraciones monetarias. En el terreno
de las ideas, por ejemplo, ya no se critica a ese sistema historico
que es el capitalismo, sino a los nuevos demonios del neolibe-
ralismo, como tampoco se discuten los absurdos que conlleva la
mitologia de la salvacion por el crecimiento, consustancial a ese
sistema, sino que se trata de hacerlo «sostenible» (22).. 0, mas en
relacién con el tema que nos ocupa, se soslaya el diario dete-
rioro territorial mientras se discute sobre hipotéticos cambios
climaticos. Y a medida que se refuerza la funcién apologética del
statu quo que ejercen las academias y las administraciones esta-
tales y empresariales, embarcadas en reflexiones instrumentales
y campafas de «imagen verde» (23) dignas de mejor causa,
decae su capacidad para interpretar y gestionar la crisis actual.

De esta manera es probable que las tendencias regresivas
sigan, como hasta ahora, adelante, sin que la sociedad tome
conciencia de la crisis. Porque resulta dificil que una civilizacién
prevea su propia crisis y ponga ios medios necesarios para resol-
verla cuando afectan a sus cimientos: lo normal es que ésta le
sorprenda, como ocurrié en la Grecia clasica o la Roma imperial,
cuando adquiera tintes claramente catastroficos y dificilmente

(22) Véase en el nimero 102 de esta misma revista, Naredo, J. M. (1996), «Sobre €l origen, €l uso y el
contenido del términos “sostenible”», pp. 129-147.

(23) Véase Creer, J., y Bruno, K (1996). Este libro pone al descubierto el cambio de actitud y las politi-
cas de «imagen verde» desarrolladas por veinte importantes grupos de empresas transnacionales («una
corporacién leader en destruccion del ozono se acredita como leader en proteccién del ozono; un gigante
transnacional del petréleo se presenta como pionero de los programas de “prevencion” frente al calenta-
miento global...»). Se revela, asimismo, la influencia de estas corporaciones en la orientacion de la «cum-
bre» de Rio de 1992, la desactivacion del ecologismo y de la opinién piblica en general.
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reversibles. La crisis hacia la que apunta el masivo proceso de
urbanizacién actual tiene, en este sentido, mas puntos en comun
con la crisis en la que desembocé el auge de las ciudades ocurri-
do en el Occidente medieval entre los siglos xi y xiv, que con la del
siglo xix antes comentada. Las enfermedades, los conflictos y el
deterioro demografico, social y econémico desembocé en la crisis
del modelo de la ciudad-isla medieval (24), que no se pudo solu-
cionar mediante iniciativas locales. Hubo que esperar muchos afios
para que las ciudades renacieran de la mano del Estado Moderno
sobre bases distintas. La crisis urbana de nuestro tiempo ni siquie-
ra puede resolverse ya en el interior de esos Estados-isla. Necesita
de nuevos enfoques y organizaciones capaces de generar mode-
los de urbanizacion local acordes con los requerimientos del geo-
centrismo antes mencionado. El problema se agrava cuando el
modelo de organizacion jerarquica propio de las empresas trans-
nacionales se extiende ya por encima de los Estados y parece poco
proclive a admitir la competencia, sobre todo con organizaciones
que pretenden condicionar las reglas del juego econémico que
impulsa el presente modelo de orden territorial.

BIBLIOQRAFFA

Carter, H, Y Lewis, c. R (1990); XIn urban geography of England and
Wales in XIX Century, Edward Arnoid, Londres.

Cerda, i. (1867); Teoria general de la urbanizacion y aplicacion... al
ensanche de Barcelona, Imprenta Espafiola, Madrid, dos voliime-
nes (Reed. facsimil del IEF, Madrid, 1968).

Fukuyama, F, et ai (2000) (debate); El cultural nim. de 20-2-2000.

(24) Nocabe historiar aqui esta crisis que, como la actual, getterd xenofobia, segregacion social... y Orde-
nes mendicantes, que, a modo de actuales ONGs, trataron de paliar los dafios sociales sin subvertir el statu
quo que los engendra. Véase Roux, S. (1994).

36 | Documentacion Social 119 (2000)



10
indice

Ciudades y crisis de civilizacion

Geddes, P. (1915). Cities in evolution (versién espafiola de Ed. Infinito,
Buenos Aires, 1960).

Creer, J,, y Bruno, K. (1996). Creenwash. The Reality Behind Corporate
Environmentalism, Third World Network Penang y The Apex Press,
Nueva York.

[tlich, i. (1992): «Needs», en Sachs, W. (ed.) The development dictionary.
A guide to knowledge as powep Zed Books, Nueva Jersey (hay tra-
duccién espafiola de CAl, Cochabamba).

Mumeord, L. (s/f): La cultura de las ciudades, EMCE, Buenos Aires, tres
volimenes.

Naredo, J. M. (1995): «Sobre €l origen, €l uso y €l significado del tér-
mino "sostenible"». Documentacién Social, nim. 102.

(1997): «Sobre el "pensamiento Unico"»/Irc/i/p/é/a™fu, nim. 29.

Naredo, J. M., y Valero, A. (dirs.) (1999). Desarrollo econémicoy dete-
rioro ecolégico, Eundacién Argentada y Visor Distrib., Madrid.

Naredo, J. M.(dir.)) (2000): Composiciény valor del patrimonio inmobi-
liario en Espafia, Ministerio de Fomento, Madrid.

Petras J. (1992): «New York fait éclater le mythe de la société post-
industrielle». Le Monde Diplomatique, ndm. de abril.

Pinol, J. L. (1991): Le monde des villes au xix siécle, Elachette, Paris.
Ramonet, i. (1995): Le Monde Diplomatique, nim. de enero.
Roux, S. (1994): Le monde des villes au Moyen Age, Elachette, Paris.

Ruiz, j. (1999): Madrid 1963-1994: ..La génesis del modelo disperso.
Tesis doctoral, ETSA de Madrid.

Weber, a . F. (1899): The growth of cities in xix Century, a study in statis-
tics (Reed. Cornell University Press, 1967).

Weber, M. (1921): Die Stadt (Edicion en espafiol, 1987: La ciudad,
Madrid, La Piqueta).

Williams, R. (1973): The country and the city, Oxford University Press,
Nueva York.

Documentacion Social 119 (2000)

37



10

indice



10

indice
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de la nueva crisis.
Madrid como ejemplo

Concha Denche Morén
Soci6loga Urbanista

Sunnario

1. Subsistema y ecosistema urbano: la insostenibilidad severa. 1.1. Los

residuos. 1.2. La contaminacion. 1.3. Consumo (despilfarro) de re-

cursos. 1.4. Suelos y modelo urbano.—2.- La ciudad, unidad sistema-
entorno.

RESUMEN

En el balance analitico de la ciudad aparece la pervivencia de las
crisis urbanas clasicas (crisis de rotaciony plano redistributivo) jun-
to a la emergencia de nuevos factores criticos (crisis de traslaciony
plano ambiental) que agudizan las problematicas socialesy mues-
tran la disfuncionalidad del modelo urbano, en su faceta subsidia-
ria unicamente del subsistema econdémicoy su comprension unidi-
reccional de los hechos. Aspectos sociales y ambientales caminan
indisolublemente unidos en el marco urbano perturbadolfoco per-
turbador, de los ecosistemas naturales que son su soporte. Sin dila-
cion, ha de procederse a una comprension mas compleja de la rea-
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lidady saber intercontectar subsistemasy ecosistemas. Una explo-
racion del caso de la ciudad de Madrid, en sus elementos de ma-
yor insostenibilidad y segregacion socio-espacial, dependencia
energéticay jerarquia territorial, permite perfilar la entropia fisica
y social de lagran urbe. La ciudad, en todos sus paradigmasy pa-
rametros es, con su diversidad, el sustrato de un nuevo orden cua-
litativo, desde el desarrollo de sus potencialidadesy con el impulso
imprescindible de los ciudadanos.

PALABRAS CLAVE

Ecosistema urbano, insostenibilidad urbana, contaminacién, resi-
duos, escala humana.

ABSTRACT

In a critical analysis of any town, appears the survival of the classi-
cal urban crisis (crisis of rotation and level of redistribution) as well
as the emergence ofnew critical factors (crisis of translation and en-
vironmental level) and the emergence ofnew critical factors that in-
crease the social problem and prove the disfunctionality of the ur-
ban model in the subsidiary facet of the economic subsystem and
the unidirectional comprehension of the facts. Social and environ-
mental aspects go together within the urban perturbad focuslpertur-
bing focus, ofthe natural ecosystems. An exploration about the case
of Madrid town, both in the elements fo great instability and social
segregation, energetic dependence and territorial hierarchy allow to
mark a profie of the physical entropy of a great town. The town in
all its paradigms and parameters is, with its diversity, the sutract of
a new qualitative order, according with the development of its po-
tentialities and with the necessaiy impulse of the citizens.

KEYWORDS

Urban ecosystemn, urban instability, contamination, residues, hu-
man scale.
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I_é ciudad en sus procesos de evolucién ha venido acompa-
sando unas necesidades de orden socioeconémico a un so-
porte territorial, conformando un sedimento de légicas, cultu-
ras y morfologias, donde la diversidad y la coexistencia han ac-
tuado como argamasa entre multiples transformaciones y
combinaciones, que han devenido en un balance desigual en-
tre optimizacion de recursos y diferentes gradientes de bienes-
tar para sus moradores.

En los dltimos afios, la prevalencia del hecho urbano como
referente bésico desvela una situacién paradéjica: la generali-
zacion del principio urbanizador a escala planetaria discurre en
paralelo a la quiebra de la arquitectura racional de la urbe.

Emergen grandes metropolis, se dibujan conurbaciones como
genuinas expresiones civilizatorias del mundo moderno (mientras
y/0 a costa de la disolucion de la especificidad del mundo rural) y
en tanto aparece irrefutable la prevalencia de lo urbano, asistimos
a una significativa pérdida de la ciudad como cualidad.

Ai analizar la cuestion urbana a dia de hoy, se aprecian dos
procesos que se entrecruzan; el éxito del factor atraccién-con-
centracion pone de relieve que el efectivo acceso a la ciudad no
garantiza un acceso real a la plena ciudadania (el derecho a la
ciudad) a sus moradores. Por otro lado, el crecimiento intensi-
vo de la urbe crea (recrea y multiplica) las condiciones necesa-
rias para su colapso ambiental, generando agudas problemati-
cas que marcan la fragilidad del entorno urbano y amenazan
su calidad de vida.

Cuando el 50% de la poblacion mundial se concentra en
zonas urbanas y las previsiones para los paises desarrollados
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apuntan hacia una concentracion que puede llegar a alcanzar
el 75% de la poblacidon, hay que afrontar sin mas demora que
las ciudades han pasado de ser el mejor instrumento del que
se ha dotado la Humanidad para satisfacer sus multiples nece-
sidades, a ser focos desestabilizadores y desestabilizados en su
interior, donde las tensiones y disfunciones tradicionales se in-
crementan, a la par que se acelera la depredacion de sus en-
tornos inmediatos y contribuyen (de forma severa) a la crisis
ambiental a escala planetaria.

Ambas consecuencias derivan de las transformaciones que
ha soportado la ciudad, asi como de la velocidad a que se han
acometido.

Cabe, pues, empezar a establecer dos grandes tipologias de
crisis urbanas:

CRISIS DE ROTACION

Cuadro 1.— Crisis de rotacion (Sobre si/su estructura)

co\;sr,airNOAS

Proceso de crecimiento y acumulacion Tendencia a la homogeneizacion.

intensivos.
Funcionalidad extrema de los espacios
urbanos.
Jerarquizacion y segregacion espacial.
Periferia fisica.
Periferia social.
Desigualdad estructural en la velocidad
dindmica de las partes del conjunto
urbano.

Documentacién Social 119 (2000)

Descohesién-desarticulacion social y
territorial.

Procesos de vulnerabilidad y exclusion.
Déficit democratico.

Acceso desigual a los servicios y
recursos (quiebra de la equidad
social como objetivo).

Anomia y descenso de la sociabili-
dad-identidad. supeditacion ex-
trema del ecosistema al subsistema
econémico.

Incremento de la dependencia ener-
gética y de materias/flujos.
Incremento de la presion sobre el
medio (vertidos, emisiones, ruidos...).
(Des)orden entroépico.
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Tienen su origen y explicacion en el sumatorio de disfuncio-
nes solapadas que se producen en su estructura (sobre si mis-
mas), junto a la pérdida de impulsos, de dindmica y vitalidad de la
ciudad como proyecto, todo ello esta en relacién directa con el
hipercrecimiento y de desmesura que se ha operado en su escala.

+ CRISIS DE TRASLACION

Expresa la relacion (omitida como objetivo béasico de refle-
xién) que tiene lugar entre la ciudad (ecosistema socio-urbano
de caracter artificializado) y los ecosistemas de su entorno
(ecosistemas naturales) y la decisiva contribucién a la degrada-
cién ambiental global, que comporta su funcionamiento, en los
términos en que tiene lugar.

La crisis resulta de la acumulacion de impactos que impo-
ne la voracidad en los consumos energéticos, de flujos y mate-
rias y de las consecuencias implicitas (contaminacion, vertidos,
residuos..) en este modelo de satisfaccion de necesidades u
obtencién de cotas adecuadas de bienestar colectivo. La rela-
cidn optimizaciéon de recursos/satisfaccion de necesidades se
pliega estrictamente a la l6gica economicista como categoria
Unica, suprema, que establece como premisa-eje la confusion
entre servicio y consumo (en una ecuacion lineal de insosteni-
bilidad, que afirma que s6lo mas consumos de recursos pro-
curan mas servicios/satisfacciones).

La voragine urbana activa una espiral (inseparable del régi-
men de acumulacién econdmica), las ciudades no respetan ni
el ritmo de reposicion de los recursos, ni los ciclos de vida y de
absorcién de la biosfera. La crisis de traslacion tiene alcance
continental y presenta una incidencia social desigual (sus efec-
tos castigan con mas virulencia a los paises mas empobreci-
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dos, que menos contribuyen al deterioro y resisten peor los
desastres) y apunta un nuevo escenario de disputas focalizadas
(hambrunas, sequias, guerras locales de subsistencia, desplaza-
mientos masivos...).

Componen asi la sintomatologia de una secuencia que
amenaza nuestro nicho vital y evidencian la ilimitada capacidad
de destruccidon de la actividad humana, como rasgo civilizato-
rio de nuestro tiempo.

Sus efectos se manifiestan gradualmente a nivel local y re-
gional, para dejarse sentir después a escala global o planetaria.

Cuadro 2.— Crisis de traslacion

1 Modelo de crecimiento: emisiones
C02 por actividades.
Industria 25,7°/0.
Prod, Energia 29,4%.
Transporte 22,8%.
Agricultura 9,6%.
Urbano 8,0%.

2. Pautas de consumo despilfarrador
(+ energia + agua + hidrocarburos
fosiles.

3. Emisiones CFC'S (aerosoles, medicina,

refrigeracion, agricultura, agentes
espumantes de plastico).

4. Incremento de la generacion de
residuos (RSU, lodos...).

44 | Documentacién Social 119 (2000)
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Contaminacion local (pérdida calidad
del aire urbano) problemas de salud,
afecciones flora...

T
Recombinacién contaminantes + tem-
peratura: oxidantes que se «exportan»
al ambito regional (Os ozono troposfé-
rico), poluciéon y humos toxicos.

v
Calentamiento global/cambio climatico.
Maés temperaturas / menos lluvias.
Menos biodiversidad / méas desertizacion.
Mas catastrofes naturales, deterioro de
ecosistemas. Desplazamiento activida-
des - grupos humanos.
* La prevalencia del di6xido de carbono
(gas de efecto invernadero en la at-
mosfera oscila entre 50-200 afios. Des-
truccion de moléculas de ozono esta-
trosférico (disminucién absorcién radia-
cion ultravioleta). Gas efecto invernadero.

Contaminacion suelo (inmisién) d&mbito
local. Contaminacién acuiferos (dmbito
regional).

T
Emision de metanos {OHY), gas efecto
invernadero 20 veces superior al CO2.
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SUBSISTEMA Y ECOSISTEMA URBANO:
LA INSOSTENIBILIDAD SEVERA

Desde esa condicion de las ciudades, de ser expresion de
un orden econdmico y social, componen hoy las regiones
metropolitanas (para ser mas precisos) un ejercicio practico
del modelo de desarrollo liberal-productivista. Su paradigma
econdmico de produccidon-distribucién exige unos mecanis-
mos de eficacia que ordenen la estructura urbana en aras al
régimen de acumulacién, ello explica una forma de crecimien-
to, una nueva dimensidon de la ciudad metropolitana, una di-
vision funcional, su seccionamiento a través de infraestruc-
turas...

Se corresponde todo ello con un paradigma societario: a la
produccién masiva le corresponde un consumo masivo y un
modo de regulacidon social que ajuste los comportamientos de
los ciudadanos a los principios colectivos del régimen de acu-
mulacién; las costumbres, los habitos o los estilos de vida, son
el necesario correlato para que el subsistema econémico fun-
cione adecuadamente.

El modelo neoliberal, con sus mecanismos de mundializa-
cién econdmica y el predominio de la competitividad como va-
lor supremo, han venido a exacerbar la tradicional relacion de
extraccion de materias, energia, flujos, mientras los hébitos
despilfarradores han venido a multiplicar los impactos ambien-
tales derivados (residuos, altos consumos...).

Esta nueva etapa se caracteriza por haber dado un paso
adelante: no imponer ningun limite en nombre del interés co-
lectivo y del derecho futuro de las generaciones, a un entorno
habitable, por lo que actia presionando los ecosistemas solo
segln precisan los requerimientos econémicos.
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Con los niveles alcanzados por la crisis ecoldgica del mo-
delo urbano se hace necesario no ya actuar en la direccidon de
la limitacion de los crecimientos, no en el plano de reajuste,
mediante la reparacion de dafios, lo que en términos cuanti-
tativos vendria a incrementar los costes de producciéon y a ac-
tivar un nuevo yacimiento productivo, sino que debe enfocarse
mediante la dotacidon de nuevos patrones de adaptacién entre
recursos/produccién/impactos en términos cualitativos.

El desafio que tiene ante si la ciudad consiste en poner fin
a la légica univoca de tiempos/espacios para producir/consu-
mir/estropear/reparar, y al contrario, que el sistema social en
que se inscribe ha de ser capaz de interconectar todos los sub-
sistemas que el productivismo ha sabido aislar.

La reflexion desde la perspectiva de crisis ambiental y frac-
tura de la sostenibilidad del sistema urbano permite correlacio-
nar una secuencia, por la que en virtud de la primera ley de la
termodindmica (que implica que la transformacién energética
marca el paso del estado util al estado indtil) se aprecia que el
crecimiento urbano como transformacidén cuantitativa expresa
la l6gica productivista de manera univoca y la mide en forma
de éxito: el incremento de los consumos de recursos ha sido
tenido por un sintoma inequivoco de bienestar y progreso, pri-
mando la escala del subsistema econémico, lo que permite de-
sembocar en la segunda ley. La entropia que en términos bio-
l6gicos representa la alteracion y el deterioro, y en términos
sociales, la exclusion, la miseria, la masificacion.

La entropia extrapolada a un sistema cerrado (de flujos y
energias) como es la ciudad supone un consumo de recursos
(caudal o flujo consumido = recursos x poblacién) del ecosis-
tema (iriputs), que se devuelven (outputs), en forma de presion
(deterioro, impactos..) al ecosistema, lo que dibuja el perfil en-
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trépico del (des)orden y el deterioro en el seno del sistema
mismo.

Paralelamente, va bloqueandose la capacidad de desarrollo
(transformacion cualitativa y despliegue de potencialidades) y
la mejora de la eficiencia del sistema urbano.

+ FACTORES DE INSOSTENIBILIDAD EN LA CIUDAD

En primer término hay que sefialar que la ciudad entendida
como ecosistema es un ecosisterma peculiar por su naturaleza
artificializada, fruto de la interaccién entre el medio natural y el
territorio, las actividades humanas y los colectivos humanos.
Designa, pues, un conjunto de relaciones condicionadas, que
podriamos llamar con mayor precision medio ambiente urbano.

Sefialar también que a la hora de analizar problematicas
hasta ahora los métodos de mediciéon y evaluacién han sido
manifiestamente unidireccionales al interpretar los hechos y sus
efectos, lo que ha condicionado su comprensién y la adopcion
de mecanismos de correccion, por lo que lejos de aportarse so-
luciones se han articulado respuestas que eran génesis de nue-
vos problemas. Por ultimo, hacer notar la dificultad de cara al
analisis de contar con datos estadisticos fiables, tal es el estado
de penuria y/o consideracion de estos temas.

En el orden de problematica urbana, algunos de los facto-
res mas significativos serian;

1.1. Los residuos

Plasta hace muy pocos afios han sido considerados for-
malmente como un fiel exponente del grado de progreso/-
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bienestar de una sociedad, desde la conclusion lineal: + kg/
persona/dia - -» + consumo + renta.

A dia de hoy nadie pone en duda el grave problema que
suponen para las sociedades urbanas, asi como su caracter de
recurso natural desaprovechado por un modelo de gestién/
tratamiento inadecuado y peligroso. Son, en conjunto, un pro-
ducto altamente heterogéneo, al que se le ha venido confirien-
do una supuesta homogeneidad (las basuras) y en donde cabe
distinguir muchas tipologias: Residuos Sélidos Urbanos (RSU),
Inertes (demolicion, escombros), Biosanitarios, Téxicos y Peli-
grosos, Industriales...

La generacion de RSU ha crecido en Madrid en proporcién
inversa a la pérdida de poblacion, un 32% entre 1985-1998.
Actualmente la ciudad produce 1.403.938 toneladas/afio, lo
que supone 3.600 Tm/dia o 15 kg./habitante/dia. En conjunto,
la regiébn produce 2.200.000 Tm/afio. De estos datos cabe ex-
traer algan orden de explicacion:

El incremento de los RSU tiene relacién con los habitos de
consumo Y la consolidacion de un modelo de comercializacién
(las grandes superficies sobre todo) que han generalizado el
sobreempaquetado. Se aprecian comportamientos bien dife-
renciables entre partes de la ciudad y mas/menos generacion
de residuos, en funcion de la renta. La localizacion de vertede-
ros en el municipio madrilefio, si bien carece de criterios de re-
parto-zonificaciébn correctos, es en si misma un indicador de
segregacion y especializacion funcional, ya que todas las insta-
laciones medioambientales (eufemismo de vertedero) se con-
centran en el sureste, residencia de sectores sociales méas des-
favorecidos. El complejo medioambiental de Valdemingémez
(distrito de Villa de Vallecas) «centraliza» tres grandes nucleos
de vertido y tratamiento, una planta incineradora (con cenicero
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toxico ad hoc), dos vertederos de rechazos, un autoclave para
biosanitarios y un vertedero de inertes. Al norte de la ciudad
(distrito de Moncloa) solo se localiza la planta de compostaje
de residuos forestales de Migas calientes, este es un excelente
testimonio de combinacién de periferia social y periferia fisica.
Los efectos de los vertederos se hacen sentir directamente so-
bre los suelos (inmisiones), las capas fredticas (lixiviados) y las
emisiones a la atmésfera (especialmente gas metano y CO3, asi
como otras molestias, como ios olores derivados de las eras de
fermentado de la materia orgéanica. La adopcion, en su dia, de
una tecnologia-milagro como es la incineraciéon garantizaba la
linealidad del ciclo productivo, ignorando decididamente los
efectos nocivos que conlleva para la salud y el medio ambien-
te (emision de dioxinas y furanos) y generador de nuevos resi-
duos mas peligrosos que los tratados en origen (las cenizas t6-
xicas, los filtros de carbén activo..).

El tratamiento habitual de los RSU auna tres elementos:
crear la ficcion de «hacerlos desaparecer», omitir su valor como
recurso aprovechable con el adecuado tratamiento (planes de
minimizacion y separacién en origen, objetivos de reutilizacion
y reciclaje) y gestionarlos con vision empresarial en manos de
pocos y grandes grupos financieros (con sus segundas mar-
cas), monopolio y principio férreo de socializar costes y priva-
tizar beneficios. En Madrid la contabilidad de la gestién suma
tres ingresos, el precio por recogida y transporte, el precio por
tonelada tratada + tonelada incinerada, canon por cada kilova-
tio producido en la combustién (que a su vez se vende a la co-
rrespondiente compariia eléctrica). La monoespecializacion del
sur tiene como evidencia de la irracionalidad la existen-
cia de 23,6 millones de toneladas acumuladas sobre 110 hecta-
reas, cuya desmetanizacién (ia desgasificacion se calcula para
un minimo de 12 afios) se costeara con fondos publicos.
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Cuadro 3.— Emisiones efectivas Vertedero (t co.)

1996 43.780
1997 128.066
1998 143.610

Fuente: Ayuntamiento de Madrid. Departamen-
to de Medio Ambiente (1999).

Otros 6rdenes de problemas, en el mismo sentido, vienen
dados por la ingente cantidad de residuos inertes (escombros,
movimientos de tierras, demoliciones..) que se reparten en ver-
tederos incontrolados e ilegales de la ciudad, proliferan afec-
tando suelos y paisajes, sin que exista ni siquiera una estadis-
tica que los recoja, ni por supuesto una programacion para
ubicarlos o un plan para su reaprovechamiento. Picaresca y
descontrol para un problema de grandes dimensiones, que
constituye el inexorable reverso de la febril actividad construc-
tiva de la gran ciudad. Los miles de toneladas de lodos de de-
puradoras y los residuos biosanitarios abocan a abordar la pe-
ligrosidad que conllevan, dada la presencia de productos toxi-
cos, metales pesados.. que contienen. En materia de lodos, al
no hacerse separacion en origen de los vertidos, su tratamien-
to es muy costoso tanto en términos econdmicos como ener-
géticos, siendo ademas el resultado muy poco eficiente.

1.2. La contaminacion
Atmosférica
La gran urbe madrilefia tiene en la poluciéon atmosférica un

factor basico de la merma de calidad del aire y, por ende, de
habitabilidad; hay que distinguir tres grandes tipos de conta-
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minacion con focos emisores precisos; Trafico, causante en un
80% de la contaminacion urbana, emite NOx, particulas, Com-
puestos Orgéanicos Volatiles. El consumo de hidrocarburos fo-
siles esta en el origen de las emisiones de CO, CO2y por re-
combinaciéon CO2+ temperatura + luz, del O3 ozono troposfé-
rico, un importante oxidante. El ozono se produce en la ciudad
hipercongestionada y se deja sentir sobre los municipios me-
tropolitanos, en un caso inequivoco de «exportacion de efectos
negativos». Industria, produce NOx, SOZ particulas y metales
pesados. Calderas de carb6n emisoras de SO2y particulas.

La contaminacidn tiene ciclos estacionale.s, conductas epi-
sodicas diferenciadas y afecciones sobre la salud y la flora con-
tinuadas. El mapa de la contaminacién madrilefia tiene precisas
connotaciones sociales entre unas y otras partes de la ciudad
(centro/periferia y niveles de renta). Madrid, contribuye de for-
ma tan generosa como desordenada, al cambio climético con
sus emisiones de CO2

Acustica

Es un factor decisivo para la salud y la habitabilidad de la
ciudad, que pasa en estos momentos por ser uno de los mas
graves problemas de Madrid, capital del ruido por derecho
propio.

Actla como factor de expulsion de los residentes en las zo-
nas mas saturadas, de depreciacion de sus patrimonios inmo-
biliarios e inductor de nuevos usos y localizaciones de activi-
dad. La OMS fija el umbral de la molestia en 55 decibelios
dB(A) durante el dia y 35 dB(A) por la noche, pero el mapa
acustico madrilefio refleja valores de hasta 80 dB(A) como he-
cho habitual, especialmente en las zonas centrales.

Documentacién Social 119 (2000) 51



10

indice

52

Concha Denche Morén

Las fuentes de saturaciébn/contaminacion son diversas y
complementarias (trafico rodado, grandes infraestructuras via-
das M-30, M-40, ferroviarias y aeroportuaria (siendo Barajas
un ejemplo de afeccidon sonora severa).

1.3. Consumo (despilfarro) de recursos

Si bien es inherente a los grandes nucleos urbanos un mo-
delo de altos consumos, no es menos cierto que antes que un
hecho inevitable en si se trata de la l6gica consecuencia de la
adaptacion al patron del despilfarro, como norma. Es de uso
comun confundir consumo y satisfaccion de necesidades u ob-
tencidon de servicios, pero ésta es s6lo una interpretacion (inte-
resada, que se promueve) ya que oculta que pueden obtenerse
los mismos o similares servicios con menores consumos, si se
apuesta por pautas de sostenibilidad (lograr el mayor nimero
posible de servicios con los menores consumos e impactos) y
se adoptan tecnologias de ahorro y eficiencia. Hasta hoy se ha
venido identificando ahorro con escasez y penuria (atraso) y
altos consumos con prosperidad y riqueza (modernidad).

Agua

Siendo éste un recurso tan limitado como vital, complejo en
Sus usos y sus problemaéticas, traza la espiral de la insostenibi-
lidad severa: altos consumos suponen sobreexplotacion y los
ciclos secos (cada vez mas frecuentes) unidos a la creciente
presion de la demanda (creciente exponencialmente, no por in-
cremento demogréfico sino por los usos suntuarios y derro-
chadores) induce a soluciones que enuncian nuevos proble-
mas, como la colonizacién de otros territorios para el abasteci-
miento urbano (nuevos grandes embalses).
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Madrid regién es una excepcion en los usos del agua, ya
que invierte la tendencia habitual, asi emplea en consumo ur-
bano-industrial dos terceras partes del total y en usos agrico-
las un tercio, lo que da idea del peso de la gran urbe sobre su
entorno. La industria ha perdido peso y la poblacion ha dis-
minuido, pero los consumos se han incrementado, la media
regional es de 282 litros/habitante/dia (en 1997), pero el re-
parto real muestra tremendas diferencias segin zonas (nive-
les de renta) que caracterizan un acceso O reparto desigual
socialmente, asi mientras la media para los distritos mas des-
favorecidos esta en torno a los 95 litros/persona/dia, los de
mayor renta llegan a los 345 litros/persona/dia. Por término
medio la ciudad de Madrid consume 140 litros/persona/dia.
Los incrementos se explican por diferentes causas, que van
desde los desiguales habitos, el desigual reparto de equipa-
mientos colectivos y privados en el norte y sur de la ciudad
(piscinas, zonas verdes..) y especialmente la proliferacion de
nuevas tipologias edificatorias adosadas, sin olvidar la inade-
cuacidn de las especies vegetales utilizadas en las zonas ver-
des (kilbmetros de pradera de ray-grass en medio de la me-
seta), sin olvidar las cuantiosas pérdidas que tienen lugar en
los sistemas de conduccién (sistematicamente al afio supo-
nen en torno al 15%).

La potabilidad y calidad del agua es otro factor importante
para la ciudad, habiéndose producido ya sucesos indicadores
de nuevos problemas, como la aparicién de nitritos (NOJ en
algunos distritos.

Electricidad

Madrid presenta en esta materia algunas especificidades
dignas de reflexién (y de modificacién), se ha producido un ra-
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pido crecimiento en el consumo de energia (51,9% entre 1986-
1996). La practica totalidad de la energia eléctrica consumida se
produce fuera de Madrid, otro tanto sucede con los combusti-
bles energéticos fosiles (carbdn, petrdleo y gas natural), mien-
tras la hidroeléctrica representa apenas un 1% del total. La de-
pendencia es total y con ella el traslado de impactos para sa-
tisfacer las demandas crecientes. La distribucién de consumos
enuncia una suerte de ley de hierro de la insostenibilidad: de-
rivados del petroleo 64%, electricidad 20%, gas natural 11,1%,
carbones 5%. El crecimiento del transporte es espectacular, con
un aumento de consumo energético del 70,5% en una década,
donde el transporte aéreo (consumo de queroseno 117%) y el
trafico rodado (gasoleos A y B crecen 101%) tienen un peso
desmesurado; los consumos domésticos e industriales apenas
varian.

Los consumos energéticos en términos absolutos han cre-
cido en todos los sectores, que ya alcanzan valores tales: el do-
meéstico 29,5%, servicios 52,8%, industria 43,7%. Hay que rese-
far la perversa combinaciéon entre incremento de consumo vy
pérdida de eficiencia energética. Son problemas afiadidos las
afecciones por electromagnetismo de las Lineas de Alta Ten-
sion (LAT) (perversa conjuncién kilovatios/riesgos para la sa-
lud) y el de la contaminacién luminica, que ya ha adquirido el
rango de molestia + despilfarro.

1.4. Suelos y modelo urbano

Su importancia viene dada por tratarse de un bien no re-
novable como es el suelo, un indicador de gran magnitud so-
bre la crisis urbana, que se resume en dos procesos que discu-
rren paralelos: los procesos de descenso poblacional que (ya
por causa demografica, ya por abandono de la ciudad en bus-
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ca de mayores niveles de calidad de vida, dado el empeora-
miento de las condiciones de vida de la urbe, que alimentan e
inducen nuevos procesos de crecimiento y localizacion resi-
dencial.

La complementacion de tendencias: abandono de la ciudad
consolidada (origen de procesos de marginaciéon y vulnerabili-
dad, junto a la ocupacién de nuevos emplazamientos que pa-
san a ser presionados y que son la génesis de la ciudad difusa
o dispersa, confluye en un modelo habitacional y unos proce-
sos urbanizadores muy depredadores (urbanizacién, infraes-
tructuras..) y socialmente descohesionadores y segregativos,
que generan conflictividad, desarticulacidon e insularizacion. La
ciudad solidifica los ritmos discontinuos, pierde complejidad
y se torna poco habitable, foco emisor de problemas, lugar
inabarcable para sus moradores.

LA CIUDAD, UNIDAD SISTEMA-ENTORNO

El orden de las alternativas pasa por diferentes elementos
de reestructuracion y redefinicidn de la ciudad, es basico en-
tender que si bien son multiples las problematicas también lo
son las posibilidades y capacidades que la ciudad tiene de su-
peracion.

Las lineas propositivas que se entrevén serian:

* Nueva conceptualizacién
La urbe debe empezar a ser entendida como una unidad

sistema/entorno, donde los ciudadanos son la base de la
transformacion misma.
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Recuperacion desde postulados cualitativos o de desarrollo
y sostenibilidad, ello nos lleva al terreno de la eficienciay el
ahorro (energéticos y de flujos y materiales), a la reduccion de la
presiony los impactos y ala utilizacion racional de los recursos
y sus aprovechamientos alternativos (las basuras y la produc-
cién de compost para la recuperacion de suelos, la explotacion
de las energias renovables, los planes de ahorro y eficiencia de
agua, luz..).

Recuperacion de la complejidad, la mezcla de usos y funcio-
nes y el redimensionamiento de la ciudad a escala humana,
como retorno a los patrones de optimizacidon de un sistema
que en su propio crecimiento intensivo ha perdido sus rasgos
definitorios.

A la l6gica de la competitividad, ha de contraponerse la es-
trategia del incremento del valor de la autosuficiencia y la dis-
minucion de la dependencia, en la l6gica de adecuar necesida-
des con recursos, como principio de sostenibilidad, retomando
el plano de la economia local.

+ Procedimientos y patrones de accion social

La recuperacion de la ciudad ha de afrontar el extrafia-
miento ciudadano de su entorno social, las formas de partici-
pacion-implicacion en los procesos que trocan a los residentes
en ciudadanos y expresan el principio de equidad, son una
condicion indispensable.

Un nuevo redimensionamiento de la ciudad, en unidades
administrativas mas coincidentes con la expresion de ciudad
(unidades entre 20.000 y 40.000 habitantes) y con la percep-
cion de los ciudadanos del espacio vivido y espacio de acogi-
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da, en la escala de lo abarcable, que nos situaria ante la alter-
nativa del barrio-ciudad (1) construido desde la autonomia y la
permeabilidad, requiere formulas de democracia real y partici-
pada, para imprimir un pulso mas acompasado asi como para
crear nuevas centralidades que difundan de forma practica el
acceso a las ventajas que conlleva un sistema urbano.

Se trata con todo ello de procurar un nuevo escenario de
ecosistemas urbanos, de convivencialidad, donde las diferen-
cias no sean el eje de la desigualdad sino el principio de cohe-
sion de lo complejo.
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Sumario

1. Introduccion.—2. Principios basicos de sostenibilidad.— 3. El terri-

torio, un ambito privilegiado de aplicacién.—4. Criterios basicos de ur-

banismo sostenible.—5. Los rasgos de identidad de un ecobarrio.—
6. Epilogo.

RESIJMEM

Descendiendo en la escala desde la idea global de sostenibilidad
hasta una de sus aplicaciones concretas al ambito del urbanismo
sostenible como es el concepto de ecobarrio, el articulo plantea la
necesidad de establecer con rigor el abanico de criterios en torno a
los cuales debe articularse a cada escala dicha idea de sostenibilidad
con el objetivo de hacer frente a una utilizacién generalizada de la
misma cada vez mas desprovista de contenido.
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PALABRAS CLAVE:

Sostenibilidad, desarrollo sostenible, ecobarrio.

ABSTRACT: From sustainability to eco-neighbourhoods

Stepping down the scale from the global idea of sustainability to one
of its actual applications within the field of sustainable town plan-
ning such as the concept of eco-neighbourhood, this paper discusses
the need of establishing with rigour the range of criterio around
which the idea of sustainability should be articulated in each step in
arder to confront a growingty meaningless generalisation of it

KEY-WORDS

Sustainability, sustainable development, eco-neighborhood.
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INTRODUCCION

Aceptando la idea de sostenibilidad como un ambito vasto,
difuso y lleno de contradicciones en el que confluyen todas las
reflexiones y propuestas concebidas a lo largo del siglo xx desde
los campos mas diversos de la ciencia, la filosofia y la ideo-
logia en torno a la relacién del hombre con su entorno vital, la
tarea a cumplir en estos momentos consistiria en establecer
aquellos criterios que, por una parte, suscitan un mayor con-
senso entre quienes ban reflexionado y reflexionan desde la
teoria y la practica sobre dicba relacion, y que, por otra, pueden
ayudar a dotar al concepto de una estructura mas solida que
dificulte su interpretaciéon banalizada y facilite su uso como
herramienta de transformacion.

De acuerdo con este objetivo, y considerando siempre el
bienestar humano como fundamento de la sostenibilidad, los
criterios o principios que se van a exponer a continuacién no
son sino una contribucién a esta tarea que, en Gltimo extremo,
s6lo puede ser producto de un debate colectivo y generalizado.

PRINCIPIOS BASICOS DE LA SOSTENIBILIDAD

Basado en un concepto basico de la ecologia como es la
idea de ciclo, el marco en el que se sitllan todos estos criterios
podria formularse sintéticamente de la siguiente forma: cuanto
mas se aproximen al cardcter ciclico de los procesos naturales,
mas sostenibles seran los procesos guiados por el hombre vy,
por tanto, méas contribuirdn a mantener en equilibrio sus condi-
ciones de bienestar.
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El primer criterio, contenido, en las propias definiciones
habituales de desarrollo sostenible, es el que liga la idea
de bienestar humano con las de equidad y solidaridad
tanto con los restantes habitantes del planeta como con
las generaciones futuras. Sin una distribucion igualitaria
de los recursos y las cargas a través del espacio y del
tiempo es inviable la sostenibilidad. En ese sentido, la
explotacion, la desigualdad y la pobreza son problemas
ecoldégicos de primera magnitud, tanto en un sentido
directo, pues son causa de todo tipo de impactos
ambientales, como indirecto, porque en Ultimo extremo
imposibilitan el equilibrio y la sostenibilidad en los reduc-
tos de riqueza. La pretension por parte de los paises mas
desarrollados o de los sectores mas opulentos de la
sociedad de hacer recaer las cargas ecolégicas sobre los
paises y sectores desfavorecidos sélo puede ser causa de
graves conflictos y de desequilibrios.

El siguiente principio haria referencia al caracter funda-
mentalmente relacional del concepto de sostenibilidad y
constituye la idea fuerza del pensamiento ecoldgico:
todos los procesos y fendmenos, hasta los mas apa-
rentemente independientes, mantienen vinculos de diver-
so orden entre si, de modo que la intervencion en uno de
ellos desencadena efectos en todos los demés. De este
criterio se deriva tanto la conveniencia de prever al méxi-
mo las diversas cadenas de acontecimientos deseables y
no deseables que pueden desarrollarse a partir de una
intervencion determinada como la necesidad de recurrir
de forma simultanea a diversas areas de conocimiento
para hacerlo, es decir, la idea de multidisciplinariedad.

Muy relacionados con el anterior se situarian todos
aquellos criterios que pueden englobarse bajo el epigra-
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fe de principio de prevencion o de evitacion. Se trata de
principios «negativos» en el sentido de que giran en torno
a la idea de prudencia y se refieren a dos aspectos com-
plementarios que pueden enunciarse sucintamente de la
siguiente forma: en un escenario de creciente escasez de
recursos energéticos y materiales no renovables, la forma
mas eficaz de utilizarlos es no hacer uso de ellos a menos
que sea imprescindible; por otra parte, ante la duda con
respecto a las consecuencias ambientales de una deter-
minada intervencion o proceso, es preferible no llevarla a
cabo o sustituirla por otra alternativa sobre la que se
posea un mayor grado de informacién. Las famosas tres
erres de la sostenibiiidad, reduccién, reutilizaciony recicla-
je, no son sino una concrecién de este principio al &mbi-
to de la produccién y el consumo.

La informacion constituye precisamente el elemento basi-
co del siguiente principio, que hace hincapié en la «des-
materializacién» de los procesos. Si se consideran el cono-
cimientoy la experiencia como recursos fundamentales, la
sustitucion generalizada de flujos de materiales por flujos
de informacién y el énfasis en los procesos de difusion,
coordinacion y planificacibn puede permitir un mejor
aprovechamiento de los recursos materiales y energéticos
en todos los 6rdenes. Extendiendo el concepto a la ener-
gia humana en general, considerada como el recurso
renovable por excelencia, y dentro de ciertos umbrales, la
sustitucion de procesos basados en el uso intensivo de
recursos materiales por otros mas volcados hacia el uso
de recursos humanos puede constituir en muchos casos
la solucion més innovadora y sostenible.

En relacion con lo anterior, y de acuerdo con el principio
relacional, cobra especial importancia la necesidad de
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considerar los procesos en toda su secuencia. En el ambito
de la produccién de objetos, una herramienta esencial a
este respecto es el llamado «analisis mina-vertedero,
imprescindible a la hora de establecer comparaciones
entre la carga ambiental asociada a procesos diferentes
destinados a conseguir fines similares. En relaciéon con el
principio de prevencién y evitacién, y con la idea global
de cerrar los ciclos, este andlisis puede contribuir a dise-
fiar procesos circulares del tipo mina-vertedero-mina en
el que los residuos de un determinado proceso, reduci-
dos al minimo, puedan pasar a formar parte como mate-
ria prima o «producto de mina» del mismo u otro proce-
so. Este es un campo especialmente estudiado por la
denominada economia ecolégica, frente a la economia
convencional, que no tiene en cuenta a la hora de esta-
blecer valores los costes asociados al impacto ambiental.
Este tipo de andlisis puede ayudar a dilucidar con rigor si
algunos procesos aparentemente inmateriales o de alta
eficiencia no van unidos en segunda instancia a otros
procesos que pongan en cuestidon la supuesta sostenibi-
lidad.

El criterio de sinergia es también consustancial a la pers-
pectiva de la sostenibilidad: como criterio general, la mul-
tifuncionalidad, la versatilidad, la flexibilidad ofrecen
mayores oportunidades de sostenibilidad que la rigidez y
la superespecializacion a la hora de abordar problemas
complejos. Una solucién serd mas sostenible cuantos
mas problemas resuelva simultdneamente.

intimamente ligado a la idea de sostenibilidad se halla
también el principio de subsidiariedad, segun el cual los
problemas deben solucionarse en nivel mas bajo o en la
escala mas préxima al origen. Cada problema o conjunto
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de problemas tiene una escala Optima de observacion,
que puede o no coincidir con el ambito adecuado para su
resolucion. Este criterio permite abordar de forma dialéc-
tica las contradicciones entre procesos globales y locales,
identificando solapamientos, conexiones y lineas de rup-
tura, y permite establecer prioridades y jerarquias. Dentro
de este ambito se sitia el famoso principio ecolégico;
piensa globalmente, actlia localmente.

Bajo la etiqueta de participacién podria englobarse todo el
conjunto de criterios que constituirian el altimo, pero no el
menos importante, de estos principios generales de soste-
nibilidad. Se trata de un principio transversal que compe-
te a todos los que hemos establecido anteriormente y
podria formularse de la siguiente forma: cuanto mas
implicados estén en h toma de decisiones los diversos
agentes y usuarios afectados por un determinado proce-
SO, mas conocimiento se acumulara sobre el propio pro-
ceso y mas se contribuird a evitar los posibles conflictos
derivados e identificarlos y canalizarlos hacia vias cons-
tructivas. Como ocurre con los anteriores criterios, también
de este pueden extraerse otros mas concretos relaciona-
dos con el mismo: en primer lugar, la necesidad de difundir
la informacion y el conocimiento sobre los procesos de
sostenibilidad entre la poblacion y los agentes implicados
con el fin de facilitar una toma de decisiones fundamenta-
da; la necesidad de buscar el consenso entre intereses con-
trapuestos; la necesidad de llevar a cabo seguimientos a lo
largo del tiempo de las intervenciones realizadas como
forma de aprender de las mismas a la vista de los resulta-
dos y aplicar las correspondientes correcciones en las
siguientes intervenciones, poniendo asi en marcha un
imprescindible proceso de retroalimentacion.
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EL TERRITORIO, UN AMBITO PRIVILEGIADO
DE APLICACION

Este abanico de criterios generales, a lo que podrian afiadir-
se algunos mas de caracter secundario, ha estado presente de
una forma u otra en las diferentes concepciones y discursos de
la sostenibilidad desarrollados hasta el momento, variando tan
solo el mayor o menor grado con gque se han enfatizado unos
u otros. El proceso de generalizacion y banalizacién al que nos
referiamos anteriormente no ha hecho sino acentuar estas dife-
rencias de énfasis, restando importancia o eliminando directa-
mente algunos de los elementos para producir versiones méas
digeribles de la idea de sostenibilidad.

Esto se hace especialmente palpable al traducirse esta idea a
los ambitos concretos, ya sea la producciéon industrial, la agri-
cultura o el sistema educativo, y al generarse asi nuevas formu-
laciones y adaptaciones que ponen de manifiesto nuevos pro-
blemas y oportunidades.

No obstante, el campo privilegiado para la aplicacién del
concepto de sostenibilidad, y por tanto aquel en el que mas
encarnizadamente va a librarse la batalla por la recuperacion del
concepto, es el del territorio, pues es el escenario donde con-
fluyen todas las fuerzas en activo de un modelo planetario que
puede definirse como fundamentalmente urbano. Y es de la tra-
duccién a este campo de todos estos principios generales de
donde ha surgido a su vez la constelacion de criterios que
caracterizan esa nueva herramienta en proceso de consolida-
cion que se puede denominar urbanismo sostenible.

Debido quiza precisamente a este caracter de practica aun
relativamente marginal con respecto a la generalidad de las
intervenciones sobre el territorio, puede decirse que en este
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momento el &mbito del urbanismo sostenible estd dominado
aun por la convergencia entre planteamientos y criterios, aun-
que, como hemos mencionado, ya estan sentadas las bases y
establecidas las posiciones para un debate, aun soterrado, en
torno a la interpretacion del paradigma ecolégico (1)

Por el momento, sin embargo, y a menos en el campo de
urbanismo, resulta mas operativo atender a las areas de con-
senso y convergencia para establecer la bateria de criterios basi-
COs que pueden servir para caracterizar la idea de urbanismo
sostenible.

CRITERIOS BASICOS DE URBANISMO SOSTENIBLE

La nocion de equilibrio dindmico u homeostético, concebido
como aquel que permite la autorregulacion de los sistemas
mediante mecanismos flexibles de autocorreccién y de retroali-
mentacion, constituye el centro de gravedad en torno al cual
gira esta constelacion de criterios convergentes. De hecho,
podria definirse su enfoque como la busqueda de factores de
equilibrio entre naturaleza y ciudad, entre tradicion y progreso,
entre procesos globales y proce.sos locales, entre individuo y
sociedad, todo ello sobre un escenario territorial atravesado por
flujos de materiales y energia. Desde esta perspectiva podrian
formularse los criterios generales de la planificacion sostenible:

m La conservacion de los recursos energéticos y materiales
destinados al suministro de servicios urbanos a través de
la busqueda de procesos eficientes y ahorradores. La idea
que preside este objetivo es la de cerrar los ciclos de

(1) Verdaguer, Carlos: «Paisaje antes de la batalla, batalla: apuntes para un necesario debate sobre el
paradigma ecoldgico en arquitectura y urbanismo», revista Urban, 1999, n° 3.

Documentacion Social 119 (2000)

67



10

indice

it

Carlos Verdaguer

@

materiales y energia, considerando todos los flujos desde
el inicio (fuentes) hasta el final (residuos) y buscando
soluciones a los problemas ambientales en las primeras
etapas de estos ciclos. En este sentido es fundamental el
concepto de ecosistema urbano, como escenario integra-
do donde se concentran estos procesos ciclicos y dentro
de cuyo marco hay que tratar de cerrarlos.

Reequilibrio entre Naturalezay ciudad, a través de la pre-
servacion de aquellas partes del territorio esenciales para
el mantenimiento de los ciclos naturales y de la insercion
de los procesos naturales dentro del tejido urbano,
poniendo limite a los procesos de extension incontrolada
de lo urbano. Dentro de este criterio cobra especial impor-
tancia lo que se ha venido en denominar regeneracion
urbano-ecoldgica, cuyo fundamento es la idea de que
antes de urbanizar nuevo suelo es preciso incidir sobre lo
ya construido a través de procesos de rehabilitacién con
criterios ecoldgicos, ocupacion de viviendas vacias y espa-
cios obsoletos, recualificacion de espacios publicos e
introduccién de nuevas dotaciones y equipamientos.

Redistribucion de los recursosy servicios sobre el territorio y
dentro de la ciudad, fomentando al tiempo los procesos de
autosuficiencia e intercomunicacion para reducir el alcance
de la «huella ecolégica» de las grandes ciudades (2). La des-
centralizacion de servicios y equipamientos y su adecua-
da jerarquizacion, la creacion de redes de servicios e
informacién que contribuyan a reducir los desplazamien-
tos, son sélo algunos de los mecanismos destinados a
conseguir este objetivo.

Wadermecel, Mathis, & Rees, William: OurEcological Footprint, 1996.
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m Desarrollo local dentro del marco global, mediante la

puesta en valor de las oportunidades locales como
mejor forma de consolidar el papel de los nucleos urba-
nos de tamafio pequefio y medio ante el embate de la
globalizacién y la fuerza centripeta de las grandes
metroépolis.

La habitabilidad de los espacios tanto interiores como
exteriores, como factor clave para fomentar el bienestar,
la salud y la integracion social. La separacién entre
espacio publico y privado, entre exterior e interior, se
engloba dentro de una concepcion mas amplia y orga-
nica que considera el metabolismo de la ciudad en su
conjunto.

La cohesion social como factor clave para la sostenibilidad
de un sistema urbano. En este sentido, la innovacion téc-
nica debe ser inseparable de la innovacion social, en la
idea de que la ciudad y el territorio son sus habitantes y
de que la mejor forma de conseguir que una ciudad o
una porcidn de la misma funcione con criterios de soste-
nibilidad es que sus habitantes la asuman como suya y
estén dispuestos y tengan ocasién de intervenir de forma
activa en su configuraciéon. La difusion de la informacion
sobre sostenibilidad urbana a través de los medios de
comunicacién y los centros educativos, la creacion de
foros de debate entre todos los agentes implicados en los
procesos urbanos, la puesta a punto de mecanismos que
faciliten, en suma, una sociedad civil activa, son todas
medidas importantes en este sentido.

En aras de facilitar su aplicacion en el caso de intervencio-

nes concretas, todo este conjunto de criterios pueden agrupar-
se en tres objetivos basicos de sostenibilidad:
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Integracion en el medio natural, ruraly urbano
Ahorro de recursos energéticosy materiales

Calidad de vida en términos de salud, bienestar
socialy confort

Esta formulacion sintética contribuye a poner de manifiesto
dos aspectos clave a la hora de plantearse una intervencion
urbana:

El primero es que los objetivos generales expuestos deben y
pueden cumplirse a todasy cada una de las posibles escalas de
intervencion, ya se trate de un proyecto arquitectonico, de una
intervencion en tejido urbano o de una propuesta de planifica-
cion territorial.

El segundo aspecto se refiere a la necesidad de cumplir
estos tres objetivos de forma conjuntay simultaneay tanto a
nivel local como a nivelglobal. En este sentido, no se puede con-
siderar realmente sostenible una intervencién, por muy bien
integrada que esté en su entorno o por muy eficaz que sea
desde el punto de vista del ahorro energético, si no contribuye
de forma efectiva a mejorar la calidad de vida de los afectados
por la misma. Del mismo modo, no se podra considerar soste-
nible una alternativa que cumpla los tres objetivos a nivel local
a costa de un gran impacto global en relacién con cualquiera de
ellos.

Este segundo aspecto reviste una especial importancia, pues
es aqui donde se producen las divergencias y las quiebras en el
discurso de la sostenibilidad, cuando se sitla el énfasis en uno
u otro de los tres objetivos en detrimento de los demas, elevan-
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do determinadas préacticas a la categoria de ejemplares por
algin aspecto especifico y en ocasiones muy secundario.
Habida cuenta de la dificultad real que plantea el cumplimiento
conjunto de todos los objetivos, no se trata de renunciar a des-
tacar como positivos determinados aspectos parciales sino de
contrastar continuamente estos rasgos particulares con el con-
texto global para situarlos en perspectiva y otorgarles su justo
valor. De hecho, es este imprescindible rigor en la aplicacién de
los criterios de sostenibilidad el Unico modo de contribuir a
multiplicar la capacidad ejemplar de las intervenciones parciales,
revelando sus oportunidades y carencias.

Si todo esto es claramente aplicable en los extremos de la
escala urbana, es decir, en el &mbito «micro» del objeto arqui-
tectonico y el «macro» de la planificacion territorial, es en la
escala intermedia, la que se refiere al &mbito propiamente urba-
no, donde mas se ponen de manifiesto las virtudes y los defec-
tos de los diversos enfoques de lo urbano, pues ese es el &mbi-
to por excelencia de la vida cotidiana de los ciudadanos.

Son muchos los modelos y los planteamientos generados
por la aplicacion a este &mbito intermedio de los criterios de
sostenibilidad, y en ese sentido el debate y la reflexion siguen
abiertos en torno a lo que se entiende por «ciudad ecoldgica».
No es este el momento de entrar a fondo en este debate, cuyo
eje fundamental es el problema del crecimiento urbano, pero si
es importante sefialar que las diferencias y contradicciones, asi
como los solapamientos y conexiones existentes entre las
diversas opciones y propuestas que caracterizan este panora-
ma diverso y complejo provienen precisamente del mayor
énfasis otorgado a uno u otro de ios criterios o0 conjuntos de
criterios que hemos expuesto, asi como de la diferente pers-
pectiva adoptada frente al mencionado problema del creci-
miento.
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De entre todas estas ideas y formulaciones, sin embargo,
hay algunas que han ido adquiriendo cada vez mayor carta de
naturaleza en todos los discursos que se reclaman de la ecolo-
gia urbana, suscitando un consenso cada vez mayor. Si en el
ambito territorial la reflexion ecolégica gira en torno a concep-
tos tales como las eco-aldeas, los llamados pedestrian pocket (3)
y otros conceptos similares, en el ambito puramente metropo-
litano, la idea fuerza en la que confluyen de forma mas clara los
diversos criterios de sostenibilidad que hemos ido desgranan-
do es la de eco-barrio.

La concepcion de la ciudad como un conjunto de piezas a
la vez interconectadas y con un alto grado de autonomia, que
funcionan como escenario cotidiano de articulacién entre lo
local y lo global, por un parte, y la idea de la regeneracion eco-
I6gica de la ciudad como marco fundamental de actuacién, por
otra, son los dos pilares fundamentales sobre los que descansa
la idea de ecobarrio. Es esta idea la que vamos a examinar con
mayor detalle en la Ultima parte de esta aproximacion desde lo
general a lo particular por la escala de la sostenibilidad urbana.

O | LOS RASOOS DE IDENTIDAD DE UN ECOBARRIO

Si la escala del barrio era ya un escenario privilegiado para
el buen urbanismo tradicional preocupado por las dotaciones,
los equipamientos y la buena forma de la ciudad, el enfoque
ecoldgico no hace sino corroborar y ratificar este planteamien-
to al otorgar una especial preponderancia a las condiciones
locales, al ambito fisico real, en el que se desarrollan los proce-
sos urbanos. Por otra parte, la atencion a las interrelaciones

(3) Kelbaugh, Doug (ed.): The Pedestrian Pocket Book. A New Suburban Design Strategy, 1989.
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entre las diversas escalas, que forma parte central de la ecolo-
gia como ciencia, constituye una herramienta inigualable para
abordar los problemas derivados de la inserciéon de la unidad-
barrio en los entornos urbano, territorial y global.

Esta necesidad de mantener una insercion adecuada en su
entorno, con una fluida relacién transversal con los barrios y areas
limitrofes, con un buen acceso a ios servicios y equipamiento de
caracter central y una buena conexidon con las redes globales,
constituiria uno de los rasgos distintivos de un eco-barrio bien
integrado. Rasgos distintivos de un eco-barrio serian también el
respeto a las preexistencias y los hitos considerados signos de
identidad cultural local, €l respeto y la integracion de los elemen-
tos paisajisticos y la preservacién de las areas naturales.

Sin embargo, si hubiera que resumir en tres rasgos esencia-
les la imagen de un eco-barrio éstos serian la densidad, la mez-
cla de usos y el predominio del transporte publico, ciclistay pea-
tonal sobre la movilidad basada exclusivamente en el vehiculo
privado. En efecto, en estos criterios confluyen y se solapan
sinérgicamente muchos de los factores que contribuyen a la
sostenibilidad de un sistema urbano:

m el incremento de las oportunidades de contacto y comu-
nicacion social, y por tanto del sentido de identidad con
respecto al espacio urbano, de las posibilidades de crea-
cion de tejido social organizado y del intercambio de
informacién para la toma de decisiones;

m el uso eficaz de los espacios urbanos a lo largo de todo
el dia y el consiguiente aumento en la seguridad de lo
espacios publicos;

m ¢l aprovechamiento mas eficaz de los recursos materiales
y energéticos derivado de la compacidad (menos metros
cuadrados de fachada y cubierta edificados por persona);
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m |a facilidad de acceso a las dotaciones, equipamientos y
centros de trabajo y la reduccién global en las necesida-
des de desplazamiento; la valoracion del espacio publico
como espacio multifuncional, (de estancia, de sociali-
zacion, de intercambio, de juego) no exclusivamente des-
tinado a la movilidad, etc.

Cuando se habla de densidad, sin embargo, es preciso tener
en cuenta, por una parte, que no se pueden establecer valores
absolutos y, por otra, que el problema fundamental no son las
tipologias edificatorias. En efecto, la complejidad del fenémeno
urbano exige en cada caso establecer aquellos umbrales por
encima y por debajo de los cuales se pierden gran parte de
estos valores de sostenibilidad y el tejido se hace mucho mas
costoso y pobre desde el punto de vista ambiental. Y una vez
establecidos estos umbrales, es posible alcanzarlos a través de
las mas diversas tipologias edificatorias, y preferiblemente a tra-
vés de una mezcla de las mismas, siendo consciente de las
caracteristicas de cada una de ellas.

En términos generales, sin embargo, se puede establecer
que las tipologias globalmente mas despilfarradoras y las que
mas problemas ambientales generan, cuando una exten-
sién considerable del tejido se reduce a ellas, son las que se
sitian en los extremos de la escala: la vivienda unifamiliar y la
torre.

Algo similar puede afirmarse con respecto a la movilidad
dentro de un eco-barrio, donde no se trata de desterrar al ve-
hiculo privado, sino de tomar medidas para invertir la tendencia
destructora a su dominio absoluto del espacio publico, hacien-
do una apuesta decidida por las formas de movilidad del futu-
ro. Es precisamente en este &mbito donde se estan producien-
do las propuestas urbanas europeas mas innovadoras y de
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mayor éxito, presididas por un concepto cada vez mas asumi-
do como es el de calmar o templar el tréfico.

Por ultimo, la escala de barrio resulta especialmente apro-
piada para hacer frente a la gestion integrada de los fiujos de
energiay materia, uno de los criterios fundamentales del urba-
nismo sostenible. En efecto, es en esta escala intermedia donde
mejor respuesta se puede ofrecer a medidas tales como la ges-
tibn de la demanda de agua, la recogida selectiva y el trata-
miento de los residuos o la asistencia técnica y el mantenimien-
to de los sistemas de energia renovable.

La imagen que surge de este conjunto de criterios, de un
paisaje urbano formado por edificios compactos y bien
orientados, equipados para hacer el mejor uso de las ener-
gias renovables y bien conectados con las redes de informa-
cion y comunicacion global, calles y espacios publicos conce-
bidos para una cdmoda circulacion peatonal, sin barreras
arquitecténicas, equipamientos facilmente accesibles, abun-
dante vegetacion adaptada al clima, lugares de trabajo y
comercio entreverados con las &reas residenciales, etc,, no es
sino una version moderna y mas sostenible de lo que se ha
venido en llamar dudad mediterranea (4), un modelo que reci-
be cada vez més atencién ante la constatacién del fracaso en
cuanto a impacto ambiental y a calidad urbana de los mode-
los basados en el urban sprawl, la zonificacidn a ultranza o la
hiperdensidad. En ese sentido, los paises del sur de Europa
cuentan ya con un patrimonio urbano y cultural, asi como
con unas condiciones climéticas particularmente favorables,
para abordar desde una posicion de ventaja el reto de la sos-
tenibilidad urbana.

(4) Rueda, Salvador: Ecologia Urbana: Barcelona i la seva regié metropolitana como a referents,
1995.

Documentacién Social 119 (2000) 75



10

indice

Carlos Verdaguer

B  EPILO6O

El que existan ventajas y oportunidad reales, sin embargo, no
garantiza su aprovechamiento y, de hecho, a pesar de la crecien-
te conciencia ambiental que caracteriza los tiempos actuales, son
muchos los factores que contravienen la aplicacion de los crite-
rios de sostenibilidad al &mbito urbano, desde la propia logica de
la globalizaciéon financiera, que impone su ritmo desbocado de
asignacion de «poder de compra» (5) sobre los flujos fisicos de
energia y materia, agravando los desequilibrios planetarios; o los
intereses de los grandes sectores asociados al territorio, como las
industrias automovilistica e inmobiliaria, condenadas a mantener
en funcionamiento una inmensa maquinaria productiva concebi-
da para un escenario sin limites; hasta la légica competitiva que
domina la politica de las grandes ciudades, obligdndolas a una
cruenta batalla por atraer recursos territoriales; o la misma cultu-
ra arquitectdnica y urbanistica dominante, reacia a poner en
cuestion los criterios y las herramientas que han caracterizado su
practica durante la mayor parte del siglo que termina.

La dificultad a la hora de hacer frente a este conglomerado de
intereses desde la Optica ecolOgica estriba en que es precisamen-
te de su seno de donde provienen algunas de las versiones de la
propia idea de sostenibilidad, y el propio concepto de desarrollo
sostenible debe su ambigiiedad a que constituye en realidad un
intento depurado y lampedusiano de salvaguardar la propia idea
de crecimiento por parte de dicho aglomerado de intereses.

No obstante, hay que huir en lo posible del debate de los
términos para profundizar en el de los contenidos. Sélo a par-
tir del rigor y la coherencia en la formulacién de estos conteni-

(5) Naredo, José Manuel: «Decélogo de la globalizacion; las principales mutaciones del mundo financie-
ro», Le Monde Diplomatique, edicién espafiola, n.“ 52, febrero de 2000.
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dos se podran combatir los intentos espulreos y cada vez mas
generalizados de utilizar las preocupaciones ambientales como
medio para seguir alimentando los procesos destructivos de
extension de lo urbano.
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RESUMEN

El presente texto reflexiona sobre la funcién de los equipamientos
en la construccion de una ciudad habitable y solidaria, entendién-
dolos como el Unico espacio utilizable frente a las crisis y propo-
niéndolos como espacios de participacion social articulados sobre el
barrio y el barrio-ciudad. En un momento en que crece la tentacion
de sustituir la accién publica por el mercado, es necesario que la
participacion social se haga cargo de los servicios que la Adrnmis-
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tracion pretende abandonar, pero para ello hace falta disponer de
espacios en los que realizar estas nuevas actividades, y éstos no
pueden ser més que los equipamientos estructurados sobre la base
territorial del barrio como espacio béasico de apropiacian.

PALABRAS CLAVE

Ciudad, equipamientos, calidad de vida, participacion, escalas
urbanas.

ABSTRACT

This text analyses the function ofthe equipment in the construction
of an habitable and city with a great sense of solidarity, supposing
that this is the only space able to affront the crisis and proposing
that as spaces of social participation articulated on the quarters and
the town-quarters. In a moment when increases the temptation of
removing the public action in favour of the market, it is necessary
that social participation takes charge of the Services that the public
administration tries to abandon. For that parpose it is necessary to
get spaces to perform these new activities. And those can only be an
equipment created on a territorial base in the quarter, as a basic
space of appropriation.

KEV WORDS

City, equipment, quality of Ufe, participation, urban scales.

80 | Documentacién Social 119 (2000)



10
indice
Barrios y equipamientos publicos, esencia del proyecto democratico de la ciudad

MAROO LO PUBLICO, EN ENTREDICHO

La ciudad siempre refleja en su forma y organizacion el
Proyecto urbano del grupo dominante que la controla. Los
proyectos sociales de base democratica se han reflejado sobre
la ciudad mediante la creacién de espacios colectivos (libres o
construidos). Los principios de Igualdad y Libertad se refleja-
ron mediante la creacidon de nuevos espacios libres (calles, pla-
zas, paseos, avenidas, parques Yy jardines), aptos para la libre
circulacion y el encuentro de los ciudadanos. Y la Fraternidad
se concretd proveyendo a los ciudadanos de escuelas, bibliote-
cas y hospitales.

Nos encontramos en un momento en el que los grupos
dominantes determinan la necesidad de acelerar la concentra-
cién econdmica en ios sectores «eficaces» y €l abandono de las
politicas asistenciales y de redistribucion social (por ineficaces y
retrégradas). La ciudad se enfrenta a un proyecto que determi-
na la desaparicion de los espacios de propiedad colectiva, sus-
tituidos por espacios de gestion privada y caracter lucrativo. La
divisién entre ganadores y perdedores se refleja en la dualiza-
cién entre barrios vulnerables y barrios triunfadores (1). La ten-
dencia permite suponer que las inversiones publicas quedaran
reducidas a las infraestructuras y a las recualificaciones pun-
tuales en espacios significativos; promoviéndose las operacio-
nes de cesion (0 enajenacion) del patrimonio publico a la ini-
ciativa privada (bajo la excusa de la eficiencia de la gestion).

(i) En Espafia los ciudadanos apartados de los frutos del crecimiento econémico se concentran, sélo en
las ciudades de mas de 50.000 habitantes en 374 barrios desfavorecidos, que agrupan a 2.895.204 ha-
bitantes (Herméandez Aja, 1999).
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que conducira a la degradacion de los servicios publicos en los
barrios vulnerables, al quedar su mantenimiento asociado a las
rentas (marginadas) de sus usuarios. El proceso resultara igual-
mente esterilizante sobre los espacios habitados por las pobla-
ciones favorecidas, sélo abastecidos por dotaciones privatiza-
das (accesibles mediante pago) al servicio de una sola capa de
poblacién, que acabara enajenada del entorno social global,
incapaz de organizarse para producir un espacio alternativo al
que el mercado ofrece.

El espacio urbano se encuentra en trance de perder su
complejidad y variedad, al propiciarse su concentracién y espe-
cializacién, vislumbrandose la desaparicion de la esencia de la
ciudad que conocemos. La simplista determinacion de apoyar
los sectores definidos como rentables impide el anélisis de la
ciudad como un conjunto complejo, en el que la dimension
econdmica no es mas que uno de los factores de su calidad.

[p BASES: LIBERTAD INDIMDUAL, RESPONSABILIDAD
7 SOCIAL, RESPONSABILIDAD ECOLOGICA

Si queremos mantener o acrecentar el valor social de nues-
tras ciudades es necesario construir una cultura de la interven-
cion en la que se retomen los valores globales que hicieron de
los ciudadanos los primeros hombres libres. Construyendo
una ciudad capaz de sostener un nuevo pacto urbano que
tome como eje la calidad de vida, entendida como un cons-
tructo que auna participacion, seguridad y responsabilidad so-
cial, sobre un espacio urbano con calidad ambiental. La calidad
ambiental debera sumarse a las cualidades bésicas que fueron
la causa del éxito de las ciudades: la posibilidad de establecer
un proyecto de autonomia a través de la libertad individual y la
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concrecion de la responsabilidad social. Si queremos mantener
o recuperar el caracter de la ciudad del mare magnum de lo ur-
bano, es necesario reconstruir el espacio urbano sobre el pro-
yecto de la libertad y la solidaridad, al que incorporaremos la
responsabilidad ecoldgica, fruto de la necesidad de implantar
el proyecto de la sostenibilidad como Unica garantia de la su-
pervivencia de sociedades y espacios. Reclamando una ciudad
para los ciudadanos, en la que se garantice su calidad de vida
mediante la satisfaccion de tres cualidades:

— Libertad individual.
— Responsabilidad social

— Responsabilidad ecoldgica.

La libertad individual, de forma que permita que los ciu-
dadanos dominen su tiempo y su espacio, que puedan elegir
entre mantenerse en su grupo social o abandonarlo por otro
sin graves costos emocionales. Posibilitando la eleccién, segun
lugares y tiempos, del anonimato o del contacto social, deter-
minandose el barrio como ambito de participacién y apropia-
cion.

La responsabilidad social, reflejada en la realizacién de ac-
tividades socialmente Utiles y en la generaciéon de un espacio
urbano que dote a los individuos de las condiciones necesarias
para el desarrollo de sus capacidades humanas, y que permita
el cuidado de los mas débiles, sobre una red de dotaciones pu-
blicas capaces de re.solver jas necesidades de asistencia, forma-
cién y participacion.

La responsabilidad ecologica, no consumiendo recursos
sobre su tasa de renovacién ni produciendo residuos sobre la
tasa de absorcion del medio, mediante una nueva estructura
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urbana que garantice la calidad del entorno del ser humano,
desde el barrio y la ciudad hasta la regién y el planeta.

El proyecto implica la incorporacién del concepto de la ca-
lidad de vida, mediante la consideracion de los aspectos am-
bientales en interseccién con las necesidades humanas; implica
el control, por el individuo, de su tiempo y de su espacio como
base de la auténtica libertad (Lefebvre, 1970). El tiempo, porque
es nuestro recurso menos renovable (el que disponemos los
seres humanos para vivir aqui y ahora es irreproducible). Y €l
espacio, porque es sobre él en el que desarrollamos nuestro
proyecto vital, decidiendo si abandonamos nuestro espacio de
origen o nos reafirmamos en él (2).

Como consecuencia de la percepcién de la quiebra de los
limites ambientales y fruto del proceso de la globalizacion, los
ciudadanos perciben la inseguridad de un sistema altamente
volatil, donde bienes, rentas y estructuras sociales se vuelven
productos perecederos. Es necesario desvelar la vida cotidiana
gue propone a sus ciudadanos y el modelo de gestion am-
biental y social que contiene, preguntandonos:

m ;Realiza una oferta medida y ponderada de dotaciones
accesibles por los ciudadanos?

m ;Propone centros de produccién altamente concentrados
y alejados de la residencia?

m ;Oferta nuevas redes de transporte que aumenten la ac-
cesibilidad de los vehiculos privados?

m ;Concentra elementos de calidad en unas zonas y desa-
bastece otras?

(2) Lo que ofrece la ciudad es el acceso directo a la diversidad. Acceso directo, inmediato, sin interme-
diarios, sin recurrir a pesados y costosos medios de comunicacién. En una especie de captacion instan-
tanea, la ciudad ofrece la realidad de la diversidad de los hombres ysus actividades (Schoorbrot, 1995).
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m ;Plantea la vivienda como un problema independiente
del resto de las necesidades humanas?

m ;Que indices de satisfaccion y participacion mide o se
propone medir?

m ;COmo se mide el éxito del Proyecto social propuesto?

Basta mirar a nuestro alrededor o escuchar las declaracio-
nes de los responsables politicos y municipales para deducir
que las respuestas a estas preguntas implican un modelo in-
compatible con la Calidad de vida urbana. El modelo de ciudad
propuesto aleja cada vez mas produccion y residencia, invierte
indiscriminadamente en redes viadas que nos mantienen horas
y horas en nuestros vehiculos o en tediosas lineas de trans-
porte publico. La vivienda hace mucho que ha dejado de ser
un objeto para el disfrute de la vida, para convertirse en un
medio de acumulacién econémica. En los balances de las poli-
ticas urbanas, lo que se mide es la produccién: de viviendas, de
carreteras, de edificaciones publicas, en ningin caso se mide la
calidad de vida, la integracién de los ciudadanos en su entor-
no, la reduccion de los desplazamientos o la participacion en
las tareas sociales.

Frente a esta volatilidad del entorno, la revision del modelo
tendra que basarse, antes o después, en la reduccion del con-
sumo Yy en la recuperacion de la autonomia del ciudadano y su
vida cotidiana, dando satisfaccién a los principios (en una fér-
mula revisada de la triada Vitrubiana) de; utilidad, firmeza y be-
lleza.

Util para las verdaderas necesidades de sus habitantes, no
para el mercado. Util para la sociedad, no destruyendo espa-
cios y sociedades sino partiendo de ellos. Util, de forma que su
mantenimiento y utilizacion no sean gravosos para Sus ciu-
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dadanos, que sus viviendas y espacios sean adecuados a las
necesidades normales de cada individuo, cumplimentando
adecuadamente los espacios publicos necesarios para la satis-
facciobn de las necesidades de sus ciudadanos, mediante la
existencia de un espacio publico y unas dotaciones de servicio
universal y accesible.

Firme, no sélo en cuanto a sus cualidades funcionales, sino
en su relacion con el medio ambiente. Adecuandose a las con-
diciones ambientales, reduciendo el consumo de energia y la
produccién de residuos. Generada con una voluntad de per-
manencia fisica y utilidad, que justifique el consumo de energia
y trabajo utilizados en su produccion.

Y bella, no tan sélo desde el punto de vista de la estética
formal, sino por su adecuacion al sitio donde se localiza. Belle-
za no solo relacionada con lo edificado, sino con las condicio-
nes y cualidades del espacio urbano en el que se localiza, rea-
lizando adecuadamente la articulacion de los usos y dotacio-
nes necesarias en cada espacio urbano.

HERRAMIENTAS; EL BARRIO COMO AMBITO
DE ACTUACION Y LOS EQUIPAMIENTOS PUBLICOS
COMO BASE DE U CALIDAD DE VIDA

El nuevo Proyecto Urbano necesita de un territorio
estructurado sobre la accesibilidad y aprehension por el
individuo. Esta accesibilidad sdlo se puede producir en la
unidad minima de apropiaciéon social y perceptiva, el barrio,
y necesita disponer de una red estructurada de equipamien-
tos publicos sobre las que se realicen las actividades so-
ciales.
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3.1. Espacios urbanos

No podemos considerar !a ciudad como un todo. Los ciu™
dadanos perciben distintos espacios en funcion de sus posibili-
dades de apropiacion y accesibilidad. El barrio es la unidad mi-
nima de apropiacion y participacion de la ciudad. Se trata de es-
pacio multidimensional, capaz de soportar y sostener tipologias,
usos y poblaciones diversas, dotado de sociabilidad y asociacio-
nismo. Su tamafio funcional esta limitado por la posibilidad de
permitir su apropiaciéon andando. El barrio es el espacio de lo
domeéstico agrupado en torno a un elemento simbdlico (Lefe-
bvre, 1970). Es el espacio en que el individuo puede sentirse par-
te de un colectivo social, pero necesita contener una minima va-
riedad. Su poblacion se encuentra entre los 3.500 y los 15.000
habitantes y un tamafio correspondiente a un recorrido medio
de 15 minutos a pie (dentro de un circulo de radio de 500 m.i.

Los barrios completan su complejidad en una unidad supe-
rior que hemos dado en llamar barrio-ciudad (Alguacil, Eier-
nandez, Medina, 1997), se trata de un espacio intermedio entre
la familiaridad del barrio y la anomia de la ciudad. Se trata del
primer &mbito con capacidad de contener la maxima compleji-
dad y variedad accesible. Permite la existencia de distintas for-
mas de vida y culturas y debe de contener las dotaciones ne-
cesarias para el desarrollo de sus poblaciones y algin equipa-
miento que suponga un foco de atraccion e identidad para el
resto de la ciudad. Su poblacion se encuentra entre los 20.000
y los 50.000 habitantes. En él el individuo es capaz de generar
sentimientos de identidad y arraigo, se puede identificar con el
territorio. Su dimension seria que emplease un recorrido medio
de 30 minutos a pie (un circulo de radio de 1.000 m.).

Ea ciudad es el espacio capaz de recoger la suma de gru-
pos, usos Yy actividades que logren una diversidad 6ptima, ca-
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paz de ser controlada por los individuos. Su tamafio debe ser
tal que no impida su comprension como objeto ni impida la
participacion politica de los ciudadanos. Quiza su tamafio Op-
timo se encuentre entre ios 100.000 y los 200.000 habitantes.
Por encima de la ciudad se encuentra la Metropoli y el Area
Metropolitana, que necesitarian de unas formas de articulacion
y participacion politica que garantizasen la calidad y personali-
dad de las piezas menores, sin caer en la destruccién del ca-
racter de la ciudadania ni de la participaciéon politica actuales.

3.2.  Equipamientos colectivos

En el lenguaje habitual existe cierta confusién terminologica
entre dotacion y equipamiento, utilizandose ambas indistinta-
mente. Dotaciones seran, por extension del significado de «do-
tan) (proveer, poner en una cosa algo que la mejora), aquellos
espacios tanto imprescindibles como complementarios necesa-
rios para el buen funcionamiento de la ciudad. La palabra «equi-
pamiento» se describe como la «accidn de proveer a alguien o a
algo de las cosas necesarias». Por tanto entenderemos aqui
como equipamientos aquellas dotaciones que la comunidad en-
tiende como imprescindibles para el funcionamiento de la es-
tructura social y cuya cobertura ha de ser garantizada colectiva-
mente. La existencia de los equipamientos publicos es una pieza
clave de cualquier estrategia de intervencion social, ya que:

1 No necesitan ser generadores de recursos econémicos
ni de éxitos tangibles a corto plazo. Su propia realidad como
servicio publico proviene de la necesidad de cubrir unas nece-
sidades basicas que no todos los ciudadanos podrian adquirir
en un modelo de pago de costos reales propio de una socie-
dad de libre mercado.
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2. Son una propiedad colectiva, acumulada y reconocida
como tal durante generaciones. Su utilizacién por todos los ciu-
dadanos, independientemente de sus niveles de renta o perte-
nencia a un grupo cultural, consolida el sentido de ciudadania.

3. Se distribuyen bastante homogéneamente sobre la ciu-
dad ocupando muchas veces puntos clave de la red urbana,
apareciendo como posibles soportes de los nuevos nudos de
las redes sociales emergentes, y por tanto deberian de poder
ser recuperados para satisfacer las nuevas (y viejas) necesida-
des de las poblaciones.

4. Son los Unicos elementos de los que disponemos para
hacer frente a una crisis. S6lo los equipamientos publicos pue-
den acoger las nuevas necesidades, con la eficacia y rapidez
que requiere la solucion de los problemas urbanos. Solo es
posible garantizar un colegio accesible si éste es publico, pero
también sélo es posible cambiar su uso para centro de dia de
la Tercera Edad si su propiedad es publica. Incluso, si fuese ne-
cesario, sélo el patrimonio publico puede adaptarse a la forma
de gestion «més eficiente». La ciudad y la sociedad urbana sélo
sobrevivirdn si disponen de la flexibilidad suficiente para dar
repuestas a las necesidades cambiantes de sus habitantes. Esta
flexibilidad frente a una crisis tan sélo se puede asegurar gra-
cias a la existencia de un patrimonio de espacios colectivos (li-
bres y construidos).

11 ESTRATEGIAS: DESMONETARIZACION, APROPIACION,
TERRITORIALIZACION Y PLANIFICACION INTEGRAL

Los principios antes enunciados pueden conseguirse me-
diante la realizacion de un conjunto de estrategias que nos
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aproximen a la construccion del nuevo espacio urbano basado
en la participacion de los ciudadanos y la calidad de vida.

4.1, Desmonetarizacion

Si las poblaciones de amplias zonas urbanas, sobre todo en
las periferias, comienzan a estar fuera de la economia formal,
las intervenciones sobre estas poblaciones y territorios no pue-
den realizarse bajo la 6ptica de la rentabilidad, ni por la susti-
tucion del servicio publico por el mercado. La reduccién de los
fondos publicos tiene que ser aprovechada por una accién co-
lectiva que sustituya precio por participacién, mediante una in-
tervencion activa que permita reconstruir las redes sociales,
optimice los recursos existentes y pueda servir de base para €l
desarrollo de una economia local (basada en cooperativas y
empresas de servicios locales), con objetivos sencillos, pero im-
portantes, para la calidad de barrios y ciudadanos: el sosteni-
miento del empleo local, la participacion en el disefio y gestion
de los equipamientos y la cohesidn social.

El equipamiento debera cumplir una misiéon de restaurador
social, produciendo en su entorno un reequilibrio dotacional,
suavizador de las diferencias econémicas y sociales, creando
en su entorno un area de influencia que produzca un efecto
multiplicador de la intervencién. Las cambios sociales deman-
dan nuevos espacios y servicios; entre los sectores que am-
plian su peso especifico en nuestras ciudades se encuentran
parados de larga duracion, jubilados anticipados, obreros no
especializados con contrataciones temporales e inmigrantes y
joévenes desarraigados, cuyo problema no es tan sélo el de re-
cibir una asistencia social que palie su situacion econdmica,
sino cubrir la necesidad, como individuos sanos, de intervenir
en su entorno préximo colaborando en su transformacion.

90 | Documentacién Social 119 (2000)
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4.2. Apropiacion

Los ciudadanos necesitan actuar sobre espacios y tareas
reales, dar salida a su necesidad de transformacién del entor-
no, mediante equipamientos basados en la actuacion sobre el
medio, como huertos de ocio o talleres. Generando territorios
apropiables sobre los que sustentar una red .social basada en
el autoapoyo, la ecologia y la solidaridad. No parece posible
mejorar la gestion, el control y mantenimiento de los equipa-
mientos y zonas verdes, sin politicas que incrementen la parti-
cipacion en su disefio, ejecucion y mantenimiento. Produciendo
una simbiosis efectiva entre la actuacién publica y la sociedad,
que venga a sustituir los aspectos méas dudosos del Estado
asistencial, en el que el individuo puede ser sustituido por la
actividad burocratica y convertido en un consumidor unidi-
mensional que pierde la capacidad de transformacién de la so-
ciedad.

4.3. Territorializacion

Si la unidad de intervencion es el Barrio y el Barrio-ciudad,
es evidente que la gestion centralizada de los equipamientos
no garantizan su utilidad u oportunidad. Es necesario que la
gestion se aproxime al espacio al que se sirve, articulando la
participacion de las poblaciones afectadas, de forma que se ga-
rantice el éxito en la deteccion de las carencias reales y el de la
oferta realizada. El modelo dominante nos presenta a un ciu-
dadano que utiliza la metrépoli en su totalidad, que puede
consumir servicios sofisticados ofertados en puntos diversos y
distantes de su vivienda: Opera, Exposiciones, Centros Comer-
ciales. Se determina que el usuario medio dispone de recursos
econdémicos que le permiten completar e incluso sustituir la
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oferta publica de servicios publicos como la educacion, la salud
y la cultura. Pero la sociedad real esta compuesta de grupos
sociales que s6lo pueden acceder tedéricamente a los servicios
de la metrépoli y que necesitan contar con los servicios clasi-
cos del equipamiento basico, pero que al mismo tiempo nece-
sitan de espacios de apropiacion y de «restauracion social» alli
donde habitan.

4.4. Planificacion integral

Es necesario realizar una lectura nueva y matizada de la
ciudad real en la que nos encontramos para desarrollar «planes
de intervencion integral» que permitan la programaciéon de in-
versiones publicas coordinadas que den un marco cierto y es-
table al objetivo de vertebracion social. Es necesario definir
cudles son los espacios donde hay que actuar y con qué tipo
de instrumentos. Deslindando en donde basta ofrecer un so-
porte de donde haya que intervenir firmemente apoyando las
iniciativas existentes.

La usual atraccion de la vida urbana no se produce por la
segregacion de las actividades, sino por la suma armoniosa de
ellas. Parece contradictorio con el «instinto de éxito», exigidle a
las actuaciones publicas, la realizaciéon de equipamientos mo-
nofuncionales, que parten de la solucion de una sola necesi-
dad, produciendo un doloroso efecto de espera-expulsion, du-
rante el antes y el después de la atencién o uso, generando
una deseconomia funcional, en el no aprovechamiento de las
sinergias que produciria la suma de distintas actividades en un
mismo soporte. Si queremos que los equipamientos sirvan
como «restauradores» sociales y emocionales, no podemos
permitirnos que éstos generen el sindrome de «agresiéon asis-

Documentacion Social 119 (2000)
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tendal» que provoca el disefio monofuncional de los equipa-
mientos y el alejamiento de los usuarios en su definicién y ges-
tibn. Se trata de crear espacios «convivenciales» (utilizando la
terminologia de Ivan llich en su libro La convivencialidad), es-
pacios accesibles con usos multiples, capaces de adecuarse a
las necesidades cambiantes y mdltiples de los ciudadanos, ac-
cesibles a éstos y transparentes en su funcionamiento.
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RESUMEN

La refiexion que propone ef presente articulo es el esdarecimien-
to de las pautas de comportamiento ligadas a la configuracion
de nuevas identidades, resquebrajando el concepto de inrnigran-
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charlas mantenidas con él, este articulo hubiera sido sin lugar a dudas méas pobre. Agradecer también
las sugerencias aportadas por la socidioga Maria Regueiro.

A Leda y a Spriz, por ser mis guias espirituales desde hace ya algunos afios. Por los profundos, oscuros y
clarividentes caminos de la cultura Hip-Hop.
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te; en estos procesos de interculturalidad que se estan producien-
do en el marco urbanoy periurbano de las ciudades, conectados
en ese ecimene global, que a todos nos incumbe de variasy di-
versas formas.

PALABRAS CLAVE

Interculturalidad. Ecamene global. Identidad cultural. X-ianos.

ABSTRACT

The proposed refiection aims to elucidate the patterns of behaviour
that go together with the configuration of new identities, breaking
the concept of immigrant; in these processes of interculturality that
are being produced in the frame of the town and its suburbs con-
nected to the global ecumenical world that affect us in different
ways.

KEY WORDS

Jntercultutality, global ecimene, cultural identity, Christians.
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m Kk..,.reemos saber quiénes somos, aunque no sabemos exacta-
mente por qué estamos aqui, o cuanto tiempo nos obligaran a
guedarnos. Y mientras nos ingquietamos y nos retorcemos en-
vueltos en los vendajes de la incertidumbre -;somos pacientes
voluntarios?-, fabulamos. Nos inventamos una historia para ta-
par los hechos que ignoramos o que no podemos aceptar» (1).

La ciudad puede ser percibida como un lugar concreto,
conformado por agentes sociales, o lo que es lo mismo, la
cuidad implica relaciones y escenarios de lo local, pero a su
vez es la maxima expresion del ecdmene global, interconecta-
da y conformada a su vez por aspectos y relaciones que su-
peran fronteras, recreando estilos y modos de vida que te-
niendo su origen en otras localidades, cimientan nuevas for-
mas culturales.

Aun cuando hay diferente grado de conexion global en los
fendmenos urbanos, podemos decir que las grandes metropo-
lis contemporaneas expresan y especifican eso que se ha veni-
do a llamar globalizacién y que definiremos como ecumene
global, relaciones econdmicas y sociales interrelacionadas.

Es en este sentido en el que podemos comenzar a percibir
nuevas construcciones sociales ligadas a la diversidad y a la di-
ferencia, configurando una nueva cultura o culturas de los fe-
noémenos urbanos.

(1) Barres (1990).
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A pesar de ser nuestro pais un lugar de recepcion de inmi-
grantes todavia no muy numerosos, tan sélo el 1% de pobla-
cién es inmigrante, muy por debajo de la media europea que
se sitlla en el 6%, y con un proceso migratorio todavia recien-
te, en el sentido histérico contemporaneo, comienzan a perci-
birse cambios significativos en los estilos y modos de vida ur-
banos.

Estos extranjeros/as inmigrantes (2) han sido objeto ya de
numerosos estudios, pero la consideracion que aqui se propo-
ne es la reflexion sobre estos nuevos procesos, no tanto desde
el «otro», ese «otro» objeto clasico de la antropologia, hoy defi-
nitivamente asentado entre «nosotros», sino desde este nuevo
«nosotros» que les conforma y nos conforma en nuevos mo-
delos e identidades redefinidas entre las similitudes y las dife-
rencias.

Parece ser ademas el debate propuesto de cierta pertinen-
cia, porque si bien hay diferencias, los modelos de convivencia
urbana no son tantos; entre el barrio periférico espafiol y el
gueto norteamericano aun hay un abismo, pero esta distancia
puede ser acortada o alargada si nuestras ciudades, resultado
de un conglomerado cultural de antiguas civilizaciones y éxo-
dos rurales mas recientes, perciben la gran riqueza simbdlica
de éstos, sus ultimos residentes, podemos retomar ese espiritu
que fue el principio fundador de la «civitas» occidental, basada,
al menos ideoldgicamente, en el concepto de ciudadania, diver-

(2) Noes este el momento de profundizar en este debate sobre el término a utilizar, si extranjero o in-
migrante, para designar a gente de otros paises que viven entre nosotros. Es evidente que son términos
definidos por marcos legales. Pero como sabemos, la seméntica esta cargada de valores, y aqui lo que
nos interesa saber es como define y diferencia estos términos la sociedad espafiola (Wevide, 1992; Co-
lectivo |OE, 1996, y Orivan, 1998) y profundizando un poco mas, podriamos preguntarnos por los «X-lA-
NOS», si son percibidos como autdctonos o tan sélo como inmigrantes, sea cual sea el marco legal en el
que se encuentren.
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sidad, encuentro de diferencias, lugar preferente de comunica-
bilidad y libertad individual. Como nos dice Vicente-Mazarie-
gos, en su sugerente investigacion sobre la ciudad antigua his-
pana, cuando analiza la simbologia espacial de la «polis» histo-
rica griega; «El espado de la dudad no se condbe sin un centro
ordenado, simbolo de todos los centros familiares». Ese lugar
equidistante de las «domus» que representaba a todos por
igual (Vicente-Mazariegos y Astorkia, 1980, pags. 53-54).

Esta idealizacién ideolégica de la ciudad ha sido contestada
por multitud de obras que ponen el acento en el analisis de ios
fendmenos urbanos desde los problemas sociales generados
por estos grandes conglomerados humanos; individualismo,
desarraigo, soledad, pobreza, marginacion, exclusién social, etc.
(Wirth, 1938; Harris, 1992, y Castells, 1998) (3).

Hoy en dia el uso y abuso del término cultura y todos sus
derivados hace necesarias ciertas aclaraciones. Mi propuesta es
volver la cabeza a lo que nos dice un siglo de estudios antro-
poldgicos, aun cuando reconozcamos las fisuras que también
existen en esta academia.

El antropdlogo Cliffod argumentaba en 1988 como en
nuestro tiempo «los productos puros estdn enloquecidos». Desde
esta metafora podemos decir, sea 0 ho mucha nuestra preocu-
pacién por las mezclas culturales, que el mundo contempora-
neo esta formado a partir del encuentro de culturas histéricas

(3) Para entrar en este debate hay multitud de fuentes. Las obras que he sefialado son sélo una pe-
quefia muestra. Wirth analiza unos procesos urbanos muy diferentes de los actuales, pero recomponien-
do el de Ténnies, Dukheim y Park, analiza el anonimato y lo transitorio y utilitarista de las relaciones como
tipico del modo de vida urbano. Harris describe y define los guetos urbanos norteamericanos, ligandolo
a la cultura de la pobreza. Gasteles (1975) comienza precisando el mito de lo urbano como cultural como
problema social. En su Fin del Milenio, de 1998, perfila esos «agujeros negros», ejemplo privilegiado de
los procesos de exclusion social, situdndolos, alguno de ellos, en las megaciudades del mundo rico oc-
cidental.
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y espacialmente separadas, bajo circunstancias desiguales en
ejes estructurados centro-periferia (4). Esa imagen de ma-
pas culturales ni son hoy en dia cierto ni en realidad han teni-
do verdadera correspondencia en las realidades humanas con-
cretas.

Podemos definir el concepto de cultura, desde la visibn ob-
jetiva, en cierta forma emblema de la Antropologia, y definirla
con palabras de Geertz: «Entre lo que dicen los genesy lo que
tenemos que saber para vivir hay un vacio de informacion, este
vacio lo llena la cultura» (1965, pag. 64). O decir con Aguirre
que «es un sistema de conocimiento que nos proporciona un
modelo de realidad» (1997, pag. 7) (5).

No nos ocurra como a otros, que queriendo hablar de in-
tegracion cultural hablan de aculturacion (6), sin comprender
como operan los complejos fenébmenos culturales, como siste-
mas entrépicos, abiertos y sin cierre posible. Cambiando cons-
tantemente algunos de sus significantes y sus significados,
para ser operativas en nuevas o cambiantes construcciones so-
ciales.

(4) Ciifford, 1998: The Predicate of Culture.

(5) Ademas de estas dos obras citadas, hay numerosa bibliografia antropolégica sobre cultura. B ma-
nual de Aguirre, de 1997, es un buen manual. La interpretacion de las Culturas», de Geertz, €s recomen-
dable por ser muy sugerente.

(6) Heckrern, escribiendo sobre la Integracion y su Politica en Alemania, deja translucir un cierto des-
conocimiento de cémo operan los procesos culturales (1999, pag. 16). «La integracion cultural o acul-
turacion abarca la internalizacién de valores, normas, actitudes y también cambios de ambito religio-
so... la aculturacion conduce a la desaparicién progresiva de las barreras étnicas existentes entre los
grupos.» Hoy en dia, hablar en estos términos continta considerandose una forma de dominacion, ade-
mas en estos procesos dindmicos, el contacto cultural se produce por «asimilacién selectiva» (Aguirre,
199, pag. 260). Por eso, en este articulo se habla de interculturalidad, concepto mas dindmico que
hace referencia a intercambios culturales. Geertztambién pone su acento personal en este debate, ha-
ciendo patente que las culturas no operan en su totalidad, sino desde «formas sumamente concretas»
(1965, pag. 113).
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B LA CIUDAD EN EL CONTEXTO DEL ECUMENE GLOBAL
2.1. H nomadeo personal

De nuevo el estar aqui o alli se convierte en paradoja. Mi
primera reflexion sobre las interconexiones culturales de la
ciudadania me asalté paseando por el Sandaga, un gran mer-
cado, se podria decir el gran mercado senegalés. Alli los jove-
nes hacian y pirateaban musica junto a una abigarrada mul-
titud de compradores-vendedores de todo lo necesario y su-
perfino de la vida, elementos electronicos espafioles traidos
desde Canarias, repuestos de automovil de primera o segun-
da mano, telas senegalesas, musica zairefia, salsa cubana, qri-
gis (8), sastres.. En una primerisima impresién, uno se sabia
en Africa, era evidente; calor, olor, luz, precipitaban la diferen-
cia. Pero después, al regreso desde el interior del continente,
se aprendia a mirar de diferente forma y llegar a Dakar, era
como llegar a una urbe cosmopolita, alli hay de todo. Enten-
diamos cuando nos decian que aquello era el Paris de Africa.
Los cafés de la tarde, las elegantisimas toucouler (8) en sus
teis-bas (8) confeccionadas con telas italianas, los ya amigos
hablando desde su francés de universitario parisiense sobre
lo que la tecnologia occidental podria significar en su pais.
Eso si, desde sus propias percepciones de independencia e
identidad cultural. En un esfuerzo intelectual y vital de ser
parte de la modernidad, pero diferentes. En esos intersticios
de sociedades donde los rasgos de una realidad que defini-
mos como tradicional se entrecruzan con estrategias vitales y
colectivas de una sociedad moderna, fueron asi estos limites
del ecumene global los que despertaron mi interés por el

(8) Gri-gis, amuletos con caracteristicas mégicas. Toucouler, grupo étnico del Africa occidental; Tei-bas,
vestimenta femenina.
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proceso en si. Y estas sensaciones nos pueden asaltar en Da-
kar, como no repensar nuestra realidad urbana.

2.2. El ectimene global como referencia

El concepto de globalizacion es clave para intentar explicar
las conexiones internacionales, pero al mismo tiempo le ocurre
lo mismo que al vocablo cultura, esta tan cargado de connota-
ciones que se convierte hasta cierto punto en un término con-
trovertido; por una parte parece definir un fendbmeno totaliza-
dor, y realmente las interconexiones culturales son procesos
demasiado complejos para ser analizados como un todo. Den-
tro de esta tendencia global, podemos observar procesos loca-
les de desglobalizacién. Ademas, cualquier fenébmeno transna-
cional no puede ser definido a priori como global. Si a esto
afiadimos esa cierta dicotomia que parece relacionar lo global
frente a lo local, entendemos porque aqui se ha utilizado otro
concepto mas «suave». El término «ecimene» era utilizado por
los antiguos griegos para designar el mundo que mas o me-
nos era reconocido; este término clésico fue traido a la antro-
pologia por Koeber (1945, pag. 9). Nos dice: «no es mas que
una manera de designar un entramado de hechosy productos
significativos...». En el presente articulo utiliz6 el término a la
manera de Hannerz (1996, pags. 21-22); «El ecimene global es
el término queyo -y también otros- elijo para aludir a la inter-
conexion en el mundo, a través de las interacciones, intercambios
y desarrollos derivados, que afectan no poco a la organizacién de
la cultura».

Tampoco utilizamos aqui la definicion acufiada por Mac-
Luham de «aldea global», por creer que da idea también de un
proceso uniforme, igualitario y que obvia las diferencias tanto
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en las identidades sociales como en las relaciones de desequi-
librio en el poder, entre el centro y la periferia. Como ya co-
mentadbamos antes, el concepto de territorio ligado a la cultura
estd en crisis, si como en mi caso, somos transedntes en un
mundo interconectado, los elementos culturales se van organi-
zando en un patrén coherente a lo largo de la existencia en
eso que denominamos comunicacion intercultural, y los fené-
menos urbanos contemporaneos serdn uno de los exponentes
privilegiados de estos procesos. En palabras de Hannez (1998,
pag. 29); «la Interaccion entre lo localy la interconexién del ect-
mene global, esto son las ciudades».

B localidad y estilos URBANCS. Djermbes en Medrid

Aun cuando la ciudad como lugar y sus relaciones en el
eclmene global estdn intimamente relacionados, en aras de la
sencillez explicativa, vamos a trabajar en un principio las fun-
ciones espaciales de la ciudad, lo que nos acerca al concepto
de localidad.

Le Corbusier (1979) (9) explicita las distintas funciones so-
ciales que espacialmente se asientan en la ciudad. «La zonifica-
cidn es la operacién que se realiza sobre el plano urbano con el
fin de signar a cada funciény a cada individuo su lugar ade-
cuado.» Esta idea se enmarca dentro de un concepto raciona-
lista de la funcionalidad urbana; articulando diferentes funcio-
nes sociales escenificadas espacialmente: habitat, trabajar, re-
crearse; y ademas se necesita una red articulada que permita el
desplazamiento entre unas y otras areas. Pero el espacio como
construccién humana que es, simboliza otros procesos. Como

(9 EnToBio,C.: Zonificaciény Diferencias de Género (1996).
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dice Ciddens: «En condiciones de modernidad, el lugar se vuelve
cada vez mas fantasmagoérico» (1994, pags. 13-19). Fantasia
aparente de influencias sociales de distinta procedencia que
van configurando lo local. Asi en las formas observables espa-
cialmente «encubren las relaciones que desde la distancia deter-
minan su naturaleza». El espacio urbano es ademas espectacu-
lo, un gran camulo de impresiones. Esta escenificacion rapida
se va construyendo en comuan por los agentes sociales cosmo-
politas, son a la vez actuantes y espectadores. El sentido de la
obra depende del espectador y sus perspectivas.

Los djembes en el atardecer del Retiro de Madrid, pueden
ser percibidos como presagios de una presencia mas nume-
rosa de inmigrantes; una inquietante sensacidon de invasion
de un lugar tradicional de ocio familiar, quiza la disculpa era
inseguridad ante la diferencia. Para los turistas significa que
Espafia es pintoresca, y sacan fotos de musicos, danzantes y
acompafantes en gozosa diversidad de etnia, haciendo lo
mismo, rota la diferencia étnica y de genero; en Africa, una
mujer no toca el tam-tam; en Madrid tenemos grandes per-
cusionistas femeninas, que acompafiando a sus compafieros
senegaleses, alemanes y marroquies, comparten ritmo y ale-
gria entre las palomas enfermas, las familias y las parejas de
enamorados. El Retiro, espejo-reflejo de una realidad ya pre-
sente de interculturalidad. También la diversidad de estilos de
vida, de subculturas de grupos, con cierta cohesidon que se
apoyan emocionalmente, para mantener esas diferencias.
Piénsese en Chueca, un barrio central, degradado, que ha
conseguido un cierto glamur nocturno y diurno, lugares de
ocio y comercio, algo parecido a pequefia escala, a lo obser-
vable al barrio gay de Castro, en San Francisco.

Por otra parte hay una faceta individual que es también ge-
neradora de diversidad. Pero todo esto y mas puede ser perci-
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bido por sus pobladores y visitantes como una experiencia de
violencia simbdlica; inseguridad ciudadana, que a menudo es
mas una fantasia, que una probabilidad real. Nuestras ciudades
son comparativamente mas seguras que otras grandes ciuda-
des occidentales.

Esta presencia continua en la calle de «colectivos diferen-
tes», hace que ciertos grupos se escuden en los cada dia me-
nos abundantes espacios monocordes de antiguos y no tan
antiguos residentes (10). O quiza desde la confrontacién o el
choque cultural se perciba al otro como el intruso, argumen-
tando diferencias, sin percibir similitudes. Son una mano de
obra fragil, como Pedrefio ha analizado (1999) para los traba-
jos y trabajadores de la agricultura industrial murciana, al ha-
blar del proceso productivo de los/las inmigrantes: «la vulnera-
bilidad de la mano de obra estd condicionada por su condicion
de ciudadania débil». Pero hay también fragilidad en otros co-
lectivos, aun cuando no sea del mismo signo.

Su mundo de creencias genera segmentacion en la per-
cepcion de un abismo diferencial que incluso algunos autores
recogen (11) y que es tan sOlo aparente. La inmensa mayoria
de los inmigrantes de procedencia periférica son de religion
cristiana en cualquiera de sus vertientes o musulmana. Las
llamadas religiones del libro; Islamismo, Cristianismo o Ju-
daismo, son en cuanto a su ortodoxia y su campo simbdlico
muy similares.

(10)  Aranda (1998): En su articulo sobre la mezcla del pueblo vasco hace un andlisis de la didspora ge-
neral espafiola, diciéndonos que el 46% de la poblacion ha efectuado algiin movimiento migratorio a lo
largo de su vida.

(11)  Aparicio, R, y otras (1998): Identidady género. mujeres magrebies en Madrid, Madrid, Direccién Ge-
neral de la Mujer.

Olivia, J. {I%b)-.Mercado de trabajoy reestructuracion rural, en donde aborda en esos trabajadores de no-
madeo diario entre Castilla-La Mancha y la metrépoli madrilefia. Rota definitivamente la correlacion en-
tre trabajo y residencia.
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Sin embargo, los residentes percusionistas del Retiro, a gol-
pe de ritmo, componen horas diarias, entrecruzando musica,
estética, experiencias diarias de jovenes transelntes entre el
Sur y el Norte. Aun estando de acuerdo con Codelier (1994,
pags. 161-179), en el que el proceso de occidentalizacion del
mundo no se interrumpe jamas, tampoco es menos cierto que
«Africa representa una vision, una idea, de la que se pueden sa-
car elementos concretos..». Los percusionistas del Retiro afir-
man, junto a diferentes grupos urbanos de otras metrépolis
occidentales, que Africa es escenificada de diferentes formas y
peculiaridades; la inspiracion de Africa como madre de culturas
en adaptacidon y mutacion de las culturas en contacto; muchas
Africas «en una sociedad mundial cuyas fronteras estan perfora-
das» (Beck U. 1998, pag. 51).

Q  EL PROCESO INTERCULTUIIAL Y LA &ENEI 6N
DE NUEVAS IDENTIDADES: el gr»o m  Hip-Hop

Para comprender cobmo se van conformando estas nuevas
culturas locales urbanas implicadas en el ecimene global, de-
biéramos tener en cuenta a ciertos grupos sociales, compues-
tos por estos nuevos transeuntes cosmopolitas de diferentes
formas y maneras. Son en cierta forma sujetos activos de esta
sociedad de la «itinerancia» (12).

Aqui prestaremos especial interés en los ciudadanos del
Sur que hoy forman parte del Norte urbano, pero obvia-
mente no son el Unico grupo social representante de estos
procesos.

(12)  Vicente-Mazariegos (1991). Propone este acertadisimo término en su reflexion sobre los procesos ru-
rales en la sociedad postindustrial. Presentacion en la revista Politicay Sociedad, nims. 8y 9, sobre «Las
trayectorias de la ruralidad en la sociedad itinerante».
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Personas altamente cualificadas y administradores de em-
presas transnacionales, que configuraron en las urbes modelos
y necesidades, formando parfe de las élites urbanas. Los colec-
tivos ligados al mundo del Arte, que si bien son menos nume-
rosos que los primeros esparcen signos y simbolos fragmen-
tando fronteras fisicas y culturales. Pobladores de lo ocasional
que eligen el viaje o como forma de vida, o como turistas,
abundantes en nuestras urbes, produciendo rapidos contactos,
pero también estereotipos, aqui y en sus lugares de residencia.
Y por ultimo, esos habitantes procedentes de diversos paises
del mundo mas desfavorecido econémicamente que viven en
las ciudades del mundo occidental.

Hay otro tipo de influencias que se desplazan rompiendo
ecuaciones de tiempo y espacio y que no necesariamente ne-
cesitan ser acompafiados por desplazamientos personales. Son
los mensajes que las nuevas tecnologias de la informacién van
expandiendo por el ecimene global (13).

Una parte significativa de estos nuevos procesos se mani-
fiestan en las calles urbanas. La diversidad encuentra un habitat
idéneo en la ciudad cosmopolita. Recordemos las imagenes ins-
tantaneas del Retiro, superpuestas a otras imagenes. el ama de
casa paseando al perro, adolescentes norteafricanos «esnifando»
pegamento mientras dan el «tirén» a turistas de méas del Norte.

Se preguntan Macionis y Plumer(14) en su manual de So-
ciologia, si el rap de Tokio sera diferente al rap de Nueva York.
Como argumentan diferentes autores, hay todavia un vacio
significativo en el andlisis empirico de estos fenbmenos, pero

(13) Los procesos de mensajes recorriendo las autopistas simboélicas de la informacién, como rasgo ca-
racteristico del Fin del Milenio, esta siendo analizado por multitud de autores. A Castells (1988) le debe-
mos sugerentes ideas.

(14)  Mackionis y Plumer (1999); Sociologia, Madrid, Rentice Hall.
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aun cuando no conozcamos el rap de Japén, es indudable que
de nuevo tenemos un ejemplo de cultura global configurdndo-
se desde perspectivas diferentes.

La cultura Hip-Hop nace en los guetos pobres de las metr6-
polis norteamericanas, unido a la cultura carcelaria (en su estéti-
ca), al rap como ritmo recuperador del habla, «rapear» es un arte
de recitacion que los jovenes negros, después también chicanos,
utilizan como paradigma simbdlico de sus realidades cotidianas:
violencia, segregacion, calle, amistad, drogas. Los «grafiteros»,
dando color y subversidon ajos muros de los margenes del ba-
rrio, invaden el espacio publico. Diversidad visual donde la auto-
ria trastocada cobra gran trascendencia. No es la llamada a la to-
lerancia, es el grito desgarrado de la supervivencia, como nos di-
cen los Public Enemy, en boca racista; teniendo el gueto que hace
el trabajo del exterminio para qué molestarse en matar negros. El
rap como posibilidad al mismo tiempo de escapar del gueto: «El
transcurso del rap lo estoy llevando de vuelta a aquella vieja moda
de conseguir dinero ganandolo» (15). Este movimiento esponta-
neo y labial trasciende hacia dentro de las fronteras del gueto e
invade territorios ajenos.

Hoy, la cultura del Hip-Hop es quizd la mas emblematica
entre adolescentes y jovenes del ecimene global. Desde Valle-
cas 0 Mostoles, Alcala, Torrején o Rubi en Barcelona, los grafi-
teros rasgan la noche en busca siempre de un muro virgen, in-
vadiendo desde los barrios periféricos el centro de la ciudad. E
Hip-Hop espafiol «rima» a su estilo, mezclando simbolos cultu-
rales a rapidez vertiginosa; no se «frasea» la violencia como es-
trategia vital, sino el barrio como referencia urbana de origen:
«jEh, td! Nacido en el asfalto, jEh, tG! Nacido en el barrio» (16).
Un suefio en «Bienvenido a mi suefio» y otras obras de naufra-

(15) KRSOME: «Step into a World (Rapture’s Delaight)», en el disco: / Got Mext the Bronx. Nueva York.
(16) SFDK: «Nacido en el barrio», en el disco Siembre Fuertes, Sevilla.
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gos recién aparecidas «por un mundo mejory sin injustos due-
flos» con un ecologismo existencia!l como telén de fondo «mi-
les de hectareas de tierra arrasadas del amazonas, del gran pul-
mén, ya casi ho queda nada» (17).

Otra vertiente mas generalizada que nos habla de estas
nuevas identidades que se van construyendo desde el mestiza-
je como bandera, rota la fragmentacion del Estado-nacion,
configurando modelos no «integrados» pero especificos como
procesos en marcha; ése es el grito del Hip-Hop, rapeando en-
tre nosotros, igualdad entre la diferencia. Estos nuevos habi-
tantes del orden global se fugan, resistentes entre palabras y
palabras, son los X-ISIANOS, Erank-Y poblador de «esta ecua-
cion sin resultado, una X al final de una operacién que nunca
nadie ha terminado, inidentificado, esa es la sombra del indivi-
duo que a otro pais desconocido ha emigrado» (18).

Nacieron y crecieron en los barrios periféricos urbanos,
mezclados en multitud policolor, expresan esa sorpresa creati-
va de ser vistos como extrafios, cuando aqui esta su realidad.

«Y0 no sé, es raro, aqui claro, oye tio, ¢de dénde eres? Yo, cla-
ro, del barrio del Pilar, pero soy negro, mejor marrén,y no rosa
como dice mi primo Tofiin. Pero cuando han venido musicos afri-
canos, me veny me miran... jEh td!, esta claro, yo qué sé, yo no
conozco Africa» (musico de 22 afios, madre espafiola, padre
guineano). Y a pesar de todo Africa como referencia de origen,
rota la propia diferenciacion del origen biol6égico individual:
«Alias primer humano, alias primer vecino de la tierra, ni es ario,
ni es germano, es africano, claro entonces el origen de la musica
esta en Africa, Africa musica, musica Africa» (19).

(17)  Selo los Solos: «Bienvenido a mi suefio», en el disco Retorno al principio, Rubi, Barcelona.

(18)  Frank-T; «La rebelion de los X-IANOS», Los pajaros no pueden vivir en el agua porgue son peces, To-
rrejon, Madrid.

(19) E1 Meswy. «Madre Patria», en el disco Tesis Doctoral, Alcorcon, Madrid.
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Redefiniendo como deciamos antes, una cultura africana
que no esta geograficamente en este continente. Que fractura
el espacio y se descompone en diferentes Africas, como dirian
los antropdlogos, las culturas, con alto grado de capacidad se-
mantica, van prodigando sus simbolos, convirtiéndose a su vez
en diferentes entramados simbdlicos.

Como apuntabamos anteriormente, estamos escasos de
investigaciones etnogréficas sobre estas realidades urbanas,
pero yo me atreveria a decir que desde nuestras disciplinas
académicas debiamos intentar dejar de ver a estos agentes
sociales solamente como inmigrantes, para intentar analizar
estas complejas identidades que se estan articulando en lo
urbano.

Escapemos del gueto porque «hay otro mundo. Diferente.
Otro mundo, con otras gentes, que se parecen fisicamente, tienen
dos brazos, dos piernas...» (20). Los procesos de contactos cultu-
rales no pueden comprenderse tan sélo desde las consideracio-
nes legales, ni siquiera analizando las costumbres y usos del pais
de origen, porque éstas ya no estan aqui presentes. Nos cuentan
las autoras de «ldentidad y Genero» (21), cdmo en las entrevistas
realizadas a mujeres maduras-madres, éstas eran mas tolerantes
hacia las costumbres de sus hijos y los jovenes de su proceden-
cia, que las otras mujeres mas jovenes.

Estos X-ISIANOS estan construyendo una nueva identidad
que en realidad estard mas o menos integrada en la cultura
global de la sociedad espafiola, si ésta a su vez consigue iden-
tificarse con estos procesos presentes ya en las propias reali-
dades autéctonas. El Elip-Elop profético nos lo anunciaba: «Tus
hijos van al parque con nosotros, tu hija es mi fémina.»

(20)  E1 Chosin: «La sociedatj protectora de esto y lo otro», del disco Mi turno, Torrején, Madrid.
(21) Aparicio, R, y otras (1998)
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«Mis padres son de Santo Tomé, yo guineanoy llevo aqui dos
afios, vine a estudiary me aburri; dicen que en Africa todos bai-
lan; yo alli era un soso, nunca bailé. Pero dejé de estudiary es-
tuve un afio aprendiendo, yo solo, en casa. Escuchaba musica,
bailaba, iba por ahi de negrota con mis pantalones anchosy
caidos... Y ahora bailo; pero no, no soy de ningin lado. Cuando
consiga los papeles quiero seguir viajando. Me voy a Miami con
mi mejor colega que se fue alli» (bailarin de 24 afios). Este emi-
grante sin papeles poco tiene en realidad que ver con el este-
reotipo que tenemos del inmigrante a lo Blak D, podria tam-
bién decirnos «siendo alguno de mis colegasy mi bonita fémi-
na, mas blancos que la tiza» (22).

Interculturalidad en proceso, quizad hoy parezca prematuro
pensar que estas nuevas configuraciones sociales pueden ser
consideradas significativas cuantitativamente por las dimensio-
nes reducidas del fendmeno, pero es cualitativamente significa-
tivo para la articulacién simbdlica que la cultura contempora-
nea escenifica en nuestras ciudades. El otro, como deciamos al
principio, es ya el nosotros «mezclando culturas, nada dentro de
envolturas, paridad» (23).

BIBLIOGRAHA
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(22) Black D: «Afros en la casa», en el disco Homilia, Alcala, Madrid.
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Documentacién Social 119 (2000) 111



10

indice

Mercedes Montero Bartolomé

Castells, M.: «Fin del Milenio», en La Era de la Informacion, vol 3. Ma-
drid. Alianza Editorial, 1998.

- Problemas de Investigacidn en Sociologia Urbana. Madrid. Siglo xxi,
1975.

Ciifford, J.. The Predicament of Cultura. Cambridge. Harvard Univer-
sity Press, 1998

Colectivo IOE: «;COmo Estudiar las Migraciones Internacionales?», en
Migraciones, nim. 0. Madrid. Universidad Pontificia de Comillas.

Geertz, C. «The Impact of the concept of culture on the concept of the
mon», en Patt (ed). New View of the nature ofman. Chicago. Uni-
versity Press, 1965.

Giddens, a.. Consecuencias de la Modernidad. Madrid. Alianza, 1994.

Gimenez, C.. Los Emigrantes extranjeros en Madrid. Madrid. Serie In-
formes Técnicos C.M., 1993.

Harris, M.: La cultura norteamericana contemporanea: una visién an-
tropologica. Madrid. Alianza, 1992,

Hannerz, U.. Conexiones Transnacionales. Madrid. Ediciones Catedra,
1998.

Heckmann, R «Integracion y Politica de Integracion en Alemania», nim. 4,
Migraciones. Madrid. Universidad Pontificia de Comillas, 1999.

Kroeber, a . «The ancient Oikoumené as an historie culture aggregate».
Journal ofthe Royal Anthopological Institute. Londres, 1945.

- La Interpretacion de las culturas. Barcelona. Gedisa, 1988.
Medhuan, M.: Understanding Media. Nueva York. Me Graw-Hill, 1964.

Oitivan, R: El extranjeroy sus sombras. Critica del nacionalismo desde el
derecho de extranjeria. Madrid. Ed. San Pablo, 1998.

o 1iva, J.; Mercados de trabajoy reestructuracion rural. Madrid. Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Centro de Publicaciones, 1995,

112 1 Documentacién Social 119 (2000)



indice
Estilos y modos de vida urbanos: Los procesos interculturales en las nuevas... Q

Pedrefio, a. «Taylord y Ford en los campos», en Sociologia del Traba-
jo, nam. 35 (pp. 25-56), 1998.

Presentacién en Politica y Sociedad, nims. 8 y 9. «Las Trayectorias de
la ruralidad en la sociedad itinerante». Madrid. Universidad Com-
plutense, 1991.

Tobio, C.. «Zonificacion y diferencias de género», en Astragalo, ndm. 5;
«Espacio y Genero: Itinerarios al Paraiso». Alcald de Henares,
1992.

Vicente-M azariecos, J., Y Astorkia, H.; ESpacios socialesy espacio terri-
torial en el mundo hispanico. Madrid. Centro de Investigaciones
Sociolégicas, 1980.

Vicente-M azariecos, J.. «Beautiful People, Beautiful City». En El Pais, 18
de noviembre, 1986.

WIRTH, J.: «Urbanism as a way of life»s, American Journal of Sociology,
vol. 44, nam. 1 (pp. 1-24), 1938.

WIEVIORKA, M.: El espacio del racismo. Barcelona. Paidés, 1992.

Documentacion Social 119 (2000) 113



10

indice



10

indice

1.

La variedad urbana:

Una condicidn necesaria
para la calidad de vida

en la ciudad

fsabel Gonzélez Garcia
Arquitecta

Sumario

El complejo mosaico urbano actual.— 2. La coexistencia de tres mo-

delos.— 3. La variedad urbana, un concepto relativo y complejo.—4. As-

pectos de la variedad urbana.— 5. Bibliografia.

RESUME]™

La idea principal de este articulo es considerar la variedad urbana
como una cualidad intrinseca de la ciudad, relacionada directamen-
te con la calidad de vida. Se trata de una condicién necesaria aun-
que no suficiente de la calidad de vida. El proceso de desarrollo eco-
némico actual ejerce una infiuencia perversa en la ciudad al provo-
car la division de la ciudad en piezas homogéneas, separadas social,
funcional)/ espacialmente;y, promover, al mismo tiempo, la expan-
sion urbanay la degradacion de las areas centrales de la ciudad. La
ausencia de variedad se puede considerar un sintoma de la vulne-
rabilidad urbana. Por esta razon, es necesario transcender del con-
cepto limitadoy reducido de variedad urbana, al que habitualmen-
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te se recurre, més relacionado con la idea de mezcla de actividades
y usos, o bien, con el sumatorio de diversidades parciales (similar al
utilizado en Ecologia) hacia un enfoque mas complejoy global Se
trata de concepto relativo que depende de las configuraciones hista-
ricasy hace referencia al conjunto de elementos urbanos que posi-
bilitan la satisfaccién de las necesidades de los ciudadanos.

ABSTRACT

The main idea of this article is to consider the urban variety as an
intrinsic aspect of city, directly related to quality oflife as an essen-
tial but not enough characteristic ofit. The actual process ofecono-
mical development exerts a perversa infiuence in the city, dividing
city in homogeneous pieces social, spatial and functional separated
and promoting, at the same time, urban expansion and degradaban
of inner areas of traditional cities. Thus, the absence of variety be-
comes a sign of urban vulnerability. Ifs necessary to transcend the
limitad concept of urban variety widespread used, reduced to the
idea ofmixed uses orsum ofpartial diversities (as using in Ecology)
towards a more complex defmition. Urban variety, as a relativa con-
cept, depends on historical configurations and refers to whole ele-
ments which could prévida the satisfaction of Citizen needs.
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«Being human, human beings are what interest us most. 1n ar-
chitecture as in literature and the drama, it is the richness of human
variation that gives vitality and color to the human settings..». (1)

(Eugene Raskin)

¢Por qué hablar de variedad, de recuperar la variedad urba-
na o fomentarla como modo de recualificacion urbana, cuando
se trata de una cualidad intrinseca de la ciudad? Si variedad es
una de las caracteristicas de la ciudad, su ausencia o deficien-
cia lo que realmente delata es la ausencia o deficiencia de la
ciudad y de la vida ciudadana como tal. Muchos son los pro-
blemas que afectan a nuestras &reas urbanas: trafico, insoste-
nibilidad fisica y social, gobernabilidad, fragmentacion y segre-
gacion de las diversas partes de la ciudad en unidades homo-
géneas funcional y socialmente, etc; pero son precisamente los
problemas derivados de la destrucciéon o falta de la variedad
los que provocan consecuencias mas graves porque implican
la desintegracion urbana y afectan a la propia definicion de
ciudad.

El discurso sobre la variedad es el discurso sobre el dere-
cho a la ciudad y a la creacién de las condiciones adecuadas
que permitan el desarrollo de la vida ciudadana. De hecbo, en
los dltimos tiempos se ha incorporado a la gran mayoria de
los planteamientos y las politicas de recualificaciéon urbana asi
como se ba convertido en referencia casi obligatoria cuando

(1) «Como seres humanos, lo que mas nos interesa son los seres humanos. En Arquitectura, como en el
teatro y la literatura, lo que da vitalidad y color al asentamiento y al héabitat humano es la riqueza en la
variedad de lo humano...», cita de Eugene Raskin, profesor de la Escuela de Arquitectura en la Columbia
Univesity y autor del ensayo On Nature of Variety, y recogida por Jane Jacobs en su obra The Death and Ufe
of great cities, Vintage Books Edition, New York, 1992.
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se plantean intervenciones en areas urbanas deprimidas, des-
favorecidas o degradadas. La simple observacién de la reali-
dad urbana parece demostrar que determinadas areas son
capaces de soportar las crisis, adaptandose a la nueva situa-
cién e incluso iniciando un proceso de regeneracion y trans-
formacién positiva, mientras que otras entran en una espiral
de deterioro y degradaciéon social, fisica y econdémica que
puede llevar a la desvertebracion total del area. Al observar
estas Ultimas nos damos cuenta de que en general se corres-
ponden con areas muy homogéneas desde su origen (poligo-
nos residenciales) o que han sufrido un proceso de pérdida
de la multiplicidad de sus funciones, usos y pobladores (areas
degradadas de cascos). En cualquier caso, ya sea pérdida de
variedad o ausencia de ella, lo cierto es que no se trata de un
fendmeno inevitable y espontaneo sino consecuencia de un
desafortunado modelo de desarrollo econémico y de planifi-
cacion urbana fundamentado en el crecimiento cuantitativo y
en el predominio de criterios economicistas. Citando palabras
de Jane Jacobs: «/as ciudades son inmensos laboratorios de
ensayoy error, fracasoy éxito, en todo lo referente a urbaniza-
ciony disefio del habitat humano. La planificacion racional de
las ciudades tenia que haber utilizado este laboratorio para
elaborar, conformary verificar sus teoriasy principios. En lugar
de esto, los profesionalesy maestros de la disciplina han igno-
rado el estudioy examen de los éxitosy fracasos concretos y
reales (..) han hecho todo menos echar una ojeada sobre las
ciudades de verdad. (..) Nada hay econémica o socialmente ine-
vitable en lo referente a la decadencia de las ciudades viejas o
a la decadencia de nuevo cufio que sufren las nuevas e inurba-
nas urbanizaciones» (2).

(2) Recogido en la introduccion a su libro The death and Ufe of great american cities, escrito en
1961.

118 | Documentacién Social 119 (2000)



10
indice

La variedad urbana: Una condicién necesaria para la calidad de vida en la ciudad

EL COMPLEJO MOSAICO URBANO ACTUAL

«La forma de las ciudades es el resultado fatal de la estructu-
ra de la sociedad que las ocupa.»

(Fernando Ramoén, ldeologia Urbanistica)

La primera cuestion a tener en cuenta al intentar entender
la compleja realidad urbana actual es el cambio que se ha pro-
ducido en el sistema de economia capitalista en las ultimas dos
décadas. Este proceso afecta fundamentalmente al marco poli-
tico, con la transformacion del pacto que se habia estableci-
do en la etapa fordista, a través del sistema keynesiano del
bienestar, hacia un nuevo régimen econdmico y social mas
adaptado a la nueva situacion del capitalismo postfordista. Este
nuevo régimen [Schumpeterian workfare (3)] promueve la flexi-
bilidad econdmica a gran escala y la innovacidon permanente.
Ea flexibilidad también estd presente en la configuracion de las
actividades de reproduccion social. Asi, se intenta subordinar
las politicas sociales a la flexibilidad del mercado laboral y a las
demandas de competitividad.

Un segundo motivo a tener en cuenta es el cambio en los
mecanismos de gobierno econdmico. La tradicional relacién
entre mercado y Estado ha dejado paso a nuevas formas ba-
sadas en redes de coordinacién de politicas que traspasan los
limites entre lo privado y lo publico involucrando a diferentes
agentes econdmicos.

En tercer lugar, hay que tener en cuenta el papel emergen-
te de los gobiernos locales frente a la pérdida de capacidad de

(3) Jessop, B.: «a neo-gramsciam approach to the regulations of urban regimes: acumulation strategies,
hegemonic project and governance», 1996.
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los Estados nacionales, socavados por el papel de las coalicio-
nes intergubernamentales y supranacionales por un lado, la re-
levancia de los sistemas de poder local por otro lado y la im-
portancia cada vez mayor de las redes de politicas locales
transnacionales. El resultado de todo esto es la «soberania agu-
jereada» (4). las naciones estdn mas abiertas a los contactos
entre gobiernos subnacionales, incrementandose las politicas
transferidas entre localidades.

A escala urbana las consecuencias de estos cambios se
pueden resumir en los siguientes puntos;

a) La desindustrializaciéon de las areas centrales y de los
espacios metropolitanos de muchas ciudades situadas en vie-
jas regiones industriales.

b) La especializacion de las ciudades dentro del concepto
de ciudad global.

c) El desplazamientos de muchas actividades a suburbios
con mas bajas rentas e impuestos.

d) Polarizacién de la estructura socioespacial de la ciudad,
con un aumento de los ejecutivos y tecndcratas por un lado vy,
por el otro, la proliferacidn de trabajadores no cualificados y la
marginacion de amplios sectores de la sociedad.

€) En las areas urbanas se asiste a un doble proceso: el
fenémeno de la dispersion y fragmentacién urbana frente a un
intento de reurbanizacion y recuperacion de areas urbanas in-
teriores.

f) Se produce una descentralizacion de las actividades y
de los lugares de trabajo y residencia, lo que implica un incre-
mento de la movilidad en las areas urbanas.

(4) Término adoptado por B. Jesscp (ver nota anterior).
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o)) Modificacion demografica y de estilos de vida, descen-

so de la natalidad y «feminizacién» de la pobreza, entre otros.
La ciudad se ve afectada sobre todo en los aspectos que tienen
que ver con el consumo colectivo: nuevos equipamientos vy
servicios urbanos asi como necesidad de adaptar los existentes
a las nuevas estructuras de los hogares.

Junto a todos estos impactos y procesos de transforma-
cion se constata ademas la existencia de una insostenibilidad
ecologica del modelo ligado a dos caracteristicas de los siste-
mas urbanos occidentales; el transporte horizontal y el consu-
mo de materia y energia.

Las areas urbanas occidentales se han caracterizado funda-
mentalmente en los Ultimos afios por una incontrolable expan-
sion fisica, en magnitud no proporcional al crecimiento de-
mogréfico. Sirva como ejemplo la ciudad de Madrid, con una
prevision de crecimiento del proceso de urbanizacién y cons-
truccion, y por tanto de ocupacion del suelo, que le va a llevar
hasta el limite municipal, y sin embargo con unas tasas de cre-
cimiento demogréfico negativas. Esto implica, de forma gene-
ral, una pérdida de los limites definidos de la ciudad y un pro-
ceso de mrbanizacién universal, difusay fragmentada» (5).

La dispersidn urbana por un lado y el proceso de descentra-
lizacion de las actividades por el otro traen como consecuencia €l
efecto perverso de la especializacion funcional del territorio. H
espacio urbano se fragmenta en piezas separadas, homogéneas
internamente, unidas por una hipertrofiada red viada. Como afir-
ma R Lépez de Lucio (6). «la légica dominante en el nuevo terri-

(5) Palabras de F Choay recogidas por Ramén Lépez e Ludo en la ponencia «La tendencia hacia la disper-
sién/fragmentacion de los territorios urbanos; Perspectivas y alternativas», pronunciada en 1995 en el Curso
de Rehabilitacion Urbano-Ecoldgica organizado por el Departamento de Urbanistica de la E.T.SAM. en Madrid,
(6) Ver nota anterior.
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torio urbano sera ese caracter de mosaico fragmentado formado
por extensas piezas homogéneas, excluyentes, incluso acotadas fisi-
camente (con restricciones de acceso)». Este implica ademas una
profundizacion en el proceso de segregacion social, puesto que
la diferenciacion espacial que existia en la ciudad industrial se
convierte ahora en segregacion espacial al existir entre las dife-
rentes piezas una distancia fisica de unos cuantos kildmetros.

Por otro lado, y siguiendo el discurso del profesor Ramon
Lopez de Lucio, todos estos procesos han supuesto la crisis de la
proximidad urbana y del barrio como entorno social y de activi-
dad donde se satisfacen las necesidades cotidianas, donde se lo-
calizan los equipamientos y servicios de cercania (colegio, merca-
do, plaza, parques, talleres de reparacion y pequefio comer-
cio, etc). En las nuevas areas urbanas el barrio deja paso al «area
residencial», caracterizada por la funcidon casi exclusiva de proteger
y separar la residencia, convertida asi en un espacio de exclusion.

Al separarse y distanciarse las diferentes funciones urbanas,
los espacios de relacion social se transforman en lugares tam-
bién homogéneos, especializados en actividades de consumo y
ocio de masas (grandes superficies, centros comerciales y de
ocio), a los que hay que acceder a través del transporte priva-
do fundamentalmente. Estos nuevos espacios, también llama-
dos muevas centralidadas», pretenden ser la alternativa en la
nueva periferia a los espacios centrales de la ciudad tradicional.
Sin embargo, las diferencias con las caracteristicas de los cen-
tros urbanos tradicionales son claras. Los centros tradicionales
se caracterizan por ser: espacios polivalentes y complejos, car-
gados de valores y significados mas alla de su contenido fun-
cional, accesibles, con predominio de funciones centrales, el es-
pacio social por excelencia, lugar de encuentro, convivencia y
también de enfrentamiento. Por el contrario, en las nuevas cen-
tralidades, el espacio libre publico, la calle tal y como la cono-
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cemos, desaparece en favor de un espacio privado (restringido,
controlado).

Pero quiz4 la caracteristica fundamental de estas nuevas areas
urbanas es la pérdida del control del espacio y el tiempo por par-
te del residente. La gran parte del dia lo consume en desplaza-
mientos para poder realizar las diferentes funciones cotidianas;
residencia, trabajo, ocio y tiempo libre, compras. En estas areas
se ha favorecido la movilidad en detrimento de la accesibilidad.

Junto al fendmeno de la dispersion urbana y la aparicion
de nuevas areas con las caracteristicas comentadas se esta
produciendo en paralelo una reaccién contraria de defensa de
la ciudad tradicional compacta y de la recuperacién de las areas
interiores. El modelo de ciudad dispersa se entiende que es in-
compatible con la sostenibilidad fisica y social, al tratarse de un
modelo muy depredador del entorno, consumidor poco eficaz
de recursos naturales y favorecedor de la aparicion de fené-
menos de dualizacion social y de desequilibrio econdémico. Sin
embargo, se es consciente de que las &reas centrales se ven so-
metidas a diversos procesos y problemas:

- Declive de las fuentes tradicionales del empleo: cierre de
pequefio comercio e industria.

— Progresiva terciarizacion.

- Rehabilitacion selectiva de viviendas antiguas frente a la
degradacién y baja calidad de una gran parte del parque in-
mobiliario.

— Como consecuencia del punto anterior, aparicion de en-
claves «gentrificados» (7) (en muchas ocasiones favorecidas por

(7) H proceso de «gentrificacion>" se caracteriza por la aparicion de capas sociales de elevadas rentas
gque se asientan en &reas centrales, con maltiples implicaciones en el funcionamiento del mercado inmo-
biliario al actuar como modelo cultural y de comportamiento y contribuir a la expulsién de los residentes
tradicionales y de las capas menos favorecidas.
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programas de rehabilitacién publica) por un lado, y focos mar-
ginales (poblacién envejecida e imigrantes) por el otro.

- Aparicién de areas vulnerables y de comunidades ines-
tables.

Conflicto por el uso del suelo.

Déficit de equipamientos, servicios y zonas verdes.

Fuertes contrastes centro-periferia.

- Divisibn de la ciudad en unidades administrativas sin
fundamento que no corresponden con unidades funcionales.

- Politicas de intervencion no adecuadas y alejadas de los
problemas reales de las &reas y de sus ciudadanos.

Es precisamente en este contexto complejo donde se co-
mienzan a plantear alternativas a las tendencias y procesos ac-
tuales. Por un lado, las instituciones comienzan a hacerse eco
de los retos y problemas de la ciudad existente e incorporan
entre sus prioridades programas de intervencion mas integra-
les. Por otro lado, la discusion ha trascendido a la esfera inves-
tigadora urbanistica a la vez que multitud de estudios e inves-
tigaciones se estan dirigiendo hacia este tema. Pero fundamen-
talmente las alternativas surgen desde las propias areas
afectadas y es precisamente en este punto donde radica la im-
portancia y novedad del presente proceso. Colectivos, grupos
sociales, asociaciones englobados en los que se ha comenza-
do a llamar «grupos emergentes» o «sociedad civil», afectados
por los procesos de degradacion y pérdida de la calidad de
vida, y en su mayoria abandonados tanto por el Estado como
por el mercado, buscan una salida a través de proyectos alter-
nativos, de caracter local y dispersos, pero con una fuerte po-
tencialidad, puesto que implican un participacion directa y acti-
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va tanto en el disefio y gestién de su propio entorno como en
la recuperacion del poder de decision y gobierno.

LA COEXISTENCIA DE TRES MODELOS
De forma sintética y muy simplificada se puede resumir la

compleja realidad urbana actual como la coexistencia simulta-
nea de tres modelos:

A) Modelo heterénomo o modelo del bienestar. A pesar de

su puesta en cuestion por los sectores méas neoliberales, sigue
siendo, con diferentes variaciones segun el pais, el modelo de las
democracias representativas occidentales. El sector publico, pese
a su retroceso, continta siendo el predominante como provee-
dor de los servicios fundamentales, sobre todo en la ciudad. La
Administracién se encarga ademas de la planificacion, la toma de
decisiones y la gestion. El Estado sigue actuando como regulador
del sector privado a pesar de los procesos de desregulacion.

Al ciudadano, como en toda democracia representativa, se
le consulta, pero su participacion se limita a la recepcion de los
servicios que le provee la Administracion. Los movimientos so-
ciales tienen un caracter fundamentalmente reivindicativo.

La calidad de vida se fundamenta en este modelo en los as-
pectos relacionados con el bienestar fisico, social y cultural. Si
bien otros aspectos relacionados con la calidad ambiental y la
participacion social estan también presentes, pero de manera
secundaria. La estructura urbana refleja esta prioridad, con la
incorporacion de equipamientos y servicios, la variedad de es-
pacios publicos a través de la intervencion directa de la Admi-
nistracion para satisfacer las necesidades relacionadas con el
bienestar de sus ciudadanos.

Documentaciéon Social 119 (2000)
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Los problemas y limitaciones de este modelo se centran
fundamentalmente en que parten del planteamiento de aceptar
el modelo de crecimiento econémico vigente, lo que acarrea
problemas de insostenibilidad ecolégica y social. Por otro lado,
se fundamenta en un modelo fordista y keynesiano que ya no
se corresponde con la realidad actual, por lo que sectores cada
vez mayores de la poblacién quedan excluidos del sistema, sin
ofrecerles una alternativa salvo la asistencial.

B) Modelo neoliberal: Es el modelo del pensamiento Unico

y la globalizacion. Su preeminencia es cada vez mayor. Se ca-
racteriza por la desregularizacion y flexibilidad de la economia.
El mercado pasa a ocupar el papel reservado en el modelo an-
terior al Estado, como regulador de las actividades econdmicas.
El sector publico se reduce a la minima expresién, como inter-
mediario entre lo privado y los ciudadanos, que ahora pasan a
llamarse clientes. Se le reserva, ademas, una funcion asistencial
para llegar a aquellos ambitos que no le interesan al sector pri-
vado.

En este modelo predominan los valores econémicos, la ca-
pacidad individual de superacién, y por tanto la calidad de vida
se confunde con el nivel de vida (mas relacionado con la renta
y el estatus socioecondémico y profesional) y con la adquisicidn
de bienes econdémicos.

Los problemas y limitaciones del modelo se pueden resu-
mir en las siguientes; complicacion de la vida ciudadana y de la
ciudad en general y simplificacion (homogeneidad y pérdida de
variedad) de las zonas urbanas en particular, dualizacién social
y de los espacios urbanos con zonas de alta exclusividad para
los beneficiados por el modelo (alta calidad ambiental, residen-
cial, seleccion de los residentes, etc) frente a &reas degradadas
y vulnerables donde se concentran los menos favorecidos. El
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resultado, utilizando una terminologia economicista, externali-
dades ambientales y sociales importantes.

0 Modelo autbnomo o emergente; Se constituye como el
modelo alternativo al actual, caracterizado por una articulacion
de la participacion del ciudadano en la toma de decisiones (de-
mocracia participativa). Entre el sector publico (Estado y Admi-
nistracion) y el sector privado (mercado) se instala un Tercer Sec-
tor comunitario (sociedad civil), que englobaria al conjunto de
los ciudadanos, colectivos, movimientos sociales, redes y aso-
ciaciones, etc. En este modelo el ciudadano participa directamen-
te del disefio, la gestion y el gobierno de la ciudad junto a los
poderes publicos y el sector privado. Se trataria de un sistema de
colaboracién y cooperacion entre todos los sectores afectados.

Ea calidad de vida se estructura alrededor de tres aspectos:
el bienestar, la participacion y la sostenibilidad. Por esta razén,
la ciudad se articulara en torno a la consecucién de la calidad
de vida urbana, potenciando aquellos aspectos y elementos
que posibiliten la variedad urbana, la adecuacién de los servi-
cios, equipamientos y formas residenciales a las nuevas necesi-
dades y estructuras familiares, etc. En este modelo es necesario
posibilitar la creacién de economias locales alternativas y nue-
vas actividades econdmicas basadas en la economia social.

Las limitaciones y problemas de este modelo se centran
fundamentalmente en su «marginalidad». Plasta el momento,
las iniciativas de este tipo han surgido en las areas urbanas ex-
cluidas, en las que podriamos llamar «tierras de nadie». no in-
teresantes para el mercado y a donde el Estado tampoco es ca-
paz de llegar. Por otro lado, dada sus propias caracteristicas, al
ser iniciativas diversas, de pequefa escala, adaptadas a la rapi-
da evolucion del fendmeno y a las demandas reales y especifi-
cas de su entorno, son dificiles de extrapolar y generalizar.
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Estos tres modelos conviven en la ciudad, se mezclan, en-
frentan, yuxtaponen. El reto ahora estard en ser capaz de arti-
cular estos procesos, darles espacio para la participacion e in-
corporar a ias Administraciones y a los diferentes agentes lo-
cales y econémicos

E | LAVAREDAD URBANA UN CONCEPTO REATIVO
Y GOVPLEIO

«la primera funcién de la ciudad es la de transformar el poder
en forma, la energia en cultura, la materia muerta en simbolos ar-
tisticos vivientes, la reproduccion bioldgica en creatividad social (...)
Su misién consiste en poner las preocupaciones mas altas del hom-
bre en el centro de sus actividades, transformando hombres artifi-
ciosamente desmembrados -burécratas, especialistas, expertos- en
seres humanos completos.»

(Lewis Mumford, The city in History)

Es en este panorama urbano complejo donde intentamos
analizar el papel de la variedad urbana. El primer problema al
que nos enfrentamos es la indefinicidn y el relativismo del con-
cepto de variedad. Se habla de variedad urbana como cualidad
deseable de la ciudad, pero s6lo se definen aspectos parciales,
relacionados con los usos y actividades, o bien se recurre a
analogias bioldgicas que relacionan la variedad urbana con la
diversidad ecoldgica. El acercamiento a este concepto debe rea-
lizarse desde la complejidad, entendiendo que son multiples y
dinamicos los aspectos que lo constituyen. La variedad urbana
es una cualidad enddgena, no estatica, que adquiere diferentes
configuraciones en funcidn del contexto espacial temporal e
histérico del que estemos hablando, capaz de autorregenerar-
se y multiplicarse si se dan las condiciones adecuadas.
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La jdea de variedad urbana que aqui se plantea parte de la
premisa siguiente: la funcién Ultima de la ciudad debera ser la
de posibilitar si no lograr la satisfacciéon de las necesidades de
sus ciudadanos (8). Esto nos sitGa en la siempre complicada y
controvertida esfera de las necesidades humanas. Muchas son
las teorias y los autores que han planteado este tema desde di-
ferentes perspectivas. Entre ellos conviene destacar el enfoque
que Julio Alguacil (9) ha denominado lectura eco-humanista,
dentro del cual inscribe los planteamientos de Caltung (1977),
Max-Neef (1986), Doyal y Cough (1994), entre otros. Para ellos,
las necesidades humanas forman un sistema universal, equiva-
lente para todos los seres humanos. Son, por tanto clasificables y
finitas, pero se satisfacen socialmente. En relacion a esto, Max-
Neef y el grupo CEPAUR incorporan el concepto de satisfactor,
definiéndolo como el medio de satisfacer las necesidades. Los sa-
tisfactores representan el aspecto historico de las necesidades (10).
Esto significa que dependen del contexto histéricoy cultural, lo
gue les confiere un cardcter relativo frente al universal de las ne-
cesidades. Los satisfactores son, por tanto, el conjunto de elemen-
tos o0 instrumentos materialesy no materiales: objetos, activida-
des, relaciones, estructuras, practicas, normas, soportes .. que me-
dian en la satisfaccion de las necesidades (11). Pero, ;cudl es la
relacion entre necesidad, satisfactor y variedad urbana? Para
ello es conveniente recordar la premisa de la que se partia: si la
ciudad por su propia definicién y origen es una construccion
social cuyo objeto es el de permitir el desarrollo de las poten-
cialidades de sus ciudadanos y la satisfaccion de sus necesida-

(8) Esta idea recoge una de las grandes utopias (entendida como utopia realizable, utilizando el térmi-
no acufiado por Yona Friedmann) de la ciudad: la calidad de vida.

(9) Alguacil, J,; «Calidad de vida y praxis urbana: Nuevas Iniciativas de Gestion Ciudadana en la Perife-
ria Social de Madrid». Tesis Doctoral, 1998.

(10)  Ver nota anterior.

(11)  Ver nota 9.
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des, debe en su configuracion fisica, social y econémica ser ca-
paz de facilitar los medios (satisfactores) para que las necesida-
des sean satisfechas. Al conjunto de elementos, ya sean grupos
sociales, estructuras, redes, fiujos, actividades, soporte fisico... que
configuran la ciudady participan o permiten la formacion, dise-
fioy desarrollo de los medios (satisfactores) adecuados para sa-
tisfacer las necesidades ciudadanas, podemos definirlo como va-
riedad urbana. A mayor variedad, mayor posibilidad de crear
los medios que conduzcan a la satisfaccion de las necesidades.
Si a esto se afiade la existencia de una articulacién entre los di-
ferentes elementos que constituyen la variedad urbana, la posi-
bilidad de generacidon de satisfactores sinérgicos aumentara, es
decir, que se daran las condiciones para que se desarrollen
procesos enddgenos de cualificacién y adaptacion urbana.

Establecer una relacion entre variedad y necesidad a través
del concepto de satisfactor trae al discurso otro aspecto funda-
mental de la vida urbana: calidad de vida. La calidad de vida se

.constituye como el nuevo paradigma. Si la ciudad desde sus

origenes surge como la conformacion fisica de una determina-
da organizacion social, el lugar donde materializar una utopia
colectiva, un ideal de vida y de felicidad, la calidad de vida
constituye esa utopia. Segun esto, podria decirse que existe ca-
lidad de vida cuando se dan las condiciones para que las per-
sonas logren la satisfaccion de sus necesidades y asi consigan
desarrollar sus potencialidades como ser individual y colectivo.
Luego, la variedad se convierte asi en una cualidad necesaria
para la consecucion de la calidad de vida o de una vida de cali-
dad para los ciudadanos. Aunque imprescindible, no sera sufi-
ciente puesto que la variedad no implica directamente la satis-
faccién de las necesidades sino la existencia de estructuras que
articuladas permiteny favorecen la creacién de mediosy proce-
sos (satisfactores sinérgicos) de satisfaccién de necesidades. Por
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esto, en la triada de la calidad de vida, planteada por Julio Al-
guacil (12), calidad ambiental, bienestar e identidad cultural, la
variedad urbana juega un importante papel al incrementar las
posibilidades de satisfacer algunos de estos aspectos (o varios
a la vez). A mayor variedad y mayor articulacion de los ele-
mentos urbanos, mayor posibilidad de que la existencia de al-
gunos de estos elementos permita el inicio de un proceso en-
caminado a la satisfacciéon de alguna de las necesidades ciu-
dadanas y de, a su vez, otros procesos de satisfaccion que
puedan desarrollarse por la existencia de una fuerte articula-
cién entre determinados elementos urbanos. Para entenderlo
mejor, pensemos en un barrio con un importante tejido co-
mercial y de pequefa industria (talleres, almacenes de materia-
les, pequefias empresas de construccion, etc)). La existencia de
actividades econOmicas variadas trae consigo la aparicion de
puestos de trabajos diversos y diferentes. La poblacidon resi-
dente tendra mas posibilidad de trabajar en el mismo lugar
donde reside que si fuera una zona exclusivamente residencial.
Ello no implica, por supuesto, que todos los vecinos trabajen
en el barrio. Por otro lado, la existencia de un rico y variado te-
jido comercial incrementa la calidad y el uso del espacio publi-
co, fundamentalmente de la calle, lo que revierte ademas en un
aumento de la sensacion de seguridad del ciudadano y del
control social de ese espacio. Los beneficios directos e indirec-
tos son enormes y la existencia de esa variedad posibilita la sa-
tisfaccién no so6lo de un grupo de necesidades basicas, a través
del empleo en este caso, sino de otras muchas mas. control y
disponibilidad del tiempo, seguridad, etc. Se tratarian ademas
de satisfactores sinérgicos al encadenar unos procesos con
otros, en un efecto multiplicador no sélo de la satisfaccion sino
de la variedad en si misma.

(12) Ver nota 14.
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El ASPECTOS DEUYMUtEDArttiralA — #om A~

Muchos son los aspectos que conforman la variedad urba-
na, si bien se pueden agrupar en tres grandes categorias, te-
niendo en cuenta que la misma clasificacion lleva implicita una
simplificacion y que muchos elementos se pueden inscribir en
una, dos o en las tres categorias. Cada una de las categorias
coincide con una de las esferas urbanas; la fisica, la social y la
econdmica. Asi, la variedad urbana estaria representada por
tres aspectos: variedad del soporte fisico, variedad socialy cultu-
ra,y variedad de actividades.

m Variedad del soporte fisico: Dentro de esta categoria se in-

cluyen todos los aspectos relacionados con la variedad
de la estructura fisica de la ciudad, desde la diversidad del
tejido o los tejidos que conforman un determinado espa-
cio urbano, pasando por las tipologias, tanto edificatorias
como del espacio libre (viario y zonas verdes) y las dota-
ciones, los usos y la ocupaciéon del suelo. La variedad del
soporte fisico nos da una idea de la capacidad de la pro-
pia forma urbana para albergar estructuras y actividades
tanto sociales como econdmicas y permitir el desarrollo
de las mismas. En muchas ocasiones, la propia estructura
fisica de la ciudad, la falta de flexibilidad y la rigidez im-
puesta desde la forma urbana, imposibilita la diversidad.

Variedad socialy cultural: Este aspecto de la variedad ur-
bana hace referencia directa a las caracteristicas de la es-
tructura social de la ciudad, el medio humano y las rela-
ciones que se establecen entre sus individuos. La ciudad
es fundamentalmente una construccién social y cultural
que se refleja en una determinada configuracion fisica.
Por tanto, se inscriben dentro de esta categoria aspectos
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como la composicion y estructura demogréfica (distribu-
ciobn por edades, sexo, procedencia..), la variedad de
grupos sociales y de las redes tanto formales (asociacio-
nes, plataformas, partidos politicos, sindicatos, redes de
autoayuda..) como informales (parentesco, vecindad,
amistad..), la variedad de actividades culturales (cine, te-
atro, fiestas...), la variedad de iniciativas sociales y cultu-
rales (proyectos y propuestas ciudadanas, programas
publicos..). La falta de variedad social y cultural es un
indicador de la vulnerabilidad urbana, es un sintoma de
la falta de cohesion e identidad del area y del inicio de
procesos de desvertebracidn social.

* Variedad de actividades: Habitualmente, cuando se habla
de variedad se esta haciendo referencia a este aspecto de
la variedad urbana. La existencia de una rica y variada
gama de actividades econémicas en una zona lleva impli-
cito la mezcla de usos. En la ciudad tradicional la variedad
de actividades y usos es una cualidad regeneradora del
espacio urbano, y su ausencia o disminucién, un sintoma
de degradacién urbana.

La variedad urbana estd compuesta por infinidad de ele-
mentos relacionados entre si y que se pueden inscribir en va-
rias categorias a la vez. Esto significa que no se esta hablando
de un concepto acotado y fijo sino dindmico y relativo. Su de-
finicion tedrica es clara pero su concrecion en la ciudad es
multiple y dificil de cuantificar. Existen infinitas configuraciones
de variedad que dependerdn de las caracteristicas propias del
area, de su contexto espacial y temporal, de su origen y evolu-
cion. Por esta razon, plantear un método para «cuantificar» la
variedad entrafia el riesgo de caer en la simplificacion. Un acer-
camiento més apropiado es el realizado a través del andlisis de
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indicadores de variedad. Dicho anélisis debera tener en cuenta
tanto criterios cuantitativos como cualitativos. No se trata de
«sumar» aspectos parciales de la variedad para llegar a una
cuantificacion que nos permita comparar diferentes areas ur-
banas en funcion de un factor o coeficiente de variedad, sino
de elaborar un esquema que refleje aquellos aspectos de la va-
riedad caracteristicos y definitorios de un entorno determina-
do, los procesos presentes en el area generadores o destructo-
res de variedad urbana, la influencia de estos procesos en la
calidad del entorno y de la vida de los ciudadanos y la manera
de intervenir en esas areas, a través del planeamiento y de
otros instrumentos de intervencion, para promover procesos
de generacidon de variedad enddgena, etc.

En este punto es fundamental la eleccion de unos buenos
indicadores que caractericen los diferentes aspectos de la va-
riedad y nos permitan establecer una relacion entre la variedad
urbana y la calidad de vida.

Otro aspecto importante de la variedad y, en consecuencia,
imprescindible para este andlisis es el tema de las escalas ur-
banas. Establecer cudl es la unidad minima de organizacion es-
pacial de la ciudad a la que habria que exigir una variedad ma-
xima y articulada parece fundamental para plantear cualquier
intervencién cuyo fin sea la recualificaciéon urbana y la mejora
de la calidad de vida.

En relacién a la variedad urbana muchas son las cuestiones
que directa o indirectamente aparecen, algunas de las cuales se
han ido esbozando en el articulo: calidad de vida, escalas ur-
banas, accesibilidad, sostenibilidad fisica y social, complejidad
frente a simplicidad, el papel del planeamiento como instru-
mento para favorecer la variedad, la articulacion entre los dife-
rentes agentes involucrados en la ciudad: sector publico, priva-
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do y ciudadanos, etc. En cualquier caso, el analisis de la varie-
dad es un mero instrumento que nos deberia servir para plan-
tear una reflexion sobre el proyecto de ciudad que queremos,
porque, como dice Mariano Vazquez-Espi, «..ninguna funcion
potencial nos servira de guia, ningun célculo podra discriminar
entre los muy distintos objetivos que se vislumbran en el hori-
zonte historico de este planeta.. Nada nos evitard la necesidad
ética de tomar nuestras propias decisiones politicas...».
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RESUMEN

Tras un breve recorrido por la evolucién del miedo en la ciudad, se
realiza una refiexion sobre la actual identificacion entre seguridady

*  Abogada especializada en justicia penal y penitenciaria. En los Ultimos afios ha realizado varias in-
vestigaciones y trabajos sobre la criminalizacion de colectivos socialmente marginados y sobre alternati-
vas al concepto actual de seguridad. Desde 1998 prepara su tesis doctoral sobre reduccion del sistema
penal, alternativas a la carcel y seguridad urbana.
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proteccién de la ciudadania frente al crimen. En nuestro tiempo
existe una increible paradoja que consiste en que, frente a la difi-
cultad que las ciudadanasy los ciudadanos tienen para identificar
las fuentes reales de la inseguridad en las ciudades (y mucho mas
de reaccionar ante ellas), la criminalidad, que los mass media ha-
cen visible cada dia, y cuyo lenguaje resulta bien sencillo, aparece
como el gran «cajén de sastre» en el que tienen cabida las insegu-
ridades personalesy sociales.

Ante la demanda de seguridad ciudadana, dos son las estrategias
principales que se estan arbitrando: el refuerzo del sistema represivo-
institucional y el incremento de la «defensa» privada de la seguri-
dad. Ambas tienen un importante coste socialy producen un modelo
de ciudad «disciplinada», que poco tiene que ver con la seguridad
urbana. Para producir seguridad real en las ciudades se hace preci-
SO descriminalizar este concepto e incorporar decididamente en la
gestion de la seguridad urbana a quienes son sus principales ga-
rantes, las ciudadanasy los ciudadanos.

ABSTRACT

After a short analysis ofthe evolution ofthe fear in the urban pla-
ces, the article studies the actual identification between security and
protection of the citizens against the crime. In our times there is an
incredible paradox: given the difficulty of citizens, men and women,
to identify the real causes of the insecurity in the towns and how to
react against them, the criminality, that the mass media show every
day with a very simple language, appear as a confused mass that
contains all the personal and social insecurities.

Befare the demand of citizens security, two are the strategies that
are being used: the reinforcement of the repressive institutional Sys-
tem and the increasing of the privote «defence» of security. Both
have and important social cost and produce a model of a discipli-
ned city which has no relation with the true urban security. In arder
to get a real security in the towns it is necessary to «discriminalize»
this concept and introduce firmly in the administration ofthe urban
security to those who are the principal warrantor: the citizens, men
and women.
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DE OUE NOS CUIDAMOS Y QUIEN (O QUE) NOS
PROPORCIONA SEGURIDAD

La etimologia nos recuerda que el término securitas nom-
bra la cualidad del cuidado de si. Este punto de partida resulta
interesante, pues la evolucion del concepto seguridad, como se
vera, gira en torno a algo esencial: de qué nos hemos de cuidar
Yy, SU consecuencia, a quién se atribuye la funcion tuitiva.

En los burgos y aldeas medievales la seguridad provenia
de la organizacién de los vecinos frente a las emergencias (Da-
vila, A, 1999, 189). La naturaleza indémita y sus extrafias cria-
turas, las catastrofes naturales o los recaudadores de impues-
tos, eran peligros externos frente a los que la ciudad amuralla-
da era simbolo de seguridad. La proteccidn se garantizaba a
través de la ayuda mutua, la buena vecindad, simbolizada por
la campana de la iglesia, que movilizaba a los vecinos ante las
contingencias. Por otra parte, la mayoria de los conflictos eran
resueltos en el seno de la comunidad, en un contexto de con-
trol social primario.

El nacimiento de las grandes concentraciones urbanas tra-
jo consigo un cambio radical en el ambito de la inseguridad,
del miedo. Si en la ciudad medieval amurallada el peligro se
encontraba extramuros, en las ciudades modernas lo peligroso
se halla en la propia urbe.

Eoucault ha ejemplificado la génesis del miedo en la ciudad
y de la gestion de la seguridad, a través de las estrategias em-
pleadas para combatir las dos grandes epidemias que han
acompafado la Historia occidental: la lepra y la peste. Ea lepra
en las ciudades de la Edad Media se combatia con la segrega-
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cién de los infectados, a través de la creacion de lazaretos ex-
tramuros. La ciudad quedaba a salvo expulsando el peligro. La
peste de la Europa de los siglos xiv y xv, de la que algunas ciu-
dades tardaron siglos en recuperarse, generdé una respuesta
bien distinta. La epidemia ya no se afrontaba segregando a los
enfermos, sino disciplinando la ciudad, estableciendo un siste-
ma de control exhaustivo de personas, bienes y animales.

Y es que «el exilio del leproso y la detencién de la peste no
llevan consigo el mismo suefio politico. El uno es el de una co-
munidad pura, el otro el de una sociedad disciplinada. Dos
maneras de ejercer poder sobre los hombres..» (Foucault,
1996,202). Estas dos estrategias de seguridad, la segregacion y
la disciplina, con ser diferentes, no son en absoluto incompati-
bles. A lo largo de estas paginas se vera como las politicas de
control social en las ciudades de nuestros dias incluyen ambas
respuestas.

De este modo, como se decia, el surgimiento de las gran-
des ciudades instala el peligro, el miedo, dentro de la ciudad.
En el siglo xix se refuerza ain mas este cambio. La multitud es
vista como potencialmente peligrosa; surge la idea de la masa
como problema que hay que dominar. Es entonces cuando las
instancias informales de control social de las sociedades prein-
dustriales son sustituidas por las agencias de control formal: la
policia (1), los juzgados, las carceles. El peligro ya no lo encar-
nan las bestias o las catastrofes naturales, sino «otros» ciu-
dadanos.

(1) Esimportante recordar que la policia no surge para protegera la poblacion frente a la criminalidad,
sino para disciplinar \a ciudad, en un momento histérico en el que el control social esté dirigido a domi-
nar las masas que llegan a la ciudad, procedentes del campo. En este mismo sentido, las carceles mo-
dernas parecen tener su origen en las casas de trabajo inglesas y holandesas, cuya finalidad era trans-
formar a los campesinos ociosos recién llegados a las ciudades en proletarios disciplinados. (Para obte-

ner amplia informacién sobre este proceso, Melassi, D, Y Paariri, M, Carcere e Fabbrica. Alie origini del
sistema penitenziario. II Mulino, Bologna, 1977.)
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LA ASOCIACION INSEGURIDAD-CRIMINALIDAD

La seguridad es definida, en las Declaraciones de Derechos
y en las Constituciones, de un modo plural. En concreto, en la
Constitucion Espafiola se establece como derecho ciudadano a
vivir en un «clima de paz, de convivencia y de confianza mutua,
que permite y facilita a los ciudadanos el Ubre y pacifico desa-
rrollo de sus derechos individuales, politicos y sociales» (Lledo,
R, 1999, 689).

Sin embargo, a partir de los procesos descritos en el apar-
tado anterior, se puede observar que se ha ido despojando a la
seguridad de sus antiguas aliadas (la libertad, la solidaridad o
la confianza mutua) y que ha quedado reducida casi por com-
pleto a una parte marginal de su globalidad; la proteccién de la
ciudadania frente a la criminalidad. Eloy en dia es este el signi-
ficado casi exclusivo que se le atribuye, mas adn si se le afiade
el adjetivo ciudadana. Ante lo cual, la garantia de esta seguri-
dad «reducida» es competencia de las instancias de control for-
mal, publicas o privadas, que la gestionan en un régimen de
monopolio sin precedentes en la Elistoria.

Ea asociacion inseguridad-criminalidad nos lleva a pregun-
tarnos si hoy dia s6lo hemos de cuidarnos de la criminalidad v,
si no es asi, a cuestionarnos qué es lo que determina que la
cuestion criminal aparezca en la cabeza de la gente como uno
de los problemas mas graves y urgentes.

Dentro del concepto méas amplio de «malestar urbano»,
Carlos Lies engloba la inseguridad ciudadana. En las socieda-
des posindustriales este sentimiento procede sobre todo de la
imposibilidad de planear el futuro, de la crisis del Estado de
Bienestar, marcada por una creciente precariedad laboral y por
el recorte de la proteccién social, de la competitividad aprendi-
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da desde la infancia, y de la sensacion de carecer de alternati-
vas (citado en Lledd, R, 1999, 692) en un momento en el que
decisiones fundamentales para las ciudadanas y los ciudada-
nos son tomadas en esferas cada vez mas lejanas.

A esto hay que unirle la obsolescencia de las estrategias
primarias (comunitarias) de control social en las ciudades ac-
tuales, derivada en gran medida de la pérdida de los lazos de
vecindad y de la falta de comunicacién entre personas y gru-
pos. Cada vez més personas sitlan trabajo, consumo y ocio en
zonas distintas dentro de la ciudad, lo que debilita el senti-
miento de pertenencia, de barrio, de comunidad. Estos nuevos
hébitos de vida condicionan enormemente el modo de relacio-
narse y la forma de percibir a las otras personas. El sentimien-
to de inseguridad tiene estrecha relacion, por tanto, con la in-
comunicacién y con el abandono de los espacios publicos. Este
repliegue de los ciudadanos y las ciudadanas hacia lo privado
-el domicilio, la familia nuclear- hace que se limite el contacto
con las personas del entorno y se pierda el control sobre los
espacios.

Por otro lado, si hay algo que caracteriza a las fuentes de
inseguridad de nuestro tiempo es su caracter difuso, estructu-
ral, lo que hace que sean dificilmente identificables. Para las
ciudadanas y ciudadanos resulta muy dificil canalizar la insatis-
faccion, los miedos y las frustraciones hacia lo que podriamos
considerar sus causas reales.

En la época de los derechos humanos, de las Constitucio-
nes democréticas, asistimos paralizados a formas cada vez mas
sofisticadas de violencia estructural. Asi, en palabras de Cal-
tung, «los derechos humanos, tal como se conciben usualmen-
te, son perfectamente compatibles con el paternalismo, con el
que los detentadores del poder lo distribuyen todo, salvo el
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poder ultimo de las distribuciones, de manera que se obtiene
una igualacién sin ningun cambio en la estructura de poder»
(citado en Bergalli, R, 1996, 18).

Llegados a este punto, seria interesante reflexionar sobre
las razones politico-culturales que hacen que «el vocabulario
del miedo al crimen sea capaz de traducir y expresar cada vez
mas todo el conjunto de las inseguridades sociales» (Baratta/
Pavarini, 1998, 23).

En la actualidad, cuando la experiencia directa con el cri-
men es algo excepcional, las ciudadanas y ios ciudadanos reci-
ben a diario la imagen del delito ofrecida por los medios de
comunicacion (2). La criminalidad que se conoce a través de
los medios es precisamente la més anecddtica, la menos real:
los actos de violencia entre personas desconocidas. Asi, los
medios de comunicaciébn de masas crean una criminalidad di-
fusa, irreal e incomprensible para la mayor parte de los morta-
les (Schneider, 1995) con la finalidad de inquietar o fascinar a
su publico. Pero ademas, crean la sensacidn de que esa crimi-
nalidad violenta, cercana a la ficcion cinematografica, esta ex-
perimentando un importante aumento, lo que lleva a las ciu-
dadanas y ciudadanos a sentir la necesidad de protegerse.

La creciente inseguridad y su dificil respuesta ciudadana
contrasta con un elemento visible, perfectamente identificado y
presentado a diario como una amenaza real: la criminalidad. Y
al criminal —alguien diferente, con importantes déficits psicold-
gicos y/o sociales, insensible, sin escrdpulos, un auténtico
«enemigo interno»—como encarnacion de todos los males de
la sociedad. Asi, basandose en hechos aislados, se van confor-

(2) No le falta razén a Bill Mackibben, autor de La era de la informacion perdida, cuando afirma: «la era
de la informacién nos esta llevando a la ruptura con nuestro entorno inmediato, (...) a una desconexion
con la vida real. Vivimos ciertamente en un momento de profunda ignorancia.
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mando «entidades» como la criminalidad, la droga o el terroris-
mo, que a modo de «cajobn de sastre», sirven para explicar (o
camuflar) casi todas las inseguridades sociales.

Todo ello hace que seguridad y proteccion frente al crimen
aparezcan como equivalentes y que, segun ponen de manifies-
to las encuestas, las ciudadanas y los ciudadanos espafioles
consideren como principales causas de inseguridad, por orden
de importancia, el terrorismo, la droga, las agresiones sexuales
y los atracos (3).

E | RES&O OBETMOY SENNMIENTOK  INSEOIIRIDAO

Numerosas investigaciones demuestran que el sentimiento
de inseguridad tiene escasa relacion con el riesgo objetivo de
victimizacion. Como ejemplo, la investigaciéon francesa de D.
Duprez y M. Hedii (1992) pone de relieve que el sentimiento de
inseguridad estd menos presente precisamente en los barrios
objetivamente mas inseguros. Distintos motivos inciden en ello,
entre los cuales la asuncién de un cierto nivel de ilegalidad di-
fusa, como dato de contexto, o la prevalencia de variables sub-
jetivas, como la edad, el sexo, el estatus social o la vulnerabili-
dad ante el mensaje de los medios de comunicacién, sobre el
riesgo objetivo de ser victima de un crimen.

La distincion entre seguridad subjetiva y objetiva resulta
fundamental para comprender el incremento de la inseguridad
de la poblacion y para arbitrar medidas que proporcionen se-
guridad real, no simbdlica. Del mismo modo, esta distincion

(3) Esta informacion procede de la Encuesta sobre Seguridad Ciudadana, Victimizacion y Opinion Publi-
ca, realizada por el Instituto de Estudios Policiales y el CIS sobre 15.000 entrevistados de 17 provincias
del Estado espafiol entre diciembre de 1995 y enero de 1996.
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puede facilitar la busqueda de las raices del miedo y evitar la
canalizaciébn de las inseguridades personales y sociales, en
forma de castigo de los sectores méas desfavorecidos de la so-
ciedad.

Tras una reflexion critica, aparece suficientemente claro que
la inseguridad ciudadana frente a la criminalidad es el produc-
to de una compleja construccién social dentro de la cual €l
riesgo efectivo del crimen tiene un papel relativamente margi-
nal (Baratta/Pavarini, 1998, 23).

DEMANDA DE SEGURIDAD Y RESPUESTA REPRESIVA

Mas alla de la distincion entre sentimiento de inseguridad y
riesgo objetivo, las encuestas revelan que la seguridad aparece
situada, para las ciudadanas y ciudadanos, en un lugar preferen-
te, frente a otros valores sociales considerados menos importan-
tes, como la libertad, la igualdad social o la solidaridad (4).

Pero, ¢de qué modo se esta respondiendo a la citada de-
manda social? Dos estrategias estan acaparando la gestién de
la seguridad en el momento presente; el refuerzo del sistema
represivo-institucional y el incremento de la «defensa» privada
de la seguridad.

A la vez que se destaca la creciente inseguridad de la po-
blacién, suele afirmarse la propensiéon punitiva de los ciudada-
nos y las ciudadanas. Esta conclusién se extrae de una serie de
investigaciones realizadas en el &mbito europeo sobre crimi-
nalidad y opinién publica. En Erancia, por ejemplo, resulta que
un 53% de la poblacion coincide en que para mejorar la segu-

(4) Ver nota ndm. 3.
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ridad publica es preciso incrementar las medidas represivas
(lucha contra la inmigracidon clandestina, penas més severas,
mayor presencia de la policia), frente al 36,5% que preconiza
medidas de prevencion de la criminalidad y alternativas a la
carcel. La actitud de los espafioles y las espafiolas no es dife-
rente. Sin embargo, algunas investigaciones, como las de Toba-
rla o Carcia-Borés, realizadas ambas en 1994, ponen de mani-
fiesto ciertas incoherencias en el discurso, derivadas en gran
medida del desconocimiento (nada casual) de las personas en-
trevistadas, acerca de las caracteristicas y los efectos de la po-
litica represiva en el Estado espafiol (Mosconi, G.; Toller, A,
1998, 170).

Contradicciones y desconocimiento que sirven para mati-
zar la rotundidad con la que desde las instancias de control se
afirma la vocacidn punitiva de la poblacién espafiola (con la
que, dicho sea de paso, se pretende legitimar la creciente ac-
tuacion represiva del Estado), y que son las siguientes: en pri-
mer lugar, si bien las ciudadanas y los ciudadanos afirman que
la carcel es necesaria, al hablar de su utilizacién concreta sélo
se refieren a los delitos méas graves (homicidios, violencia gra-
ve, agresiones sexuales), que en realidad sélo representan el
0,5% de los encarcelamientos en nuestro pais (5) (Garcia Bores,
1994). Segun la investigacion de Toharia, los espafioles y espa-
flolas que demandan un endurecimiento de las penas afirman
desconocer cuales son los maximos de pena que se pueden
imponer, conforme a la legislacién espafiola (Mosconi, G.; To-
ller, A, 1998, 172).

(5) Si existe un &mbito de la sociedad particularmente invisible, desconocido y rodeado de topicos ale-
jados de la realidad, es la cércel. La investigacion realizada por el CIS, citada en la nota ndm. 3, incluia
una pregunta sobre «los servicios publicos en los Gltimos cinco afios». Las prisiones eran uno de los ser-
vicios a evaluar, junto a las carreteras, las pensiones o la sanidad. Un dato las distingue del resto: el
59,3% de las espafiolas y espafioles encuestados no sabesi la carcel ha mejorado o ha empeorado.
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Ante el desierto de alternativas efectivas y radicales (en el
sentido de ir a la raiz) frente al lenguaje de la represion, para
afrontar los conflictos y los problemas sociales, cabe pregun-
tarse si la poblacion espafiola se decanta por el incremento de
lo penal, mas porque desconoce cualquier otra forma de res-
puesta, que por considerarlo la solucién al problema.

4.1. Respuesta publica: del Estado social al Estado penal

Algunos autores afirman que «el reemplazo de un semi-Es-
tado providencia por un Estado penal y policial, en Estados
Unidos, dentro del cual la criminalizacion y el encarcelamiento
de los desheredados va supliendo a la politica social» (Wac-
qguant, L, 1998, 3), se esta produciendo también en Europa.

Ea tentacion de apoyarse en estrategias represivas para ha-
cer frente a los efectos de la inseguridad, derivada del modelo
social adoptado, se esta dejando sentir, en mayor o menor me-
dida, en todos los paises del Viejo Continente. Inmigrantes ex-
tracomunitarios, poblaciéon gitana (6), y en general quienes
componen las categorias mas vulnerables de la sociedad, estan
siendo masivamente sobrerrepresentados entre la poblacion
encarcelada.

Esta tendencia se puede ejemplificar con lo que se ha dado
en llamar «la guerra contra la droga», que es el biombo que es-
conde otra guerra, la dirigida contra los componentes de la
poblacion percibidos como menos Utiles y potencialmente més
peligrosos (Wacquant, E, 1998, 4). Porque, en palabras de Nils

(6) Recientemente se ha presentado en Espafia el Informe Barafii sobre Mujeres gitanasy sistema pe-
nal, en el que se concluye que este colectivo sufre una sobrerrepresentacién penitenciaria, que llega a ser
de 20 veces su presencia en la sociedad, superando con creces la obtenida por otros colectivos tradicio-
nalmente discriminados, como la poblacién negra en EE.UU. o los aborigenes en Australia.
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Christie, «cuando la pobreza viene explicada con la droga, no
es necesario comenzar discusiones mas serias sobre el fracaso
del Estado social». Los efectos de esta particular cruzada se de-
jan sentir por igual en la mayoria de los paises occidentales, en
los cuales «un importante segmento de la poblacién no pro-
ductiva viene asegurada tras los barrotes» (Christie, N., 1996,
62).

En Estados Unidos el vertiginoso aumento de la poblacidon
encarcelada en las dos ultimas décadas se debe principalmen-
te al continuo endurecimiento de las leyes antidroga. En Espa-
fia, de las 45.000 personas encarceladas hoy dia, en torno a
30.000 estan presas por delitos directa o indirectamente rela-
cionados con la severa criminalizacion de algunas drogas.

Esta tendencia, que esta llevando a los Estados a cambiar
un buen nimero de estrategias sociales por medidas penales,
estd siendo adoptada tanto por paises gobernados por parti-
dos liberales como por aquellos en los que son los socialde-
macratas quienes gobiernan. Como ejemplo de la vocacién de
estos dltimos por las medidas punitivas, el «New Labour» de
Tony Blair ha hecho suyas un buen nimero de las estrategias
represivas, propuestas en la propaganda electoral por los To-
ries, y los gobiernos socialistas, francés y sueco, que se com-
prometieron a suprimir las leyes de los gobiernos conservado-
res en materia de seguridad, se han cuidado mucho de no ha-
cerlo (Waequant, 1998, 4).

4.2. Respuesta privada: el mercado de la seguridad
La otra respuesta que ha tomado gran auge en la dltima

década y que esta relacionada con el miedo difuso que poseen
los habitantes de las grandes ciudades de nuestro tiempo es la
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proliferacién de las estrategias privadas de seguridad. La segu-
ridad ha pasado a ser un bien que se compra y se vende y que
determina la posicion social de quien lo consume. En palabras
del urbanista norteamericano Mike Davis, «la seguridad fisica
se ha convertido en un simbolo de estatus, que diferencia a
quien tiene de quien no tiene y, mas aun, a los muy ricos de la
clase media (..) la seguridad es cada vez mas un estilo de vida»
(Entrevista a Mike Davis, por L. Maluccelli, 1994).

Los edificios, tanto publicos como privados, han incorpora-
do el concepto de «espacio defendible» propio de los castillos y
fortalezas de otro tiempo. Esta idea se refleja en que las cons-
trucciones, ya sean centros comerciales, oficinas o viviendas,
presentan un aspecto unfriendly hacia el exterior y friendly ha-
cia el interior, cada vez con mas barreras (reales y simbdlicas)
para alejar a los indeseables (Maluccelli, L., 1994, 49).

m LA HUELLA DE LAS POLITICAS REPRESIVAS
EN LA CIUDAD

Es interesante preguntarse por qué el miedo o la inseguri-
dad son actualmente factores esenciales para comprender la
organizacion espacial y las relaciones sociales en las grandes
ciudades.

Podriamos decir que las respuestas actuales (publica y pri-
vada) frente a la inseguridad inciden de lleno en la configura-
cion del espacio y en el urbanismo de las grandes ciudades. En
este sentido, el ejemplo extremo lo representan algunas ciuda-
des norteamericanas, en las que la policia tiene un papel cen-
tral en la planificacion urbana, «siendo el mas feroz detractor
de los espacios publicos, sobre la base de que éstos traen la
criminalidad» (L. Maluccelli, 1994, 49).
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En suma, el modelo de seguridad ciudadana expuesto
-predominante en los paises de nuestro entorno cultural—se
apoya en tres pilares fundamentales, que van a marcar cada
una de las estrategias y las consecuencias de las mismas: el
predominio de las medidas represivas, la criminalizacién de los
excluidos, cuya seguridad ni siquiera se trae a debate, y la res-
triccion de libertades de quienes habitan la ciudad, desde la
confusion cada vez mas habitual entre ciudad disciplinada y
ciudad segura.

Reflejo de esta politica es la creacién, en ciertas zonas de la
periferia, de guetos con una fuerte presencia policial, donde la
ciudad acumula a sus pobres y, por otra parte, también en las
afueras la otra cara de la moneda, las residencias de quienes
mas tienen o de quienes aspiran a tener mas, que en vez de
hogares parecen més bien bunker o castillos feudales, claro
ejemplo de la idea de espacio defendible. En el centro de la ciu-
dad todo un mobiliario urbano disefiado para ahuyentar al va-
gabundo y para evitar la concentracion de grupos de personas.
La ausencia de bancos en las plazas, o el nuevo disefio de ban-
cos «antimendigo», las telecamaras en las esquinas, o los cen-
tros comerciales en forma de pandptico, descritos hace casi una
década por Mike Davis en su retrato de Los Angeles, City of
Quarz, ya son una realidad en nuestro pais.

B DEU CIUDAD DISCIPLINADA A U SEGURIDAD
URBANA

Para dar respuesta a la demanda insatisfecha de seguridad
es preciso escapar del circuito autorreferencial, de inseguridad-
represidbn-mayor inseguridad-mayor represion.., que lejos de
producir los efectos que las ciudadanas y los ciudadanos de-
sean, producen justo los contrarios, y ademas conllevan eleva-
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dos costes emocionales (tanto para los infractores como para
las victimas) y econémicos.

Ademas, la identificacion de la seguridad con la proteccion
frente al crimen implica en la practica que aquellos grupos que
son habitualmente criminalizados, o seleccionados por el siste-
ma policial y penal, tienen un acceso mucho mas limitado a
este importante derecho ciudadano. Esto es asi porque actual-
mente tanto la definicion de lo seguro como la identificacién
de lo peligroso la realizan Gnicamente los grupos mejor situa-
dos socioecondmicamente, desde la pretensién de que seguri-
dad s6lo hay una, la por ellos definida, y que ésta es generali-
zable.

Es preciso redefinir la seguridad de manera que desborde
la esfera de lo criminal y se identifique con la libertad (de ex-
presién, de movimiento, de reunién..), con la convivencia de los
diferentes grupos y con la justicia social que impida que preci-
samente los mas perjudicados por el modelo actual de socie-
dad se conviertan en «chivos expiatorios» de las inseguridades
y frustraciones del resto.

Por tanto, es necesario reconocer la existencia de tantas
(in)seguridades como personas habitan la ciudad, habida
cuenta del importante componente subjetivo que caracteriza a
esta necesidad. Como se ha dicho més arriba, mas alla del ries-
go objetivo, la inseguridad tiene su origen en los habitos de
vida, comunicacion, el sentimiento de comunidad, el bombar-
deo de los medios de comunicacidn con noticias violentas, la
edad o el sexo,.. Estos factores no sélo inciden en el mayor o
menor sentimiento de inseguridad, sino que determinan la
existencia de necesidades distintas en este ambito. Partimos,
por tanto, de que no hay una Unica seguridad, sino tantas
como ciudadanos y ciudadanas, y de que la gestion publica
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deberia posibilitar la satisfaccion de todas ellas. Las estrategias
de gestion de la seguridad urbana deberian ser puentes para el
encuentro de intereses ciudadanos enfrentados, a través de
una mediacién incansable.

Por otra parte, llegados a este punto hemos de convenir
que una ciudad segura no se logra con calles vigiladas por po-
licias o por «patrullas ciudadanas», sino con el transito normal
de quienes, en palabras de Jane Jacobs, son «los propietarios
naturales de las calles y aceras de las ciudades»: los ciudada-
nos y las ciudadanas. Esta autora defiende que seguridad y co-
municacion no estan refiidas con la privacidad, tan preciada
por los habitantes de las grandes ciudades, y afirma que «una
vecindad en armonia es aquella que ha conseguido establecer
un equilibrio entre la determinacion de sus moradores de con-
servar celosamente su intimidad y su simultdneo deseo de es-
tablecer diversos grados de contacto, esparcimiento y ayuda
con los vecinos de las inmediaciones» (Jacobs, J., 1973).

La redefinicion propuesta conlleva el cambio del vocabula-
rio actualmente ligado a la seguridad (vigilancia, policia, miedo
al otro, desconfianza, domicilio, como Unico referente de segu-
ridad) por otro més idéneo para incidir alli donde mas se ne-
cesita; en el sentimiento de seguridad de las personas (7) (ca-
lles transitadas, vecindario, espacios publicos, comunicacion).

A la vez, se hace necesaria la potenciacion de las redes in-
formales de control social y la descentralizacion a nivel de barrio
de la gestidon de los pequefios conflictos, a través de estructuras
publicas y con el protagonismo del tejido social. Porque las ins-

(7) Como ya se ha tenido ocasion de mencionar, el sentimiento de inseguridad es muy superior al ries-
go efectivo de sufrir una agresion. En los paises europeos, aungue la poblacion piense exactamente lo
contrario, €l riesgo de ser victimas de una agresion fisica es hoy muy inferior a la que lo era hace un si-
glo. En ltalia, por ejemplo, a finales del siglo xix la tasa de homicidios por habitante era similar a la que
presenta actualmente Colombia, quiza el pais mas violento del mundo.
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tancias de control formal no sirven si no hay un sustrato de re-
laciones y una organizacion informal entre ciudadanas y ciu-
dadanos, que son los que en definitiva crean seguridad.

Por esta razdn deberia avanzarse decididamente por la
senda de la superacién del monopolio de la gestién de la se-
guridad que ostentan todavia hoy policia y jueces. En este ca-
mino se encuentran un buen nimero de los municipios que
componen el Foro Europeo para la Seguridad Urbana (8), que
consideran que la seguridad es un bien publico al que tienen
derecho todas y todos los ciudadanos en igualdad de condi-
ciones y que debe ser gestionado por los representantes mu-
nicipales, dando entrada a todo el conjunto de actores sociales
que tras la definicién plural de la seguridad tendran cabida.

Porque, incluso para la gestion del problema de la pequefia
criminalidad, se ha puesto de manifiesto la ineficacia y el eleva-
do coste social y econdmico de las instancias tradicionales,
abriéndose la puerta a un buen nimero de estrategias no pu-
nitivas, como la mediacién entre victimas e infractores, que
aunque en una fase aun incipiente en nuestro pais, puede su-
poner la superacion del lenguaje de «culpa y castigo» en la ges-
tidon de los conflictos.

Ahora mas que nunca los habitantes de las ciudades debe-
mos pegarnos a la realidad de nuestros barrios y encontrar alli,
en las relaciones con las personas y con el espacio, la seguri-
dad que nos hurta la forma de vida que se impone y en parti-
cular esa falsa «ventana al mundo» que invade nuestros hoga-
res y que lejos de informarnos y conectarnos deforma la reali-
dad y nos desconecta de ella.

(8) Esta «red de ciudades», fundada en Barcelona en 1987, aglutina a cerca de 200 ciudades que tra-
bajan en la puesta en marcha de nuevas vias para la gestién publica de la seguridad urbana, desde cla-
ves preventivas y dando cabida a una multiplicidad de instancias.
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RESUMEN

Nos encontramos inmersos en un modelo de urbanizacién desboca-
da que es insostenible ambientalmente e injusta socialmente. La ur-
gente necesidad de dar un giro radical a esta situacién nos conduce
hacia la reconstruccién de la ciudad, la recuperacién de la ciudada-
niay la reorientacion de la democracia. La ciudad es el lugar, la
ciudadania es la condicion y la democracia es el procedimiento
que hacen compatibles los valores universales de solidaridad con la
autonomia. Estos conceptos inconcebibles de forma separada defi-
nen un proceso relacional donde el concepto de participacién hace
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de nexo de unién, de puesta en comin en la practica. Sin la partici-
pacion no es posible la corresponsabilidad social, la implicacion de
los ciudadanos para hacer frente a la creciente insostenibilidad e in-
gobernabilidad de nuestras ciudades. Pero ésta, la democracia par-
ticipativa, necesita de una nueva cultura politica basada en una
descentralizacion profunda.

PALABRAS CLAVE

Ciudad, Ciudadania, Demacracia participativa. Descentralizacion,
Escala humana, cultura politica.

ABSTRACT

We Uve immersed in a model of urbanisation without control which
is unsustainable from the environmental point of view and socially
unfair. The urgent necessity of changing this situation leads us to
the reconstruction of the city, the recuperation ofthe citizenship and
the reorientation of democracy. The city is the place, the citizenship
is the condition and democracy is the procedure that produces the
compatibility of the universal valUes of solidarity with the auto-
nomy. These concepts which cannot be conceived separately define a
relational process, where the concept of participationjoins them and
puts them in common in the practice. Without participation, the so-
cial responsibility and the engagement of the citizens have no
chance of encounter the increasing lack of maintenance and of po-
litical control in our cities. But a democracy with active parti-
cipation needs a new civic culture based in a deep decentralization.

KEY WORDS

City, Citizenship, Democracy of participation, Decentralization, Hu-
man scale, civic culture.
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CIUDAD, CIUDADANIA Y DEMOCRACIA: ELEMENTOS
DEL MISMO PROCESO

He aqui tres conceptos que han vuelto a un primer plano
de la actualidad, y sin duda tres conceptos que en su mas pro-
fundo significado no pueden entenderse, ni desarrollarse ple-
namente, de forma separada. Este es, precisamente, nuestro
principal cometido a desarrollar en las paginas que siguen, en-
fatizar el proceso dialéctico que se establece entre la ciudad, «l
lugar»; la ciudadania, «la practica», y la democracia (urbana), «la
esencia». La vinculacidn sinérgica que se establece entre éstos
(como tres dimensiones diferenciadas; fisica, cultural y politica)
representan un fiel exponente de la complejidad, es decir, tie-
nen un sentido paraddjico y una estrategia relacional, y ello es
mas que nada una virtud. Se desarrolla en forma de circulo es-
piralado virtuoso frente a lo que podriamos entender por un
circulo vicioso que se agota sobre si mismo al ser cerrado. La
complejidad es un trayecto recursivo de lo paradéjico (espira-
lado, que re-vuelve sobre si mismo), donde el inicio y el final
del trayecto s6lo puede ser una sintesis que nos pone de ma-
nifiesto el desafio permanente que representa la necesaria re-
construccién, recuperacion, reorientacion de la ciudad, de la
ciudadania y de la democracia.

Se suele reconocer, como inicio de los efectos de la triple
combinacion entre ciudad, democracia y ciudadania, el ambito
fisico, el contexto social y el marco politico que viene a signifi-
car la polis griega, donde se hacen inseparables en un «ugar»
la democracia y la ciudadania. Aunque la participacién activa
que las define queda exclusivamente restringida a los hombres
que son libres e iguales, es decir, no pueden disfrutar de ella ni
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las mujeres ni las clases sociales inferiores (los esclavos y los
metecos); no deja de ser aquel hito prodigioso que supone un
cambio cualitativo en la mejor forma de satisfacer las necesida-
des humanas al establecer la reciprocidad entre la ciudad, la
ciudadania y la democracia que las hace irremediablemente
aparejados. La ciudad se erige asi en el medio donde se puede
desarrollar la democracia, y la ciudadania es la mediacion, es
decir, el nexo-contexto cultural que garantiza los deberes y de-
rechos que definen la democracia. La ciudadania es el concep-
to que media entre &mbitos ontolégicos diferentes (lo fisico y
lo conductual) y entre momentos diferentes, es la estela que di-
buja el proceso. Es decir, la ciudadania es la accién social que
se localiza en un «ugan>, la ciudad, y que la reconstruye al im-
primir accién sobre la misma. La ciudad es el medio de la ciu-
dadania, pero la ciudadania, a su vez, es la accién que hace po-
sible la ciudad.

Asi ciudad y ciudadania son las dos caras de un proceso.
La evoluciéon de la ciudad, mas bien de la sociedad, fue desvir-
tuando-revirtuando la idea de ciudadania. En palabras de Paul
Barry, «la ciudad no era, para los griegos, una reunién de indi-
viduos previamente autbnomos sino un conjunto de personas
que se concebian a si mismas en funcién de su pertenencia a
la ciudad. No eran individuos externamente relacionados con
la ciudad sino personas internamente relacionadas unas con
otras y con la ciudad». Si bien, con el desarrollo de la sociedad
y mas particularmente con la consolidacion del Estado-nacion,
«los individuos se relacionan unos con otros de formas exter-
nas y en virtud de mecanismos que les son externos..» (Barry,
1999, 142).

Con la consolidacion del Estado-nacién se desarrolla un
concepto de ciudadania que es despojada de su particularidad,
que es deslocalizada, pero, sin embargo, es cada vez mas cu-
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mulativamente universal, va sumando a los derechos civiles los
derechos politicos, culminando con los derechos sociales y
econdmicos tal y como proclama el trabajo clasico de Thomas
H. Marshall (1973). El modelo de democracia representativa y
un Estado de Bienestar que se arroga la responsabilidad (con-
trol) casi absoluto sobre los asuntos publicos conlleva una ciu-
dadania pasiva provista, haciendo nuestros los conceptos de
Adela Cortina (1999), de estatus legal (conjunto de derechos),
pero desprovista de un estatus moral (conjunto de responsabi-
lidades). Hoy el Estado-nacién que se encuentra sometido a las
presiones de la globalizaciéon esta sufriendo una erosién que
se manifiesta: en un declive de sus recursos para establecer
mecanismos de control de la devastacidn ambiental, en un cre-
ciente déficit de legitimacion que alcanza a la propia democra-
cia representativa, y en una creciente incapacidad operativa
para asegurar sus funciones directivas y organizativas (Haber-
mas, 1999).

Ante este dilema, parece que la ciudadania, admitiendo este
proceso recursivo, tiene ante si el desafio de armonizar lo cu-
mulativo universal (histérico) con lo especifico identitario, so-
bre todo si quiere tener capacidad para frenar los efectos per-
versos generados por las externalidades sociales y ambientales
y recuperar una capacidad reguladora. En este proceso la ciu-
dadania ba ganado complejidad, pero ain tiene que ganar ca-
pacidad, en un contexto que precisa de una multiple estrategia
relacional.

Hablar sobre estrategia relacional de la ciudadania hoy sig-
nifica buscar sus vinculos y potencialidades en su interpenetra-
cidn, es decir, buscar la reciprocidad, la armonia, la comple-
mentariedad y la compatibilidad en un espacio social creciente-
mente plural, diferenciado y multicultural. Sin duda, los dere-
chos universales de ciudadania (politicos y culturales, sociales y
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econdmicos) se conforman de forma acumulativa en su senti-
do histérico a través de los conflictos de intereses de los dis-
tintos agentes histoéricos, pero la identidad y los sentimiento de
pertenencia de los individuos no son pensables sin una base
territorial que puede ir desde el pequefio municipio al Estado-
nacion, hoy en declive, pero sobre todo la participacién politi-
ca, y esta es nuestra tesis, no puede desarrollarse plenamente
(activamente) si no es en la realidad social vinculada a un es-
pacio concreto que es soporte de una poblacion y de una or-
ganizacion social, cuyas caracteristicas deben permitir y favore-
cer la sociabilidad y la coexistencia.

Precisamente las relaciones de proximidad que se establecen
en un territorio es lo que expresa la enorme complejidad del
concepto de ciudadania. De modo que, especialmente, aqui nos
interesa poner de relieve los siguientes aspectos: en primer lugar,
en como los derechos de ciudadania no son posibles sin identi-
dad y sin participacion. En segundo lugar, en cémo el hecho de
identificarse con una comunidad y sentirse parte de un territorio,
0 viceversa, es lo que permite establecer procesos que impliquen
a los ciudadanos a participar activamente por la comunidad y su
entorno. Finalmente, en como los derechos vienen a ser el com-
ponente de la ciudadania que tiene un significado pasivo y uni-
versal, mientras que la pertenencia y la participacion vienen a ser
los componentes de la ciudadania que tienen una base territorial
y que por ello obtienen un significado activo més definido.

El caracter mediador y la dindmica relacional que conlleva el
concepto de ciudadania nos indica que ésta se puede abordar
desde muy distintas perspectivas. Aqui proponemos la siguiente
idea: la ciudadania es una condicién de «sen> que es indisociable
de la condicidn de «estar», la ciudadania esta impregnada de va-
lores universales, pero éstos sélo se pueden desarrollar expre-
sandose en un «lugar». Segun M. Augé, la idea de lugar, que se
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contrapone a la idea de no-lugar, se define de acuerdo con dos
dispositivos; el de la identidad y el de la relacién; mientras que €l
no-lugar se define, por oposicién al lugar, como espacio de no-
identidad y de no-relacién (Augé, 1993). La sintesis entre el ser y
el estar remite a la idea de pertenecer a un lugar. La ciudadania
expresa, por tanto, una dualidad: lo universal que lleva a lo soli-
dario, por un lado; la identidad que lleva a la autonomia y per-
mite la participacion directa en los asuntos publicos, por otro.
Una no puede ser sin la otra y viceversa. Son, pues, aspectos
complementarios, sin una autonomia (critica, participativa) no
hay valores universales, sin valores solidarios no hay autonomia
critica, sin el reconocimiento del otro «significativo» no puede ha-
ber identidad. La ciudad es la organizacion fisica, el lugar que
permite tal complementariedad. Desde la ciudad es de donde
irradia la democracia urbana y sélo desde esta base es desde
dénde puede ser susceptible la construccion de la «federacions»
de iguales que sostengan un gobierno mundial y sean capaces
de desplegar una democracia global.

En definitiva, referirse a la ciudadania implica redefinir su
caldo de cultivo, su espacio, y adentrarse en su complejidad y
reconocer que desde su vertiente social es referirse a la capaci-
dad que ésta puede desplegar para consolidar &mbitos de par-
ticipacion real y establecer procesos participativos, y ello preci-
sa volver a la teorfa de la ciudad y a la reivindicacion de la ciu-
dad, o lo que es lo mismo, a la reivindicacién dentro de los de-
rechos universales, de los derechos particulares (culturales, po-
liticos, ambientales, econdmicos y sociales) que tienen una
base territorial. El derecho a la ciudadania, por tanto, hay que
considerarlo asociado al derecho a la tierra, ai entorno, al me-
dio ambiente, a la ciudad. La proclama que ya expiicitara Hen-
ri Lefébvre de «el derecho a la ciudad» es una sintesis que aso-
cia los derechos universales, la identidad y la democracia par-

Documentacién Social 119 (2000)

163



10

indice

Julio Alguacil Gémez

ticipativa. Solo a partir del reconocimiento de las caracteristicas
particulares de la base territorial de una sociedad civil y de su
potencialidad comunicativa capaz de articular al mismo tiempo
ia autonomia y la solidaridad podran los ciudadanos acceder a
los derechos universales con sentimientos de pertenencia y ca-
pacidad de participacion.

E | la oeconstruccion de la ciudad y el declive

DE U CIUDADANIA

Més alla de un cierto limite, venia a decir AristGteles en «La
politica», la ciudad pierde su capacidad de satisfacer las necesi-
dades humanas, entre ellas, mas particularmente, las necesida-
des de asociacién y participacion politica.. «es muy dificil, y qui-
za imposible, organizar una ciudad demasiado populosa». La
ciudad para cumplir sus funciones de ciudadania requiere un
determinado tamafio, una densidad y una suficiente variedad de
sujetos y actividades. Tanto la ciudad demasiado pequefia como
la demasiado grande tendran dificultades para permitir el desa-
rrollo de la ciudadania, igualmente se podria decir de la ciudad
demasiado extensa o demasiado homogénea.

Asi pues, apoyandonos en los postulados clasicos, diremos
que una poblacién se convierte en ciudad cuando su tamafio y
una determinada densidad de las relaciones sociales que en
ella se desarrollan le permiten alcanzar el umbral urbano: el
punto a partir del cual aparece el llamado efecto urbano, es de-
cir, el motor que desencadena el proceso dindmico caracteris-
tico de la ciudad basado en las llamadas economias de aglome-
racion (combinacién sinérgica de pautas de actividad). Pero ese
umbral no puede fijarse de manera precisa en términos exclu-
sivamente demogréficos, depende también de una multitud de
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factores complejos (la propia historia local, las condiciones
geogréficas, las actividades productivas predominantes, el ca-
racter de sus habitantes, etc) que la reflexion cientifica sobre la
ciudad todavia no ha sido capaz de sistematizar.

Ahora bien, a medida que prosigue el crecimiento parece
como si la ciudad alcanzara un segundo umbral, que se ha ve-
nido a denominar umbral posturbano (tan impreciso como el
primero porque depende igualmente de una multiplicidad de
factores complejos y no sélo del tamafio), a partir del cual el
efecto urbano se desvirtia y comienzan a aparecer disfuncio-
nes, que fuerzan a muchas actividades a desplazarse al exte-
rior, y las relaciones sociales tienden a deteriorarse (Pic6; San-
chis, 1996, 127-129).

Cuando la ciudad se desborda en su crecimiento atenta con-
tra su propia esencia, se deconstruye en un proceso paraddjico
que conlleva a la misma vez la ruptura del espacio, su fragmen-
tacion interna, la separacion de sus funciones urbanas (zonifica-
cion) y una difusién de la urbanizacion que significa una invasion
fisica y cultural del vasto territorio donde ya no es facil que la
mente humana sea capaz de diferenciar el dentro y el afuera de
la ciudad. Zonificacidn y dispersion son las dos vertientes que
definen el caracter entrépico de la metropolitanizacién, ambos fe-
némenos implican la degradaciéon creciente del espacio ciudada-
no (accesible) y su sustitucion por el no-lugar, por las infraes-
tructuras que permitan la movilidad motorizada. La quietud y la
accesibilidad es sustituida por la velocidad y la movilidad. Sus im-
plicaciones fisicas y energéticas apuntan a la insostenibilidad am-
biental, pero también sus implicaciones en el campo de lo social
sefialan la deshumanizacion e ingobernabilidad de la metropoli.

La fragmentacion del espacio conlleva de una segmentacion
del tiempo, y ello tiene sus propias consecuencias sobre la natu-
raleza humana: se produce una parcelizacion del «yo» y una
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compartimentacion del mundo de la vida, un desgarro de lo co-
tidiano. Por ende, la extensiéon de la urbanizacion conlleva el im-
posible reconocimiento del espacio urbano, el estrés urbano
marcado por una sobrecarga de estimulos que hacen de lo ur-
bano un hecho cada vez mas extrafio, donde es imposible esta-
blecer pautas de decisién y de control sobre el mismo, donde es
imposible sentirle como propio, donde es dificil sentirse seguro
y comodo, significa una ciudad alienada, una anticiudad. Esta se
hace cada vez mas hostil, incomoda e insegura. La segmentacion
del tiempo y la confusion del espacio, en suma, nos expulsa
emocionalmente del fenémeno urbano, y asi es cada vez mas di-
ficil estar en, sentirse y ser parte de, tomar parte en, es decir, par-
ticipar en la ciudad. El proceso de urbanizacion, que incorpora
plenamente a la democracia representativa, significa el aleja-
miento de la politica y expulsa definitivamente cualquier estrate-
gia que contemple una democracia participativa.

Si la ciudad entrdpica tiene una proyeccidn en lo social
como ciudad alienada, no menos vinculacion podemos encon-
trar entre la ciudad virtual y la ciudad excluyante. Todo parece
indicar que el nuevo estadio del capitalismo se esta forjando en
la sociedad informacional gracias al desarrollo de las nuevas
tecnologias. Esto ha puesto en evidencia cdmo un uso deter-
minado de la tecnologia y de la informacién, y el control del
espacio, son una fuente de poder social. La creaciébn de un
mercado mundial y la reduccion espacial de las barreras tien-
den a dominar toda cultura y todo territorio. La transaccion
instantanea, en tiempo real, de informacién y capital conlleva
una desterritorializacién de la actividad en el espacio real y una
«urbanizacién» del tiempo. El entramado de nuevas relaciones
generado en el proceso de mundializacién de la economia, al
basarse més en el espacio de los flujos que en el espacio de los
lugares, tiene sus efectos sobre la disolucién de la ciudadania y
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la consolidacién de los procesos de exclusidn social. La posibi-
lidad de relocalizar y deslocalizar las actividades productivas
rompiendo con las exigencias de mantener una continuidad te-
rritorial, ha permitido el descuelgue de ciudades, barrios y zo-
nas de las grandes ciudades (Castells, 1998, 170) y también la
disolucién de los espacios intermedios y de transicidn, de la
calle, de los espacios de encuentro, del espacio publico.

La ciudad real sustituida por la ciudad virtual lleva apareja-
da una quiebra de la identidad y con ella de los mecanismos
de convivencia que se generan por el factor proximidad, lo que
lleva a un deterioro y fragilizacién de las redes sociales. El he-
cho de que tendamos a tener una mayor relacion (aunque sea
efimera) con el que esta méas lejos que con nuestro vecino de
la puerta de enfrente apunta también a una disoluciéon de la
politica (Virilio, 1997) y también pone en evidencia un exacer-
bado universalismo que disimula un exacerbado individualis-
mo. La destruccion de las estructuras complejas comunitarias
significa la desvertebracion de la comunidad (redes de amigos,
de vecinos, de familiares, de compafieros de trabajo, vinculos
asociativos..) perdiendo capacidad para drenar las situaciones
de desfavorecimiento social y las de complementar las presta-
ciones publicas del cada vez més exiguo Estado del Bienestar y,
sobre todo, dejando en evidencia la quiebra de los vinculos so-
ciales, lo que viene a reforzar el efecto aislamiento, la incapaci-
dad de participar en la vida social y, en definitiva, los procesos
de exclusion social y el crecimiento de la pobreza urbana (1),
que se verian, ademas, incrementados por la imposibilidad de
acceder a las redes informéticas por parte de determinados
sectores de poblacion.

(1) Sobre la creciente importancia de la vinculacién de la pobreza sociol6gica al hecho urbano, particu-
larmente en las grandes ciudades, puede consultarse el trabajo de FOESSA-Céritas (W.AA, 2000): Las
condiciones de Mdha de la poblacion pobre desde la perspectiva territorial. Pobreza y territorio.
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La ciudad insostenible es una ciudad ingobernable, y vice-
versa. Resolver sus efectos requiere una fuerte implicacién y
corresponsabilidad de los ciudadanos, una nueva politica so-
cial que sustituya el ciudadano pasivo, simple poseedor de
unos derechos universales y sometido a unos deberes igual-
mente abstractos (Touraine, 1997), por una ciudadania activa
capaz de contribuir a la elaboracién de decisiones y objetivos
colectivos a través de una ampliacion de las oportunidades
participativas y dialogales (Crouch, 1999). Esto precisa que las
nuevas politicas, para resolver las contradicciones, deben ba-
sarse en permitir el desarrollo de los compromisos de base lo-
cal y territorial, y en un nuevo modelo de desarrollo més orien-
tado a sustentarse también en los recursos locales. Reducir la
escala es lo que puede posibilitar implementar estrategias de
accion por parte de los ciudadanos, y una accién responsable
se construye con las tres ces: comunicacidn, conocimiento, y
conciencia, que también, a su vez, se conforma en un sentido
6ptimo u operativo en un medio capaz de compatibilizar lo
cosmopolita con la identidad.

Para reactivar la ciudadania es necesario reconstruir la ciu-
dad como espacio fisico, pero sobre todo como espacio publi-
€O, como marco para recuperar la politica, la accién del ciu-
dadano. El proceso de la ciudadania nos ha traido de nuevo a
la territorializacion y a la politica, nos lleva nuevamente a pen-
sar sobre la democracia urbana.

E | RECUPERAR LA CIUDADANIA, REORIENTAR
LA DEMOCRACIA URBANA

La ciudadania no puede entenderse como tal si no recoge
en todas sus consecuencias el derecho de los ciudadanos a to-
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mar parte en las decisiones que le afectan de forma comun, en
definitiva la «participacion en los asuntos publicos». La partici-
pacion en este sentido conlleva una cierta redistribucién o so-
cializacion del poder. El desarrollo de una cierta capacidad para
acometer las decisiones sobre la gestion de ios recursos y una
resolucion de los problemas que afectan a los sujetos por par-
te de los propios sujetos es lo que consideramos como una
democracia participativa. Esta se puede operativizar de forma
Optima en una dimension de escala humana. Es necesaria una
dimension espacial abarcable a la hora de definir las unidades
urbanas sobre las que se puede incidir o establecer controles
colectivos, ya que las posibilidades de los sujetos para impli-
carse en el proceso de toma de decisiones se halla en propor-
cion inversa en relacion a la dimension del ambito de actua-
cién. Es indudable que la participacién con mayor intensidad
se puede dar con mayor facilidad y operatividad en la medida
que el ambito de actuacion mantenga un cierto equilibrio, lo
que precisa de una dimensién urbana lo suficientemente gran-
de como para poder sostener la gestion de recursos propios y
lo suficientemente pequefia como para poder establecer instru-
mentos de control, de participacion real.

De la diferenciacion relacionada con la diversidad de esca-
las se deriva la necesidad de distintos niveles y mecanismos de
participacion, no contrapuestos, sino complementarios, que en
todo caso deben ir acompafados de la mayor descentraliza-
cion posible, desde la decision sobre la transformacion y dise-
flos de espacios y actividades hasta la eleccidon directa de los
representantes publicos. En definitiva, no se trata tanto de op-
tar entre una democracia participativa y una democracia repre-
sentativa, sino de buscar su complementariedad y la continui-
dad entre una y otra. Alcanzar cierta compatibilidad precisa de
la aplicacién con todas sus consecuencias del principio de sub-
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sidiareidad, segun el cual todo aquello que pueda ser decidido
y ejecutado con eficacia a un determinado nivel ciudadano (in-
ferior o de escala mas reducida) no debe determinarse o ges-
tionarse en un nivel superior o de escala mayor. Ahora bien, la
descentralizacién no es exactamente sinénimo de democracia,
implica mayores cotas de autogobierno, pero esto debe de ir
acompafiado de procesos participativos. Descentralizacion mas
participacion conlleva diversos componentes que deben ser
desplegados para alcanzar una democracia participativa plena.
Para ello es necesario diferenciar entre distintos aspectos que
completan la idea de descentralizacion y que podemos identi-
ficar con tres des: la desconcentracion administrativa, la des-
centralizacién politico-administrativa la desburocratizacion en
lo politico.

1) La desconcentracion administrativa viene determinada
por una distribucion del gasto publico que permita a
los entes locales poder obtener los recursos necesarios,
y una mejor distribucién de los mismos, en funcion de
que la mayor parte de los problemas que afectan a los
ciudadanos se producen en las esferas de la vida coti-
diana. La participacion en el gasto publico de las Corpo-
raciones locales en nuestro pais apenas alcanza el 15 %
del total, cuando los criterios de distribucidn recomen-
dados por la Unidn Europea son del 50-25-25, y algu-
nos municipalistas ya proclaman la necesidad de alcan-
zar estructuras federales donde las estructuras territo-
riales superen mas del 50 % en concreto ya se plantea
una distribucidon del 40-30-30.

2) La descentralizacién politico-administrativa supone una
mayor capacidad y autonomia politica, de tal manera
que los gobiernos locales puedan acoger el nivel de
competencias que permitan mejorar la calidad de vida
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de los ciudadanos. Los gobiernos de las ciudades son
los que mejor pueden identificar los problemas y movi-
lizar los recursos para mejorar las condiciones sociales
y ambientales de su territorio. Por ello, y como forma
también de superar los efectos negativos del modelo
burocratico, las ciudades deben descentralizarse por
barrios o unidades urbanas, buscando rasgos de iden-
tidad que les permita ganar eficacia y protagonismo
tanto a nivel politico como administrativo. Lo que su-
pone aumentar su capacidad politica, técnica, financiera
y organizativa de estas subunidades locales con el ob-
jetivo de que puedan desarrollar estrategias y liderar
nuevos procesos, asumiendo asi cuotas de compromi-
SO que se encuentran actualmente reservadas en nive-
les administrativos mas alejados de la realidad.

Una desburocratizacién en lo politico no implica una di-
solucién del Estado, mas al contrario, puede suponer
una mayor legitimacién de las instituciones regulado-
ras, en un sentido de desarrollo de lo publico (més que
de la burocracia), pero desde la perspectiva de otro
modelo de Estado méas comprometido y fusionado con
la sociedad civil, mas penetrado por las organizaciones
sociales que separado de las mismas. La participacion,
para que sea tal, debe concebirse en funcién de una re-
distribucién del poder. En la medida que la partici-
pacién implica acceso al poder de forma progresiva por
parte de las organizaciones sociales, incrementandose
el control de éstas sobre las instituciones reguladoras,
lo que supone ir mas alla de la mera redistribucién de
los recursos. La estrategia de los nuevos movimientos y
organizaciones sociales por el establecimiento de pro-
cesos de democracia participativa a distintos niveles y a
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través de multiples combinaciones: de presidon social,
de negociacion, de cooperacion, de autogestion, de co-
gestion... llevan a actitudes dialdgicas, de reconocimien-
tos de distintos roles en interacciébn entre el Estado
(fundamentalmente los entes locales) y la comunidad
urbana. El «encuentro» entre ambas, que por otro lado
no significa omitir o renunciar al conflicto social, pero si
es una apuesta por el dialogo y por el consenso, es un
proceso de reconocimiento y autoeducaciéon mutua
—entre lo publico y lo comunitario—en base a la cual es
posible desarrollar la «praxis urbana», la «democracia
urbana.

En consecuencia, la descentralizacion, aun siendo impres-
cindible para desarrollar procesos de democracia participativa,
no es suficiente. Para que ésta se pueda desarrollar habra que
adecuar estructuras y procedimientos en la direccion de incorpo-
rar a las organizaciones sociales en los mecanismos de gestion de
la ciudad. En todo caso la creciente deslegitimacion del sistema
de competencia entre partidos politicos y la aun poco evalua-
da eclosi6bn de nuevas organizaciones sociales que, por otro
lado, son fuente fundamental de democracia, apuntan hacia
una nueva ciudadania y a una nueva cultura politica que preci-
san de una reconstruccién de la ciudad. Con el fin de poder
vislumbrar esta nueva cultura politica no podemos terminar sin
dejar de apuntar algunas lineas propositivas concretas que
apoyen la construccidon de esta idea de democracia urbana:

a) Es necesaria una nueva cultura de la relacion entre lo
publico estatal y lo publico «no estatal» (el Tercer Sector).
Por un lado, las organizaciones sociales deben replan-
tearse sus relaciones con las Administraciones publicas
haciendo valer su importante significacion social y rei-
vindicando su caracter mediador y su participacion en

172 | Documentacion Social 119 (2000)



10

indice

Ciudad, ciudadania y democracia urbana

el disefio, desarrollo y control social de las politicas ins-
titucionales, de los proyectos, actividades, equipamien-
tos y espacios. Mientras que las Administraciones pu-
blicas deben desarrollar las medidas pertinentes para
que las iniciativas sociales puedan consolidarse y ex-
tenderse.

Una de las sefales mas demostrativas del alcance de-
mocratico de una sociedad es, sin duda, el grado de ar-
ticulacion de su tejido social. En la naturaleza y la pro-
fundidad de los vinculos entre los ciudadanos, y de és-
tos con sus instituciones, descansa la base de una
ciudadania plena y saludable. La articulacion de una
sociedad viene dada por la capacidad de los ciudada-
nos de organizarse autbnomamente para participar en
la gestién y en la toma decisiones sobre las cuestiones
que les conciernen, siendo éste un elemento clave para
cualquier sistema social que se encuentre claramente
comprometido con la consolidacion de la democracia.

Precisamente, la funcidn de las Administraciones publi-
cas, en cuanto que se trata de estructuras de las que
democréaticamente se han dotado los ciudadanos en su
conjunto, es garantizar la cohesion social y, en conse-
cuencia, potenciar, promover y fomentar el desarrollo
de la capacidad de los ciudadanos para que éstos pue-
dan acometer de forma autbnoma y democratica el di-
sefio de la accidon colectiva, la gestion de las actividades,
espacios y ambitos necesarios para dar solucién a las
demandas y necesidades de la sociedad. En definitiva.
Una nueva cultura de la intervencion publica deberia,
bajo los principios de consensoy negociacion, encami-
narse a permitir y motivar la autogestion de proyectos,
poniendo los recursos necesarios para que las aso-
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ciadones puedan asumir cada vez mayor ndmero de
responsabilidades, velando, por otro lado, por su trans-
parencia y naturaleza publica (2).

La desburocratizacién politica tiene que ir acompafada
de algunas medidas como las siguientes; 1) la creacion
de Consejos ciudadanos consultivos y propositivos so-
bre la distribucién de los presupuestos a los distintos
niveles competenciales. 2) Creacion de la figura del de-
fensor ciudadano en cada municipio y distrito de las
grandes ciudades. 3) Creacion de Consejos ciudadanos
evaluativos sobre el cumplimiento de los programas y
compromisos electorales. 4) Distribucidon competencial
politica y administrativa por barrios y distritos en los
grandes municipios y eleccion directa de los equipos de
gobierno en esos ambitos siempre que superen los
30.000 habitantes.

En palabras de Manuel Castells (1998), «el desarrollo de
las tecnologias de la informacién y de la comunicacion
puede proporcionar el instrumento material para la ad-
ministracién conjunta, en la medida que permiten in-
crementar la descentralizacién de la gestion, al tiempo
que mantienen la coordinacion de la decision, median-
te el uso de sistemas comunes de informacion». Ello
puede permitir también, si se contempla las nuevas
tecnologias desde la perspectiva de las raices territoria-
les y su susceptible, y deseable, base local, la creacion
de redes ciudadanas que favorezcan la comunicacion,

(2) Estos primeros puntos son aspectos que desarrollamos en el informe de propuestas del seminario
del Movimiento por la Dignidad del Sury la Federacién Regional de Asociaciones de Vecinos, organizado
a raiz de una experiencia de movilizacion social y participacion ciudadana en el sur de Madrid (Alguacil,
Camacho, Trabada, 2000,125-145). En general, este informe recoge una bateria de reflexiones y medidas
dirigidas a buscar estrategias de implicacién del tejido asociativo en el desarrollo local.
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la coordinacién y la consolidacion de las estructuras
asociativas, su implicacion en las estrategias locales y
su vinculacion a ios movimientos universalistas.

Creacion de un Consejo Nacional de Evaluacion, cuyo
cometido sera establecer un seguimiento sobre la evo-
lucién del sistema de indicadores de sostenibilidad am-
biental y la elaboracion de informes publicos con capa-
cidad para contrastar esa evolucion, reorientar estrate-
gias y establecer el nivel de cumplimiento de los
compromisos internacionales en esta materia. En el
mismo deberan participar expertos independientes y
movimientos sociales. Ello debe ir acompafiado de
la creacion de Consejos homoélogos en Comunidades
Auténomas y municipios (dentro del marco de las
Agendas 21 bocales) que adeclien su propios sistema
de indicadores y desarrollen el proceso de seguimiento
y evaluacion.

Adecuar la ley de contratos del Estado a la ética de la
actividad econdmica de tal forma que motive las activi-
dades econdmicas socialmente Utiles, ambientalmente
sostenibles y éticamente responsables. Particularmente
los presupuestos publicos deben discriminar positiva-
mente a través de los pliegos de condiciones a las em-
presas de economia social, de economia solidaria, de
economia democréatica que demuestren una actividad
responsable de utilidad social y ambiental y una estruc-
tura democratica.

Por dltimo, merece una mencidn especial, como requisito
imprescindible para consolidar la Democracia Participativa, la
necesidad de alcanzar determinados niveles de desarrollo local
que garanticen una minima base productiva capaz de obtener
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una cierta independencia econdmica de los ambitos locales ur-
banos respecto de los ambitos globales. La estrategia produc-
tiva construida en funcién de una economia global ha genera-
do una gran indefension frente a crisis estructurales y ambien-
tales, y justifica la necesaria diversidad de un modelo de
economia social basado mas en una sustitucion de capital por
trabajo, y que sea, ademas, capaz de crear empleo satisfacien-
do necesidades sociales y ambientales de caracter local. Se tra-
ta de desarrollar la oportunidad de las redes de iniciativas eco-
némicas capaces de desarrollar las potencialidades locales,
permitiendo que también la poblacién local pueda asumir un
papel de sujetos activos de su desarrollo, lo que no significa
que vaya en menoscabo de la vinculacién del nivel local con
otros niveles econdmicos y administrativos de escala mayor,
maés al contrario, la democracia participativa es la que puede
posibilitar tal vinculaciéon local-global en términos de reciproci-
dad. Bajo esta impronta la democracia no ser& completa, no
sera participativa, si no va unida, también, a procesos de de-
mocracia econdémica.
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RESUMEN

En el presente articulo se exponen un conjunto de argumentos con
los que fundamentar la necesidad de propiciar la participacion de la
poblacién en la produccion espacial. Si bien ha de decirse que no se
aboga por cualquier tipo de participacion. La participacion distribu-
tiva (Iéase elecciones o encuestas) e incluso los dispositivos de inves-
tigaciéon estructurales (léase las llamadas técnicas cualitativas) son
insuficientes. Aqui se apuesta por la participacion conversacional
esto es, por propiciar procesos mediante los cuales todos puedan ob-
servar la observacién de todosy cada uno de los observadores, con
el propésito de poner en escena todas la redes posibles que con res-
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pecio a una determinada problematica urbana puedan presentarse,
facilitAndose de este modo la formacion de conjuntos de accién en
donde los afines quedan unidos con los diferentes e incluso con lo
ajenos para oponerse a los antagénicos.

ABSTRACT

This article contains a number ofarguments to fundament the need
of encouraging the participation ofthe people in the spatial produc-
tion. Nevertheless, we do not defend all kinds of participation. We
consider insufficient the distributive participation, such as elections
or surveys, as well as the structural instruments of investigation, as,
for example, the so called qualitative techniques. Our project tends
to the conversational participation, including the process through
which everybody could observe the observation of all and everyone
of the observers, in order to put on stage all the possible neis that
could appear in a determined urban situation. That is the way of
the creation of groups of action where the more similar between
them are tied with the more different and with the outsiders in
order to be in opposition with the antagonistic.
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A mis amigas y amigos de Guadalajara, por hacerme
preguntas que no admitian mas respuestas que otras pre-
guntas con los que abrir nuevos interrogantes.

INTROITO

El «pensamiento Unico», que todo lo impregna, fundamenta
y legitima el modo en cdmo se ha de proceder para resolver los
problemas sociales. Una vez que Fukuyama anunciara el fin de
las ideologias (Fukuyama, 1992), los problemas de toda indole
(por supuesto también los urbanisticos) son, se dice, de caracter
técnico, y, por tanto, la solucién Unicamente puede venir del
buen hacer de los profesionales, en este caso, de los profesio-
nales del urbanismo. Olvidando, o mejor dicho, intentando que
olvidemos, que un tecnélogo no es méas que un idedlogo que
desconoce la ideologia que guia su forma de proceder.

Como han de hacerse las cosas se encuentra condicionado
por la dimension tedrica, esto es, por qué han de hacerse asiy
no de otro modo, y, a su vez, la dimensién teérica queda su-
peditada a la dimension epistemoldgica, vale decir, al para qué
y para quién se hacen las cosas. Dimensidn epistemoldgica
que articula la coherencia teérica del modo de proceder con el
conjunto de ideas que estructuran tanto la percepcion espacial
como proporcionan modelos de ciudad.

LA PERCEPCION ESPACIAL

Como es sabido, nadie ve arboles, casas o calles. Nuestro
cerebro —y no nuestros ojos—infiere su particular sentido a
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un conjunto parcial de estimulos luminosos. La caracteristica
que distingue al ser humano del resto de los seres vivos es la
posesidon de una singular entidad mediadora entre el sistema
receptor y el sistema efector. Esta entidad mediadora no es
otra que nuestra capacidad natural para generar realidades
culturales. «<En el mundo humano encontramos una caracteris-
tica nueva que parece constituir la marca distintiva de la vida
del hombre. Su circulo funcional no sélo se ha ampliado
cuantitativamente sino que ha sufrido, como si dijéramos, ha
descubierto un nuevo método para adaptarse al ambiente. En-
tre el sistema receptor y el efector, que se encuentra en todas
las especies animales, hallamos en él como eslabdn interme-
dio algo que podemos sefalar como simbdlico» (Cassirer,
1987, 47).

El proceder cultural del ser humano no es pasivo —o se
limita a la mera recepcidén de imagenes—sino que es activo.
Cada sujeto objetiviza (construye) la realidad espacial desde
sus practicas y necesidades concretas. Toda realidad espacial
es fruto de la actividad objetivizadora de cada sujeto. Si bien
ha de decirse que la realidad espacial percibida no responde
ni a la instrospeccion caprichosa de cada cual (como desde
un constructivismo abstracto pudiera defenderse), ni a un de-
terminismo historicista en el que la persona queda progra-
mada al servicio de una determinada finalidad. Es cierto que
nos encontramos situados en un escenario histérico determi-
nado -y no en un vacio existencial, como desde un ingenuo
solipsismo pudiera considerarse, en el que el ego subjetivo y
su conciencia fuesen lo Unico real— pero es la singularidad
de cada sujeto la instancia en donde tiene lugar la produc-
cién perceptiva.

Cada sujeto construye dentro de si [préstese atencion al
dentro de si, por la consecuencia que se derivard], articulan-
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do lo nuevo en lo conocido, la realidad espacial, al computar
los estimulos que tienen lugar en nuestras practicas diarias.
Realidad percibida que de manera recursiva esta al servicio
de las practicas que diariamente realizamos. El efecto se con-
vierte en causa del efecto. Si tuviéramos otras practicas veria-
mos de distinto modo, y al ver el mundo de otro modo nos
veriamos obligados a realizar otras practicas. Si existen los
arboles es porque las necesidades nos ha llevado a definir la
existencia de los arboles, y el que veamos arboles hace que
nuestras vidas sean distintas a si hubiésemos vivido en un
mundo en el que no se hubiese definido la existencia de los
arboles (1).

La realidad percibida condiciona las practicas, las practi-
cas condicionan nuestra percepcion y las practicas se en-
cuentran condicionadas por el modelo socioeconémicocul-
tural que en suerte (0 en desgracia) nos haya tocado vivir.
Los edificios, calles, plazas y los propios seres humanos que
transitan por ellas son percibidos de distinta manera, depen-
diendo de las actividades que cada uno se vea obligado a
realizar con cierta frecuencia. Ser peatdon o usuario habitual

(1) No hay nada que exista sin que antes el ser humano no lo haya hecho aparecer en escena. Se pue-
de objetar a esta afirmacion diciendo que existen cosas sin que €l ser humano todavia no haya dado
cuenta de ellas, porque ain no las ha descubierto. Ante esta objecion, se ha de decir que antes de que
las préacticas de los seres humanos propicien la presencia de las cosas, tal vez, de manera muy laxa, se
podria decir que las cosas podrian ser pero no existir, si bien Unicamente podemos decir que eran o que
son porque el ser humano las hace existir. Si no existen, si nadie hubiese hablado de su existencia, no sélo
nadie podria decir que existen sino que nadie podria decir que son o que eran antes de existir. Por ejem-
plo, el electron, antes del siglo xx era, pero no existia, o utilizando la expresién de Bachelard: «el electron
existia antes que el hombre del siglo xx. Pero antes del hombre del siglo, el electrén no cantaba» {Ba-
chelard, 1971, 249), pero sélo podemos decir que era porque ahora existe, porque ahora canta. Y ahora
podemos decir que era porque hemos hecho que aparezca en escena al desarrollar determinadas practi-
cas yteorfas cientificas que como todas las anteriores caducaran y donde vemos electrones veremos otras
cosas que nos propiciara la realizacion de otras practicas. Hay que tener presente lo que dicen Maturana
y Varela: «todo conocer es hacer, todo hacer es conacer» y «todo lo dicho es dicho por alguien» (Matura-
nay Varela, 1990,18-22).
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del automavil condiciona la imagen que de la ciudad se tie-
ne. La edad, el género, la actividad habitual desempefada,
etc, condicionan, sin duda, la percepcién. El mismo elemento
puede ser considerado una via por donde transitar o la fron-
tera que nos separa de otro lugar. E incluso los elementos
pueden pasar inadvertidos. No es infrecuente no ver lo que
otros ven: icudntas veces nos hemos sorprendido por no haber
visto antes algo por donde llevamos pasando tanto tiempo!
Si, por ejemplo, decidimos apuntarnos a un gimnasio, vemos
locales dedicados a esta actividad en sitios donde nunca ha-
biamos reparado en ello. Si comparamos los mapas menta-
les de diferentes personas que residen en la misma ciudad
administrativa nos sentiremos tentados a decir que los auto-
res de los mapas viven en distintas ciudades. Y asi es, en
efecto, viven en distintas ciudades, porque hay tantas ciuda-
des como sujeto observadores de la ciudad. Por ejemplo, el
Parque del Retiro madrilefio no es percibido de la misma ma-
nera por la poblacién inmigrante, que acude los domingos
para reunirse con sus compatriotas, que por quienes lo reco-
rren haciendo footing, o por las parejas de enamorados que
lo frecuentan. En definitiva, hay tantas ciudades como puntos
de observacién y como puntos de vista de los sujetos que
observan.

E | DE LOS DISPOSITIVOS DISTRIBUTIVOS
DE PARTICIPACION A LOS CONVERSACIONALES

Diversas percepciones se tienen sobre las ciudad. Diversas
son las préacticas e igualmente diversas son las necesidades y
deseos que reclaman diversas actuaciones urbanisticas, por
tanto, el disefio de la ciudad, parafraseando a Keynes en rela-
cién con la economia y los economistas, es una cosa tan im-
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portante que no hay que dejarla en manos so6lo de los arqui-
tectos y demas profesionales del urbanismo.

Pero del mismo modo que acontece con la economia, los
profesionales del urbanismo -no todos- obvian la advertencia
keynesiana, se arrogan el papel de demiurgos sociales y depo-
sitan en los conocimientos técnicos adquiridos la capacidad
para solucionar todos los problemas que la ciudad pueda pre-
sentar.

A veces, ante cierta presion social o porque formalmente
asi estd contemplado en las normativas urbanisticas, se solicita
la participacion ciudadana para que los habitantes de una lo-
calidad, de forma individual, formulen las reclamaciones que
estimen conveniente ante un determinado proyecto urbanisti-
co. Sin embargo, este modo de proceder no garantiza que se
satisfagan las necesidades y deseos urbanisticos del conjunto
de la poblacion. La incorporacion o sustitucion de algun ele-
mento no modifica sustancialmente el proyecto inicial, y aun en
el caso en el que de manera individual la poblacion pueda ele-
gir entre varios proyectos no hay garantia, que a través de la
participacién, via eleccion distributiva, se satisfagan los deseos y
necesidades paisajisticos de la poblacion. Vedmoslo con un par
de ejemplos.

Imaginemos que se pide a los habitantes de una locali-
dad que entre tres opciones (disefios) se decanten por uno. Si
un disefio (la opcidn A) obtiene el respaldo de cuatro vecinos
-poénganse la misma cantidad de ceros que se quiera a la de-
recha, aqui como en las otras opciones-, otro (la opcién B) el
respaldo de tres y un tercero (la opcion C) el respaldo de dos,
y se decidiese ejecutar el proyecto primero (el que ha obtenido
una mayor puntuacién), siempre alguien podra decir que el
numero de personas que no han visto satisfecho sus deseos
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paisajisticos es mayor que el nimero de las que si lo veran
cumplidos (2).

Elegir el proyecto que ha obtenido la mayoria no nos per-
mite decir que la mayoria de la poblacién vera satisfechos sus
deseos.

Si bien, tal y como habitualmente se procede, se dird que la
opcién que ha obtenido el respaldo mayoritario, aun a costa
-préstese atencién- de dejar mas insatisfechos que satisfechos,
es la que menos insatisfechos deja. Segun el ejemplo anterior,
se podria decir que la primera opcién -la que ha obtenido
cuatro votos- deja cinco insatisfechos, mientras que la segun-
da opcion -la que ha obtenido tres votos—deja seis insatisfe-
chos; y la tercera opciébn —a que ha obtenido dos votos- deja
a siete insatisfechos. Este razonamiento legitima la democracia
representativa. Recuérdese a Churchill cuando afirmaba que la
democracia es el menos malo de todos los sistemas politicos.

Este razonamiento seria plausible si nos moviéramos en
una légica en que sélo tuviera cabida la negacion activa del
tipo A y lo contrario de A; pero la realidad social es afortuna-
damente mas compleja. No s6lo se pueden establecer relacio-
nes de oposicion sino también —entre otras—de diferencia, el
tipo B no es lo contrario de A sino simplemente no es A. Por
ejemplo, Juan puede ser enemigo de Antonio y amigo de Ma-
nuel, y ni enemigo ni amigo de Pedro.

(2) Algo similar acontece en las consultas electorales. En las dltimas elecciones legislativas (marzo de
2000) €l PP obtuvo el 44,5% de los votos. Todos los medios de comunicacion sin distincién alguna coincidie-
ron en sus manifestaciones: «Aznar cuenta con el respaldo de la mayoria de los espafioles», o dicho de otro
modo, la mayoria de los espafioles se sienten satisfechos por el triunfo obtenido por el PP. Si embargo, si te-
nemos en cuenta que la abstencion fue secundada por un 30%, Unicamente un 31% de los espafioles con
derecho al voto se decantd por el partido de Aznar. En consecuencia, se puede decir que de cada cinco espa-
fioles casi 3,5 (0 sea el 69%) no se decantaron por las candidaturas presentadas por el Partido Popular. De
lo que se puede colegir que tras conocerse los resultados definitivos de las elecciones legislativas, habia me-
nos espafioles que vieron satisfechos sus deseos electorales que espafioles que no los vieron cumplidos.
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Volviendo al ejemplo anterior, la eleccion de la opcién ma-
yoritaria no garantiza que, dejando mas insatisfechos que sa-
tisfechos, se consiga que el nimero de insatisfechos sea el me-
nor posible. Puede ocurrir que la ejecucién del disefio elegido
mayoritariamente sea el que mas insatisfechos produzca. Pue-
de ocurrir que la opcién A despierte una radical oposicién en-
tre quienes han optado por las opciones B o C, al tiempo que
quienes han optado por la opcibn B o C mantengan entre si
una relaciéon de diferencia y no de oposicion. E incluso puede
que los que han optado por la opcidon A estén en contra de,
por ejemplo, la opcién C, pero en cambio no se muestren en
contra de la opcion B, con lo que si se ejecutara la opcion B, el
namero de personas insatisfechas seria menor que si se pusie-
ra en marcha la opcion A.

Para eludir esta situacion, puede proponerse que las opciones
no sean excluyentes. Puede proponerse que en una escala del
uno al diez la poblacion, segun sus preferencias, como cuando se
valora, por ejemplo, a los lideres politicos, asigne un nimero a
cada disefio. Sin embargo, como se vera seguidamente, tampoco
este modo de proceder habilita una solucidn satisfactoria.

Situémosnos en un municipio de 3 habitantes (coléquese a
la derecha del 3 los ceros que se quiera) a los que se les pide
que elijan entre tres disefios urbanisticos (A, By C). A la opcién
A, una persona le otorga un ocho, otra un siete y una tercera
un dos; a la opcion B, una le otorga un cinco, otra un seis y
una tercera un siete; finalmente, a la opcion C, una persona le
otorga un diez, otra un cuatro y la tercera un cinco. Si el crite-
rio para elegir el disefio es el de seleccionar aquel que obtenga
una mayor puntuacion, serfa la opcién C la que se deberia ele-
gir. Dado que la opcion C obtiene 19 puntos (10+4+5), la op-
cién B 18 puntos (5+6+7), y la opciéon A 17 puntos (8+7+2), se
podria afirmar que la poblacién prefiere la opcion Cala By a
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la A. Sin embargo, el que la suma de las puntuaciones sea ma-
yor no necesariamente ha de significar que la opcion C satisfa-
ga al mayor nimero de personas. Concretamente, en este caso,
la totalidad de la poblacion aprueba el disefio B al otorgarle el
cien por cien de la poblacién un 5 o mas puntos; mientras que
tanto la opcién C y A cuentan con la desaprobacion de un ter-
cio de la poblacion (el 33,33%), ya que quienes otorgan un 5 o
mas constituyen los dos tercios restantes. Si bien, alguien pue-
de decir que el concepto de aprobado o suspenso es una con-
vencion y que el 4 cuenta con una unidad menos que el 5y que
el 5 con una unidad menos que €l 6, y, en consecuencia, dado
que todos los habitantes han podido otorgar sus puntuaciones
a los tres proyectos presentados, se ha de elegir la opcién que
obtenga la mayor puntuacion, en este caso la opcién C.

Ahora bien, supéngase que conocemos como se distribuyen
las valoraciones efectuadas por los habitantes del municipio
(véase Cuadro adjunto). Siendo como sigue: la persona que
otorga un 8 al disefio A otorga un 5 al disefio By un 10 al C. La
persona que otorga un 7 al disefio A otorga un 6 al disefio By
un 4 al disefio C. Y, por ultimo, la persona que otorga un 2 al di-
sefio A otorga un 7 al disefio By un 5 al disefio C. Si nos fija-
mos en el Cuadro, podremos apreciar que hay mas habitantes
que prefieren la opcidén B a la opcién C (dos personas otorgan 7
y 6 puntos frente a 5y 4, y s6lo el 33% prefiere la opcion C a la
B, a la que otorga 10 puntos frente a 5). Ergo elijase la opcion B.

Pero si volvemos otra vez al Cuadro podremos observar
que hay mas personas (el 66% que prefiere la opcion A a la B
(8'y 7 puntos frente a 5y 6) y s6lo un 33% prefiere la opcion
B ala A (7 puntos frente a 2). Ergo elijase la opcién A.

Pero si volvemos a mirar el Cuadro podremos comprobar
como el 66% prefiere la opcion C a la A (10 y 5 puntos frente a
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8y 2) y s6lo un 33% prefiere la opcién A a la C (7 puntos fren-
te a 4). Ergo elijase la opcion C. Con lo que volvemos a empezar.

OPCION A
HABITANTE a 10
HABITANTE b
HABITANTE ¢
17 18 19

¢Por qué se produce este circulo vicioso? Se produce por-
que al utilizar un dispositivo distributivo de participacion utili-
zamos unas unidades de medidas muy singulares. Las unida-
des de medida son el propio ser humano —omo si fuesen
centimetros— El ser humano es utilizado como unidad de me-
dida por otro ser humano, pero la medicidn permite posicionar
las unidades de medidas entre si; esto es, permite configurar
estructuras (como si pudiésemos posicionar a los centimetros
entre si como afines, contrarios, diferentes o ajenos), y, asimis-
mo, cada ser humano ademaés de ser una unidad de medida
constituye un sistema diferente de medida.

Al medir distintos objetos con las mismas unidades de me-
dida carece de sentido sumar las cantidades alcanzadas por
dos o mas objetos frente a un tercero. Por ejemplo, carece de
sentido decir que las sumas de las alturas de dos personas es
mayor que la de una sola. Al utilizar el mismo instrumento de
medida para medir la altura de distintas personas solo tiene
sentido decir que una persona es mas o menos alta que otra.
Sin embargo, al ser seres humanos las unidades de medida uti-
lizadas, si tiene sentido conocer la estructura que se configura
a proposito de la participacion en la eleccion de un disefio pai-
sajistico. Pero el acceso al conocimiento de esta estructura no
nos lo puede proporcionar la simple agrupacién de las perso-
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flas segun se adhieran a uno u otro disefio. Agrupar las elec-
ciones individual nos permite conocer el tamafio de cada agru-
pacion (que no grupo), pero no las relaciones que mantienen
entre si, esto es, la estructura intergrupal. Al desconocer la re-
lacion que mantiene entre si las agrupaciones (insisto, agrupa-
ciones y no grupos), cualquier persona puede colocarse tal
kantiano sujeto trascendente e interpretar como estime conve-
niente, esto es, como mas le convenga. De ahi que en el pri-
mer ejemplo tanto se pueda afirmar que si se realiza la opcién
que alcanza un mayor nimero de adhesiones se habra ejecu-
tado el proyecto que menos rechazo concita, como también
se pueda afirmar que habra méas personas que no habran vis-
to satisfecho sus deseos paisajisticos que personas que si lo
veran cumplido.

Por otra parte, cuando cada persona es considerada un sis-
tema de medida se ha de proceder no a conocer la medida del
objeto sino a conocer los procedimientos seguidos para medir
(para valorar) de un modo y no de otro. Cuando no se hace
asi, que lamentablemente es la mayoria de las veces, se esta ex-
presando en una misma unidad de medida las mediciones
efectuadas con unidades de medida de diferente naturaleza. Es
como si para medir una serie de objetos se utilizara una veces
una cinta métrica, otras una béascula, otras un amperimetro, etc,
y todas la mediciones quedaradn expresadas, por ejemplo, en
centimetros.

En toda medicién las personas actian como sistemas de
medida, también cuando son consideradas como unidades de
medida por una tercera persona. También en este caso cada
persona, desde su particular criterio —esto es, convertido en
sistema de medida—mide la realidad, pero en esta ocasién su
medicidon no vale numéricamente mas que otra, cada persona
es un unidad, un voto; mientras que cuando se le pide a la po-
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blaciéon que valore una o distintas pciones mediante una es-
cala interval de uno a diez, una persona puede ser un voto o
diez. Distintos son los procedimientos que guian las valoracio-
nes, coincidan o no en la opcion elegida o en otorgar la misma
puntuacién (3). Es por ello por lo que es necesario conocer tanto
los procedimientos que orientan la eleccion como las estructuras
grupales que se configuran en relacion a determinada transfor-
macion paisajistica.

Si bien, como comentamos antes, las estructuras no pue-
den construirse al agrupar las adhesiones individuales sino que
se ha de partir del posicionamiento de los propios grupo,s.

Las necesidadesy deseos grupales no son iguales a las necesi-
dadesy deseos de los individuos agrupados segun su grado de afi-
nidad. Valga la siguiente anécdota para mostrar lo dicho; Conta-
ba JesUs |bafiez que ante la prohibicién para anunciar con €l
nombre de cofiac el brandi jerezano, la Real Academia de la Len-
gua, a propuesta de José Maria Peman, propuso el término Jeri-
fiac, se hizo una encuesta y la palabra en cuestion obtuvo un
respaldo mayoritario. Todo pudo ir bien hasta que apareci6 el
chiste: Un sefior entra en un bar y dice «Jerifiac, por favor», y el
camarero le contesta, «al fondo a la derecha». Obviamente de la
palabra Jeriflac nunca més se supo. Tomados de uno en uno
puede que se acepte la palabra, pero en grupo a alguno se le
ocurrird ese chiste u otro similar (Ibafiez, 1986a, 35).

Proceder a conocer los procedimientos, el contenido y las
formas que los diversos grupos tienen de articular la realidad
medioambiental, para asi, conociendo las relaciones paradig-
maticas (metaforas) y las relaciones sintagmaticas (metonimias)

(3) Como advierte Tomas R Viilasante, «para no reducir la democracia a una contabilidad de votos, es
bueno que recordemos que la democracia es un proceso de voluntades, entre grupos y entre redes de
movimientos» (la negrita es mia) (Vilasante, 1995, 276).
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que se estructuran en torno a los disefios, elaborar uno nuevo
que satisfaga al conjunto de la poblaciéon es un paso acertado
pero insuficiente, ya que como se ha dicho anteriormente, la
percepcidon de cada sujeto es hologramética, activa e intransfe-
rible (4), por tanto, cualquier modificacion de los disefios pre-
vistos puede que satisfaga al técnico que los ha elaborado
pero no necesariamente a los grupos a los que se les ha soli-
citado su valoracion. Al restringir la participacion a la eleccion,
Unicamente el técnico conoce los posicionamientos de los di-
Versos grupos respecto a los proyectos elaborados, pero des-
conoce los posicionamientos sobre proyectos posibles, que
cada cual tiene en su cabeza y que en las multiples interaccio-
nes que tienen lugar en las recles sociales, en la que no encon-
tramos, podemos (y de hecho lo hacemos) dar a conocer, pu-
diéndose, en consecuencia, crear una corriente de opinién des-
favorable al disefio finalmente seleccionado. Se puede decir
que de esta manera se garantiza elegir el menos malo, pero no
el mejor o de mayor agrado.

Q CONSTRUIR REDES PARA CONOCER,
CONSTRUIR REDES PARA TRANSTORMAR

Siendo la realidad espacial construida por cada sujeto ob-
servador en el interior de su propio cerebro, y dado que nadie
puede meterse en la cabeza de nadie, nunca sera posible saber
lo que cada uno percibe.

(4) No percibimos impresiones sueltas sino que asociamos elementos que estan préximos en el tiempo
oly en el espacio. Es més, la apreciacién de un paisaje urbano comprende mucho mas que una estructu-
racion, segun los sencillos principios de organizacion representados por los factores formales, la percep-
cion paisajistica nunca es pasiva, es siempre el resultado de una construccion en la que el todo no es el
resultado de las sumas de las partes. Cada parte no se percibe (no es valorada) de manera independien-
te sino que es valorada en su condicion de parte del todo. Por ejemplo, decantarse por una farola post-
moderna o de estilo fernandino vendré& condicionado por el entorno en donde se tenga prevista instalarla.
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Esta circunstancia, lejos de ser un handicap que impida el
conocimiento, precisamente permite su desarrollo sin final po-
sible. Sabiendo que cada uno nunca podra saber lo que cada
cual percibe. Sabiendo que la forma que tenemos de percibir es
una entre otras muchas posibles y que cada cual tiene su par-
ticular forma de percibir la realidad espacial, podemos, a partir
de sistemas de observacidn concurrentes, propiciar la cons-
truccidon de realidades si fin. Si se es consciente que cada cual
ve de distinta manera, y que cada uno, viendo de la Unica ma-
nera que puede ver, nunca podrad ver lo que cada cual ve, se
puede poner los medios, no para saber lo que cada cual ve
-dado que nunca se podra saber-, sino para que todos ob-
serven la observacion de todos (esto es, para que todos pue-
dan conocer los procedimientos empleados en la observacion),
y de esta manera producir participadamente realidades socio-
ambientales.

Este modo de proceder no consiste en completar la totali-
dad de la realidad socioambiental a partir de la suma de su-
puestas visiones parciales [el todo no es la suma de las partes,
como asi lo consideraba Arquimides (5)], ni tampoco consiste
en sustituir la visibn de cada uno por una supuesta nitida vi-
sidén universal que cada ser humano so6lo es capaz de captarla
de manera imperfecta [léase Conciencia Colectiva, si utilizamos
el concepto durkheimiano, en el que el todo «esta en cada par-
te porque esta en el todo, pero no esta en el todo porque esté
en las partes» (Durkheim, 1982, 43)], sino de articular procesos
conversacionales mediante los cuales todos puedan observar
la observacion de todos y cada uno de los observadores, para

(5) B principio métrico fundamenta! de Arquimides nos viene a decir que, dado una recta si en ella tra-
zamos un segmento AB y un punto Ctodo lo alejado que se quiera del punto B, abatiendo el segmento AB
sobre la recta llegard un momento en que se sobrepase el punto C. 0 sea, cualquier dimensién puede ser
agotada abatiendo iterativamente un segmento, pues toda unidad es parte de un todo.
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de este modo, sabiendo que «el todo estd en el interior de la
parte que estd en el interior del todo» (Morin, 1995, 125), pro-
piciar las diversas identificaciones socioculturales que tienen
lugar cuando se procede a abordar una determinada proble-
matica paisajistica. Podemos decir que participar en la transfor-
macion espacial es poder participar en la conversacion paisajis-
tica.

Dada la importancia que se le otorga a la conversacion, los
discursos son tanto un medio (para conocer las opiniones)
como han de ser tomados como unidades de andlisis [tal como
Ibafiez los utilizaba (6)] y también han de ser considerados
como mediadores que median en la construccion de conjun-
tos de accion. Al quedar indivisiblemente unidos sujetos y ob-
jetos (7), nos gusta los paisajes que les gustan a las personas
con las que nos identificamos y nos identificamos con quienes
les gustan los paisaje que nos gustan. La conversacién permi-
te construir punto de identificacion grupal que no nos alejan o
nos acercan dos o tres veces de otros puntos sino que favore-
cen, dificultan o impiden la posible construccion de otros nue-
vos conjuntos de accion.

En suma, no se trata de reinventar la etnometodologia
(Garfinkel, 1967), pues aunque sea cierto que se ha de tener en
cuenta la account de la etnometodologia, segun la cual la des-
cripcion de una escena de la vida cotidiana no interesa en si
misma sino en cuanto se ponen de manifiesto los procedi-
mientos empleados para expresarla (Coulon, 1988, 49), aqui no
se propone tanto conocer como producir a los productores del

(6) Latécnica del grupo de discusion se legitima al considerar el lenguaje «como objeto y no sélo como
instrumento de la investigacion social (Ibafiez, 1986b, 19).

(7) No hay objeto sin sujeto, literalmente objeto es aquello que el sujeto arroja fuera de si -ob = fuera;
yectum = arrojado-, ni sujeto sin objeto: la accién de arrojar sujeta al sujeto que arroja el objeto. Sujeto
y objeto son indivisibles e incognoscibles.
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producto paisajistico. Es decir, la propia produccion ha de pro-
ducir a quienes producen la produccion paisajistica. Y asi, (re-
cur)sucesivamente.

Desde una ontologia clasica que defiende la entidad de los
sujetos, se admitira que en distintos momentos quienes han
sido productos pueden, a su vez, producir, pero resultara ca-
rente de todo sentido afirmar que el producto de la préactica
transformadora han de ser los productores de la propia trans-
formacién paisajistica. ;Como las entidades se van a producir a
si mismas?, se preguntara, sin obtener respuesta alguna. Para
poder responder se ha de pasar del pensamiento simplificado
(que no simple) al pensamiento complejo (que no complicado).
El pensamiento complejo permite concebir lo uno y lo multiple
a la vez, dado que, tal y como manifiesta Bourdieu para referir-
se a la filosofia de la ciencia que él llama relacional, éste «se
opone, muy directamente, a las rutinas del pensamiento habi-
tual (o semicientifico) del mundo social, que se ocupa mas de
"realidades"” sustanciales, individuos, grupos, etc, que de rela-
ciones objetivas que no se pueden mostrar ni tocar con la
mano y que hay que conquistar, elaborar y validar a través de
la labor cientifica» (Bourdieu, 1999, 7).

No somos entidades acabadas que devienen hasta su desa-
paricion, sino seres que se identifican como afines, contrarios, di-
ferentes o ajenos de otros segln lo que esté en juego. La identifi-
cacion expresa una realidad abierta y dindmica y no cerrada y es-
tatica. Identificaciones que emergen cuando procedemos a
interpretar los discursos que cada cual pone en escena al pro-
nunciarse sobre una determinada problematica sociocultural. Las
identificaciones cobran vida en la cabeza de cada uno segun las
redes en las que participemos. Dependiendo de las redes emerge-
ran unas u otras identificaciones socioculturales. En consecuencia.
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para conocer las representaciones socioambientales no es sufi-
ciente con superar g concepto de entidad (hombre, mujer, etc.), ni
tampoco (aunque sea un avance respecto al concepto de entidad)
con el de identidad que el investigador extrae al considerar cual es
la red principal a la que pertenece cada sujeto (como ama de casa,
como trabajador, como desempleado, como estudiante, etc.), sino
que es preciso articular todas las redes posibles [no todas las po-
sibles redes (8)| para que converjan distintos conjuntos de accion.
Planteamiento que nos exige no tanto conocer redes para conocer la
realidad sociocultural como articular redes con las que aprender a
aprender la realidad socioambiental. En definitiva, para conocer la
realidad socioambiental necesitamos articular redes, esto es, nece-
sitamos construir a los productores de la realidad. De ahi que sea
coherente afirmar que el producto de la actividad productiva sean
los productores del producto.

B coda

Como se puede apreciar, para contribuir a satisfacer las ne-
cesidades urbanisticas se ha de dar un salto epistemologico. Se
ha de sustituir el método orientado a conocer la opinion sobre
objetos por el de propiciar la intervencion de los sujetos cons-
tructores de objetos. En consecuencia, la participacion conver-
sacional no es s6lo una exigencia ética sino también cientifica,
dado que para garantizar transformaciones que satisfagan al
conjunto de la poblacién es ineludible garantizar que todos, y
no solo unos pocos, aprendan praxicamente, esto es, que se

(8) Las posibles redes son infinitas. Tedricamente se puede sugerir que las amas de casa, pongamos por
caso, puedan relacionarse con los altos ejecutivos de las empresas transnacionales. Pero aunque puede que
alguna ama de casa ejerza también de alta ejecutiva, no es lo habitual. Si bien, las mujeres consideradas
amas de casa no son sélo amas de casa, de ahi que si establecemos la redes posibles propiciaremos que
emerjan los conjuntos de accién posibles en relacién a una determinada probleméatica medioambiental.
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transformen al transformar. O dicho de otro modo, que no es
posible hacer ciudad si no se hacen ciudadanos, pues para ad-
quirir la condicién de ciudadano, como se sabe desde la Gre-
cia y la Roma clasica, no es suficiente con vivir en la ciudad (9).
Como sefialdbamos en otro articulo, ciudadano es el aquel que
participa en la transformacion de la ciudad que transforma al
ciudadano que participa en la transformacion de la ciudad (Al-
guacil y Montafiés, 1999, 140).
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RESUMEN

Los cambios en la actividad econdmica general se vinculan con
las formas en las que regionesy ciudades tratan de poner en valor
sus recursosy activos para favorecer la localizacién de empresas.
Estas estrategias locales dirigidas a embellecer los recursos pro-
pios y acompafiadas de entusiastas campafias de marketing,
desempefian un papel importante en el competitivojuego interre-
gional o interurbano. El articulo cuestiona el papel que desempe-
fia el discurso sobre la competencia entre ciudades en la medida
en gue establece una Unica forma de tratar el espacio econémico
local.
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ABSTRACT

Local experiences are not isolated from wider affairs. The attempt to
provide an appropriate environment for both fostering economic
growth and attracting new investment in the face of heightened
inter-urban competition has been the target of much new urban
governmental activity at the local level Local economic development
strategies aimed at building up local assets and accompanied by
energetic urban marketing, have been promoted as a key «trick» to
play in the inter-regional competitive game. This paper questions the
role of the entrepreneurial discourse as much as its repercussions at
the local level, as the only response to the new competitive environ-
ment.
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>\> o cabe aislar lo que ocurre a nivel local de los procesos de
caracter general. Los cambios que experimentan las ciudades
no constituyen fendmenos aislados de las transformaciones
amplias que en este momento tienen lugar a nivel global.

Al describir estas transformaciones generales, se insiste en la
forma en la que se han modificado los procesos econémicos.
Més en concreto, en el debate entre los defensores de la activi-
dad industrial como el verdadero motor de la economia (ver, por
ejemplo, Massey, 1988; Macinnes, 1995) y los que arguyen que
el futuro estd en los servicios (The Economist, 1994, 1997,
Véazquez Barquero, 1999), los Ultimos sostienen que la divisién
del trabajo en procesos cada vez mas complejos ha aumentado
el nimero de trabajadores vinculados a actividades terciarias,
con el resultado de que en estos momentos el nimero de tra-
bajadores implicados en la actividad directa de produccion vy
transformacion es mucho menor que en el pasado. Asi el traba-
jo de produccion, procesamiento y traslado de materiales ha
disminuido en relacion al de regulacion, administracion, organi-
zacion y mejora de los sistemas de produccion (Sayer and
Walker, 1992). Segun Tickell y Peck (1992) el crecimiento del sec-
tor servicios esta ligado a la creciente segmentacion del merca-
do laboral, que muestra un nucleo de profesionales muy bien
pagados, por un lado, y una masa de trabajadores no cualifica-
dos y relegados al mercado de trabajo secundario, por otro.
Massey (1988) opina que los que ven la economia de servicios
con entusiasmo tienden a fijarse en los trabajadores del sector
financiero, los analistas informaticos, los abogados y los psico-
logos, mientras que los méas escépticos subrayan mas la abun-
dancia generalizada de personal auxiliar (en hoteles, oficinas,
hospitales, sector turistico, etc).
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n  NUEVO PROTAGONISVIO DE LAS CIUDADES

Acercandonos mas al terreno de la ciudad, los cambios en
la actividad econdmica se vinculan con las formas en las que
regiones y ciudades tratan de poner en valor sus recursos y
activos para favorecer la localizacion de empresas innovadoras.
Se dice que cada region se ve impulsada a competir con las
demas para aumentar la competitividad de las inversiones loca-
les y atraer las de fuera, y que las ciudades estan en el centro de
las grandes transformaciones en curso porque frente a los pro-
cesos de descentralizacion de la actividad industrial, los servi-
cios a la produccion muestran preferencia por la localizacion en
las areas metropolitanas (Vazquez Barquero, 1999). Por ello se
insiste en la importancia de cuestiones tales como que las ciu-
dades estén situadas en un buen emplazamiento, ofrezcan una
elevada calidad de vida, y en todo un conjunto de cualidades
que incluyen también la cualificacion y el coste de la mano de
obra disponible.

Healey (1992) de becho sefiala que la imagineria vinculada
con el crecimiento econdémico local pone el acento en la impor-
tancia de la alta tecnologia, de los servicios financieros, de los
nuevos servicios a la produccion, de la actividad econdémica
basada en la ciencia y la investigacion, de los servicios de con-
sumo y de la actividad de entretenimiento y ocio. En otras pala-
bras, lo que parece que las ciudades quieren hoy en dia, en este
contexto de encantamiento por la capacidad del sector servi-
cios, es atraer a las sedes de las empresas multinacionales y
situarlas en un area central de oficinas, tiendas especializadas y
restaurantes, hoteles y apartamentos de lujo.

En otras palabras, existe, a partir de los razonamientos que
vinculan las transformaciones de la economia y la capacidad
descentralizadora de la inversion, todo un intento de mercanti-
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lizar a la dudad, considerdndola en cierta medida como un
objeto mas de consumo, como un producto perfectamente
capaz de aglutinar los atributos més valorados desde el punto
de vista econdmico. Estas estrategias dirigidas a embellecer los
recursos propios, acompafiadas de agresivas campafas de
marketing, segin Healey (1997), han desempefiado un papel
importante en el competitivo juego interregional o interurbano.

Asi se intenta mejorar la imagen de la ciudad mediante
intervenciones en su entorno fisico, a través de las cuales se
«recuperan» determinadas areas, en un proceso por el cual ves-
tigios de la ciudad del pasado, como fabricas en desuso, viejas
estaciones de ferrocarril 0 en su caso, la edificacion aneja a los
muelles, cuya funcién ha caido en el olvido, son «gentrificados»
y utilizados para albergar la vivienda y las actividades de los
nuevos moradores que se incorporan a las areas renovadas al
calor de su nueva imagen.

Del mismo modo, los acontecimientos y recursos culturales,
asi como las nominaciones para convertirse en sede de algln
tipo de acontecimiento internacional (Lever, 1993), se transfor-
man en herramienta econémica (Booth and Boyie, 1993), al
difundir indirectamente las cualidades de la ciudad como obje-
to de inversion. Como afirma Zukin (1995), la cultura es de
forma creciente el negocio de las ciudades, la base de sus atrac-
ciones turisticas y su ventaja mas competitiva. Junto a este uti-
llaje, proliferan las actuaciones basadas en puro disefio arqui-
tectonico y gran contenido emblematico que de nuevo vienen a
funcionar como reclamo de las idéneas condiciones de la ciu-
dad para acoger empresas de servicios avanzados y alta tecno-
logia (Coodwin, 1993; Lowe, 1993). En otras palabras, como
apuntan Elealey et al. (1992), un «tejido renovado» simboliza o
sugiere una nueva imagineria de vitalidad urbana. En este
mismo sentido resulta adecuado mencionar el papel del turis-
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mo, que también es utilizado para atraer visitantes y por tanto
se inscribe en el mismo circuito de atraccién de actividad eco-
noémica (Fainstein y Cladstone, 1995).

En resumen, no resulta aventurado afirmar que la propa-
ganda, el marketing y la produccion de una imagen de la ciudad
con capacidad de interesar a cualquier cliente potencial en
general, y mas en concreto a aquellos que poseen capacidad
econdémica inversora, ocupan ahora un papel central en la acti-
vidad de los Ayuntamientos y las instituciones.

Q RETORICAY REALUDAD

Teniendo en cuenta todas estas cuestiones, hay sin embar-
go un nucleo creciente de autores (ver, por ejemplo, Cochrane
etai, 1996; Peck y Tickell, 1995; Leitner y Garner, 1993; Lovering,
1995; Jessop, 1997; Jessop et al, 1996, o Lauria, 1997) que se
interrogan sobre el alcance de esa inexorabilidad de los impe-
rativos externos que parece inducir y presionar hacia la compe-
tencia de las ciudades. M&s concretamente estos autores cues-
tionan la forma Unica de reaccién que se plantea ante estos
procesos o, en otras palabras, la importancia de lo que se ha
dado en llamar el discurso entrepreneurial (1),'esa especie de
soflama encendida a favor de ciudades y espacios eficaces, van-
guardistas y competitivos.

En contra de esa corriente que va en aumento y que pare-
ce inundar todos los contextos y afectar a cada vez mas ciu-
dades, la duda apunta hacia la constitucién discursiva de esos

(1) En palabras de David Harvey (1989), el estilo administrativista tipico de las instituciones y los
Ayuntamientos en los afios 60 (0 lo que él llama mangerialism), cuyo punto de referencia eran las necesi-
dades de la poblacion, cedié el paso mas tarde a formas de accion empresariales {entrepreneurial), basa-
das en las exigencias de la nueva situacion y por tanto en la prioridad absoluta al desarrollo econémico y
en la oferta de recursos «nuevos y atractivos» ante la competencia internacional, regional y local.
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nuevos paradigmas politicos que enfatizan flexibilidad y
accion empresarial como la respuesta apropiada y Unica a la
creciente importancia de la competencia estructural a nivel
internacional, interregional e intra-regional. O en otras pala-
bras, a la capacidad de respuesta de esa actividad local de
corte empresarial que ha sido propagada durante las Ultimas
décadas como la panacea, en las ciudades que buscan adap-
tarse a la reestructuracién econdmica y politica (Leitner y
Garner, 1993). Mas concretamente, Jessop (1995; Jessop et al,
1996) afirma que el discurso relativo a la crisis del fordismo, la
globalizacién, el colapso comunista, el fin de la guerra fria, etc,
constituye el teléon de fondo de un conjunto de préacticas que
estan jugando un papel de primera magnitud en la remodela-
cion de los regimenes urbanos y asi, la cultura empresarial, los
distritos industriales flexibles, los polos tecnolégicos, los
entornos innovadores, las regiones inteligentes, las redes, las
ciudades globales, las alianzas estratégicas, los partenariados,
parecen la Unica e inevitable respuesta ante los imperativos de
la nueva situacion. Parece que se quiere generalizar la idea de
que si ciudades y regiones quieren sobrevivir, necesariamente
deben modificar sus estrategias, sus instituciones econdémicas
y sus formas de gobierno, en un intento de «redisefio» que dé
prioridad a la creacién de riqueza ante las nuevas formas de
competencia. Como advierte Jessop (1997), debemos dirigir
nuestra atencién hacia el rol de esas narrativas espaciales ima-
ginariasy a los discursos que establecen una Unica forma de
tratar el espacio econdmico local.

Cox (1993) también cuestiona este marco explicativo cuan-
do sefala la capacidad de esa volatil inversién de capital hiper-
mévil que se supone que se halla detras de los gobiernos de
corte entrepreneurial y respecto a la cual parece que cuenta mas
la posibilidad de su existencia que su existencia misma. De
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hecho este estilo empresarial estad dibujando una situacién en la
que la supuesta falta de ataduras del capital, permanentemente
amenaza y crea oportunidades e intereses econémicos en las
areas urbanas. Cuando estos intereses parecen materializarse o
aproximarse a las ciudades, los gobiernos locales se movilizan
y llevan a cabo la infraestructura que tal inversidon requiere,
completando finalmente su tarea mediante la supresion de
impuestos y cuando ello es necesario, en Ultima instancia,
levantando o dulcificando la regulacion pertinente. En definitiva,
segun Cox (1993), los esfuerzos por adecuarse a la nueva cohe-
rencia econdmica e institucional aparecen acompafiados en la
esfera local de una nueva retérica ideoldgica, cuya preocupa-
cién discursiva tiene que ver con el caracter distintivo, fragmen-
tario y exclusivo que actualmente se adscribe a las ciudades
(Swyngedouw, 1989).

También Hubbard (1996) participa de esta idea cuando sos-
tiene que los discursos retoéricos de los politicos locales enfati-
zan que la clave de la prosperidad de las ciudades o de las loca-
lidades se halla ligada a su colocacion favorable en el escenario
de la economia global. De nuevo ello alude a la idea de que la
reestructuracion urbana y regional estan fuertemente vincula-
das a las tendencias a nivel global, lo que inevitablemente con-
duce a la adopcién de politicas de corte entrepreneurial, lo que
en general se plantea como el Unico, o al menos el principal
medio, por el cual resulta posible atraer inversion y actividad
econdmica a las ciudades.

Algunos partidarios de esta version sefialan incluso que
estas nuevas tendencias han dado al &mbito local un papel
preponderante en la economia mundial. Sin embargo, tal
como Jessop et al. manifiestan, semejantes afirmaciones
resultan como poco discutibles, puesto que las ciudades y las
regiones pueden hallarse ahora compitiendo entre ellas mas
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agresivamente que en el pasado reciente, pero ello no signifi-
ca que tengan mas poder que entonces. De hecho Mayer
(1995) afirma que ese supuesto mayor predominio de la esfe-
ra local no se ha traducido en mayor fuerza o autonomia. Y
Peck y Tickell (1994) son aun mas escépticos cuando sefialan
que cuanto mas vigorosamente compiten las localidades
entre si, mas aumenta su subordinacion a las fuerzas supra-
locales.

En la medida en que este nuevo discurso responsabiliza
de la crisis a los modelos anteriores de politica urbana y eco-
ndémica local, se entiende que este viejo estilo forma también
parte del problema (Jessop, 1997) y es también responsable
de haber incrementado las dificultades a las que debian hacer
frente las ciudades (Lovering, 1995; Healey et al, 1992). En
este sentido, como sefiala Goodwin (1993), si en el pasado la
actuacién de los Ayuntamientos se veia como la via de la que
necesariamente saldria la solucién a cualquier crisis urbana,
ahora esta intervencion es contemplada como un problema
en si mismo, al tiempo que se ensalza el papel de otras ins-
tancias y agencias privadas por su capacidad para revitalizar
la economia urbana. De esta forma, la actividad de planifica-
cion y la tradicional herramienta del planeamiento urbano se
arrinconan y condenan por su burocratismo y su falta de fle-
xibilidad. Ello explicaria el continuo surgimiento de agencias
para-publicas o simplemente privadas, de las que actualmen-
te hacen uso los Ayuntamientos, y la aparicion de nuevos
experimentos de gobierno local (Jessop, 1997). Se busca la
eficacia de la empresa privada y se «olvidan» los mecanismos
de control, llegandose en ocasiones a situaciones de impuni-
dad total en la manipulacion de fondos publicos. De hecho,
parece que los «comités impulsores», las complejas redes de
partenariado publico-privado, y en general las estrategias
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urbanas empresariales cuyo modelo se repite hasta la sacie-
dad, se utilizan no tanto porque de hecho «funcionen», sino
porque su significado y su simbolismo han sido impuestos
por los intereses econdmicos dominantes (Hubbard, 1996).
En este sentido, Peck y Tickell (1995) sostienen que el hecho
de que se haya articulado una critica a la actuacion del sector
publico no significa que tal critica lleve incorporada una alter-
nativa valida ni que en este momento exista una forma de
gobierno claramente mejor (Jessop, 1995).

En los casos en los que el despliegue de supuesta actividad
entrepreneurial local ha sido intenso, como es el caso de un
buen numero de ciudades del Reino Unido, lo paraddjico ha
sido que aunque se suponia que las estrategias iban a ser con-
ducidas por el mercado, lo que sucedi6é es que la mayor parte
de las operaciones fueron articuladas a partir de una gran can-
tidad de inversion publica. De hecho el sector publico disefi6 las
inciativas y expuso las ideas, coordind y gestiond los proyectos
y transfirio las oportunidades al sector privado una vez que la
primera inversién habia sido realizada y el riesgo se habia redu-
cido al minimo. Asi el sector publico subsidid los proyectos,
llevé a cabo la ordenacion del suelo, proporciond espacios
equipados y provistos de infraestructura y asumio todos los
riesgos.

La conclusién de todo lo anterior es que es preciso acercar-
se con sumo cuidado a la exposicién de estos nuevos plantea-
mientos y reflexionar detenidamente sobre lo inexorable de las
nuevas practicas. Parece claro que tal como se nos presentan,
estos procesos cierran la discusion y el debate sobre formas
alternativas de resolver los problemas actuales. Por ello resulta
crucial que reflexionemos sobre ios aspectos que deliberada-
mente han sido silenciados o suprimidos en el discurso oficial
predominante.
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RESUMEN

En este articulo nos referimos a los rasgos sociolégicos mas relevan-
tes de algunos de los perfiles sociales caracteristicos de la exclusién
social de nuestras ciudades. En concreto se trata de aquellos sujetos
sociales que se encuentran inmersos en procesos de pobreza severa
los cuales son causas-efectos de los mecanismos excluségenos que
de forma estructural precarizany marginan a las capas sociales mas
vulnerables. Su caracter heterogéneoy difuso, asi como la debilidad
de sus agregados de socializacién, marcados por la desafiliaciony la
marginacion, nos anima a denominarlos con el término de «infra-
clase». En concreto nuestro mirada socioldgica se centra en: los hoga-
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res monomarentales, los jévenes del fracaso-abandono escolar, la
poblacion de etnia gitana, los adultos desempleados de muy larga
duraciony, por Ultimo, en las personas sin techo.

ABSTRACT

We refer on this article to the most relevant sociological aspects of
some of the social profiles that define the social exclusion in our
towns. In particular we deal with social individuais who are in a
process of severe poverty that are the causes and the effects of the
mechanisms generating exclusion that structurally are excluding
and putting in a precarious situation the most vulnerable social
classes. Jts heterogeneous and diffuse nature as well as the weakness
of their aggregates of socialisation marked by the lack of identity
encourages us to speak of them as the «infraclass». Moreover, we
concéntrate our sociological view on «only one person» homes, failu-
re and school-desertion youth, gypsy population, long term unem-
ployed adults and, finally the homeless.
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PRESENTACION

Antes de nada, queremos referirnos al concepto de exclu-
sion. Con este término enunciamos un fenédmeno socioecono-
mico definido por:

m Constituir un proceso dindmico que puede atravesar por
diferentes etapas o fases.

m Una significativa carencia de recursos que genera situa-
ciones de privacion mas o menos graves.

m Limitaciones mas o menos severas en el grado de parti-
cipacion social y también en el acceso a los sistemas de
recursos socioecondmicos (empleo, vivienda. Seguridad
Social, salud, educacion, etc), lo que supone una priva-
cion del ejercicio efectivo de los derechos basicos.

m Crisis y deterioro de la identidad psicosocial de las perso-
nas afectadas.

m Pérdida y/o degradacién de los lazos y vinculos sodocul-
turales.

m Segregacién mas o menos intensa, cuando no la margi-
nacion, de los grupos estigmatizados por la «sociedad
excluségena».

m Todo ello, puede implicar un caracter persistente y dar
lugar a un circulo vicioso que prolonga la situacién de
exclusion durante toda la vida de la persona u hogar
afectado e incluso reproducirse de una generacion a otra.

En esta definicién subyace el modelo explicativo desarrolla-
do por el socidlogo francés Robert Castel en sus trabajos sobre
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la desafiliacién social, condicidon consistente en un proceso de
disociacion y deterioro de los lazos y vinculos socioculturales,
que es comun, aunque con diferentes grados de intensidad y
formas particulares, entre los heterogéneos grupos de la exclu-
sién socioecondmica. Esta perspectiva nos permite poner en
relacion la carencia econémica, en concreto la situacion mate-
rial de pobreza severa, con la crisis de socialidad que deriva en
una ausencia o pérdida de apoyos-relaciones socioculturales
fundamentales para la insercion socioeconémica del individuo.
En este sentido, las situaciones de exclusi6bn vendran a ser
el resultado de un proceso alimentado principalmente por
dos factores que intervienen de forma mas o menos interactiva;
la no insercién laboral y la no integracion sociocultural (Castel,
R, 1997).

La degradacion o ruptura de los vinculos de integracion
socioecondmica puede tener su origen en el dmbito estricta-
mente laboral (desempleo, subempleo, etc.) o bien en el de las
relaciones personales, y en su evolucion posterior puede afec-
tar a una dimensién diferente a aquella en el que se genero,
pero, en todo caso, la exclusién sera la ruptura de una serie de
pertenencias, que acaban dejando al hogar o individuo afecta-
do en una especie de excedente o periferia, terreno de nadie, en
donde no cabe otro estatuto econémico que el de la pobreza
MAas 0 menos severa.

Esta poblacién excedente no constituye un grupo social
homogéneo, sino heterogéneo, muy fragmentado, pues esta
formada por una diversidad de sujetos psicosociales, que
sobreviven mediante formas de vida precarias y/o marginales,
que, en todo caso, tienen en comun su caracter de excluidos de
las capas sociales de la sociedad normalizada o integrada.
Algunos autores se refieren a los rostros de la exclusién socio-
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laboral con el término de infraclase, definida por su crénica e
irreversible pobreza severa, por una conducta desviada pero no
necesariamente ilegal y, sobre todo, por la actitud resignada y la
falta de movilizaciéon en términos de accién politica y social, lo
que se debe principalmente a la debilidad de sus agregados de
socializacion, caracterizados por un elevado grado de aisla-
miento y marginacién social (Mingione, E,, 1993).

Algunas indicaciones indirectas, como las personas sin
hogar, los adultos desempleados de muy larga duracion, los
hogares monomarentales, la poblacion gitana, los inmigrantes
extranjeros del Tercer Mundo y las familias afectadas por una
pobreza crénica e intergeneracional, muestran que este grupo
social heterogéneo, la infraclase, esta creciendo, especialmente
en las grandes ciudades y areas metropolitanas. En definitiva, en
las siguientes paginas nos centraremos en caracterizar algunos
de los perfiles sociales que proliferan en el espacio de la exclu-
sién socioecondmica de nuestras ciudades. Y decimos «algunos»
porque de forma consciente hemos optado por especializarnos
en una tipologia de sélo cinco perfiles, claro esta que es incom-
pleta, ya que las condiciones formales de este articulo (sobre
todo, en cuanto a la extensiéon) nos impiden tratar a todos los
que son con la profundidad requerida. De ahi que para no caer
en la superficialidad hayamos dirigido nuestra mirada a los
siguientes cinco perfiles, deseando que en el futuro la direccion
de esta Revista nos vuelva a dar la oportunidad para desarrollar
esos perfiles que el lector pueda echar ahora en falta.

r LOS HOGARES MONOMARENTALES

Los hogares monoparentales encabezados por mujeres con
cargas familiares no compartidas, de ahi que los denominemos
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monomarentales, constituyen uno de los perfiles de la exclusion
socioecondmica cuya relevancia cuantitativa y cualitativa esta
aumentando desde principios de la década de los ochenta. Con
relacion a este fendmeno, se fundamenta la proposicion socio-
I6gica acerca de la paulatina feminizacion de la nueva pobreza
urbana. Realmente, la categoria novedosa para la realidad social
de nuestro pais es la de los hogares monomarentales encabe-
zados por una mujer separada o divorciada, como consecuen-
cia de la entrada en vigor de la Ley del Divorcio de 1981

Si bien es cierto que no todos los hogares monomarentales
generados tras la ruptura de la relaciébn conyugal pasan a una
situaciéon de exclusién socioecondmica, sin embargo la Divisién
Sexual del Trabajo Social que adscribe la mujer al rol de «<ama de
casa» la sitlia en una posicion de fuerte vulnerabilidad cuando
tiene lugar la disolucidon de aquélla, al depender del cényuge
tanto en lo econémico como en su posicion de estatus. Asi', en
las separaciones, divorcios o abandonos, normalmente, los
hijos/as suelen quedar bajo la custodia de la madre, que se ven
enfrentadas en muchos casos a la dificultad afiadida de cobrar
las pensiones alimenticias que marcan los tribunales a sus ante-
riores conyuges. En este sentido, una buena parte de las muje-
res que en su etapa conyugal no sufrian una situaciéon material
caracterizada por la carencia, al producirse la disoluciéon del
ndcleo familiar (por separacién-divorcio, abandono o falleci-
miento) y no disponer de una fuente alternativa de ingresos
suficientes, tienden a derivar a una condicién de pobreza, que
puede llegar a ser severa.

En cuanto a la actividad econdmica, su situacidon de doble
presencia en el espacio-tiempo domeéstico y en el del mercado
de trabajo condiciona, en sobremanera, sus posibilidades en
este Ultimo. Sus responsabilidades en el cuidado de los hijos
reducen sus expectativas y oportunidades laborales a unos iti-
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nerarios caracterizados por la precariedad y el subempleo. Si a
ello le afiadimos unas capacidades y credenciales profesionales
escasamente valorados por el empresariado, en un mercado
laboral muy competitivo, marcado por el exceso de oferta de
fuerza de trabajo de baja o nula cualificacién, constatamos,
pues, su débil o nulo poder social de negociacion de mercado (1)
(Prieto, C, 1994). De ahi que sus posibilidades de empleo se
cifian a las actividades de los servicios personales, de limpieza
de locales y edificios, a los servicios de restauracion y domésti-
co, etc. En definitiva, a actividades mal pagadas, sin oportunida-
des de promocion profesional, inseguras y en condiciones de
trabajo y empleo precarias, las cuales tienden a encontrarlas en
el entorno de la economia informal o sumergida.

Ademas, el horario de las guarderias publicas o de los cole-
gios tampoco favorece sus posibilidades de empleo, ya que las
excluye de los trabajos de jornada completa, los cuales podrian
aportarles una remuneraciéon mas acorde con las necesidades de
su hogar. Asimismo, la urgencia de asegurar de forma inmediata
el sustento de su familia las hace escasamente receptivas a las
ofertas publicas que pretenden mejorar su cualificacion profesio-
nal y, por lo tanto, su poder personal de negociacién de mercado.

Bien por su juventud (madres jévenes) o bien por su dedi-
cacion exclusiva durante una serie de afios al trabajo domésti-
co no remunerado (madres adultas separadas, divorciadas o
viudas), muestran un elevado desconocimiento y desorienta-
cién con respecto a los mecanismos de acceso al empleo
(como, dénde y qué buscar), aparte de las carencias en la cuali-
ficacion y la experiencia laboral demandada por los empleado-

(1) Con este término nos referimos a 'a capacidad y disposicién de un individuo o grupo social para acep-
tar o rechazar un empleo por determinado salario y condiciones de trabajo. Por lo tanto, expresa €l nivel de
aceptacion por debajo del cual tenderan a considerar sus oportunidades de empleo
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res de la economia formal o regular. Asimismo, sus carencias en
capital relacional (principal medio de acceso en la actualidad al
empleo) constituye otro de los obstaculos que dificultan su
insercion laboral normalizada y que les aboca a los denomina-
dos trabajos de cualquiera (Offe, C., 1.992).

También hay que tener en cuenta que una parte apreciable
de estas mujeres presenta ciertas patologias en cuanto a su
salud mental, como consecuencia de procesos traumaticos de
deterioro y disolucién del nucleo familiar conyugal, que ha
generado en ellas una crisis mas 0 menos grave en su identidad
personal, sobre todo en aquellas que han recibido malos tratos
psicologicos y/o fisicos. Estas requieren de un tratamiento espe-
cializado que les permita recomponerse como personas, recu-
perando su autoestima, como paso previo a sus intentos de
insercion sociolaboral. Por eso, las carencias en recursos publi-
cos como, por ejemplo, las casas de acogida, los tratamientos
psicosociales personalizados y con respecto a un salario social
de cuantia suficiente, estan favoreciendo que se encaminen por
itinerarios sociolaborales marcados por la precipitacion y el
potencial riesgo de derivar en situaciones de pobreza severa e
incluso de marginacion, tanto para ellas como para sus hijos/as.
En este sentido, sefalar que este tipo de hogares es uno de los
entornos sociales donde hay mas probabilidades de que se
reproduzca la condicion de exclusion en la siguiente generacion.

E | LOS JOVENES DEL FRACASO-ABANDONO ESCOLAR

En este epigrafe nos centraremos en los jévenes de clase
social baja que han fracasado abandonado el sistema educati-
vo reglado obligatorio sin conseguir una titulacién y una pre-
paracién que les capacite profesionalmente. Suelen pertenecer a
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hogares gque se encuentran en situaciones de precariedad o de
exclusién socioecondmica. Este es el caso de los jovenes de
etnia gitana, a los que nos referiremos en el siguiente epigrafe,
asi como de los jovenes payos miembros de hogares encabeza-
dos por trabajadores de baja cualificacion y de nucleos mono-
marentales, a los cuales se afiaden, recientemente, los hijos de
los inmigrantes extranjeros en situacion de pobreza severa resi-
dentes en nuestras ciudades.

Con respecto a los rasgos psicosociales de estos jovenes, es
comun el que presenten fuertes carencias afectivas, una baja
autoestima, asi como unas actitudes de desconfianza e insegu-
ridad con respecto a los otros que no perciben como iguales,
especialmente hacia los adultos, que les induce a reaccionar con
«miedo <-> hostilidad» en sus interacciones con ellos. Su defi-
ciente socializacion educativa se asocia a fuertes carencias en
habilidades socioculturales y en cuanto a objetivos vitales pri-
mordiales, mostrando una personalidad escasamente estructu-
rada, mas bien fragmentada y llena de contradicciones. Sus
carencias relacionales, en cuanto a pautas y habilidades socio-
culturales, empobrecen su campo social, reduciéndose al grupo
de iguales, a la red de vinculos de amistad donde tienden a refu-
giarse, formado por jovenes que tienen unas caracteristicas
similares a las suyas, ambiente en el que no son ridiculizados e
infravalorados. Por lo tanto, frente al etiquetamiento que sobre
ellos proyecta la cultura dominante (torpes, gamberros, poten-
ciales delincuentes, etc.), con sus consecuencias de exclusion de
las relacidnales normalizadas, reaccionan con estrategias de
segregacion que pueden desembocar en la automarginacion.

En el fendbmeno del fracaso-abandono escolar intervienen,
sobre todo, dos instituciones cuyas consecuencias negativas se
retroalimentan:; la familia y la escuela. En cuanto a la primera,
ésta les ha condicionado con un ambiente poco propicio para
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el aprendizaje normalizado: el bajo nivel cultural de sus proge-
nitores, la pobreza econdmica, la falta de dedicacion e interés, el
autoritarismo, los malos tratos psicolégicos y fisicos, etc, son
diferentes factores familiares que contribuyen a una sociali-
zacion primaria negativa de los jovenes afectados y que, en
buena medida, les discapacita para su socializacién secundaria
en la institucion de la escuela publica. Ademas, los problemas
econdmicos de la unidad familiar les impele a ponerse a traba-
jar y/o emanciparse a edades tempranas.

En cuanto a la segunda institucion, sefialar que las carencias
pedagdgicas, de una atencidn personalizada, de recursos de
apoyo, la masificacion de las aulas, la falta de motivacion entre
el profesorado, la rigidez de los programas disefiados para un
sujeto ideal de alumno normalizado que no se corresponde con
las caracteristicas psicosociales de todos los nifios y mucho
menos con los chavales que residen en hogares problematicos
o desestructurados, etc, conforman un entramado de factores
que inducen a generar las situaciones de fracaso-abandono
escolar entre parte del alumnado. En resumidas cuentas la
incompatibilidad escuela-alumno, bien sea porque el alumno
no logra «interesarse» en la dindmica educativa, bien sea porque
la primera de uno u otro modo renuncia a «interesarle» en ella,
0 bien sea por ambas cosas, genera la «expulsion encubierta» de
adolescentes de la institucidon escolar, abandono que es mas
prematuro e intenso entre los varones que entre las mujeres.

Por otro lado, también conviene tener en cuenta la influencia
negativa que pueden ejercer la vivienda en si (nos referimos a su
reducido tamafio —mhacinamiento y a las carencias en los estan-
dares minimos de habitabilidad —minfravivienda) y el entorno
proxémico constituido por la vecindad o barrio (en el sentido de
carencias en equipamientos y servicios publicos orientados a la
infancia-adolescencia, asi como el deterioro del espacio publico y
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la degradacion de las préacticas sociales que acoge) en la sociali-
zacion primaria y secundaria de los jévenes que pasan a engro-
sar las estadisticas del fracaso-abandono escolar.

El rechazo de lo normativo-reglamentado que representa la
institucién escolar y la huida del malestar que puede generar €l
espacio doméstico-familiar, les aboca a refugiarse en la calle,
relacionandose con sus iguales del barrio, con los que pasaran
a compartir largos tiempos de estancia, de suefios y de consu-
mo, cuando no de ocio forzado, ademéas de sus estrategias de
buscarse la vida. Asi, una parte sustancial de estos adolescentes
del fracaso-abandono escolar pasa del pupitre a la calle sin
integrarse de un modo efectivo en el mercado de trabajo.

Dicho ambiente sociocultural produce entre los adolescentes
actitudes de desafeccion, cuando no de rechazo, al sisfema de la
educacion reglada que se manifie.stan en su fracaso continuado,
el cual dara lugar al abandono prematuro sin haber aprendido
conocimientos basicos y sin conseguir el graduado escolar. La
mentalidad dominante en este perfil psicosocial esta sujeta a la
inmediatez, a vivir al dia, a esfuerzos que generen resulfados a
corto plazo, de ahi que no sean muy receptivos a itinerarios for-
mativos que impliquen potencialmente la consecucion de objeti-
vos de cualificacion e insercion laboral a medio o largo plazo.
Asi, el adolescente o joven del fracaso escolar de clase baja acce-
de a una edad temprana a la busqueda de empleo, pero sin la
cualificacién y la experiencia minima exigida por los empleado-
res de la economia formal. Por eso, en todo caso, terminan acce-
diendo al mercado secundario de trabajo, a actividades ocasio-
nales y de nula o escasa cualificacion, sin posibilidades de
aprendizaje de un oficio o profesion, a la vez que mal remune-
radas y que se desenvuelven en pésimas condiciones de trabajo
y empleo. Todo ello genera unos itinerarios laborales irregulares
y precarios, en el sentido de rotar de forma frecuente entre sitla-
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ciones de paro y ocupacion, y entre diferentes actividades sin
posibilidades de promocion profesional y que no les cualifican:
es el nomadismo por los trabajos de cualquiera.

Q UPOBUCION DE ETNIA GITANA

La poblacion gitana constituye uno de los grupos sociales
histéricamente excluidos de las relaciones socioculturales vy
econdmicas normalizadas (por dominantes) de la sociedad
espafiola. En lineas generales, este proceso de exclusion es con-
secuencia de la discriminacién y marginacién estructural que ha
padecido, el cual le ha conferido la condicién de minoria étnica
marginada. Como tal ha sido excluida de buena parte de los
mecanismos fundamentales de integracion, no sélo del empleo,
sino también de la vivienda, de la formacidn, de las instituciones
politicas, de la Seguridad Social, etc.

La familia extensa, estrechamente ligada a las formas antro-
poldogicas del «linaje», constituye la estructura que cohesiona
socialmente a la etnia gitana. En este constructo relacional es
donde sus miembros son socializados en los roles, las pautas y
los estilos de vida propios de su subcultura, construida sobre
una concepcion diferenciada del tiempo y del espacio, basada
mas en la logica simbdlica que en la racional, como respuesta
adaptativa al rechazo que sufren desde la cultura oficial paya. Es
en esta estructura donde ha tenido lugar su socializacién labo-
ral, constrefiida en cuanto a sus expectativas y trayectorias ocu-
pacionales por su ubicacidon periférica de marginados en el sis-
tema socioecondmico. En este sentido, las pautas dominantes
de discriminacion y marginacién se han traducido en la exclu-
sién laboral de la poblacion activa gitana del mercado de tra-
bajo formal, siendo abocada al desempefio de actividades de
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caracter marginal en el seno de la esfera econdmica mas perifé-
rica del segmento secundario del mercado de trabajo. Asi, tra-
dicionalmente han trabajado como chatarreros, cartoneros,
vendedores ambulantes, temporeros agricolas, etc.,, es decir, en
actividades muy precarizadas, escasamente remuneradas, de
nula cualificacién profesional, inestables donde las haya, y, en
su caso, sujetas al marco de relaciones asimétricas no reguladas
publicamente de la economia sumergida o irregular.

Ahora bien, el proceso de exclusion en el que se encuentran
inmersos es de tal magnitud que recientemente se ven impeli-
dos a abandonar algunas de esas actividades tradicionales,
como la recogida de objetos de consumo usados, de cartones
y papel, al ser «expulsados» de ellas por empresas mercantiles y
de insercidn social especializadas en la recogida y/o reciclaje de
dichos materiales. Asimismo, se encuentran con restricciones
administrativas e impuestos municipales que dificultan y enca-
recen la venta ambulante como forma de vida, siendo el caso
mas patente la prohibicién de esta actividad en algunas ciuda-
des, como consecuencia de la presion ejercida por las aso-
ciaciones de comerciantes de los municipios.

Esta tendencia les esta abocando a que se «busquen la vida»
en otras actividades de la economia sumergida, como es €l caso,
por ejemplo, del cosido de prendas y de calzado, la elaboracién
de banderillas para la industria conservera, practicas de supervi-
vencia que se desarrollan en el ambito doméstico y en las que
tiene un papel protagonista la mujer gitana, aunque el desarro-
llo de estas actividades origina problemas afiadidos al tener que
utilizar una parte del reducido espacio de la vivienda como taller
o almacén. Estas se ven impelidas a trabajar en unas condicio-
nes de explotacion destajista, recibiendo una baja remuneracion
por parte de intermediarios, los cuales suelen pagarlas menos
que lo que recibe por e mismo trabajo una mujer paya.

11
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Asimismo, las mujeres jovenes comienzan a buscar trabajo fuera
del espacio doméstico familiar en actividades de servicios per-
sonales, restauracion y limpieza, pero aunque tengan la prepa-
racion adecuada se encuentran con la barrera sociocultural de
los prejuicios racistas que circulan acerca de la etnia gitana en la
sociedad espafiola.

Estos estereotipos nos manifiestan que no sélo es una cues-
tién de cualificar a la poblaciéon gitana en las actitudes laborales
y en las aptitudes profesionales que demanda el mercado de
trabajo, ya que siendo necesario no es suficiente, pues existe
una considerable barrera psicosocial que es imprescindible
abordar de forma simultanea: la identidad negativa de la perso-
na de etnia gitana en el imaginario social. Asi, esa identidad
negativa la ha desacreditado para las relaciones consideradas
como normalizadas, al conferirle una desvalorizacion estructu-
ral para la interacciéon y la comunicacidon sociocultural, cuyas
consecuencias han sido la marginacién de los sujetos marcados
como gitanos en la vida cotidiana. Dicha representaciéon domi-
nante deriva en una pauta de exclusion, consistente en rechazar
0 evitar los «contactos mixtos», por miedo del payo a los posi-
bles efectos de contaminacion o contagio supuestamente produ-
cidos por relacionarse con el individuo portador del atributo
profundamente desacreditador o estigma (2). De ahi que poda-
mos decir que al colectivo gitano se le adscribe por la cultura
dominante, o sentido comun, con una identidad psicosocial
estigmatizada que dificulta en sobremanera su potencial inte-
gracion socioecondmica.

(2) Tal como recoge Erving Goffman: «Los griegos... crearon el término estigma para referirse a signos cor-
porales con los cuales se intentaba exhibir algo malo y poco habitual en el estatus moral de quien los pre-
sentaba. Los signos consistian en cortes o quemaduras en el cuerpo, y advertian que el portador era un
esclavo, un criminal o un traidor— una persona corrupta, ritualmente deshonrada, a quién debia evitar-
se, especialmente en lugares pUblicos.» (Estigma, pag. 11, Amorrortu Editores).
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En fin, el fendbmeno sociocultural «estigmatizacién-discrimi-
nacion» ha generado una intensa marginadén del colectivo gita-
no que se refleja en su guetizacién en el espacio urbano, abo-
candoles a alojarse en las areas mas deterioradas de los centros
histdricos o en intersticios periféricos muy degradados, escena-
rios de una intensa crisis sociourbanistica, que se caracteriza por
la infravivienda y el chabolismo en la dimensién residencial, y la
degradacion y la desestructuracion en la esfera sociocultural. Este
ambiente de crisis urbana favorece la generacion y reproduccion
de valores, actitudes y préacticas de anomia social, en suma, de
formas de vida desviadas, como reaccién y adaptacion a la acu-
sada exclusién que padecen sus moradores. Por lo tanto, el fen6-
meno de estigmatizacidon-discriminacién se complementa con un
fendmeno de automarginacion de determinados sectores del
pueblo gitano, conformando entre ambos un mecanismo de
retroalimentacion propio de un circulo vicioso.

Ahora bien, con respecto a este proceso, desde el aso-
ciacionismo gitano se resalta el cambio positivo que se esta
produciendo en la mentalidad de un sector importante de los
jévenes y de las mujeres de esta etnia, en la linea de cuestionar
aquellas pautas de su subcultura que son reflejo de ese circulo
vicioso, siendo especialmente relevante el caso de las mujeres,
ya gue éstas se estan tran.sformado en sujetos de dinamizacién
y cambio sociocultural de su propia comunidad.

Desde la instauracion del sistema politico democréatico las
Administraciones espafiolas han desarrollado una serie de
diversas medidas que han pretendido potenciar la integracién
del pueblo gitano, resaltando entre ellas la escolarizadén infan-
til. Sin embargo, la inadecuacion de la escuela publica, tanto en
medios como en programas, a la problematica que presentan
los escolares de etnia gitana, cuyas carencias superan lo mera-
mente educativo, esta produciendo importantes indices de fra-
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caso escolar, que derivan en abandonos prematuros del nivel
obligatorio. En fin, este fracaso no sélo impide su acceso a los
siguientes niveles que otorgan una cualificacion profesional,
sino que ademas les deriva a la condicién de analfabetos fun-
cionales, en la medida en que tienen graves carencias en cono-
cimientos de caracter bésico. La consecuencia mas evidente es
la de quedar al margen de las ofertas del mercado de trabajo
formal, abocados al desempefio de actividades marginales por
cuenta propia o mediante relacion salarial sumergida.

LCS ADULTOS DESEMPLEAOGS DE MUY LARGA
DURACION

Este perfil estd formado por espafoles adultos, no gitanos,
sobre todo por mayores de 45 afios, y cuya situacion de activos
es la de parados de muy larga duracion (suelen superar los dos
aflos de paro continuado). Su capacitacion educativa y profe-
sional es baja, habiendo desempefiado en su ultimo empleo
una actividad de escasa-nula cualificacién (trabajadores no
especializados y peonaje) o con una relativa cualificacion en un
oficio que los recientes cambios tecnolégicos y organizativos
han derivado en su obsolescencia. Los mas jovenes han rotado
entre diferentes empleos, mientras los de mas edad tienen una
experiencia laboral centrada en un empleo fijo, pero que los
procesos de crisis y reestructuraciéon econdmica del primer lus-
tro de los noventa han terminado por desestabilizar.

Sus dificultades de insercion laboral en la economia formal
derivan tanto de la imagen social construida por el empresaria-
do acerca del factor edad (reticencias a emplear para trabajos de
baja cualificacién a personas mayores de 45 afios) como de sus
carencias en cualificacion profesional y capital relacional (que
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les impide acceder a otro segmento del mercado de trabajo),
ademas de los habitos y actitudes adquiridos en su experiencia
laboral, que condicionan su comportamiento ante el empleo,
dotandoles de una menor adaptabilidad a cambiantes condi-
ciones de produccion, siendo también menos maleables y tole-
rantes con determinadas condiciones de trabajo precarias. De
ahi que para la mentalidad empresarial sea un tipo de trabaja-
dor que presente mayores costes econémicos y menos poten-
cialidades laborales que, fundamentalmente, la fuerza de traba-
jo joven sin cualificar; por lo tanto, para el empresariado son
menos competitivos.

El impacto del paro de muy larga duracion se traduce en
vivencias psicosociales muy negativas para unos sujetos socia-
lizados en el valor del trabajo estable y de la actividad profesio-
nal remunerada como factor principal en el que estructurar su
forma de vida. La interiorizacién de la subcultura del trabajo
induce a considerarse fracasados, incluso culpabilizdndose de
su situacion, creando un sentimiento de vergienza y de pérdi-
da de autoestima. La identidad del trabajador se eclosiona, lo
que propiciara la emergencia de estados mentales no saluda-
bles que pueden generar patologias desestructuradoras de la
personalidad del individuo; neurosis, ansiedad, irritabilidad, agre-
sividad, depresion, etc., son fendbmenos psicomentales recurren-
tes entre este tipo de desempleados. En definitiva, el paro de larga
duracién tiende a provocar una grave crisis de identidad entre
estos trabajadores que han pasado a ser, de subito, inemplea-
bles, pues la carencia de empleo genera una disonancia cogni-
tiva muy contradictoria para el sujeto adulto, especialmente
para la persona que desempefia €l rol de «cabeza de familia».

El paro les produce un gran desconcierto, ya que no saben
desenvolverse en una situacion novedosa para ellos. No poseen
ni herramientas, ni recursos, ni suficiente motivacién para abrir-
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se camino hacia nuevos perfiles profesionales con mejores
oportunidades de empleo. Quieren seguir trabajando en lo que
han hecho a lo largo de su dilatada experiencia laboral y no
muestran una actitud favorable a la estrategia formativa de cara
a recualificarse profesionalmente, en buena medida, debido a la
situacién carencial en la que pueden encontrarse. En este senti-
do, si tienen responsabilidades familiares, la presidon por encon-
trar un empleo que garantice el mantenimiento de las necesida-
des de consumo familiares sera elevada y desalentard la inver-
sién en recursos de formacién ocupacional, sobre todo si no
perciben con claridad su valor instrumental de insercion laboral
a corto plazo.

El problema se manifiesta en toda su magnitud cuando
han agotado el periodo de cobro de la prestacién por desem-
pleo y comienzan a ser perceptores de la ayuda familiar de la
S.S,, momento en que el nivel de ingresos familiares se reduce
de forma drastica, derivando en la pérdida de estatus y en el
descuelgue hacia situaciones de pobreza severa, en el caso de
que no haya las suficientes aportaciones monetarias alternati-
vas. Este tipo de excluido laboral se corresponde, en esta fase,
con lo que en la bibliografia sociolégica se denomina como
«pobre vergonzante», pues suelen acudir por primera vez a los
Servicios Sociales (publicos o de entidades como Caritas) en
situaciones de notable necesidad y con una actitud de ver-
glenza a la hora de solicitar ayuda econémica (3). La vivencia
frustrante y estigmatizante de su desdasamiento es lo que
genera entre ellos esa actitud, al identificar los Servicios
Sociales con unos recursos sujetos a la l6gica caritativa del sis-
tema institucional de la beneficencia.

(3) En més de un caso el primer contacto con los Servicios Sociales no es realizado por el afectado sino
por familiares, amigos o vecinos.
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El estado de malestar psicosocial en el que se desenvuelve
este tipo de desempleado también se manifiesta en la crisis de
socialidad, en cuanto a la tensién, degradacién y/o ruptura de
las relaciones familiares y de amistad en las que participa. Asi,
si el paro de larga duracién se cronifica, el riesgo de ruptura
conyugal y/o familiar aumenta, de ahi que en este perfil de la
exclusién proliferen los hombres separados o divorciados. En
resumidas cuentas, ios efectos sociales del paro de larga dura-
cion tienden al encapsuiamiento, cuando no a la soledad, del
hombre adulto desempleado de baja o nula cualificacion,
constituyendo un claro exponente de lo que hemos denomi-
nado anteriormente con el término de desafiliacion.

Una dilatada busqueda de empleo que no reporta el resul-
tado ansiado, bien por no encontrar una oferta en las condicio-
nes y en la actividad que busca o bien por sélo lograr acceder
a oportunidades en unas condiciones de empleo y de trabajo de
gran precariedad, muy inferiores a sus expectativas y necesida-
des, genera entre ellos el efecto desanimo, abandonando la bus-
queda activa, efecto que retroalimenta el temor a salir de nuevo
a buscarlo y no conseguirlo. Es tal la frustracidon que puede
generar la disonancia cognitiva en la que se desenvuelven coti-
dianamente que parte de ellos terminan optando por refugiar-
se en el hogar, huida que suele tener como acomparfiante la
adiccion al alcohol.

Dada su inempleabilidad en la economia formal, y en la
medida en que son conscientes que su poder personal de
negociacién de mercado no es el que era, siendo practicamen-
te nulo, sus practicas de blsqueda tienden a concentrarse en €l
segmento secundario informal o irregular del mercado de tra-
bajo, accediendo a trabajos de cualquiera de tipo estacional o
coyuntural (chapuzas, hosteleria, etc.). Llegados a esta fase, su
degradada forma de vida de trabajador manual tiende a basar-

11
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se en la complementacion de diversas fuentes de ingresos, insu-
ficientes por si mismas: ingresos procedentes de su discontinua
actividad laboral, del trabajo de miembros de su hogar (por
ejemplo, es muy comun que las conyuges se dediquen al servi-
cio doméstico y la limpieza de portales, escaleras, bares y simi-
lares u oficinas), de ayudas de familiares y/o de instituciones,
que, en todo caso, garantizan una renta familiar marcada por la
clara insatisfaccion de las necesidades basicas, por debajo del
umbral de la pobreza relativa.

Es frecuente, en el caso de tener esa posibilidad, que el adul-
to soltero, separado o divorciado de este perfil regrese al hogar
de sus padres, buscando la proteccion emocional y material
ante su situacién de necesidad econGmica y malestar psicoso-
cial. Pero de no ser asi, su aislamiento, ademas de agravar sus
problemas de salud mental y deteriorar su estado fisico, puede
desembocar en el desahucio y, por lo tanto, al no tener la posi-
bilidad de acceder a un alojamiento alternativo, en conducirlo
hacia la condicion de «sin techo».

Q LAS PERSONAS SIN TECHO

Las personas sin techo o sin hogar, los clasificados como
transelntes e indomiciliados, constituyen el grupo de la extre-
ma periferia social caracterizado por la situacion de exclusion
socioecondmica mas severa, pues tanto en la esfera de la inser-
cién laboral como en la de la integracion sociocultural se sitlan
en las posiciones mas carenciales o deficitarias, claramente
representativas de la condicion que el socidlogo francés Robert
Castel ha denominado con el término de desafiliacién social.

Historicamente, los sin techo han sido identificados por la
cultura dominante como los vagabundos que se dedicaban a
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mendigar por las plazas y calles, etiquetandoseles con estereo-
tipos descalificadores para participar en las relaciones sociales
normalizadas, al apreciarles como vagos y perezosos, que de
forma voluntaria rechazaban insertarse en el sistema socioeco-
ndémico de las capas sociales «productivas».

Por el contrario, los resultados de las investigaciones socia-
les realizadas constatan que lejos de responder a la imagen
social del mendigo picaro, los sin techo suelen ser los mas
pobres entre los pobres, los cuales carecen de los ingresos
necesarios para poder llevar otro tipo de vida, pues los que
obtienen son muy insuficientes o irregulares. Pensiones escasas,
que no permiten alejarse de la vida en la calle a quien no tiene
otro patrimonio en que apoyarse; trabajos esporadicos y mal
pagados; venta ambulante; limosnas y ayudas de gente conoci-
da, poca cosa en suma para poder vivir autbnomamente
(Cabrera, P, 1998).

La motivacién por la que una persona deriva a la condicion
de sin techo suele ser pluricausal, ya que suelen intervenir una
multiplicidad de factores y condicionantes, los cuales interacttian
y se retroalimentan entre si, pudiendo ser de indole individual,
sociocultural, urbanistica, politica y/o econdmica. En este sen-
tido, la quiebra de los vinculos de parentesco y/o las relacio-
nes de amistad, las dificultades para acceder a un alojamiento y
a un empleo en el mercado de trabajo regular, la pérdida del
empleo y el desahucio, las carencias del sistema de proteccion
social, los déficits en la atencién sociosanitaria a los enfermos
mentales, toxicomanos y enfermos de SIDA, etc., son factores y
condicionantes que no tienen por qué presentarse de forma ais-
lada, sino que mas de uno tiende a intervenir conjuntamente en
la generacién de la condicién de sin techo, aunque haya un
desencadenante principal del proceso de exclusion. Asimismo,
los factores desencadenantes del sinhogarismo son también
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susceptibles de ser consecuencias potenciales de éste, como es
el caso de la segregacion-aislamiento social o la degradacion de
la salud fisica y/o mental de la persona sin techo.

El fendbmeno se puede representar como un mecanismo de
exclusion de «espiral hacia abajo», segin el cual, a partir de un
factor desencadenante —generalmente, la pérdida del empled-
se siguen las siguientes etapas: la pérdida del alojamiento, la
busqueda infructuosa de empleo y vivienda, el aislamiento, la
aparicion de depresiones y problemas mentales, y a partir de
ahi se ofrece una doble posibilidad: continuar el descenso en €l
seno de la «subcultura de la calle» 0 bien continuar aislado y
embarcarse desde la soledad en un camino cada vez mas vin-
culado al alcohol o las drogas, y a la posibilidad de ser objeto
de agresiones y violencia fisica.

Para este modelo explicativo, desarrollado recientemente
por sociélogos norteamericanos, basado en la teoria de la
desafiliacion-atrincheramiento, la segregacién y aislamiento
consustancial a la condicidén de sin techo deriva en una pérdi-
da progresiva de apoyos sociales generadores de disfunciones
a multiples niveles —psiquico, laboral, relacional, etc- y que se
manifiesta, por ejemplo, en un deterioro de la salud mental, que
crecera en funcion del tiempo que se lleve padeciendo la situa-
cion, o bien el sujeto puede reaccionar defensivamente desa-
rrollando una estrategia de supervivencia basada en la identifi-
cacion y reafiliacion junto a otros individuos que viven la
misma situacion (la integracion en el grupo de iguales). Esta
estrategia de atrincheramiento supone la reduccion de la diso-
nancia cognitiva mediante la adaptacion en el seno de una
«subcultura marginal de la calle», que les proporciona seguri-
dad y les permite detener el proceso de deterioro psicomental,
pero, sin embargo, tiene el efecto perverso de favorecer la iden-
tificacion de la persona sin hogar con imagenes sociales nega-
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tivas (vagos, holgazanes, borrachos, etc.), que pueden derivar
en su etiqguetamiento como «casos dificiles» por parte de las
instituciones de Bienestar Social, lo que dificultard su potencial
reinsercion socioeconémica.

Diversos estudios realizados en nuestro pais recientemente
sefialan que los sin techo forman un fenébmeno social clara-
mente masculino, alimentado por adultos de mediana edad,
aungue con una tendencia leve a una mayor presencia de muje-
res y, sobre todo, de jovenes, entre los que resaltan los inmi-
grantes extranjeros (Cabrera, P, 1998).

Es recurrente que sus posibilidades de insercion laboral
estén muy mediatizadas por sus carencias educativas y profe-
sionales, presentando unos itinerarios laborales discontinuos y
erraticos, caracterizados por su empleabilidad temporal o
coyuntural en actividades de baja o nula cualificacion profesio-
nal, mal remuneradas, de tipo manual, sin posibilidades de pro-
mocion profesional y que, las mas de las veces, se producen en
condiciones de subempleo tipicas de la economia sumergida o
irregular (sin contrato, sin derecho a prestaciones sociales, pési-
mas condiciones de trabajo, fuerte autoritarismo y arbitrariedad
patronal, etc). Constituyen, pues, una fuerza de trabajo némada,
no tanto en el sentido de la movilidad geogréfica, aunque asi lo
sea para una apreciable parte de ellos, especialmente para los
extranjeros, sino en el de padecer una considerable movilidad e
inestabilidad laboral entre diversos subempleos de los trabajos
de cualquiera, que les impiden salir de su condicién de exclusion
severa de sin techo.

Ademas, en la medida en que se prolonga el tiempo vivido
como persona sin techo se producen graves consecuencias
sobre las condiciones de empleabilidad del sujeto afectado, pues
genera no soélo la progresiva pérdida de su cualificacion profe-
sional, sino también de las habilidades y actitudes sociolabora-
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les necesarias para el desempefio de un trabajo (las motivacio-
nes, los habitos, la autoestima, las destrezas, etc.). Asimismo, el
elevado grado de deterioro fisico que reporta la prolongacion
temporal de la condicion de sin hogar, con sus efectos negativos
sobre el estado de salud del individuo, les termina incapacitan-
do no sélo para el desempefio de un empleo en el seno del mer-
cado de trabajo regular, sino incluso para los trabajos de cual-
quiera donde suelen encontrar de forma irregular una ocupa-
cién laboral, los cuales si algo requieren es fuerza fisica. En defi-
nitiva, se produce un fendmeno de circulo vicioso, pues siendo la
obtencion de un empleo el instrumento principal para salir de su
situacion de exclusion socioecondmica, sin embargo las condi-
ciones en las que sobreviven les incapacita para obtenerlo, por
lo que sus esfuerzos y esperanzas terminan siendo frustradas,
instalandose, de forma irreversible, en el pesimismo resignado y
en la cruda marginalidad, continuando el proceso de exclusion
de «espiral hacia abajo».

B CONCLUSIONES

En la actualidad el sistema de empleo tiene una creciente y
persistente falta de oportunidades para asegurar puestos de
trabajo a tiempo completo que puedan aportar un salario fami-
liar suficiente mientras, por el contrario, tiene una fuerte capaci-
dad para generar un amplio excedente de puestos de trabajo
crecientemente fragmentados, ocasionales, temporales, a tiem-
po parcial, irregulares, mal retribuidos, es decir, los denomina-
dos puestos de trabajo de cualquiera. Asimismo, la precariza-
cion y el desempleo estructural se han inscrito en la dindmica
actual de la modernizacion. Son las consecuencias de los nue-
vos modos de valorizaciéon econémica, de la terciarizacion y de
las sombras de las sucesivas reestructuraciones industriales y
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de la lucha incansable por la competitividad que, efectivamente,
convierten en sobrantes, en inempleables, a una significativa
parte de la poblacion potencialmente activa.

Bl empleo y subempleo en trabajos de cualquiera (peonaje y
trabajos de escasa cualificacidon en la construccion, industria y ser-
vicios), la venta ambulante, las chapuzas y el trabajo en activida-
des marginales (recogida de papel, carton, chatarra, etc), la per-
cepcion de prestaciones y ayudas sociales -estables o coyuntura-
les—que por si mismas son insuficientes para garantizar la repro-
duccién del individuo o de su hogar, las ayudas de instituciones
sociales, de familiares y/o de amistades, etc., constituyen las posi-
bles fuentes de ingresos de caracter complementario en las que se
basan los ciudadanos excluidos para sobrevivir. Este colectivo
forma una especie de periferia social (Camacho y Trabada, 1993),
es decir, una poblacién sobrante que, por razones diversas, tra-
baja y/o sobrevive al margen de los itinerarios sociolaborales de
la integracion, de los canales formales de empleo y de las presta-
ciones sociales derivadas de ellos, que estdn sometidos a regula-
cién en un sentido amplio por medio de diversos mecanismos
legales, politicos o socioculturales dominantes.

En resumidas cuentas, en nuestra compleja y cambiante
sociedad los sujetos sociales de la exclusién se encuentran
cada vez més presionados a derivar hacia condiciones de mar-
ginacion estructuraf al quedar encadenadas sus trayectorias
vitales a procesos de exclusidon de «espiral hacia abajo», debido
a la endeblez del Estado de Bienestar y a la crisis de las rela-
ciones de parentesco, asi como a las reacciones de segregacion
y de estigmatizaciébn generadas por las capas sociales de la
integracion y de la vulnerabilidad -la sociedad excluségena- y
las respectivas estrategias de automarginacion desarrolladas
por los sujetos inmersos en los procesos mas intensos de
exclusion.
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RESUMEM

El presente articulo tiene por objetivo presentar la repercusién del
proceso del globalizacion en el ambito municipal espafiol y en las
politicas urbanas. En el primer apartado se apuntan de manera
tedrica las principales tendencias que sobre el ambito local se deba-
ten internacionalmente en los Gltimos afios. En el segundo aparta-
do se analiza, haciendo especial hincapié en los aspectos adminis-
trativos, econdmicosy sociales, el progresivo cambio de los Ayunta-
mientos espafioles, partiendo desde un tipo de gestion puablica que
avanza hacia el actual tipo de gestion de tintes empresariales. El
tercer apartado se centra en la evoluciéon de la imagen de la ciudad
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y de las politicas urbanas, planteando el debate del Plan frente al
Proyecto asi como la legitimidad del primero frente al paradigma
del «marketing urbano» que enmarca al segundo. El articulo con-
cluye con una invitacién a la reflexién sobre el vacio que las estra-
tegias de «marketing urbano», de escasa proyeccién en el largo pla-
zo, pueden dejar en la planificacion politica, econémicay social

ABSTRACT

This article has the aim ofpresenting the repercussions that the glo-
balisation process is having on the Spanish local level and urban
policies. In the first part of the article, the main new trends identi-
fiied in the local field are being debated from a theoretical point of
view. The evolution ofthe Spanish municipalities from a public ma-
nagement to the current type of increasing entrepreneurialism, is
analysed in the second part, focusing on administrativo, economic
and social aspects. The third part revolves around the evolution of
City image as well as of urban policies. Posing the debate that con-
fronts the urban plan and the urban project, and the legitimacy of
the former versus the «urban marketing» perspective in which the
last is based. The article concludes with an invitation to think about
the emptiness that urban marketing strategies, with little long term
projection, can leave in social, political and economic planning.
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EL NUEVO CONTEXTO LOCAL

En los ultimos 25 afios la concepcion de lo urbano y la ciu-
dad ha cambiado radicalmente como consecuencia de la rees-
tructuracién econémica que esta teniendo lugar desde media-
dos de los afios 70. Las crisis del petréleo de 1973 y de 1979
fueron sucedidas por una grave crisis del Estado de Bienestar y
unas tasas de inflacion y desempleo de consecuencias aun no
resueltas en la sociedad civil. En Espafia, ademas, de estos fac-
tores hemos de afiadir el fin de una época dictatorial de 40
afos, la necesidad de restablecer la democracia y de instaurar
un sistema de bienestar social, asi como unas tasas migratorias
del campo a la ciudad sin precedentes.

Por otra parte, los adelantos tecnoldgicos comienzan a su-
cederse a una velocidad y con unas dimensiones vertiginosas.
La era del ordenador y las telecomunicaciones flexibiliza los
procesos productivos, permitiendo separar geograficamente
los centros de produccion de los de decision, destinandose los
primeros a latitudes donde la mano de obra es barata y poco
cualificada, mientras que los segundos se instalan en paises
occidentales con altos indices de desarrollo, personal técnico
cualificado y entornos urbanos agradables.

Lo que ha venido a denominarse proceso de mundializa-
cion se ve expresado en la creciente internacionalizacion de los
mercados de capital, el progresivo crecimiento de las corpora-
ciones multinacionales y la cada vez mayor importancia que
tienen los mercados internacionales en el curso de las econo-
mias nacionales.

Como consecuencia de estos cambios, los Estados na-
cionales estan perdiendo capacidad en la organizacion de es-
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trategias econdmicas efectivas a través de politicas macro-eco-
némicas, y por ello se ven en la necesidad de emprender pro-
cesos de reorientacion estratégica que se expresan en dos as-
pectos fundamentales (Jessop, 1994). Por un lado, se esta pa-
sando de un Estado de bienestar keynesiano (de intervencion
en la demanda), propio de un modo de produccién fordista a
un Estado de caracter schumpeteriano (de intervencién por
el lado de la oferta), dando lugar al llamado modo de produc-
cion «post-fordista» Por otro lado, los Estados deben hacer
frente a un progresivo «vaciamiento» de sus instituciones, con
una reorientacién de sus tareas hacia un rol de mediador o in-
terlocutor entre los niveles supranacionales, nacionales, regio-
nales o locales, asi como en otros niveles translocales.

Por todo ello, los gobiernos nacionales se vieron en la ne-
cesidad de abandonar una serie de medidas encaminadas al
desarrollo controlado y equilibrado de las areas metropolita-
nas emprendidas en la década de los 70, para dejar paso a ini-
ciativas locales que promovian politicas espaciales orientadas a
conseguir una mayor competividad econdmica de la ciudad
(Elarding, 1994) y que, al fin y al cabo, fortalecian los niveles de
gobierno local. En este sentido, podemos sefalar tres tenden-
cias generales que se vienen apuntando en los ultimos afos en
las politicas locales de los paises occidentales. En primer lugar,
las citadas politicas han ganado importancia como propulso-
ras de estrategias de desarrollo econémico. En segundo lugar,
este creciente apoyo de tales politicas al desarrollo econémico
ha conllevado una subordinaciéon de las politicas sociales a las
econdmicas y laborales, lo que a su vez hace que se esté dan-
do una expansion de la esfera de accién de la politica local ha-
cia la participacion no sélo de las autoridades locales sino
también de una serie de actores privados y semipublicos (Mar-
git Mayer, 1994).
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EL PODER LOCAL ESPANOL EN LA EVOLUCION
DEMOCRATICA

Lejos de tratarse de una evolucion rapida o de cambio
dréastico, la transicion politica hacia la democracia, materializa-
da fundamentalmente en la progresiva descentralizacion del Es-
tado, se caracterizé por constituir un proceso que, a pesar de
su prolongacion en el tiempo, se llevd a cabo con una relativa
normalidad y sin grandes conflictos en la estructura de la lega-
lidad vigente. En 1979, el caos organizativo y financiero de la
mayor parte de los municipios espafioles era absoluto. En las
ciudades, los Ayuntamientos se encontraron con una serie de
deudas a las que no podian hacer frente, situaciéon que les
obligé a adoptar medidas de austeridad y de racionalizacion
de recursos que les impidié cubrir las nuevas demandas de
mejora de servicios planteadas por la poblacién en los afios
precedentes. En este sentido, la redistribucion del gasto publico
y el trasvase de competencias aparecian como pasos fundamen-
tales para completar el proceso descentralizador.

El periodo que va desde 1979 hasta 1987 se caracteriz6 por
la lucha de los Ayuntamientos por conseguir que se considera-
ra como una cuestion de Estado la resolucién de sus proble-
mas financieros (Maragall, 1997). En esta misma direccion, la
Constitucidon de 1978 persigue el doble objetivo de solucionar
los problemas financieros de los municipios y de llevar a cabo
la descentralizacion efectiva del Estado como condicidn sine
gua non en la construccion de la democracia. Ea Carta Magna
garantiza, por tanto, la autonomia de los entes municipales,
reconociéndoles una personalidad juridica plena, permite la
creacion de cuerpos intermunicipales y garantiza la disposicion
de los medios necesarios para llevar a cabo las funciones que
la Eey les atribuye a través de tributos propios y de partici-
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pacién en los del Estado y de las Comunidades Auténomas
(arts. 137, 140, 141 yl42). La estructura administrativa del Esta-
do queda definitivamente dibujada en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases de régimen local (LRBRL), la cual
regula separadamente las potestades institucionales de los en-
tes locales necesarios y territoriales (municipios, provincias e
islas), asi como, entre otras cosas, sus competencias sustanti-
vas y sectoriales. Se deriva de ello una clasificacion de los en-
tes locales, que tal y como expone Martin Mateo (1998), puede
representarse de la siguiente manera;

ESQUEMA DE ENTES LOCALES

Entidades necesarias Municipio
Provincia
isla (Archipiélago Balear y Canario)

Entidades Potestativas Entidades submunicipales {art 45 de la LRBRL)
Comarcas

Areas Metropolitanas
Mancomunidades municipales

Fuente: Martin Mateo (1998, 243).

Por tanto, el proceso de descentralizacion del Estado puede
ser descrito haciendo referencia a cinco diferentes niveles. En
primer lugar, encontramos la Constitucion de 1978, que mues-
tra cierta dualidad en lo referente a la constitucion de las Co-
munidades Autonomas, siguiendo una linea federalista asi
como al mantenimiento de las antiguas estructuras municipa-
les y provinciales, en una linea mas centralista. En segundo lu-
gar, los Estatutos de Autonomia, para cuya redaccién hubo que
dibujar un mapa regional que no existia. En tercer lugar, estas
nuevas Autonomias tienen la potestad de crear nuevas entida-
des territoriales supramunicipales, como, por ejemplo, comar-
cas y mancomunidades. En cuarto lugar, se hereda del régimen
anterior la estructura provincialy municipal, asi como la admi-
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nistracion financiera del Estado. Y en quinto lugar, las grandes
ciudades se plantean su propia descentralizacion (en Consejos
de Distrito) e incluso, a veces, la organizacion metropolitana.

Esta situacion refleja dos problemas en la LRBRL: a) la compe-
tencia de organizacion territorial de las Comunidades Autdbnomas,
que resta a los entes locales capacidad de autoorganizacion y au-
tonomia, y b) la posibilidad por parte de los municipios de crear
mancomunidades, organizaciones metropolitanas o Consejos de
Distrito que puede generar cargas financieras y administrativas
afadidas, debido a la multiplicacién del nimero de estratos de go-
bierno encargados de la provision de servicios (Clegg, 1987).

A pesar de las limitaciones que pueda sufrir la LRBRL, el
proceso descentralizador del Estado ha alcanzado una consoli-
dacién y expansion evidentes desde las primeras elecciones mu-
nicipales en 1979. Se ha trabajado por conseguir un modelo de
organizacion territorial equilibrado, otorgando gran protagonis-
mo a las Comunidades Auténomas (sobre todo a las de auto-
nomia plena) y menos a los Gobiernos Provinciales. Ejemplo de
ello es la fuerte autonomia desarrollada por la Generalitat de
Catalufia en detrimento de las proVincias, mientras que, en cam-
bio, en la CAP.V. € Estatuto de Autonomia y la propia Constitu-
cién del Estado se pronuncian expresamente respecto al reco-
nocimiento de los Territorios Eiisioricos de Alava, Gipuzkoa y
Bizkaia. Asimismo, las tres Diputaciones y la Comunidad Eoral
de Navarra gestionan todos los tributos, salvo los municipales y
los que se reserva el Estado, a través dei Concierto Impositivo y
del Cupo. Con ello, el grado de autonomia fiscal de las CCAA to-
rales esta més cerca del grado de autonomia de un gobierno
central que del de un gobierno regional (Roig Alonso, 1998).

Una de las maneras més graficas de medir el grado de des-
centralizacion de un pais es la de observar la distribucion del
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gasto publico entre los diferentes niveles de la Administracion:
gobierno central, gobiernos regionales (CC.AA), y gobiernos lo-
cales (en nuestro caso Diputaciones y Ayuntamientos). La dis-
tribucidén 6ptima tedrica de dicho gasto en los paises federales
0 de autonomia regional fuerte es de un 50/25/25% o bien de
un 40/30/30%.

La siguiente Tabla nos muestra cobmo en Espafia se ha pasa-
do de un 80/11/10%, a un 67/21/12% en un plazo de 11 afios.
Esto significa que para el nivel intermedio, es decir, el autondmi-
€0, ya se ha alcanzado la distribucion minima aconsejable, mien-
tras que el nivel local tan s6lo ha mejorado su situaciéon en un
2%. Asimismo, parte de ese 20% del gasto publico autonémico
proviene no del Estado, sino de los municipios, lo cual aleja aun
més al nivel local de la situacién Optima tedrica (Maragall, 1997).

Tabla 1: DISTRIBUCION DEL GASTD PUBLICD ENTRE DIFERENTES NIVELES
DE ADMINISTRACION EN ESPANA, 1984-1995 (millones de pesetas) (%)

Estado CC.AA. E. locales Estado CC.A/V E. locales
niy 2 ] @ Ly Ty
Total Total Total Total Total Total
conso- conso- QOISO conso- cONso- cONso-
Afio lidado lidado lidado Total *Afio lidado lidado lidado Tota