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PRESENTACION

En ef tnforme General sobre LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION
POBRE EN ESPANA (1998), realizado por EDIS para la Fundacion FOESSA y
CARITAS, se pone de relieve la multi-dimensionalidad de la pobreza y, por tanto,
las distintas perspectivas desde la que ésta se puede abordar. Una de ellas es la terri-
torial, que nos ofrece la posibilidad de profundizar en el conocimiento de las pecu-
liaridades de las pobrezas rural y urbana. Situar la pobreza dentro de un contexto
espactal y geogrifico permite avanzar en estrategias, no solo centradas en ef colec-
tivo, sino también en la comunidad, vy por su puesto en lo estructural cercano
fcomo es la salud, la educacién, la vivienda, el empleo, ... en un determinado
ambito geogréfico de referencia, etc.).

El presente Informe sobre POBREZA Y HABITAT trata, en consecuencia, de
mirar a fa pobreza desde esta perspectiva, utilizando para elfe una explotacion
especifica de la base de datos de la encuesta realizada por EDIS entre 1994 y 1996
para la elaboracién de dicho Informe, y que supuso fa encuestacion de 29.587
hogares pobres.

Para realizar el presente estudio hemos seguido el mismo método que en el cita-
do Informe General, pues el andlisis de los datos de la encuesta sobre L AS CARAC-
TERISTICAS DE LA POBREZA DESDE LA PERSPECTIVA TERRITORIAL, va seguido
de un andlisis de los PROCESQOS SOCIALES que actGan como procesos portadores
de los riesgos de pobreza, analizando los mds dominantes en el medio urbano, y
los mds importantes en el medio rural. Se trata, siguiendo fas pautas establecidas en
el Informe General, de profundizar y avanzar en el diagndstico v explicacion de los
fendmenos de pobreza urbana y rural. De acuerdo con ello, el presente Informe se
organiza en tres partes.

La primera parte aborda las CARACTERISTICAS DE LA POBREZA DESDE LA
PERSPECTIVA TERRITORIAL en ocho capitulos

Es fa parte que realiza la descripcion de los datos de la pobreza, partir de la
explotacién de la encuesta. Pero es necesaria una aclaracion. En los siete primeros
capitulos, se realiza el analisis a partir de cuatro tipos de hdbitats definidos por la
dimensién segtin el tamano def nicleo de poblacidn: rural thasta 5.000 habitantes);
semiurbano (entre 5.000 y 50.000); urbano (entre50.000 vy 500.000); megaurbano
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i{mds de 500.000}. Y ef capitulo octavo, como Anexc a fa explotacién de fas carac-
teristicas de fa pobreza desde la perspectiva territorial, es especifico de la pobreza
rural.

Los cuatro tipos de hdbitats construidos para la explotacién de fa encuesta son
muy amplios, pero permiten describir bien y realizar comparaciones entre ellos. Y
para las situaciones de pobreza urbana, especialmente, nos proporcionan una
informacion importante y. en términos generales, adecuada. Aun siendo evidentes
fas diferentes entre diversas ciudades en las diversas zonas geograficas, hoy el feno-
meno urbano y de urbanizacién homogeneiza, y no distorsiona fa comprensién de
fas caracteristicas mds significativas de la pobreza en estos hdbitats.

Sin embargo hemos constatado que en relacion a la pobreza rural no ocurre lo
mismo. La diferencia de los nicleos rurales, adn pequeiios, es notable, asi como
sus caracteristicas, formas de vida, etc.; los medios rurales en las diversas zonas
geogrdficas v en los diversos sistemas rurales, son suficientemente diferenciados
como para que hayamos optado por una explotacion mds ajustada a sus diferen-
cias. Por ello hemos realizado una explotacion complementaria de la encuesta para
poder realizar una andlisis de fa distribucién territorial de la pobreza rural por hibi-
tats mds desagregados en funcion del tamafo de los niicleos rurales. Esto nos ha
permitido desagregar el andlisis por nticleos rurales muy pequeiios (menos de 500
habitantes); pequefios (entre 500 y 1.000); medianos (entre 1.000 y 5.000); y gran-
des, pues hemos incluido los ndcleos entre 5.000 y 10.000 habitantes coma niicle-
os rurales que en fa division de cuatro grandes tipos se encuentran en el fipo
“serniurbanc”,

Es, pues, una explotacion complementaria a la realizada por fos cuatro grandes
agregados. De modo que con la primera explotacién podemos hacer la compara-
cién de la pobreza rural con ef resto de habitats (semiurbano, urbano y megaurba-
nol, y can esta segunda explotacion especifica de Ia pobreza rural se puede hacer
urr andlisis muy detallado de la propia realidad de la pobreza rural, sus diferencias,
y sus relaciones con el progio medio rural.

La segunda parte, trata de LA POBREZA URBANA Y LOS PROCESOS SOCIA-
LES, y se realiza en tres capitulos referidos a la construccion social del territorio y
a fa refacién entre territorio y estructura social; a los procesos de exclusién y el terri-
torio, fa ciudad dual y la dimensién territorial de la pobreza urbana; v a los desafi-
os de la pobreza urbana.

La tercera parte, referida a LA POBREZA RURAL Y LOS PROCESOS SOCIALES,
analiza en tres capitulos fa construccidn social def concepto de medio rural, los
habitats y los sistemas rurales; las refaciones de fa pobreza rural con los procesos
sociales; y conclusiones del anilisis que pueden orientar unas propuestas de aciua-
cién.

14

indice



- LAS CARACTERISTICAS DE LA POBREZA
. DESDE LA PERSPECTIVA TERRITORIAL

Julio Alguacil G6me
CEMYC. Universidad Carlos 1.

Javier Camacho G

Elias Trabada €




indice



LA DIMENSION DE LA POBREZA DESDE
LA PERSPECTIVA DEL HABITAT
Y DE LA MORFOLOGIA DEL ESPACIO URBANO

indice



indice



1.1. POBREZA SOCIOLOGICA Y DIMENSION TERRITORIAL

Aunque la mirada distributiva sobre la compleja vy heterogénea realidad de la
pobreza, resalta la dimensién econémica del fenémeno, en la medida en que se
concentra en definir con objetividad la medida cuantitativa del umbral de |a pobse-
za (la mitad de los ingresos medios por persona en un determinado pais), sin embar-
go es necesario sefalar la naturaleza multi-dimensional de aquélla. Es decir, es un
fenémeno complejo en el que intervienen multiples factores y dimensiones socio-
econdmicas que se encuentran interrelacionadas entre si. Precisamente lo que esta-
biece la enorme complejidad det proceso en el que se inscribe la pobreza es que
cada uno de los factores que intervienen en ella pueden ser a la vez causa-efecto
del resto de los factares. La pobreza socioiégica se construye, por lo tanto, sobre la
base de la acumulacion-solapamiento de problemas v carencias que constituyen la
polipatologia social en el mundo de los pobres. En este sentida, la pobreza es una
realidad socicecondmica definida por:

® Un proceso dindmico que puede atravesar por diferentes etapas o fases.

m Carencias, mas o menos graves, de recursos materiales y simbdélicos que
generan situaciones de privacion mas o menos intensas.

s Limitaciones mds o menos severas en el grade de participacién social y tam-
hién en el acceso a los sistemas de recursos socio-institucionales (empleo,
vivienda, seguridad social, salud, educacidn, etc.), lo que supone una priva-
cidn del ejercicio efectivo de los derechos socioeconémicos basicos.

m Crisis de la identidad psicosocial de las personas afectadas, con pérdida v/o
degradacion de lazos v vinculos sociales.

m Segregacidn mas o0 menos intensa por la «sociedad exclusdgenas,

m Todo ello, puede implicar un cardcter persistente y dar lugar a un circufo
vicivso que prolonga la situacién de pobreza durante toda 'a vida de la per-
sona afectada e incluso reproducirse de una generacidn a otra.

En esta definicion subyace la proposicion explicativa desarrollada por el socic-

logo francés Robert Castel en sus trabajos sobre la desafiliacion. Esta perspectiva nos
permite poner en relacidn la carencia econémica con la carencia sociocultural que
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deriva de una ausencia o pérdida de recursos - relaciones socioculturales, funda-
mentales para la integracion socioecondmica del individuo y/o el hogar. En este sen-
tido, las situaciones de pobreza vendran a ser el resuitado de un proceso orientado
principalmente por dos ejes o vectores: por un lado el eje de la «inserci6n - no inser-
cién econémicax, y por otro el eje de la «insercién — no insercién socioculturals,

Con respecto a las diferentes posiciones contempladas por Castel en la combi-
nacién entre ambos ejes, la forma de la pobreza extrema es la que manifiesta una
desconexién del individuo u hogar de las relaciones econémicas valorizadas y
socioculturales normalizadas; es el ambito concreto de la desafiliacién. En el extre-
mo opuesto, se situaria la zona de completa integracion, tante en la dimensién eco-
némica como en la sociocultural. Entre ambas, existiria una zona difusa, que deno-
mina de vulnerabilidad, formada por aquellas personas y grupos sociales que
tienen su posicidn social amenazada, bien por tener un trabajo precario e inesta-
ble, ¢ bien por encontrarse viviendo en situaciones psicosociales complicadas {por
ejemplo, separacién conyugal) que se traducen en riesgo de ruptura o debilita-
miento de la red de relaciones sociales en la que se inserta. En lineas generales, e
espacio de la vulnerabilidad constituye una semi-periferia social en donde se deses-
tabilizan los estables y, en este sentido, viene a ser la antesala de la pobreza seve-
ra (CABRERA, P. 1998)

El espacio social de la desafiliacion, no se define, en cuanto al eje econdmico,
exclusivamente por la situacién de desempleo o de inactividad econdémica sin pres-
taciones sociales, sino también por fa de subempleo en los denominados trabajos
de cualquiera, los cuales se desarrollan en condiciones de empleo tipicas de la eco-
nomia irregular o sumergida. Es decir, nos referimos a puestos de trabajo donde las
cualificaciones se adquieren con rapidez, en los que se producen unos costos de
recfutamiento muy por debajo de la media, en los que la presién sustitutoria es ele-
vada y el salario bajo, (as oportunidades de ascenso inexistentes vy las condiciones
de trabajo, y empleo, muy precarias (Orfg, C. 1992).
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Por lo tanto, el espacio social de la vulnerabilidad estaria formado por aquellos
individuos v hogares que se encuentran en una situacién de precariedad, que pode-
mos calificar de pobreza relativa, mientras en la desafiliacién desembocarian aqué-
llos que se encuentran ya en una situacién mas o menos consolidada de exclusién
sociceconémica: pobreza severa.

La pobreza, dependiendo del grado, también implica la quiebra o la ausencia
de inscripcidn del sujeto en estructuras dadoras de sentido. Asf, en nuestra socie-
dad, en el momento en que se hahia generalizado la condicidn salarial, constitu-
vendo el factor de identidad central para el individuo, entra en crisis, emergiendo
el fendmenc del desempleo de masas. Por lo tanto, el paro no séio implica caren-
cia de empleg, sine ademas posibles déficits sociales y culturales: crisis social y de
identidad. Simultineamente, se preduce un profundo trastorno de la condician
salarial, concretizado en la generalizacion de la precariedad en las condiciones de
ampieo y de trabajo, que deriva en la dualizacién del mercado laboral, tendencia
que quiebra la cohesién social. Si relacionamos los espacios de la pobreza con los
mercados de trabajo enunciados por las Teorias de la Segmentacion, obtenemaos las
siguientes correspondencias:

< integracion =——3 Mercado P@

U

Qnreza Relativa -t——- Secuﬂdarm@

Estas esferas socicecondmicas no son compartimentas estancos, s$ino porosos,
produciéndose una intensa movilidad descendente. En la actualidad Ja pobreza
relativa vy la severa se encuentran en expansion debido a los cambios que se han
producido en el sistema del empleo, los cuales han generade la constriccion con-
tinua del mercado primario y el crecimiento desorbitado de! mercado faboral
secundario. Este Gltimo no sélo se alimenta, desde el fado de la fuerza de trabajo,
con las nuevas incorporaciones de mujeres, jévenes de baja y media cualificacidn,
e inmigrantes extranjeros, sino también con los trabajadores adultos desestabiliza-
dos, procedentes o expulsados del mercado primario por procesos de precarizacion
del empleo. Asi, una parte de la clase trabajadora integrada v de los asalariados de
clase media-baja se ven inmersos en dindmicas de vulnerabilidad social, corriendo
el peligro de caer a la periferia social de la pobreza severa. En fin, la instalacion en
la precariedad laboral supene una fuerte movilidad entre momentos de trabaje y
periodos de desempleo. Y esta manera de habitar el mundo implica necesariamen-
te estrategias de sobrevivencia basadas en el presente inmediato, en vivir al dia.
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En la actualidad, ¢l sistema de empleo tiene una creciente y persistente falta de
oportunidades para asegurar puestos de trabajo a tiempo completo, que puedan
aportar un salario familiar suficiente, mientras tiene una fuerte capacidad para
generar un amplio excedente de puestos de trabajo crecientemente fragmentados,
ocasionales, temporales, a tiempo patcial, irregulares y secundarios, mal retribui-
dos, es decir trabajos de cualquiera. En este sentido, la precarizacién del empleo y
el desempleo estructural se han inscrito en la dindmica actual de la modernizacién.
Son las consecuencias necesarias de los nuevos modos de estructuracién econd-
mica, de la terciarizacién, y de las sombras de las reestructuraciones industriales y
la lucha por la competitividad, que efectivamente convierten en sobrantes, en
inempleables, a una significativa parte de la poblacion activa.

En este orden de cosas, la empresa estd funcionando como una smadquina de
vulnerar e incluso de excluir», pues fa eficiencia y la competitividad supone la des-
calificacion de los menos aptos, la invalidacién de los trabajadores que envejecen,
con bastantes afios, o no lo bastante formados como para reciclarse profesiona-
mente, pero alin demasiado jovenes para la jubilacién. Pero, asimismo, la empre-
sa también fracasa en su funcién integradora de los jévenes, pues al elevar el nivel
de las calificaciones exigidas para el ingreso, desvaloriza a una fuerza de trabajo
incluso antes de que haya entrado en servicio. De ello resulta que los jévenes no
calificados corren el peligro de no tener ninguna alternativa faboral, puestc que los
lugares a los que podrian aspirar son ocupados por otros, mas calificados que ellos
(CasTEL, R. 1997).

Los sujetos sociales de la pobreza severa se encuentran cada vez mds presio-
nados a derivar a condiciones cronificadas de exclusién socioecondémica, debido a
la crisis del Estado del Bienestar y de las relaciones de parentesco, asf como a las
reacciones de segregacion y de estigmatizacidn generadas por las capas sociales de
la integracion y de la vulnerabilidad —/a sociedad excluségena— con respecto al
«otro social» —/a sociedad exciuida—, que es percibida como la negacién de su
identidad de insertados vy la consecuencia perversa, de la que hay que huir, del
arden social neoliberal instituido.

Esta poblacion excedente no constituye un grupo social homogéneo, sino hete-
rogéneo, muy fragmentado, pues estd formada por una diversidad de sujetos psi-
cosociales, que sobreviven mediante formas de vida marginales, que, en todo
caso, tienen en comun su carcter de excluidos de las capas sociales de la socie-
dad normalizada o insertada. Algunos autores se refieren a los rostros de la exclu-
sion socio-laboral con el término de infraclase, definida por su crénica e irrever-
sible pobreza severa, por una conducta desviada pero no necesariamente ilegal v,
sobre todo, por la actitud resignada y la falta de movilizacién en términos de
accién politica y social, lo que se debe principalmente a la debilidad de sus agre-
gados de socializacion, caracterizados por un elevado grado de aislamiento y de
marginacién sociales.

En ese sentido, una parte de los gue se encuentran de forma permanentemente
excluidos y sin esperanzas de llegar a conseguir un empleo formai o de acceder a
los servicios publicos de Bienestar, terminan por adoptar estrategias de superviven-
cia anémalas, !as cuales pueden ser o no de tipo delictivo, pero, en cualquiera de
los casos, representan una salida de las pautas de comportamiento aceptadas o
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practicadas por la mayoria de la poblacién. Algunas indicaciones indirectas como
los individuos sin hogar, los vagabundos, los enfermos mentales desinstitucionali-
zados, los adultos desempleados de muy larga duracién, los hogares monomaren-
tales' y las familias afectadas por una pobreza crénica e intergeneracional, mues-
tran que este grupo social heterogéneo, la infraclase, esta creciendo, especialmente
en las areas urbanas (IMINGIONE, 1993).

Los rdpides y profundos cambios socioeconémicos gue se han producido en
Espaiia en {as dltimas décadas han generado sus consecuencias sobre el fenémeno
de la pobreza y su distribucion territorial, no solamente desde una vertiente cuan-
titativa sino también cualitativa. Precisamente, han supuesto un traslado de ésta en
términos territoriales, de unos habitats a otras. Las cambics y movimientos demo-
gréficos, las transformaciones en las pautas sociales de consumo y de produccion,
el constante crecimiento de la urbanizacion, la introduccién progresiva de nuevas
tecnologias, el desempleo de masas, etc., son factores que han condicionado
recientemente el fenémeno de la pobreza en Espaha, complicdndolo, en la medi-
da en que a los perfiles tradicionales se adaden las emergentes nuevas formas de la
pobreza socioldgica.

El éxodo v la desagrarizacion caracterizan la reciente evolucion del territorio
rural desde la década de los cincuenta, configurande un habitat marcado, tras el
despoblamiento de la etapa Desarrolfista, por la baja densidad demogréfica v la
diversificacion de su estructura econdmica, ya que las actividades agropecuarias
reducen, de forma significativa, su participaciéon en la renta de la poblacién rural
en favor de otras actividades emergentes, las cuales estan contribuyendo a la dina-
mizacion y transformacion de la economia rural. En este sentido, resaltan las
siguientes actividades y tendencias:

< La construccién vy el terciario, impulsados, en gran medida, por el creciente
uso del medio rural como espacio turistico y de ocio por parte de sectores sociales
urbanos de clase media, ante el déficit de naturaleza y la crisis medioambiental rei-
nanle en {as grandes ciudades.

- Las actividades terciarias generadas por los procesos de descentralizacion
pablica, entre los cuales juegan un papel muy significativo la dotacién en equipa-
mientos educativos, de salud y en Servicios Sociales, que normalmente se localizan
en los nicleos que desempefian el rol de cabecera comarcal.

i La industriafizacion difusa, tras la reestructuracicn del complejo industrial
taylorista y fordiano de las grandes aglomeraciones urbanas, es una tendencia que
también estd afectando al hdabitat rural, tal como ha sucedide con actividades
industriales muy intensivas en el uso de fuerza de trabajo de baja cualificacion: el
textil y el calzado, son dos buenos ejemplos de la emergencia de este fendmeno
socio-econémico en el mundo rural.

= La industrializacién v la terciarizacién derivada del complejo agroalimenta-
rio, es otra de las principales tendencias que estan transformando econémicamen-
te el habitat rural, asi como su estructura social.

Son los hogares manoparentales encabezados por una mujer separada, divorciada, viuda
o soltera.
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< Simultineamente se registra la tendencia hacia la insercion y la globaliza-
cién creciente de la agricultura en la Economia Mundial, como consecuencia de su
integracion, y dependencia, con respecto al entramado industrial agroalimentario.

En resumidas cuentas, la compleja realidad del mundo rural actual no puede ser
analizada a través del tradicional enfoque dicotdmico del campo y la ciudad, que
define al espacio rural como la negacién de lo urbano. Asi, la creciente globaliza-
cidn e interdependencia de la economia rural en el sistema econdmico mundial; la
tendencia a la uniformizacién de las pautas de comportamiento gracias, en gran
medida, a la generalizacién de los medios de comunicacién de masas y a la socia-
lizacién secundaria en instituciones educativas; la cristalizacién de formaciones
socio-econdmicas hibridas (las agrociudades, los nicleos rurales periurbanos, etc.);
la diversificacion del tejido econémico rural, con su mezcla de actividades agrarias
y No agrarias en un mismo espacio; la agricultura a tiempo parcial y 1a pluriactivi-
dad de parte de la poblacién rural; etcétera; son rasgos que cuestionan dicha dico-
tomia, resaltando, por el contrario que el mundo rural se encuentra en una profun-
da mutacion.

En este contexto, las diferencias sustanciales entre la pobreza rural y urbana
tienden a difuminarse, a relativizarse, a relacionarse mas bien mediante la légica
de la distincion. En este sentido, el estereotipo que identificaba la pobreza rural con
la poblacién campesina anciana es refutado por una realidad rural cambiante que
no es un compartimento estanco, sino poroso, densamente conectado con el
mundo urbano. Asi, la tendencia al envejecimiento de la poblacidn rural tiene, en
la actualidad, un efecto secundario muy significativo: la marginalidad de la pobre-
za severa en el medio rural, mientras es dominante la pobreza moderada, ya gue
fa poblacion de mias edad esta institucionalmente mejor protegida (pensiones y
otras prestaciones sociales) que la mds joven.

Otro tanto podemos decir con respecto a la paulatina feminizacién de la pobre-
Za, tendencia que se suele identificar de forma exclusiva al hibitat urbano, cuan-
do, como tendremos ocasion de constatar mas adelante, también opera, aungue
con menor intensidad, entre los hogares rurales.

Por otro lado, el fendmeno urbano y, en concreto, 1a forma de la gran ciudad,
se percibe y se comprende cada vez mds como un conjunto de problemas autoim-
plicades. ta creciente preocupacion, tante en medios intelectuales, como institu-
cionales, por los problemas urbanos se refleja en una eclosion de programas, pro-
yectos, encuentros, declaraciones, documentos... que ponen en evidencia las
desigualdades, el desequilibrio, la insostenibilidad y los sintomas de ingobernabili-
dad de nuestras grandes ciudades’. Esto, en si, es una constatacién que nos lleva a

* Un reciente, y buen ejemplo, de ello son las iniciativas adoptadas por ayuntamientos gue
promueven la cooperacion entre ciudades sobre politicas urbanas y de empleo en barrios deprimi-
das, como es el caso de la «Red Espafiola para la Reactivacion de los Barrioss asociacion creada
con el objetive de sensibilizar al conjunto de administraciones sobre la necesidad de desarrollar
acciones de cardcter integrado, capaces de abordar simultineamente los problemas de marginacion
y pobreza, el paro, la calidad medioambiental y de la vivienda, etc. de determinados «enclaves»
urbanas, Igualmente un reciente e importante informe espariol sobre barrios desfavorecides («la
desigualdad Urbara en Espafiar, 1998), realizado por el Ministeric de Fomentc a peticién de la
QCDE, se propone como objetivo la identificacion de las dreas urbanas vulnerables, como obijeto
para facilitar el disefio de politicas integrales de intervencion de mejora del hébitat urbano.
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tener en cuenta los problemas urbanos, sus causas y sus consecuencias sobre los
procesos de pobreza y exclusion social.

La perspectiva territorial reguiere indagar sobre la etiologia del fenémena de la
pobreza segun diferentes unidades de andlisis. El hibitat segdn el tamario de la enti-
dad de poblacion, los tipos de barrio definidos desde sus caracteristicas urbanisti-
cas, y las Comunidades Autdnomas como organizaciones politicas y territoriales,
serdn las unidades del anélisis territorial que de forma combinada nos van a ofre-
cer distintos grados en cuanto a la intensidad, la cualificacion y la caracterizacién
de la pobreza sociolégica’,

Asi, con respecto al habitat se distinguen cuatro tipos atendiendo al tamafio del
nicleo de poblacién en el que residen los hogares pobres:

. Rural: nicleos que no superan los 5.000 habitantes.

d Semiurbano: nicleos de 5.001 a 50.000 habitantes.

J Urbane: ciudades de 50.001 a 500.000 habitantes.

J Megaurbano: ciudades de mds de 500.000 habitantes.

En definitiva, hemas utilizado el andlisis descriptivo y comparativo con la fina-
lidad de conocer las similitudes y las diferencias que muestran los rasgos de la
pobreza rural, semiurbana, urbana y megaurbana, pero considerando los procesos
y problemdticas estructurales que subyacen en ellas. Mirada que, ademads, ha pre-
tendido ser calidoscopica, en aras de reflejar todas aquellas dimensiones significa-
tivas que conforman e interactlan en el complejo constructo de la pobreza socio-
logica.

El andlisis se realiza en siete capitulos, mds el octavo dedicado monogréfica-
mente a la pobreza rural. El primero se refiere a la distribucion territorial por Comu-
nidades Autdnomas v a la moriologia urbanistica, es decir et tipe de barrio, en la
que residen los hogares pobres.

El segundo aborda las caracteristicas socio-demogrificas (tamafio de los hoga-
res, edad, sexo, nivel de instruccion, relacion con la actividad econdmica, etc.) de
los hogares pobres.

El tercero, la dimensién econdmica, tanto en lo que se refiere a las ingresas
mensuales de los hogares pobres v sus principales fuentes de procedencia, como a
los gastos que realizan y los ingresas que necesitan para satisfacer adecuadamente
sus necesidades.

El cuarto analiza la dimensién residencial de los hogares pobres, a través del
tipo y estado de la vivienda, su régimen de tenencia y el gasto mensual que reali-
zan para acceder a ella, finalizando con la variable superficie y las carencias que
presentan en instalaciones hidsicas residenciales.

El quinto se cifie a la percepcidn subjetiva de su situacion de pobreza y del
entorno residencial que manifiestan los cabezas de familia de los hogares pobres

En las oche capitulos de esta primera parte se utilizan, fundamentalmente, los datos pro-
cedentes de la encuesta sobre Condiciones de Vida de la Pablacién bajo el Umbral de la Pobre-
za, realizada por £DIS, para Céritas durante los afios 1994-1996, que fueron la base de 31 Infor-
mes territoriales, v del Informe General, sintesis de todos ellos, sobre «Las Condiciones de Vida
de {a Poblacion Pobre en Espafia», publicado por CARITAS-F. FOESSA. Por ello, salva expresa
indicacion en contra, fa fuente de todos los datos de estos ocho capitulos —en las distintas tabfas
v cuadros— es esta encuesta.
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entrevistados, asi comeo a la valoracién de los lideres e instituciones que intervie-
nen en &l mismo.

El sexto, se refiere a la relacién entre los Servicios Sociales v Jos hogares pobres,
atendiendo al grado de conocimiento y utilizacion de los mismos, asi como a la
evaluacién que emiten los cabezas de familia entrevistados sobre su eficacia.

El séptimo se propone dar una vision de conjunto de los rasgos mds dominan-
tes, a medo de sintesis de las caracteristicas de la pobreza desde la perspectiva terri-
torial; terminando con la elaboracidn de una escala de desfaverecimiento, es decir,
en cotrespondencia con el concepto sociolégico de pobreza como realidad multi-
dimensional, se han elaborado los indices mas relevantes de la pobreza como fend-
meno social seglin el distinto peso de cada une de ellos en los cuatro grandes tipos
de hibitats analizados.

Por Gitimo, el octavo es un amplio Anexo a la descripcion de las caracteristicas
de la pobreza rural desde 1a dimensién territorial de los propios nicleos rurales.

1.2. LAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO RECIENTE DE URBANIZACION
EN ESPANA

La evolucion de Ja urbanizacion en Espafia representa uno de los fendmenos,
por su celeridad e irregularidad, mas particulares del continente mas urbanizado
del mundo. En casi sélo una década (1960-1975), Espaia alcanza un nivel de con-
centracion de poblacién y de urbanizacion del territorio que para el resto de los
paises europeos habia requerido periodos temporales de 80 6 100 afnos. La, igual-
mente, acelerada industrializacién y concentracién de la actividad econdmica lle-
vada a cabo por el franquismo supone el cambio de ocupacién y de residencia para
millones de espafoles. Asi, la principal ocupacion de los espafioles en el afio 1964
era la agricultura, que representaha el 34,5% de la poblacién ocupada, mientras
que en el afio 1996 queda relegada al Gltimo lugar con un 8,4% de poblacién ocu-
pada en el sector primario de la economia. Este singular proceso va acompafado
de una crisis urbana sin precedentes debide a que los centras urbanos receptores
de la poblacién procedente de ta Espafa rural no rednen las condiciones urbanas
—en cuanto a viviendas, equipamientos e infraestructuras— adecuadas para el pro-
fundo cambio gue supone estos enormes movimientos migratorics calificados
como de «éxodo rural». El alojamiento de tal contingente de poblacidn solo se
pudc acometer desde la improvisacion, la especulacion y el desorden urbanistico.
Barriadas de viviendas de autoconstruccian, de promociones oficiales de vivienda
de baja calidad, de barriadas obreras periféricas, marcaran un hito y supondran una
hipoteca importante para el futuro de las ciudades, y particularmente para el futu-
ro de los barrios populares y sus moradores.

El final de la evolucién de este proceso en la década de los 90 deja en eviden-
cia algunos factores que interesa resefar:

4+ la desertizacion del mundo rural producida durante prdcticamente tres
décadas (1950-1980) parece contenerse solo en el dltimo periodo {década de los
90}. &1 despoblamiento de los municipios rurales y la desaparicién de {os munici-
pios menores de 100 habitantes ha sido una constante desde 1950 hasta 1991. Solo
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en el Ultimo perfodo intercensal parece detenerse este proceso de despoblamiento
y desruralizacion.

% En 1991 la tasa de urbanizacion (considerando por tal los municipios mayo-
res de 50.000 habitantes) rebasa por primera vez el umbral del 50%. En el Censo
de Poblacién y Vivienda de ese afo se refieja que el 51,3% de la poblacién espa-
fiola reside en ciudades de mas de 50.000 habitantes. Si bien, los datos del Padrén
Municipal de 1996 revelan una incipiente contencidn de la tasa de urbanizacién
que se hace mas ostensible en las grandes ciudades de mas de medio millén de
habitantes. Estas, en su conjunto, durante el Gitimo periodo intercensal (1991-1996)
pierden un 3,3% de su poblacién {ver tabla 1.1}. Todo parece indicar que esta dis-
minucién de los efectivos demograficos de las grandes ciudades supone un trasva-
se de pablacion hacia sus urbes satélites, de ahi que las ciudades de tamafio medio
hayan aumentado sus moradores en una proporcion equivalente a [a que pierden
las ciudades de més de 500.000 habitantes. En todo caso, es significativo resaltar
que de las 50 ciudades mas pobladas (todas ellas superan los 100.000 habitantes)
al menos 20 han perdido poblacién entre 1991 vy 1996.

% El vaciamiento del interior peninsular muestra un continuo def territorio
semi-despoblado sélo interrumpido por las grandes dreas metropolitanas del inte-
rior, verdaderas catedrales en el desierto (Madrid, Valladolid, Zaragoza). Asi practi-
camente el 40% de la poblacién espafiiola va reside en la franja litoral, mientras que
ambas Castillas, Aragén y Extremadura presentan niveles de despoblamiento
impropios del contexto europeo al gue pertenecen.

TapLa 1.1

DISTRIBUCION E INCREMENTO DE LA POBLACION DE DERECHO SEGUN HABITAT
URBANCH (1991-1996)

INCREMENTO
1AMAN HABITAT POBLACION 1997 a POBLACION 1996 Y PERIODO
RURAL o .......B246832 161 6165674 151 B
stursAN : 2653766 ............. 32’5 ......... 13320018 ......................
URBANO 12765195 328 13213068 333 35
ECAURBANG 720647.'.3 ............. 13,5 ___________ 6970634 .............................
TOTAL 38872268 100,0 39669394

Fuente: Censos de Pobilacion de 1991 v 1996, Poblaciones de Derecho y Hecha de los Municipios Espancles. Elabo-
racicn Propia.

Este desequilibrio territorial tiene, por tanto, sus consecuencias en la disparidad
de [as distintas situaciones que presenta ia geografia politico-econémica del mode-
lo autondmico espanel v, a su vez, tiene su correspondencia con la desigual distri-
hucién por los hibitats del fenémeno de la pobreza.

*  Recordemos que la agrupacion de municipios segliin su tamano que establece la encues-
ta de EDIS es la siguiente: Rural (menos de 5.001 habitantes), Semiurbano {de 5.001 a 50.000
habilantes), Urbano (de 30,001 a 500.000) vy Megaurbano (mds de 500.000 habitantes).
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1.3. LA DISTRIBUCION POR TIPOS DE HABITATS

En a actualidad, sélo dieciocho de cada cien personas pobres residen en el
territorio rural, proporcion que es similar al peso que tiene la poblacién rural
(15,5%) en el total nacional. Tal como hemos enunciade anteriormente, el movi-
miento emigratorio sufrido por diche territorio, especialmente a partir del Plan de
Estabilizacién de 1959, ha supuesto su rdpido despoblamiento en beneficio de los
nicleos urbanaos, «éxodo rural» que implicd, sobre todo, la huida de los pobres
rurales (jornaleros, pequenos propietarios, etc.) hacia las ciudades en busca de
mejores condiciones de vida.

En consecuencia, cuatro de cada cinco personas pobres residen en nicleos de
poblacién no rurales, es decir de mds de 5.000 habitantes, dato que nos indica la
dimension urbana del fenémeno de [a pobreza moderna. En este sentido, entre las
ciudades del habitat urbano (de 50.001 a 500.00 habitantes) y del megaurbano (>
500.000 hab.) acogen a casi la mitad de las personas pobres residentes en Espafia,
mientras en el espacio semiurbano {de 5.001 a 50.000) moran algo més de un ter-
cio de todas ellas. Esta distribucion es casi idéntica a la de la poblacidn espanola
por tipos de habitats: 33,6% en el semiurbano y el 50,9% en el territorio urbano y
megaurbano.

GrAfICO T.1

PORCENTAJES DE POBLACION POBRE SEGUN TIPO DE HABITAT DE RESIDENCIA
CON RESPECTO AL TOTAL DE ESPANQLES/AS POBRES

13,8 17,8

335 (- 34,9

[ Rurales L] Semiurbanos [J Utbanos

De forma absoluta podemos inferir, con respecto al total de peoblacién pobre
estimada por EDIS (8.509.000), que en cada uno de los hdbitats objeto de estudic
residen las siguientes cantidades de personas pobres:
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GrAFICO 1.2
LA POBLACION POBRE RESIDENTE EN CADA HABITAT (DATOS ABSCLUTOS)

9.003.000
3.000.000
7.000.000 -
6.000.000
3.000.000 4 - e [0 urbano
3000000 —wererme e o v d ] Semiurbano
3000.000 o-eemremrems e 2.974.700 0 Rutal
2.000.000 4 .
1.000.000 v e 1.519.700
0

Megaurbana

N°® Pobres

En cuanto a la estructuracion de la poblacién pobre en hogares, los rurales
representan a uno de cada cinco hogares pobres (20,1%), mientras las poblaciones
semiurbanas acogen al 33,5%, s decir a uno de cada fres. Esta proporcion es casi
idéntica a la que alcanzan los hogares pobres urbanos (32%), a diferencia de las
ciudades megaurbanas, las cuales solo dan cobijo al 14,4% de todos ellos. Si rea-
lizamos la estimacién con respecto al total de hogares pobres resulta que 442.200
residen en el hébitat rural, 735.300 en el semiurbano, 702.000 hogares pobres en
el urbano v las restantes 312.500 en las ciudades de mds de medio millén de habi-
tantes.

1.4. 1A DISTRIBUCION AUTONOMICA

Son precisamente las Comunidades Auténomas tradicionalmente agricolas y
rurales las que siguen presentando la mayor proporcién de pobres entre su pobla-
cion (Castifla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Andalucia, Murcia vy Gali-
cia), es decir cuanto mds al Sur y al Oeste el peso de los hogares pobres cobra
mayocr relevancia. Sin embargo, el perseverante despoblamiente del mundo rural
en beneficio del espacio urbano ha significado también un continuado trasvase de
la poblacién con una condicion socic-econdmica mds precaria en direccion a las
ciudades. Ellc viene a implicar que, a pesar de que en el mundo rural la represen-
tacion relativa de los mas pobres obtiene una mayor frecuencia, sin embargo en
Comunidades camo Castilla-La Mancha, Castifla y Leon, y Extremadura, el peso de
las personas pobres se encuentre por debajo de la proporcién que obtiene la pobla-
cidn rural en su conjunio (ver tabla 1.2). Igualmente es significativo sefialar que en
las Comunidades de Aragén, Castilla y Ledn, Catalufa, Comunidad Valenciana,
Madrid, Murcia y Navarra la representacion de los pobres en el dmbito urbano y
megaurbano (exceptuando Madrid) sea mayor con relacion al conjunto de la pobla-
cién que residen en las ciudades.
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TasLa 1.2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION CENSAL Y DE LAS PERSONAS POBRES SEGUN TIPO
DE ENTIDAD DE POBLACION POR COMUNIDADES AUTONOMAS
(% Horizontal = 100}

COMUNITIADES RURAL SEMILIRBANA LURBANA MECAURBAMA

Parsonas Personas Personas Personas
Poblacitn  pobres  Poblacion  pobres  Poblacion  pobres  Poblacidn  pobres

Andalucia 131 _ 147 40,1 41,7 29.5 29,6 17,2 H,O

Total Nacionaf 15,5 17,8 i3b 35,0 33.3 335 17.6 13.8

FUENTE: Encuesta de ENIS y Censos de Poblacion de 1996. Poblaciones de Derecho v Hecha de las Municipios Espa-
fioles. Elaboracion Propia. Nota: en negrita los valares significativos que se sitlian por encima de la media nacional ¥
que a la vez supecran los valores de su columna homéloga.

Abundando en este andlisis comparativo es interesante establecer el posiciona-
miento de cada una de las Comunidades Auténomas en una relacién combinada de
los valores medios nacionales y los extremos de Ja escala utilizada en la caracteriza-
cién de los habitats segtin su tamano, tanto para las personas pobres como para el
conjunto de la poblacién. A partir de los cuadros de tipologias {ver figura 1.1) se pue-
den clasificar las Comunidades Auténomas en cuatro tipos, de las cuales resaltan:

* Una primera tipologia de Comunidades caracterizadas por ta polaridad que
adquiere el mundo rural v el mundo urbano; en concreto, nos referimos a Aragdn,
Cantabria, Galicia y La Rioja. A este grupo se incorporan las Comunidades de Cas-
tilla v Ledn, y Navarra, cuando se hace referencia exclusiva a la poblacién bajo el
umbral de la pobreza. Asi constatamos que en ambas Comunidades, donde el peso
del mundo rural todavia es caracteristico, sin embargo el fendémenc de la pobreza
recobra mayor importancia en el dmbito de {o urbano.

« En un segundo grupo de Comunidades se encueniran las que podemos iden-
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tificar fundamentalmente por su prevalencia de lo rural. En esta tipologfa se sitdan
Andalucia, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura y Navarra. Tal y como
hemos visto Castilla y Leén, y Navarra se incorporan al tipo de las Comunidades
con pobreza polarizada en cuanto al tamano del habitat, pero también Andalucia
pasa a engrosar una tipologia que se caracteriza como intermedia debido al gran
peso especitico que tiene en su territorio el hibitat semiurbano y la presencia de
una émbito megaurbano representado por las ciudades de Sevilla y de Mdlaga. La
pérdida de peso del mundo rural en Andalucia, por defecto, es un indicativo de la
creciente importancia de la pobreza en el mundo no rural.

+ Por Gltimo, destaca un tercer grupo conformado por las Comunidades con
predominio del componente urbano y megaurbano. A estas Comunidades se incor-
pora la Comunidad Valenciana, desde la tipologia de intermedias, cuando se trata
de la poblacién pobre. Precisamente, la Comunidad Valenciana resalta por su sin-
gular urhanizacion, pues et aumento de sus nicleos urbanos estd muy vinculado al
incremento de la actividad turistica. En conjunto estas diez Comunidades agrupan
a practicamente el 45% de los pobres espafioles y es otro indicio del cambio pro-
ducido en el mapa de la pobreza por el acusado ascenso de la pobreza urbana.

FiGura 1.1

CUADROS DE TIPOLOGIA: POSICIONAMIENTO DE LAS COMUNIDADES AUTONQMAS
SEGUN SU MA‘J’QR O MENOR POBLACION Y PERSONAS POBRES CON RELACION
AL TIPO DE HABITAT (Se tema como referencia los valares en el ambito nacienal)

POBLACION URBANA O MECAURBANA

+ -

+

POBLACIKON
RURAL

POLARIZADA
Aragim
Cantabiria
Calicia

La Rioja

MLIY EL/RAL
Andalucia
Castilla-La Mancha
Castilla y Leén
Extremadura
MNavarra

MUY URBANA
Asturias
Baleures
Canarias
Catatuna
Madrid

Murciea

Pais Vasco
{euta v Melilla

INTERMEDIA
Comunidad Valenciana

POBLACION LURBANA O MEGAURBANA

+

POBLACION POBRE
RURAL

+

POLARIZADA
Aragdn
Cantaoria
Castilla v Ledn
Galicia
Mavarrad

La Rioja

MUY RURAL
Castitla-La Mancha
Extremadura

MY URBAMNA
Aslurias

Baleares

Canarias

Catalufa

Comunidad Vatenciana
tadrid

Muyrcia

Piis Yisco

Ceuta v teliita

INTERMEDHA
Andalucia
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TaBLa 1.3

DISTRIBUCION DE LA POBLACION CENSAL Y DE LAS PERSONAS POBRES EN CADA
COMUNIDAD AUTONOMA SEGUN TIPO DE HABITAT
(% Vertical = 100}

COMUNIDADES RURAL SEMILRBANA LURBANA MECAURBANA

Petsonas Personas Personas Personas
Poblacion  pobres  Poblacion  pobres  Poblacidn  pobres  Poblacidn  pobres

16,2 M6 179 25,0

Andalucia 153 200 218 291

_Camabria
_(_:_ﬁstiﬂa— La Mancha

Galicia

Madrid

La Rioja :
C

Meliila
Total Nacional 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Encuesta de EMNIS y Censos de Poblacion de 1996, Poblaciones de Derecho y Hecho de los Municipios Espa-
fioles. Elaboracion Propia. Neta: en negrita los vaiores mas significativos que se sitdan por encima de la media nacio-
nal y que a la vez superan los valores de su columna bomaloga.

Una lectura vertical de la distribucién de la poblacion censal y de la poblacion
pobre nos lleva a descubrir otros rasgos territoriales interesantes. Asi cabe destacar
tres aspectos relevantes:

— El primero de ellos se refiere a la Comunidad de Andalucia donde la pro-
porcidn de Ia poblacion pobre, en todos y cada uno de los habitats segdn
su tamano, es muy superior a la representacidn que muestra la poblacién
censal en cada uno de ellos, siendo adn mds ostensible en el dmbito semiur-
bano y megaurbano.

— En segundo lugar, en las tradicionales Comunidades rurales {Andalucia,
Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia} el peso de las personas pobres
en el dmbito rural es, en tedas ellas, superior al porcentaje de poblacién
censada en el mismo hébitat. En este sentido Castilla y Leén se manifiesta
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como la dnica excepcion, peculiaridad que se refuerza con el hecho de que
fa representacion de la poblacién pobre urbana es sensiblemente superior a
su pablacién censal,

— Por tltimo, es significativo que en el 4mbito megaurbano la representacion
de la poblacién pobre es muy superior a su poblacién censal, a excepcidn
de la ciudad de Madrid, donde se nota la importante influencia de las ciu-
dades medias que gravitan en torno a la capital y conforman su drea metro-
politana, las cuales estdn acogiendo a la poblacion que no puede recom-
prar su permanencia en la capital.

1.5. EL TIPO DE BARRIO Y SU DISTRIBUCION POR HABITATS

Como se viene senalando, el acelerado proceso de urbanizacién en Espaiia ha
pravocado situaciones de acusado desequilibrio socio-territorial, proceso que, por
otro lado, se ha visto reforzade por las politicas recientes tendentes a la insercidn
plena de la economia espaiiola en los flujos de la globalizacion (incorporacién a la
UE, implantacién del Mercado Unico, participacién en el proceso de Convergen-
cia, etc.). La desindustrializacién que ha afectado a determinadas ciudades y
barrics, ¥ la economizacién del territorio, han profundizado la fractura social en
aquellas zonas urbanas que se han descolgado de los procesas econémicos y que
se han visto afectadas por la segregacion territoriat. Ello ha repercutido en determi-
nados nucleos urbanas, muchos de los cuales presentan niveles de deterioro impor-
tantes, asi como en concretas Comunidades Auténomas, que no han sido capaces
de incorporarse a las dindmicas dominantes y que presentan una diversidad muy
ampiia en sus caracteristicas morfolégicas.

En este epigraie centraremos nuestra mirada en el tipo de urbanizacidn en el
que residen los hogares pobres de uno y otro habitat, distinguiendo entre los
siguientes tipos: zona residencial, barrio antiguo, barrio obrero, suburbio y medio
rural. Antes de nada queremos sefalar que la distribucién de los tipos de urbaniza-
cién segdn el tamafio del habitat de residencia es sumamente desigual, sobre todo
si tenemos en cuenta que las poblaciones superiores a 5.000 habitantes, en su con-
junte, han conocido tal transformacion y crecimiento urbano en las dltimas déca-
das, que recogen gran variedad de tipologias morfolégicas acumuladas a lo largo
del tiempo. Si bien, aparecen algunos conirastes merecedores de niuestra atencion.

En primer lugar, en el territorio rural, légicamente, la mayor y abrumadora
representacion porcentual entre los hogares pobres la cbtiene una morfologia que
se ha denominado medio rural, seguida a mucha distancia de la de barrio obrero
en buen estado y que, en gran medida, viene a representar los desarrollos urbanos
recientes producidos en los pequefios municipios. Por el contrario, el dmbito
megaurbano (mas de 500.000 habitantes) es el que muestra la mayor diversidad o
heterogeneidad residencial entre sus hogares pobres, pues tiene los valores por-
centuales mas altos en los barrios antiguos en buen estado, en los barrios obreros
en buen estadc v en los barrios antiguos deteriorados. Sefialar que los centros his-
téricos de las grandes ciudades sufren una acusada degradacién debida, en buena
medida, al abandone pdblice de los barrios antiguos de caracter popular. La politi-
ca de rehabilitacién de vivienda que ademds de exigua, exige una alta participa-
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cién econdémica de los particulares, en este caso de bajas rentas y en gran medida
no propietarios, ha supuesto un deterioro continuado de este tipo de barrios.

Respecto de aquelas ciudades encuadradas en el hdbitat urbano (de 50.001 a
500.000 habitantes) cabe resefar que presentan, por un lado, una proporcidn sig-
nificativa de hogares pobres residentes en barrios obreros deteriorados. Estos son
producto del proceso de urbanizacién desarrollista propio de los afios 60 que, en
general, tanto entre [os que en su origen fueron responsabilidad de la iniciativa pri-
vada coma entre los barrios oficiales, suelen presentarse serias deficiencias en la
calidad de la construccién y de la urbanizacién. Barrios que en las grandes ciuda-
des (megaurbano} han conocido, en mayor intensidad, procesos de remodelacién®
con relacion a las ciudades de cardcter medio, en las cuales no se han llevado a
cabo operaciones de renovacién urbana salvo en contadas ocasiones y por situa-
ciones extremas de deterioro. Por otro lado, en términos comparativos, estas ciu-
dades medias presentan la mayor proporcion de hogares pobres que habitan en
barriadas de infravivienda denominadas aqui como suburbios. En resumidas cuen-
tas, Ja representacidén del parque de viviendas de las familias pobres con niveles de
deterioro supera el 50% en este tipe de habitat, por lo que cabe concluir, en con-
secuencia, que es en el seno de las ciudades medias donde proliferan los mayores
niveles de deterioro y las mayores deficiencias en cuanto a las condiciones de habi-
tabilidad de la vivienda de las familias pobres.

Tasta 1.4

DISTRIBUCIGN DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN EL TIPO DE BARRIO
{% Vertical)

TIPO DE BARRIO RURAL SEMIURBANO  URBANO  MEGAURBANG
Residencial alto 0.1 0,1 0,2 0,2
Res;denaaP medlo 1,1 2,6 L3 1,0

Medio rural 66,0 26,6 2,6 0,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 1000

* Un ejemplo caracteristica es el denominadoe proceso de Remodelacion de Barrios en la
ciudad de Madrid, que a consecuencia de la movilizacion de los vecinos y de la fuerza del movi-
miento ciudadano, en un contexto de transicion politica, es capaz de arrancar una operacion de
remadelacion urbana de barrios de autoconstruccion y de barrios de vivienda piiblica deteriora-
da que se ha llegadc a considerar como la remodelacién urbana mds importante a escala conti-
nental después de la Segunda Guerra Mundial. Esta operacién singular que se eva el presu-
puesto de todo el Estado para vivienda piblica de promocidn directa de varios afos supuse la
sustitucian y construccion de mds de 30 barrios, con mas de 40.000 viviendas, el realojamiento
de cerca de 200,000 personas, v la construccion de mds de 100 equipamientos de barrio, y que
hoy aun sigue su procesa a través de una segunda edicion en ¢l denominado «Programa de Reta-
bilitacion Integral».
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Si nos detenemos en la distribucién de estos hogares segin cada Comunidad
Auténoma podemos observar, en la tabla siguiente, una enorme disparidad de situa-
ciones. Si bien, se puede, en rasgos generales, confirmar que a medida que el tipo
de medio rural obtiene valores porcentuales mas altos, disminuye el grado de dete-
rioro en el resto de tipos de barrio. igualmente las Comunidades con mayores tasas
de urbanizacion presentan mayor frecuencia de barrios deteriorados.

TasLa 1.5

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES SECUN TIPO DE BARRIO POR
COMUNIDADES AUTONOMAS
(% Horizontal = 100)

Antiguo  Qhbrerp

Residencial Residencial en buen  enbuen  Antiguo  Obrero Miedio
COMUNIDAD alto medio estado eslado  deleritado  deteriorade Suburbio rural
Andalucia 0.2 20 63 33,3 121 183 Mo a1
Agen 05 92 356 142 75 27 299
Aoz 02 38 47 293 73 175 47 325
O 0’4 ........... ?'5 ........... 1 9,1 ........... 3 5'7 .......... 17’0 ........... 1 74 ............ 0 .2 Ve

Canarias 0,1 2.8 6,4 241 7.5 24,3 11,3 23,5

Cantabria
Castifla-La M.

Castilla y Ledn

Catalofia 01 25 163 365 150 106 100 89
Cvaencana o1 e e U aae 3o 133 133 1as
s i - et ey
M 2 e
e o R A
. i R G
Nevara =29 143 81 171129 57 190
Pais Vasco 02 T 91 388 135 200 64 92
laRioia - 62 205 82 218 4 07 41
e e 82T e
N T o S ;
{otal Nacional 0.1 2,2 8,6 31,3 1(3,3 16,4 7.5 23,3

NOTAL En negrita tos cuatro valores por encima de 1 media mas significativos de cada tipo de barrie.

Se puede comprobar, y completar, esto estableciendo una categorizacion de las
Comunidades Autédnomas en funcién del posicionamiento de cada una de ellas res-
pecto del buen estado v deterioro de los tipos de barrio donde residen los hogares
pobres. Merecen una especial mencién, por su posiciocnamiento extremo, por un
lado, la Cemunidad de Madrid v las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, donde
la mayoria de los hogares pobres habitan en barrios con un nivel de deterioro alto;
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y, por el contrario, las Comunidades de La Rioja y de Baleares que presentan valo-
res particularmente altos entre las tipologias de buen estado. En todo caso, la
Comunidad de Baleares presenta una situacién de extrema polarizacion entre el
buen estado vy el deterioro de los barrios donde residen fos hogares pobres.

Ficura 1.2

CUADRO DE TIPOLOGIAS: POSICIONAMIENTO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS SEGUN SU MAYOR O MENOR GRADO DE DETERIORO DE LOS TIPOS
DE BARRIO
EN LOS GUE RESIDEN LOS HOCARES POBRES
{Se toma como referencia los porcentajes en el dmbito nacional)

GRADO DE DETERIORO

+ -
POLARIZADA PREDOMINIC BUEN ESTADO
Baleares Aragén
Catalufa Cantabria
+ C. Valenciana Castilla-La Mancha
Navarra Murcia
Yais Vasco
GRADO DE
BUEN ESTADO
PREDOMINIO MAL ESTADO INTERMEDIO (METHOD RURAL)
Andalucia Asturias
- Canarias Extremadura
Madrid Cashilla y Ledn
Ceuta y Melilla Galicia
La Rioja

NOTA: se toman como referencia, por un lado, 1a suma de la condicién de barrio en buen estad (Residencial alto, resi-
dencial medio, antiguo cn buen estado v obrero en buen estadol; v por otro lado, la condicién de deterioro {anliguo
deteriorada, obrero de deteriorado y suburbio}.
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LAS CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

indice



indice



En este segundo capitulo realizamos una caracterizacion socio-demogréfica de
los hogares pobres segtin residan en uno u otre habitat. Para ello desarrollamos un
anélisis comparativo de diversos atributos socioldgicos con la pretensién de apre-
ciar las diferencias existentes entre los hogares pobres rurales, semiurbanos, urba-
nos y megaurbanos. En este sentido, el tamafo de los hogares; la edad, el sexo, el
estado civil, el nivel de instruccion v la relacion con la actividad econdmica de los
cabezas de familia; constituyen las variables sobre las que centraremos parte de los
esfuerzos de nuestro andlisis comparativo.

Si los primeros epigrafes se centran en las variables sociales distributivas clasi-
cas {la edad, el sexo, etc.) los restantes pretenden adentrarse en el conocimiente de
factores psicosociales y fisicos cuya vivencia puede ir asociada a la condicién de
pobreza v que contribuyen a generar o retroalimentar situaciones de exclusién
socicecondmica entre las personas — hogares que los padecen. Es decir nos referi-
mos a las discapacidades, al deterioro del estado de salud y a comportamientos psi-
cosociales (toxicomanias, ludopatias, prostitucién, etc.) que tienden a problemati-
zar las condiciones de vida de la poblacién pobre sujeta directa o indirectamente
a alguno de estos condicionantes.

Finalizaremos con los hogares pobres que han pasado hambre y sin cobertura
de la Seguridad Social, asi como conoceremos la importancia cuantitativa de las
minorfas étnicas entre la poblacién pobre, pues constituyen unc de los sujetos
sacioldgicos de mayor riesgo para caer en los umbrales mas profundos de la espi-
ral de la desigualdad socioecondmica que caracteriza a la pobreza severa.

2.1. EL TAMANO Y LA COMPOSICION DE LOS HOGARES POBRES

Las tendencias demogrdficas recientes en Espaiia, a la zaga de los comporta-
mientos demogrificos europeos, apuntan a una mayor complejidad (diversifica-
cidn) de la estructura de los hogares y de las familias espafoias. Y ello tiene, no
sélo, su proveccitn en la propia estructura familiar de los pobres, sino que genera
unas consecuencias que, en cierta medida, ayudan a explicar el propio fenémenc
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de la pobreza, donde causas y efectos se retroalimentan. Uno de los factores mas
influyentes, como veremos mas adelante, en los nuevos perfiles de la pobreza, es
precisamente [a inadecuacion entre la compleja estructura de los hogares vy la rigi-
da estructura inmobiliaria {regimenes de tenencia, tipologias, superficies, pre-
cios...). Pero vayamos por partes.

En primer lugar vamos a considerar ef tamafio medio del hogar (el niimero pro-
medio de miembros por hogar). Este indicador, tal y como se pone en evidencia en
el Informe General de EDIS sobre LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLA-
CION POBRE EN ESPANA (1998}, es mis elevado en los hogares pobres (3,88) que
en los hogares libres de esta condicién (3,15). Igualmente el tamafo medio del
hogar tiende a aumentar asi que el nivel de pobreza es mayor. La interrelacién de
una mayor natalidad y de la convivencia de mds de un ndcleo familiar en la misma
vivienda, tal como le sucede a practicamente uno de cada diez hogares pobres,
constituyen los factores fundamentales que nos permiten interpretar esta tendencia.
Veamos en la siguiente tabla cudl es el tamaio de Yos hogares pobres en cada uno
de los cuatro hébitats seleccionados.

TaBLA 2.1
TAMANO MEDIO (PERSONAS/HOGAR) DE LOS HOGARES POBRES POR HARBITAT
AMBITO NUM. MEDIC DE PERSCINAS FOR HOCAR POBRE

Hogares no pobres - 3,15

El tamafo medio de los hogares pobres es mayor en el dmbito urbano que el
rural. Como se podrd comprobar més adelante, el mayor peso de los cabezas de
familia con edades avanzadas explica, en buena medida, que los hogares pobres
rurales tengan una dimensién menor. E! despoblamiento y envejecimiento def terri-
torio rural deriva en que proliferen los hogares unipersonales y bipersonales en
ciclo de «nido vacio» —tras la emancipacién de los hijos/as— en detrimento de la
familia nuclear de tres 0 mas miembros. En todo caso, cabe resefiar que en las gran-
des ciudades el tamafio medio de los hogares pobres es menor que en las ciudades
pequenias vy medias, gracias a la mayor complejidad que muestra la estructura de
los hogares megaurbanos, pues en este habitat de grandes urbes se manifiestan con
mads frecuencia los hogares monoparentales, unipersonales y bipersonales, en detri-
mento de los hogares nucleares en ciclo reproductivo,

De hecho, tal y como refleja la siguiente tabla, el hdbitat rural y el megaurba-
ne, paraddjicamente, muestran datos similares en cuanto al indicador del ndmero
medio de miembros por hogar pobre, en contraste con los dmbitos intermedios: nos
referimos a los hdbitats semiurbano y urbano. Asi los hogares de uno v de dos

40

indice



miembros tienen una mayor representacion entre las pequenas entidades rurales y
las grandes ciudades, a diferencia de los @mbitos urbano y semiurbano en los que
proliferan, por el contrario, los hogares pobres con un mayor namero de miembros.

TaBLA 2.2

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR BABITAT SEGUN NUMERO
DE MIEMBROS POR HOGAR
(% Vertical)

NUM. DE MIEMBROYS RURAL SEMILIRBANC LIRBANO MEGAURBANO
1 solo miembro 8,5 5,8 6,2 9.5
Zmiembros 204 s 180 226
S4miembros 381 397 389 375
comemror e mr U mrwe
7 v mas miembros 5,0 95 11,2 9,5
TOTAL 100,0 100,0 1000 100,0

Ahora bien, tal como podemos comprobar en el siguiente grdfico 2.1., la Gnica
excepcion a dicha asociacion entre habitats polares (rural y megaurbano} emerge si
consideramos exclusivamente los hogares que tienen 7 y més miembros, pues prac-
ticamente el 54% de los mismos residen en ciudades de mas de 50.000 habitantes,
indicader que es superior a la representacién que adquieren los hogares pobres de
los habitats urbanos y megaurbanos (46,4%) con respecto al total de los hogares
pobres.

GRAFICO 2.1

PORCENTAJES DE HOGARES POBRES CON 7 ¥ MAS MIEMBROS
SEGUN HABITAT

15% 11%

35%

[lRrural [ Semiurbano 1 Urbano DMegaurbano
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Si consideramos el numero de miembros en el hogar con relacidn al tipo de
barrio donde residen los hogares pabres se constatan al menos tres aspectos a
resaltar. En primer lugar, es claro que los hogares con menor nimero de miem-
bros (1 y 2 fundamentalmente) obtienen mayor representacién, en términos com-
parativos, en los barrios antiguos y en el medio rural. Un segundo aspecte es que
a mayor tamaiio del hogar, mas deteriorado tiende a encontrarse el tipo de barrio
en el que residen. Asi podemos comprobar que més del 35% de los hogares
pobres residentes en los barrios obreros detericrados tienen més de 5 miembros,
indicador que casi alcanza al 50% de todos los hogares que habitan los su-
burbios.

TasLa 2.3

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO
SEGUN NUMERO DE MIEMBROS EN EL HOGAR
(% Vertical)

NUM. Antiguo  Obrero
DE Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antiguc  Obrero wedio
MIEMBROS alto medio estado estado  deteriorade deteriorado  Suburbin  rural
1 22,5 9,5 10,9 5.1 8,4 5,9 6,5 7.8
2 ........................................ 22!5 .......... 157 .......... 2 1’2 .......... 1 7’8 ......... 22’919’5 ......... ] 3’0 27'1
3_4 .................................... 2 5’0 .......... 4 5,1 .......... 3 9’5 ...... 40’1 .......... 3 99 .......... 38’7 ________ 3 3 0 .......... 3 7’9 .
Jo 1 7,5 .......... 2 3,7 .......... 2 1 7 ......... 27’ 5 .......... 2 1 ’0 .......... 25 ’2 ......... 26’ 4 __________ 2 1 ,4
7 . ymas ............................ ] 2,5 ............ ﬁ’D ............ 6’8 ___________ 9 '4 ........... 7’8 s 10’6 ........ 2 1' 1 ............ 5’3 .
TOTAL 100,0 1000 100,0 1000 100,0  10G,0 1000 1006,0

Y, por ditimo, la tabla 2.3, también nos muestra claramente que los hogares
de mayor dimensidn (de 5 y mas miembros) son mds frecuentes en los barrios
periféricos de las ciudades (obreros en buen estado, obreros deteriorados y en
suburbios).

Para finalizar este epigrafe, vamos a mirar los hogares pobres desde el punto de
vista de los nicleos familiares que los componen, aspecto que, en gran medida,
deriva de la imposibilidad de acceder a su propio alojamiento para los matrimo-
nios/parejas de nueva formacion, lo que motiva que se vean obligados a convivir
con los progenitores. Aunque, la gran mayoria de los hogares pobres estdn com-
puestos por un solo nicleo familiar (91%,), aqui nos interesan particularmente aque-
{los que tienen mas de un nicleo familiar en el hogar (hogares plurinucleares), ya
que ello es un bhuen condicionante de la pobreza y de la mayor profundidad de la
misma. En este sentido, los hogares pobres residentes en ciudades de mds de
50.000 habitantes thabitats urbano y megaurbano} son los que tienen la mayor pro-
babilidad de integrar a mas de un ntcleo familiar, aungue, también es verdad, que
ésta se sitda alrededor del 10%.
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TaBLA 2.4

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN EL NUMERO
DE NUCLEOS FAMILIARES QUE CONVIVEN
{"Vertical)

UM, DE NUCLEDS RLURAL SEMILIRRANA LIRBARA MEGAURBANA
Una familia 942 . 913 . 889 ... 303
Dos familias 52 76 9,7 82
D B PR o Vo
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Efectivamente, la proporcién de los hogares pobres en los que conviven més de
una familia es sensiblemente mas alta en el espacio urbano que en et rural vy es
especialmente relevante en las ciudades medias {entre 50.001 y 500.000 habitan-
tes), donde los hogares plurinucleares significan el 11,2% de todos los hogares
pobres, casi el doble de o que representan en el dmbito rural.

En cuanto a la relacién de este tipo de hogares plurinucleares y el tipo de barrio
en el que residen, nuevamente los tipos de barrio con mayor deterioro son los que
alcanzan la representacidn mas alta de los hogares en los que conviven mds de un
nicleo familiar.

TapLa 2.5

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO SEGUN EL NUMERC
DE NUCLEOS FAMILIARES QUE CONVIVEN
(%, Vertical)

NEIM. Anligue  Obrero
DE Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antigue  Obrero Medio
NUCLEQS allo medic estado estado deteriorado  deleriorado Suburbio  rural

Una familia 87,2 320 901 91 %08 898 854 938
Dos famifias . 1286 43 . ..89 80 &1 st 108 26,
Tres 0 mas
familias - 3 1,0 0.9 1,1 1,1 3.8 0,6
TOTAL 100,0 1000 100,60 100,060 100,66 1000 1000 1000

Es decir, son los barrios de morfelogia degradada e histérica los que presentan
los mavyores indicadores de hogares plurinucleares. Asi, en primer lugar, los subur-
bios resaltan per su valor cercano al 15%, seguidos por el resto de tipologias carac-
terizadas por su grado de deterioro y/o obsolescencia urbanistica (obere deterio-
rado, antiguo en buen estado y antiguo deteriorado), cuyos indicadores se sittian en
torno al 10%.

En consecuencia, nuevamente aparecen indicios de que la pobreza es mds
intensa en el espacio urbano, debido, en gran medida, al encarecimiento de la
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vivienda, y en su seno destacan los barrios con mavor deterioro urbanistico, ireas
residenciales en las que tienden a concentrarse mayormente los hogares pobres.

2.2. EL SEXOY LA EDAD

Entre los pobres residentes en nuestro pais hay una ligera mayoria de hombres
{50,3%), frente a las mujeres (49,7%), lo que contrasta con la tendencia contraria
que se aprecia en el conjunto de 1a poblacidn espanola, segin el Censo de 1991.
Sin embargo, a la hora de hacer comparaciones entre los distintos hibitats, se cons-
tatan ligeros matices que indican que cuanto mayor es el nicleo de poblacién mds
elevada es la presencia relativa de las mujeres, (legando ambos sexos a porcenta-
jes muy similares en el caso de {as grandes ciudades.

TasLA 2.6
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POBRE POR HABITAT SEGUN SEXC
(% Vertical)
SEXG RURAL SEMIURBAND URBANO MEGAURBANO
Hombre . 50,6 50,3 50,3 500 .
Vi e 49’449749750’0
Total 100,0 100,0 1000 100,0

Si tomamos como referencia exclusiva la persona responsable del hogar, se
comprueba fa abrumadora diferencia entre ambos sexos a favor de los hombres.
Estos Gltimos representan en torno al 80% de los cabezas de familia de los hogares
pobres. Ahora bien si diferenciamos entre habitats se aprecian significativas varia-
ciones.

TasLa 2.7
DISTRIBUCION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA POBRES POR HABITAT SEGUN SEXO
(%hVertical)
SEXO RURAL SEMIURBAND URBANG  MEGAURBANO
Hombre 82,2 82,3 J76 .. 73,3 .
e 17,3 .................... 17’7 ................. 22’4 ............. 2 is
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

La representacion femenina entre los cabezas de familia se ve incrementada en
la medida que aumenta el tamafo de la poblacién del nicleo donde residen. Asi,
practicamente una cuarta parte de los cabezas de familia en las grandes ciudades
son mujeres. Este mayor peso de los hogares cuyo principal sustentador es la mujer
hay que contextualizarlo, no sélo desde la tendencia creciente a la mayor inser-
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cién de la mujer en la esfera laboral, sino también considerande la discriminacion
y las desigualdades a las que se ven sujetas en el mercado de trabajo vy, por lo
tanto, a las mayores condiciones de precariedad en las que suelen sobrevivir este
lipo de hogares. Los salarios mis bajos y el hecho de tener hijos a su cargo® es un
fendmeno que apunta a la denominada feminizacion de la pobreza, nueva forma
de pobreza que se ubica preferentemente en los dmbitos urbano vy, sobre todo,
megaurbano,

En resumidas cuentas, |la tendencia estructural a una paulatina feminizacion de
la pobreza adquiere una intensidad mas elevada en las ciudades de mas de 50.000
habitantes, en buena medida gracias a la mayor porosidad del espacio urbano a los
cambio socioculturales que estan teniendo lugar entre las formas de convivencia.
Tal es el caso de los hogares monomarentales generados por las rupturas matrimo-
niales (separaciones y divorcios), forma que emerge vy se desarrolla desde la apro-
bacién de la Ley del Divorcio de 1981, vy que estd transformando de forma radical
los perfiles tradicionales de los hogares encabezados por mujeses {viudas, madres
solteras y mujeres con el cdnyuge emigrade o encarcelado). Por el contrario, el
envejecimiento de la poblacién, junto a unas pautas culturales dominantes reacias
a las practicas de la separacion/divorcio, condicionan a que los nuevos hogares
monomarentales sean mds bien marginales en el mundo rural.

GRrAFICO 2.2
LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN EL SEXO DEL CABEZA DE FAMILIA (%)
_ l I [

Megaurbano 75,5
Urbano 75,6
7 T T T
Semiurbano 82,3
I l [
Rural gv 82,2
0 20 40 60

D Hombres 3 Mujeres

En cuanto a la edad, la media de edad de la poblacién pobre en Espafa es de
32,8 anos, mientras que la edad media de los cabezas de familia es de 52,5 ahos,

* Es bien conocido, debida a las nuevas situaciones de inestabitidad familiar, el incremen-
lo de las familias monoparentales cuya responsabilidad recae en mujeres divorciadas o separa-
das que residen con sus hijos (mas bien habria que denominarlas coma familias monomarenta-
les). Este perfil social es especialmente vulnerable y proclive a caer en situaciones de precariedad
acusada y exclusidn socioeconémica.
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siendo los indices de envejecimiento méas bajos que los correspondientes para el
conjunto de ta poblacién espafola v las tasas de juventud, por el contraric, mas
altas. Por consiguiente, la poblacién pobre es mis joven, tanto por la media de
edad como por la mayor representacion que adquieren entre sus efectivos las
cohortes de nifos y jévenes, lo cual refleja la tendencia a la juvenilizacion paula-
tina de la pobreza’. EHo ne quiere decir que gran parte de los pobres espafioles sean
jovenes sino que entre los rasgos demograficos de la pobreza actual emerge con
cierta relevancia el perfit juvenil, en comparacién a la menor importancia que tenia
en momentos histéricos precedentes. Pero veamos, seguidamente, las diferencias
con respecto a la media de edad que se producen segan los distintos habitats de
residencia.

TasLa 2.8.

MEDIA DE EDAD DE LA POBLACION POBRE Y DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS
HOGARES POBRES POR HABITAT

3 MEDTA DE EDAD DE LOS MEDiA DE EDAD DE LA
AMBITO CABEZAS DE FAMILIA POBLACION POBRE

Hogares Pobres o 52,5 32,8

Cabe destacar, en primer lugar, que la media de edad, tanto de los cabezas de
familia como del conjunto de la poblacién pobre, es ostensiblemente més elevada
en el medio rural que en el resto de los hdbitats. Esto contrasta fundamentalmente
con los nicleos de poblacién de tamaio no extremo (semiurbano y urbano}, los
cuales presentan las medias de edad mas jGvenes. Mientras, el ambito megaurbano
se sitia entre ambos referentes, en una posicién intermedia. Teniendo en conside-
racion que las grandes ciudades de mds de 500.000 habitantes tienden a perder
poblacidn a favor de las ciudades medias, en gran medida satélites de éstas locali-
zadas en sus dreas metropolitanas, cabe pensar que los hogares pobres de nueva
creacion, y por tanto, formados por personas jovenes (matrimonios con hijos
pequefos), no pueden recomprar su permanencia en el espacic megaurbano y se
ven obligados a emigrar a las ciudades dormitorio donde la vivienda es mas ase-
quible. Lo que influye notablemente en la juvenilizacidn de la poblacién pobre que
reside en estas urbes.

Este fenémeno se puede ilustrar claramente si contemplamos, seguidamente, 1a
distribucién de los grupos de edad segin el habitat de residencia.

Esta tendencia se ha considerado en el Informe General de EDIS sobre LAS CONDICIO-
NES DE VIDA DE LA POBLACION POBRE EN ESPANA (98) con respecto a la poblacién menor
de 25 anos.
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TaBLA 2.9

PERSONAS POBRES POR HABITAT DISTRIBUIDAS SEGUN GRUPQS DE EDAD
{% Vertical)

GRUPQS DE EDAD RURAL SEMILURBANO  LURBANO  MEGAURBANO
Hasta 5 afios 6,7 8,9 7,3 7.5

De6a14anos ........................................... g T 1 7’9 ................... ey 15’1 .........
1 : a Ty bo og ; 2'0 .................... T
20a24atos 82 108 120 108
RS an0513,0150]5,1]5,6
35a44anos ............................................... oy D ]23 ...................... 5y
45a54ap0s 97 86 93 89
55364an05 ................................................. L 8,0 .................... . ,2 ................... 10,4 ........
s e 6,1 .................... G S5
Masde74 74 33 31 44
Total 100,0 100,0 100,0 100,

Casi el 50% de la poblacién pobre residente en las pequentas y medias ciuda-
des no supera los 25 afios, asi como el 45% de la pablacién pobre de las grandes
ciudades. Sobre todo cabe destacar que en el dmbito urbano, practicamente, una
cuarta parte de su poblacién pobre tiene una edad comprendida entre los 15 y 34
anos, v, ademds, que alrededor del 40% se encuentran en edades potencialmente
reproductivas. Se manifiesta asi mas claramente la tendencia de que la juveniliza-
cién de la pobreza es v, sobre todo, serd en un futuro préximo de cardcter urbano.

Los motivos de esta tendencia a la juvenilizacidn de la pobreza urbana derivan
de la fuerte incidencia de la exclusion y la precarizacion laboral entre las cohortes
juveniles de clase baja. Asi, una buena parte de los jovenes sin ta cualificacion basi-
ca requerida por los empleadores han derivado al colectivo de inempleables (para-
dos de larga duracion) o en el de trabajadores subempleados, sujetos a condiciones
de empleo v de trabajo muy precarias. $i ademds consideramos la segregacion y
exclusion residencial, claramente interdependientes de la laboral, y la mayor inci-
dencia de ciertas prdcticas psicosociales transgresoras entre la juventud, muy estig-
matizadas por la cultura dominante, podemas apreciar por qué los jovenes, supe-
rando la mera explicacion demogrifica basada en el fenémeno del baby-boorn
espafiol de 1960 a 1975, adguieren una mavyor presencia entre [a poblacién pobre
residente en los hdbitats no rurales.

Si analizamaes este mismo fendmeno, esta vez a través de la edad de los cabe-
zas de familia y considerando particularmente los diferentes tipos de barrio, cons-
tatamos algunas diferencias muy significativas.

En primer lugar, los barrios antiguos en buen estado presentan ungs porcentajes
que se sitdan por encima del promedio general en la cohorte de adultos-ancianos,
es decir a partir de los 45 afios. El envejecimiento v la tendencia al mismo, es la
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tonica dominante en este tipo de barrios. Mientras en los barrios obreros en buen
estado (los de mds reciente creacion) baja sensiblemente la edad de los cabezas de
familia, presentando los indices mas altos los grupos de adultos en edad de convi-
vir con sus hijos en el hogar. Recordemos que en este tipo de barrios los hogares
pobres con tres y mas miembros obtenian una representacién mayor, comparados
con el reste de dmbitos urbanisticos.

TABLA 2.10

LOS CABEZAS DE FAMILIAS POBRES POR GRUPQS DE EDAD SEGUN TIPO DE BARRIC
(% Harizontal = 100)

GRUPOS Antiguo  Obrero
DE Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antiguo  Qbrero Medio
EDAD alio medio eslado estado  deteriorado  deteriorado Suburbio  rural

15 a 19 afos

Ma20af0s - 27 79 229 1
25 a 34 anos

45aseafos 01 24 8B 341 101 183 71 191

Mds de 74
Total 0,1 2.2 3.6 31,3 10,5 16,4 23,3

NCa: En negrta [os indices que se sitian por encima de! total de cada tipo de harrio.

En una posicién ambivalente, de cierta polarizacion, se encuentran los barrios
antiguos deteriorados, pues tanto los grupos més jévenes como los mas mayore tie-
nen una importante presencia, aunque, timidamente, estos Gltimos presentan indi-
ces por encima del promedio general. Ello puede ser indicativo de que el deteriaro
de los barrios antiguos va aparejade a un mayor relevo generacional debido a que
el acceso a la vivienda {dada la precariedad del entorno fisico y del medio social}
es mds facil para sectores, por ejemplo, de inmigrantes que presentan una estruc-
tura demografica joven. Por el contrario, en los barrios obreros deteriorados predo-
minan justamente los sectores contrapuestos al anterior caso. Es decir, los indices
gue se sittan por encima del promedio de la poblacién pebre total corresponden a
fos grupos de edad de poblacion estrictamente adulta (entre los 35 y los 54 afos).

En cuanto a los suburbios, representan un polo que evidencia la juvenilizacion
de la pobreza mds extrema. Los cabezas de familia con una edad comprendida
entre 15 y 24 ahos tienen unos indices ostensiblemente elevados con respecto al
promedio general, valores que siguen siendo mds alios hasta los 44 afios. En defi-
nitiva, la demografia de los suburbios evidencia «que la peor pobreza va unida a
una mayor juventuds, tal como se manifiesta en el Informe General de EDIS (98).

En abierto contraste con la pirdmide anterior, se encuentra la demograffa de la
pobreza rural, ya que muestra unos fndices de claro envejecimiento, es decir los
grupos de edad gue se sitian por encima del promedio general son los adultos y
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ancianos de la cohorte de mds de 54 afos. En fin, e «éxodo rural» ha supuesto el
envejecimiento de la poblacién rural, ya que la emigracion fue selectiva, partici-
pando en este flujo, principalmente, fas cohortes demogréficas de jévenes-adultos.
Asimismo, los efectivos de estas cohortes son los que tienen la capacidad repro-
ductora, de ahi que su marcha haya detraido ai sistema socio-demogrifico rural de
su capacidad de auto-regenerarse, intensificando, por el contrario, el envejeci-
miento v el despoblamiente.

Finalmente estas diferencias las podemos expresar de forma mds sintética gra-
cias a la media de edad de los cabezas de familia pobres. Para toda la poblacidn
pobre este indicador es de 52,5 afios. Por encima de este promedio general, es
decir, mds envejecidos, se encuentran los barrios residenciales altos (54,1}, los
barrios antiguos (53,2) v, sobre todo, el medio rural {55,8). Por debajo —por lo
tanto, espacios que son un exponente de la emergente juvenilizacién de la pobre-
za— se encuentran los siguientes: residencial medio (51,1), obrero en buen estado
(51,2}, obrero deteriorado (52,2} y los suburbios (47,9,

2.3. EL ESTADO CiVIL DE LOS CABEZAS DE FAMILIA

El estado civil es una variable que profundiza en la creciente diversidad de
situaciones familiares que se desenvuelven en el contexto de la pobreza. Por ejem-
plo, fenémenos adn poco importantes desde una perspectiva estadistica, pero de
fuerte relevancia cualitativa y en crecimiento continuo como las separaciones, los
divorcios, la cohabitacidn o la maternidad en solteria, van adquiriendo cierta rele-
vancia entre la poblacién pobre, Precisamente suelen ser comportamientos ambi-
valentes, es decir causa y efecto de las propias situaciones de desigualdad que
imprime la condicion de pobreza. Nos interesa especialmente aqui el estado civil
de los sustentadores principales del hogar.

GRAFICO 2.3

INDICES MATRIMONIALES ENTRE LOS CABEZAS DE FAMILIA POBRES SEGUN
SU HABITAT DE RESIDENCIA

| — T 7 1
Total § - : [ ] : |
_ | 72,7 | :
. \ | i |
Megaurbanos g . | I !
) e ||
Urbanos — i [ | |:
i i |
Semiurbanos % o 76,5

| || |

L |
Rurales | IR T S ’ 76,2
| T T
: P ———— “I [ S — [ —— | | |

58 60 62 64 6b 68 70 72 74 76 78
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La proparcion de cabezas de familia pobres casados es de un 72,7%, es decir
siete de cada diez se encuentran en dicho estade. Tomando este dato como refe-
rencia llama la atencién que los pobres rurales y semiurbanos se ubiquen muy por
encima de ese promedio, mientras que los residentes en las ciudades medias y
grandes resaltan por lo contrario, especialmente los cabezas de familia del habitat
megaurbano, donde més de una tercera parte no estdn casados. Es muy significati-
vO, en este caso, las diferencias que se manifiestan. Todos los estados civiles dife-
rentes a la «normalidad matrimonial» obtienen porcentajes especialmente altos en
el espacio urbano y megaurbano. $i consideramos que se produce una correlacion
positiva entre vulnerabilidad social y los estados civiles no matrimoniales de {os
sustentadores principales del hogar pobre, se esta en disposicion de afirmar que la
complejidad de la pobreza tiende a intensificarse a medida que el habitat residen-
cial acoge mas moradores.

TasLa 2.1
DISTRIBUCION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA POBRES POR HABITAT SECUN
S5U ESTADO CIVIL
(% Vertical)

ESTADO CIVIL RURAL SEMILURBAND LURBAND MECALRBANO
76,2 76,5 69,9 64,7
e S
..................... S O
13,6 11,6 15,8 18,0
Samamades Biverciader e g R 5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Dicha hipétesis se refuerza con el analisis por tipo de barrio segun el estado
civil de los cabezas de familia de los hogares pobres. Si observamos los datos de (a
siguiente tabla podemos comprobar que el peso porcentual de los responsables
familiares en estado matrimonial es mis elevado en el medio rural y en los barrios
obreros en buen estado ten ambos se sitGa por encima del promedio representado
por el conjunto nacional).

TagLa 2.12. )
CABEZAS DE FAMILIAS POBRES POR TIPO DE BARRIO SEGUN 5SU ESTADO CiVIL
(% Vertical)

Antiguo  Obrero

ESTADO Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antigug  Obrero Medio
CIvIL alto medio estado estado  deteriorado  deteriprade Suburbio rural

Casado/a 615 662 692 747 665 708 709 76,7
by re! a : Estab|e ............... 5' ] ............ 4’ 1 ............ 2 ’8 ............ 2 r4 ........... 5’8 .......... 5y 4 ’4 i 3 ”
50|ter0|fa .......................... 7’7 .......... 3’6 ----------- %’9--- : 4.2 78 4‘ 4 ........... 4 ' 4 lllllllllll 5,7
Viudoa 256 130 144 133 153 163 146 13,8
Separa dos ................................................................................................................

v Divorciados - 8,1 5,7 53 4,7 5,8 5,7 29
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0

NGTa: En negrita los valores porcentuales que se sitdan en cada categoria por encima de los correspondientes para e
conjunte de los cabeza de familia pobres.
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Por el contrario, los mayores indices de estados no matrimoniales se locali-
zan entre los pobres residentes en los barrios antiguos y los suburbios. Si bien es
digno de resaltar, por ser uno de los atributos mds claros de desigualdad social,
la aita representacién porcentual que adquieren fos cabezas de familia separa-
dos y divorciados en los barrios antiguos en buen estade, en los barrios obreros
deteriorados y en los suburbios, hogares encabezados en casi su totalidad por
mujeres,

2.4. EL NIVEL DE ESTUDIOS

Los indices de analtfabetismo vy sin estudios, y su comparacién con las pro-
porciones de estudios medios y superiores, son indicadores cldsicos en el anali-
sis de la estructura social y de las situaciones de marginacién socicecondmica.
Uno de los factores estructurales de la desigualdad en una sociedad tan creden-
cialista como la espafiola es la exclusién abscluta o relativa del individuo del sis-
tema educativo reglado. Dicha exciusién produce y reproduce situaciones de
pobreza entre los afectados, de ahi que ef nulo o escaso nivel educativo adguiri-
do sea una de las caracteristicas comunes de ia pobreza, causa y efecto a la vez,
constituyendo un mecanismo tipico de circulo vicioso. Por 1o tanto, en lineas
generales, la poblacion pobre se caracteriza por presentar un acusade analfabe-
tismo, absoluto v funcional, asi como reducidos 'ndices en los niveles medios vy,
sabre todo, universitarios.

Aunque la perspectiva territorial utilizada en este Informe nos permite detectar
algunas diferencias entre los habitats, sin embargo sus rasgos diferenciaies no son
muy significativos, en la medida en que los atributos educativos son muy homogé-
neos entre {a poblacién pobre. Lo mas relevante es constatar que entre los cabezas
de familia pricticamente el 95% no ha obtenido un titulo superior al de estudios
primarios. En todo caso, cabe destacar que los indices de analfabetismo son mas
acusados entre los cabezas de familia pobres residentes en las poblaciones semiur-
banas (de 5.001 a 50.000 habhitantes), seguidos de los megaurbanos (ciudades de
mas de 500.000 habitantes}, v que los sin estudios proliferan en mayor medida
entre los pobres del medio rural v de las entidades semiurbanas. En el extremo con-
trario, la proporcién de cabezas de familia con estudios medios y superiores, aun-
que muy reducida en todos los hibitats, sin embargo presenta en el espacio
megaurbano un indice que duplica a los valores obtenidos por el resto de los habi-
tats. Si bien, este indicador refleja que la pobreza, en sus nuevas formas, también
alcanza a titulados universitarios que se ven sorprendidos por las coyunturas rece-
sivas de los ciclos econdmicos y por la dindmica de segmentacion - exclusién
dominante en el mercado de trabajo.
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TabLa 2.13

DISTRIBUCION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA POBRES POR HABITAT SEGUN NIVEL
DE ESTUDIOS

{% Vertical}

ESTUCIOS RLURAL SEMILURBANO URBANO MEGAURRANO
Analfabeto 1,7 15,3 121 132
Solo leeryescribir 394 338 295 274
Prim. Incompleto 254 230 231201
Prim. Completos 205 232 w7ae 31,9
R e o
EstMedios 03 05 09 10
Est. Superiares 03 0,3 0,3 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

En resumidas cuentas, si consideramos de ferma agregada las tres primeras cate-
gorias recogidas en [a tabla anterior {analfabetos, sélo saben feer y escribir, y pri-
maria incompleta), comprobamaos que, siendo la insolvencia o carencia en capital
educativo un atribute comdn a los diferentes perfiles territoriaies de la pobreza, sin
embargo es mds grave su dimensién en los hébitats menos poblados; es decir, a
mayor grado de poblamiento, los pobres residentes presentan menores carencias

educativas.

CRARICO 2.4

PORCENTAJES DE CABEZAS DE FAMILIA ANALFABETOS Y SIN ESTUDIOS

PORTIPO DEH

ABITAT
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La mejor dotacién cuantitativa y cualitativa en recursos educativos publicos
reglados, junto a una poblacién pobre mds joven, explican en gran medida el
mavyor nivel educativo adguiride por los cabezas de familia pobres residentes en

nticleos urbanos y megaurbanos,

Si nos centramos en la distribucién de jos cabezas de familias pobres por tipo
de barrio podemos encontrar algin otro rasgo diferenciador.
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TaBLA 2.14

CABEZAS DE FAMILIAS POBRES POR TIPO DE BARRIQ Y NIVEL DE £5TUDIOS
(% Vertical)

Antiguo  Qbrero

Residencial Residencial enpbuen  enbuen  Antigue  Obrero Medio
ESTUDIOS alo medio estado astado  deteriorado  deleriorado  Suburbio  rural
Analfabeto 12,5 4,7 10,0 10,1 1,7 13,5

S6lo leer

Est. Medios R 38 09 0B 08 04 - .03
Est. Superiores - 1,5 0,7 0.4 0.3 0.3 1 Q.2
TOTAL 1000 1000 1000 100,00 1000 1000 1000 1000

Asi, se puede apreciar que los mayores indices de analfabetismo y de sin estu-
dios (s6lo saben leer y escribir junto a primaria incompleta) se concentran en los
barrios mas deteriorados {antiguo deteriorado, obrero deteriorado vy suburbio), a los
que hay que afiadir la tipologia del medio rural. Por el contrario, las mayores pro-
porciones de estudios medios y superiores se encuentran entre los cabezas de fami-
lia residentes en los barrios en buen estado (residencial medio, antiguo en buen
estado vy abrero en buen estado).

Por dltimo, si consideramos la distribucion territorial de los hogares pobres por
habitat y Comunidad Autdnoma, pademos elaborar la siguiente tabla de indicado-
res referidos a la variable nivel de estudios del cabeza de familia. Antes de nada un
apunte técnico: tanto en ésta como en las siguientes tablas que versan sobre las CC.
Autonomas hemos agrupado los hibitats urbano y megaurbano en una sola cate-
goria dehido a las escasas diferencias que se manifiestan entre ambos.

TasLa 2.15

NIVEL DE ESTUDIOS ALCANZADQS POR LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES
POBRES POR HABITAT SEGUN COMUNIDADES AUTONOMAS
% Horizontales = 1003%5}

SOLO

LEE! PRIMAR. PRIMAR, SECLN- MEDIOS

ANALFAB  ESCRIBE  INCOMPLIT. COMPLIT.  DARIJS  SUPERIOR
Rurales 18.9 39,2 18.4 22,6 0.3 0,7
Semiurbanos 18,4 35,2 21,2 21,5 3,2 0.4
ANDALUCTA  Urbanos-megaur, 138 34,3 210 249 5.3 0.8

i, G ag Wy saa T ERETTTRETTTG

) Sermiurbanos 14,7 39,5 23,9 20,9 2.8 1,2
ARAGON Urbanos-megaur. 7.8 27,3 211 350 5,8 3,0
Rurales 90 254 299 26,9 45 4,5
Semiurbanns 11,0 30,8 18,1 35.4 3,8 0.8
ASTURIAS Urbangs-megaur. 78 20,3 21,4 43,5 4,7 2.3
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TABLA 2.15 (CONTINUACION)

NIVEL DE ESTUDIOS ALCANZADOS POR LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES
POBRES POR HABITAT SEGUN COMUNIDADES AUTONOMAS

{% Horizontales = 100%))

SO0
LEE/ PRIMAR. PRIMAR. SECUN- MFDIOS!
ANALFAB  ESCRIBE  INCOMPLET. COMPLET.  DARKIS  SUPERIOR
Rurales 4,0 24,0 24,0 40,0 0,0 3,0
Semiurbanos 14,8 27,2 20,8 32,2 4,9 0.0
BALEARES Urbanos-megaur. 14,1 320 . 204 2.2 68 . 12 .
Rurales 20,5 41,0 20,5 12,8 5,1 0,0
Semiurbanos 200 39,0 17,8 17,6 3,1 2.4
CANARIAS .. Urbanos-megaur. 8.8 363 5% . 2241 31 08
Rurales 7.5 23,8 23,8 35,0 7.5 2,6
Semiurbanos 3.4 21,6 15,9 48,9 6,8 3.4
CANTABRIA  Urbanos-megaur. 74 23,7 . 193 ... ALS 7B 0.7 ..
CASTILLA- Rurales 18,1 52,6 12,5 15,2 0.8 0.8
Semiurbanos 21,2 42,9 13,8 18,9 2,4 0.8
LAMANCHA  Urbanos-megaur. 18,4 406 165 20,5 3,3 0.7
CASTHLA Rurales 8,0 33,6 31,9 24,9 1,1 0.5
Semiurbanos 8.6 29,0 B 27,0 2.9 0.4
YLEON Urbanosmegaur 96 208 341 300 45 10
Rurales 8,2 24,7 33,5 11,5 2.1 0,0
B Semiurbancs 10.3 204 325 2h,5 a5 0,7
CATALUNA — Urbanos-megaur. 11,3 196 we 3239 06 .
Rurales 5.5 53,1 29,7 11,2 0.5 0,0
Semiurbanos 15,3 43,1 22,4 16,4 2,9 0.0
CVALENCIANA Urbanos-megaur. 17,2 33 180 27 47 A
Rurales 14.5 28,3 28,5 26,7 2.0 0.0
Semiurbanos 10,9 24,5 29,6 ;5 3.5 0.0
EXTREMADURA Urbanos-megaur. 16,8 31,3 72 23 25 0,0
Rurales 5,5 48,7 34,0 1,2 0.4 0,2
Semiurbanos 9,4 29,1 37,1 22,1 1,3 0.4
GALICIA . Lrbancs-megaur. 4.5 342 383 02 L33 LA
Rurales 15,1 45,3 9.3 25,6 2,3 2.4
Semiurbanos 11,1 38,4 12,6 31.3 6,1 0.5
MADRID . Urbanos-megaur. 13,2 334 16,1 07 48 18
Rurales 28,6 28,6 14,3 21,4 7,1 Q.0
Semiurbanos 26,7 42,6 6,4 16,2 &,0 2,1
MURCIA . Urbanos-megaur. 133 140 . 87...263 . 338 32
Rurales 71 53.6 16,7 19,0 2.4 1,2
Semiurbancs 7.3 34,5 236 273 5.5 1,8
NAVARRA | Urbanos-megaur. 151 . 233 .. 287 a4 LB Ad
Rurales 52 20,6 25,8 37.1 11.3 0.0
) Semiurbanos 9.3 22,2 20,7 38,1 6,6 3,0
PAS VASCO | Urbanosmegaur 67 B 178428 86 .
Rurales 5,8 27,3 136 43,2 9,1 0,0
Semiurbanos 14,7 353 1.8 26,3 8.8 2,9
LARIOM .. Wrbanosmegaur, | (100 343 L1293 29 A8
CEUTA Urbanos-megaur. 43,3 269 164 104 W 60 .
MELHLA Urbanos-megaur. 121 49,1 13.2 5,7 0,0 0.0
Rurales 11,7 39,4 25,4 21,5 1.5 0.5
TOITAL Semiurbanos 15,3 13.8 230 23,2 4.0 0.8
NACIONAL LIrbanos-megaur. 124 28,9 23,2 8.3 6,7 1.3
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Observando la tabla anterior, pademas apreciar importantes diferencias. En
lineas generales, se percibe la relacién existente entre la riqueza de la regidn y el
nivel de estudios de la poblacién pobre. Es decir, aquellas Comunidades Auténo-
mas que se sitdan a la cabeza de los niveles de renta per capita del pais, suelen con-
tar también con una poblacién pobre mejor preparada desde el punto de vista de
la educacién adquirida. En todo caso, Madrid y Navarra son las comunidades
«ricas» que se desvian de esa pauta, puesto que los cabezas de familia de los hoga-
res pobres que residen en ellas cuentan ¢on una gran proporcion de analfabetos y
sin estudios. Vearnos de forma mas detenida esas diferencias:

O Comunidades con un elevado analfabetismo: Andatucia, Castilla La Man-
cha, Murcia, Ceuta v Melilla. Ademds, los habitats rurales y urbanos/me-
gaurbanos de Madrid y Extremadura, rural y semiurbano de Canarias y urba-
no/megaurbano de Navarra.

d Comunidades cuyos cabezas de famifia presentan indices menores de anal-
fabetismo, pero una distribucién sesgada hacia las categorias de sin estudios
(s6lo saben leer — escribir y primaria incompleta): Castilla y Leén, Galicia,
los hébitats rurales v semiurbanos de Aragén, Comunidad Valenciana vy
Navarra y el urbang/megaurbano de Canarias.

d Comunidades gue cuentan con representacion elevada de cabezas de
familia de hogares pobres con estudios regiados basicos: Asturias, Canta-
bria, Cataluna, Pais Vasco y La Rioja; los hédbitats rural y semiurbano de
Baleares, este Gitimo de Extremadura y Madrid y el urbano/megaurbano de
Aragén.

2.5. LA ACTIVIDAD, LA OCUPACION Y EL DESEMPLEO

Es un hecho que una poblacién en la que se encuentren sohredimensionados
sus efectivos inactivos tiene un alto grado de dependencia de los recursos genera-
dos por los economicamente activos. En este sentida, si sobre estos Gltimos recaen
unos bajos niveles de ocupacion, o si se prefiere unas tasas de paro elevadas, esta-
remos frente a una poblacidn en crisis estructural. Pues bien, este parece ser el caso
de la poblacién pobre. Como se puede comprobar en la tabla 2.15, la poblacidn
pobre define un sector de la estructura social que tiene una tasa de actividad muy
baja (40,3} y por tanto es una poblacién muy dependiente. Pero ademds, las tasas
de paro son impresionantes, llegando casi a triplicar (57,8%) la tasa de paro para
el conjunto de la poblacion espaficla (en tormo al 22% en 1996). Ello aln es maés
grave, si cabe, si la baja actividad y el alto desempleo afectan a los que se suponen
que son los sustentadores principales del hogar, es decir a los cabezas de familia.
Veamos estas tasas en sus valores diferenciales por tipo de hdbitat. En ese sentido
la siguiente tabla es suficientemente expresiva.
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TabLa 2.16

TASAS DE PARQ Y TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION POBRE
Y DE LOS CABEZA DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT

Tasa de Paro de  Tasa de Faro de los Tasa de Actividad  Tasa de Actividad de

AMBITO la poblacion  cabezas de familia de la poblacion  lus cabeeas de familia
Rural 521 ..320 36,1 500 .
Semiurbano -64 a7 409 62,1
Urbano 642 . 498 A10 60> ...
Megaurbano 604 . 436 40,9 339 ..
Hogares Pobres 57,8 39,8 403 55,1

Lo mas significativo es constatar que las tasas de paro son mds elevadas cuanto
mayor es €l tamario de la entidad de poblacisn; asi vemas que |as mayores tasas de
paro entre los cabezas de familia corresponden a los hogares pobres que se ubican
en el dmbito megaurbano. Ello contrasta con los indicadores del medio rural donde
no solo la tasa de paro es menor, sino que también la tasa de actividad se sitiia muy
por debajo del promedio del conjunto de los hogares pobres. Si bien se explica, 1al
y como muestra la tabla 2.16, en el hecho de que en el medio rural la proporcién
de los cabezas de familia en situaciones de pensionistas y jubilados es muy eleva-
da: més de un tercio. En menor medida, pero na por ello menags relevante, también
es mas baja la tasa de actividad de los cabezas de familia pobres de las grandes ciu-
dades: 53,9%; aqui, junto a los jubilados y pensionistas, la presencia de las amas
de casa es ciertamente relevante: 14,3%.

TaBLA 2.17

DISTRIBUCION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA POBRES POR HABITAT SEGUN ACTIVIDAD
(% Vertical)

SEMIURBANO URBANO MEGAURBANO
27,4 26,2

ACTIVIDAD

Trabajador Activo 266
Parado cobrando

Estudiante

fubiiade, g b
Sor M P S

- Héﬁdﬁé@ ...................................... S

TOTAL 100,0

Si nos detenemos en el colectivo de parados hay que resaltar aquellos rasgos
gue refuerzan la constatacion anterior acerca de una mayor precariedad socioeco-
ndmica en el espacio urbano y megaurbano. Asi la proporcién de los cabezas de
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g,

indice



tamilia parados que no disfrutan de prestacion de desempieo es mayor que la de
los que si disfrutan de esta cobertusa social, tanto en ef hdbitat urbano como en el
megaurbanoc, pero sobre todo en este dltimo, ya que los parados con prestacién
representan menos de un tercio del total de cabezas de familia desempleados. Este
mismo hile argumental llevado al conjunto de la pablacion pobre nos revela una
situacion dificilmente imaginable, pues tan sélo 1 de cada 10 parados pobres resi-
dentes en las medias y grandes ciudades recibe un subsidio o prestacién de desem-
plea: el 14,7% y el 11,2%, respectivamente.

TABLA 2.18

DISTRIBUCION DE PERSONAS POBRES POR HABITAT SEGUN ACTIVIDAD
{% Vertical)

OCUPACION RURAL SEMIURBANC URBANG MEGAURBANG
Trabajador Activo ws 3 97 L9
Parado no cobrando 146 72 202 205
Amadecasa 263 204 204 204
Estudiante 214 26,7 259 23,8
Jubilado 26 81 74 96
Serv. Militar 05 o6 07 04
Chapuzas 49 5.3 6,1 64
Nifios no escolarizados 04 10 10 12
Nifios sin edad 45 62 5.0 5.6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Por Gltimo, queremos referimos a los pobres subempleados (los clasificados en
las tablas como chapuzas) que en conjunto representan al 15,3% de los cabezas de
familia pohres en situacién de actividad, pero nuevamente son las grandes ciuda-
des las que muestran una mavor incidencia de esta situacion marcada por una fuer-
te precariedad sociolaboral: 16,9%. En fin el acceso a un empleo suele ser una con-
dicién necesaria pero no suficiente para superar la condicion de pobreza material,
va que las carencias en capital educativo y en capacitacién profesional, asi como
en capital relacional, que suelen tener las personas pobres activas, les confiere un
escaso poder social de negociacion de mercado (PriETe, C. 1994)%. Estas carencias
les puede abocar a la bisqueda de empleo en el denominado «segmento secunda-
rio infericrs del mercado de trabajo, el cual se caracteriza por generar empleo muy

# Con este térming nos referimos a la capacidad y disposicion de un individuo o conjunto
de individuos para aceptar o rechazar un empleo par determinados salarios y condicianes de fra-
hajo. Par lo tanto, expresa el nivel de aceptacion por debajo del cual tenderian a considerar sus
opartunidades de empleo inaceptables,
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precario (fas chapuzas): puestos de trabajo fragmentados, ccasionales, irregulares,
sin posibilidades de carrera profesional y mal retribuidos; es decir los llamados
puestos de trabajo de cualquiera.

GRAFICO 2.5

PORCENTAJES DE CABEZAS DE FAMILIA SUBEMPLEADOS CON RESPECTO
A LOS C.F. ACTIVOS SEGUN HABITAT
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Por otro lado, también son expresivos los datos que aparecen en la siguiente
tabla y que se refieren a la distribucién de los cabeza de familia pobres por tipo de
barrio de residencia segin su situacién de actividad.

TagLa 2.19

DISTRIBUCION DE CABEZAS DE FAMILIAS POBRES POR TIPG DE BARRIO
SEGUN 35U SITUACION DE ACTIVIDAD
(% Vertical)

Antiguo  Qbrern

Residencial Residencial enbuen enbuen  Antiguo  Obrero Medio
ACTVIDAD alto medio estaglo estade  deleriorado  delencrade  Suburbio rural
Trabaj. Activo 342 300 302 294 209 246 167 257
Paro cobrando - 11,0 8,8 121 10,7 10,5 10,2 9,7

Paro no cobrando 7,9 13,6 93 12,0 14,7 141 21,3 8,9

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
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El conjunto de las unidades residenciales que se encuentran en buen estado
presentan una tasa de ocupacién mds elevada entre los cabezas de familia pobres,
mientras que los barrios deteriorados o degradados (antiguo, obrero y suburbio) no
s6lo cuentan con las mencres ocupaciones (trabajadores activas) sino también con
las mayores tasas de desempleo y de parados gue no reciben ningun tipo de pres-
tacion por su situacién. Igualmente el subempleo tiene mayor peso en estos barrios,
a diferencia de los jubilados y pensionistas que encabezan su hogar, los cuales pro-
liferan en las dreas urbanas antiguas y en el medio rural, es decir en los contextos
mds envejecidos.

£l impacto del desempleo entre los hogares pobres tamhbién lo podemos anali-
zar si consideramos el nimero de parados/as por hogar. A este respecto la tabla
siguiente nos ofrece una distribucién de los hogares por hdbitat segin el nimero de
desempleados en e} hogar.

TABLA 2.20

DISTRIBUCION DF LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN EL WUMERO
DE PERSONAS EN EL HOGAR EN EDAD LABORAL Y EN SITUACION DE DESEMPLEC
(%o Vertical)

NUM, DE PERSONAS RURAL SEMIURBANA URBANA MEGAURBANA

Ninguna
TOTAL 100,0 100,0 100,0

En este caso el dmbito mas claramente desfavorecido es el hdbitat urbano, en la
medida en que sus proporciones de parados, en todos los supuestos contemplados,
destacan sobre las del resto de hdbitats territoriales. Es significativo ef dato de que
pricticamente en una cuarta parte de los hogares pobres del medio urbane dos o
mds de sus componentes se encuentran en situacidn de desempleo. Por el contra-
rio el hdbitat que presenta la situacion mas favorable es el medio rural, donde mas
del 60% de los hogares pobres no sufren el problema del desempleo, dado el enve-
jecimiento de su poblacién pobre. En todo caso, nuevamente hay que poner el
acentc en las diferencias que se manifiestan entre los hogares pobres del medio
rural y los hogares pobres residentes en los nacleos de poblacion no rurales {mas
de 5.000 habitantes), donde la pobreza emerge con mayor intensidad.

Por tltimo, continuando con esta misma variable pero para el tipo de barsio de
residencia, la situacién de desempleo alcanza mayor gravedad en los hogares
pobres residentes en los barrios obreros, en los deteriorados y en los suburbios.
Especialmente en estos Gltimos 1a condicion de pobreza es particularmente angus-
tiosa ya que en mas del 60% de los hogares se sufre el problema del desempleo. En
fin, en estos contextos residenciales la crisis de cantidad del empleo asalariado
dlcanza dimensiones propias del desempleo de masas, abocando a gran parte de su
paeblacién activa a la inempleabilidad, es decir a la exclusion del acceso a un
empleo.
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Tagia 2.21

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO SEGUN EL NUMERQ
DE PERSONAS EN EL HOGAR EN EDAD LABORAL Y EN SITUACION DE DESEMPLEQ

(% Vertical)
NUM, Antiguo  Obrero
Residencial Residenciat enbuen  enbuen  Antiguo  Obrero wedio
PERSUOINAS alo medio estado estado  deteriorado  delerioade  Subutbio  roral
Una o 179 328 288 306 326 323 332 268
Dos 103 150 121 153 126 142 149 105
Misdedos 50,7554 %2 77 96 126 46
Ninguna 66,7 44,7 53,7 44.9 471 43,9 39,3 58,1
TOTAL 100,0 1000 1000 100,00 1000 100,06 100,00 1000

De nuevo finalizamos el epfgrafe teniendo en cuenta la distribucion de los

hogares pobres por Comunidades Auténomas, las cuales se pueden clasificar en
tres grupos tomando como indicadores promedio Jas properciones nacionales para
cada habitat:

U Comunidades con las mayores tasas de ocupacion (trabajadores y chapuzas)

entre sus cabezas de familia pobres: hibitat rural de Baleares; semiurbanos
de Canarias, Madrid, Galicia y Extremadura; urbanos-megaurbanos de Mut-
cia, Ceuta y Melilla; y todos los habitats de Catalufa y Comunidad Valen-
ciana.

Comunidades con las mayores tasas de desempleo entre sus cabezas de fami-
lia pobres: los dmbitos rurales de Asturias, Canarias, Galicia y Murcia; los
semiurbanos de Navarra y Aragon; los urbanos-megaurbanos de Canarias y
Extremadura; y tedos los habitats de Andalucia, Pais Vasco y Cantabria.
Comunidades con las mayores tasas de inactividad entre los cabezas de fami-
lia de los hogares pobres: el espacio rural de Aragén; el semiurbano de Mur-
cia; los urbanos-megaurbanos de Aragén, Navarra y Madrid; todos los habi-
tats de Asturias, Baleares, Castilla-La Mancha, Castiila y £eén, v La Rioja.

TaBLa 2.22

RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS

HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN COMUNIDADES AUTONOMAS
o Harizontales = 100%)

PARADG  PARADD  AMADE JUBI- CHAPU-
TRABAJA COBRA  NO COBRA CASA LADO ZAS
Rurales 235 14,5 8,9 8,9 nsa 12,3
Semiurbanos 246 17,2 15,4 6,4 26,7 9.7
ANDALUCTA Urbanos-megaur. 21,9 121 18,0 13,7 241 10,0
e T ¥ < i3 558 5
Semiurbanos 23,2 5.6 10,7 14,7 41,2 4,5
ARAGON Urbanos-megaur. 17,3 7.5 13,2 12,7 37,2 10,9
“Rurales T 2377 10.8 12,3 24,6 23,1 6,2
Semiurbanos 25,3 135 10,5 i3,9 26,6 10,1
ASTURIAS Urbanos-megaur. 25,6 10,6 2,7 16,4 28,7 89



TaBLA 2.22 {CONTINUACION)

RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS
HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN COMUNIDADES AUTONOMAS

{% Horizontates = 100%)

PARADC PARADC AMA DE JUBI- CHAPLI-
TRARA)A CORRA  NO {OBRA LASA LADC ZAS
Rurales 36,0 16,0 4,0 0.0 240) c.0
Semiurhanos 250 9,5 15,8 1,3 26,1 12,3
BAL FARES Urbanos-megaur. 20,4 6.3 15,5 12,1 311 14,1
............................... e TR 3 S O S
Semiurbanos 3.8 11.8 12,1 14,6 19,2 10,5
CANARIAS Urbanos-megaur. 23,8 10,0 19,1 18,0 228 6,2
........ Ruralos g gy g el S
Semiurbanas 225 12,4 18,1 18,7 225 7.9
CANTABRIA Urbanos-megaur. 18,2 .5 16,8 19,0 24,8 1,7
e e R Sog S P — Py B Qg
Seriurbanos 28,0 11,3 7.2 13,8 32,1 7.7
LA MANCHA Urbanos- megaur. 23,6 11,1 9,7 13,2 33,3 9,2
RS A R Sy o R iy iy 5i3 i
Semiurbanos 29,7 6,1 8.1 10,6 39,1 6,4
Y LEON Urbanos- -megaur. 24,7 7,9 10,0 13,6 32,4 11,4
............................... R R BT i
Sermiurbanos 29,7 10,6 13,2 9,5 229 14,1
CATALLUNA Urbanos-megaur. 29,2 9,1 14,5 10,8 25,0 11,3
e R T e A . bg5 v
Semiurhanos 28,2 11,2 12,6 9,7 27,3 m1
C VALENC!ANA Urbanos-megaur. 24,5 9.5 13,8 13.1 28,5 10,5
R g fg3 GE o i €y
Semiurbanos 36,3 13,8 10,2 8,1 20,8 10.8
EXTREMADURA Urbanos-megaur. 21,5 13.4 15,5 14,9 28,3 1.4
..................... e S
Semiurbanos 36,0 12,5 79 12,5 27,1 4,1
CALICIA Urbanos-megaur. 260 10,9 7,1 17,0 32,2 6,8
.............................. T e (P
Semiurbanos 289 8.6 14,2 9,1 33,0 6,1
MADRID Urbanos-megaur. 220 9,3 15,8 15,5 299 7.5
............................... Riralas e gl gl i
Semiurbanas 18,2 9,8 11,2 17,7 321 1,0
MURCH Urbanos-megaur. 48,3 15,7 5,0 13,4 12,3 5.3
........... o gl
Semiurbanos
NAVARRA Urbanos-megaur.
................ T
) Semiurbanos
PAIS VASCO Urbanos- megaur.
B
Semiurbanos

LA RIOJA

L'rhanos-megaur.

U meganr B TS
MELILLA Urbanos-megaur. 154 5.8
Rurales
TOTAL Semiurbanos
NACIONAL Urbanos-megaur,
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2,6. EL ESTADO DE SALUD Y LAS DISCAPACIDADES

El estado de salud de los pobres puede ser a la vez causa y efecto de las situa-
ciones de pobreza. Es evidente que los escasos ingresos y/o la falta de empleo, rela-
ciocnados con malas condiciones residenciales, asi como con la carencia de recur-
sos culturales, o, por ejemplo, la falta de salud, generan un circulo vicioso que se
retroalimenta a si mismo, intensificando los condicionantes que impelen al hogar
afectado a la pobreza socioeconémica. En este sentido, las precarias condiciones
en las que suelen desenvolverse las biograffas de los pobres, especialmente los atra-
pados en el umbral de {a pobreza severa, tienen repercusiones sobre su estado de
salud, degraddndola. Este deterioro puede agravarse y cronificarse, sobre todo en
aquellas personas que sobreviven en situaciones de exclusién o marginacidn, mds
o menos extrema (chabolistas, sin techo, toxicémanos, etc.). Pero el deterioro de la
salud no sélo puede ser una consecuencia negativa de las carencias derivadas de
una situacion de pobreza méds o menos intensa, sino también su posible causa: por
ejemplo, una enfermedad crénica que excluye al afectado del mercade de trabajo,
incapacitindolo, de forma total o parcial, para el desempefio de una actividad labo-
ral remunerada.

Una vez que nos hemos referido, aunque de forma genérica, a las relaciones de
proceso que se establecen entre la situacion de pobreza v el estado de salud, nos
detendremos, seguidamente, a conocer el estado de salud de la poblacién pobre
desde la perspectiva territorial,

TabLa 2,23
DISTRIBUCIOON DE LAS PERSONAS POBRES POR HABITAT SEGUN SU ESTADO
DE SALUD
{%Vertical)
£STADO DE SALUD RURAL SEMIURBAND URBANO MEGAURBANG
Muymal 25 23 24 2,9
Mal 168 127 134 144
Bien 80,7 85,1 84.3 82,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Resulta llamativo que la representacion porcentual de los muy enfermos es
mayor en las grandes ciudades donde, en principio, se supone gue los medios vy los
recursos sanitarios disponibles son superiores. En cuanto al resto de los que se
encuentran enfermos, los indices mas altos corresponden al medio rural, aunque
seguido por el dmbito megaurbanc. Nuevamente se manifiesta la tendencia a la
polarizacién territorial entre el espacio rural y el megaurbano del fenémeno de la
pobreza. Esto se resalta ain mds, si tomamos como foco de atencidn a los cabezas
de familia (ver siguiente tabla), ya que la presencia de fos muy enfermos entre los
hogares megaurbanos casi duplica a la existente entre los cabezas de familia pobres
rurales. Por lo tanto, para los muy enfermos, su frecuencia aumenta al crecer en
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tamano el nicleo de poblacién de residencia. En todo caso, la menor incidencia de
la pobreza severa entre los pobres rurales y, por el contrario, su mayor impacto en
el habitat megaurbano, quizas sea uno de los factores explicativos determinantes de
dicha relacién, a pesar del acusado envejecimiento de los cabezas de familia del
espacio rural.

TaBLa 2.24

DISTRIBUCION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA POBRES POR HABITAT
SEGUN SU ESTADO DE SALUD
{%Vertical)

ESTADO DE SALUD RURAL SEMILURBANG URBANO MEGAURBANG
Muymal 36 A 45 BT
Mal 298 . o1 72 268
Bien 67,1 £9.5 68,2 67,5
TOTAL 100,0 100,0 1000 100,0

GRARICO 2.6

LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE HABITAT
SEGUN SU ESTADO DF SALUD

1000 3.6 4,4 4,5 5,7 4,5
00% i-_ — — I m—
80% 1 {298 1 26,) 27,2 —— 268 2|
0 | " | . ] B
40% +— ]

67,1 69,5 68,2 | 67,5 68,3
20% 1T [ - | —-— |—

0% f- ol — R | -
Rural Semiurbano Urbano Megaurbano Total
1 Sanos O Enfermos B Muy enfermos

En cuanto al grade de salud segin el tipo de barrio de residencia, cabe sefialar
como las enfermedades graves, que ldgicamente se correlacionan positivamente
con las cohortes de ancianos, tienen mayor representacion en los barrios antiguos
y en los deteriorados, Asimismo los barrios degradados {antiguo, obrero y suburbio)
presentan las frecuencias de enfermos mas elevadas con respecto a las tipelogfas
urbanisticas dotadas de mejores condiciones de habitabilidad.
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TaBLA 2.25

DISTRIBUCIGN DE LOS CABEZAS DE FAMILIAS POBRES POR TIPO DE BARRIO
SEGUN SU ESTADO DE SALUD
{% Vertical)

ESTADO Antiguo  Obrero
DE Residencial Residencial onbuen  enbuen  Antiguo  Ohrero wedio
SALLID alto medio estado estado  deleriorado  deteriorado Suburbic  rural
Muymal . 77 A A6 A0 A7 a8 39 AL
Mal ....205 246 251 243 282 283 306 296
Bien 71,8 71,7 70,3 71.7 67,1 659 b655 66,2
TOTAL 100,0 100,00 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000

En resumidas cuentas, el estado de salud de la poblacion pobre es mas defi-
ciente entre lgs hogares residentes en contextos urbanisticos deteriorados, pues en
ellos confluyen diversos condicionantes que contribuyen a degradarla, como son:
el mayor envejecimiento de la poblacion, la presencia mas elevada de perfiles
sociales de fa pobreza severa, y la degradacién de las condiciones de habitabilidad
del parque inmobiliario y det entorno de proximidad.

Con respecto a la discapacidad, decir que ésta es un factor potencizlmente
excluségeno que puede abocar al afectado, asi como a las personas dependientes
de su hogar, a una situacién de pobreza socioecondmica. El estigma sociocultural
que suele proyectarse sobre el discapacitado, junto a los condicionantes estructu-
rales de diverso grado que la propia discapacidad produce en la participacién
socioecandémica de los discapacitados, retroaccionan de forma desfavorable para
reducir, cuando no bloguear, sus posibilidades de insercién socio-laboral.

GRAFICO 2.7

iINDICES DE DISCAPACIDAD ENTRE LA POBLACION POBRE POR TIPQ DE HABITAT (%)
6.2 6,1
o
58]
561"
5,417
5,2-"/;' e 31
2]
3,8~
4,6

6,1

L

57
A

Rural Semiurbano Urbano Megaurbano Total

En cuanto al impacto cuantitativo de las discapacidades entre la poblacién
pobre, este fenémene s6lo afecta a seis de cada cien personas pobres, tanto en uno
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como en otro hibitat. En todo caso la dnica diferencia con respecto a esta fuerte
homogeneidad territorial, aunque es muy leve, favorece a los pobres residentes en
el dmbito semiurbano, pues tienen el menor indice de discapacidad.

Si consideramos los cabezas de familias, timidamente se atishan las mismas ten-
dencias que veiamos respecto al estado de salud. Es decir, las discapacidades pare-
cen tener mds importancia cuanto mayor es ef tamafo de la entidad de poblacidn,
aungue donde sucede mis claramente es en el casa de las discapacidades fisicas.

TaBLA 2.26

DISTRIBUCION DE LS CABEZAS DE FAMILIA POBRES POR HABITAT SEGUN TIPO
DE DISCAPACIDAD
(% Vertical)

DISCAPACIDAD RURAL SEMIURBANO URBANO MEGAURBANO
89,2

9,0

................................................................... 5 ’9

S 0’9 .......................... o o 6o
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Por iltimo, si observamos la tabia siguiente, io mas destacable es comprobar
que son los barrios antiguos en buen estado v los suburbios los que presentan, muy
levernente, una proporcién mayor de discapacidades entre sus cabezas de familia.

TasLAa 2.27

DISTRIBUCION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA POBRES POR TIPO DE BARRIO
SEGUN TIPO DE DISCAPACIDAD
% Vertical)

Antiguo Obreo

) Residencial Residencial enbuen enbuen  Antiguo  Obrero Medio
MINUSVALIAS ali medio estado estado  deteriorado  deteriorado  Suburbro rural
Ninguna 92,5 90,5 89,6 91,5 90,0 89,6 50,9

Sensorial 5.0
TOTAL 100,06 100,0 100,06 100,06 100,0 100,0 1000 1000

2.7. SITUACIONES DE EXCLUSION SOCIAL: LOS PROBLEMAS MUY GRAVES
La pobreza es una condicién heterogénea y multidimensional en la medida en

que, en su generacion y reproduccion, intervienen diferentes factores y condicio-
nantes, que le confieren una cualidad de constructo de problemas o de problema-
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tica, cuya superacidn requiere de una intervencion integral. Ahora bien, alguno de
esos factores suele actuar como el desencadenante o el anclaje principal del hogar
a la situacién de pobreza. En este epigrafe nos centraremos en diversos problemas
de cardcter muy grave cuyoe padecimiento genera una acusada vulnerabilidad entre
los afectados hacia la exclusién social: nos referimos al alcoholismo, la drogadic-
cién, los ancianos sin atencién, los problemas con fa justicia y las ludopatias.

Este tipe de problemas suelen tener una relacién muy estrecha con el entorne
social y el medio fisico donde se desarrollan con mayor facilidad y por ello tienen
una gran capacidad para indicarnos la existencia de espacios de exclusién. De
hecho, tal y como podemos observar en la tabla 2.26, los mayores porcentajes, en
cada uno de los problemas, se encuentran en el medio urbano y, seguidamente, en
el megaurbano.

TABLA 2.28

PROPORCION DE HOGARES POBRES POR HAB{TAT EN LOS QUE AL MENDS HAY
UNA PERSONA AFECTADA POR ALGUN PROBLEMA MUY GRAVE QUE PUEDE
PRODUCIR EXCLUSION SOCIAL

PROBLEMAS MUY GRAVES RURAL SEMIURBANO URBANO MEGALIRBANG
Alcoholismo 3,0 4,3 4,6 3.4
Drogadaccmn ........................... e G : ’3 ........................... i ’4 ___________
Ancianos e [ g 2g s ,6 .....
Problemas con la justicia 2,1 39 52 42
Lodepatias Gy g ] ’109 ...........

Los datos detallados en la siguiente tabla nos ofrecen atin mayor claridad sobre
la correspondencia que se establece entre este tipo de prablemas y el entorno 1isi-
co. Se puede apreciar una correlacién positiva entre la intensidad de la pobreza,
definida por la presencia de estas patologias psicosociales de la exclusidn, y el
deterioro del espacic urbano,

TaBLA 2.29

PROPORCION DE HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO EN LOS QUE AL MENOS
HAY UNA PERSONA AFECTADA POR ALGUN PROBLEMA MUY GRAVE
QUE PUEDE PRODUCIR EXCLUSION SOCIAL

PROBLEMAS Antigue  Obrero
MUY Residencial Resicencial en buen  enbuen  Adtigug  Obrero Medico

CRAVES alto medio estadn eslade  deteriorado  deleriorado Suburbio  rural
Alcoholismo 513429 38 43 54 65 27
Drogadiccion 26 30 21 36 37 57 .75 20
Ancianos sin
atencion =~ T 24 32 5 .30 25 18 7.
Problemas con
la justicia 03 57 32 36 39 54 96 18
Ludopatias - 1.7 1,0 0.9 0,9 1,1 14 0,6
66

indice



Asf, se constata que a mayor nivel de deterioro del entorno fisico, mis elevados
sen los valores porcentuales que alcanzan los problemas de alcoholisme, droga-
diccién, el tener problemas con la justicia y las ludopatias. En todo caso, lo mas
destacabtle es que en los suburbios es donde se alcanzan las mayores frecuencias,
llamando particularmente la atencion que en cerca del 10% de jos hogares pobres
suburbiales, uno o més de sus miembros, tienen problemas con la justicia. Valores
que, paradéjicamente, son igualmente altos entre los hogares pobres que residen en
barrios residenciales, aunque entre éstos cuantitativamente su reprasentacion es
irrelevante. Es posible que este tipo de problemitica explique, en gran medida, su
situacion de pobreza,

Finalmente, cabe mencionar, que os hogares que tienen problemas de atencion
a los ancianos, lagicamente, resaltan entre los barrios antiguos, donde la estructu-
ra demogréfica es mds envejecida.

2.8. PASAR HAMBRE Y SIN SEGURIDAD SOCIAL

La precaria o deficiente alimentacion, provocadas por la escasez de recursos,
nos indica la distinta intensidad de la pobreza en funcién del lugar donde se resi-
de. Segun los resultados de la encuesta de EDIS un 35% de los hogares pobres en
algan momento, pretérito o presente, se han visto en situaciones delicadas hasta el
punto de no poder satisfacer adecuadamente sus necesidades de alimentacién. Un
5.6% pasa hambre en el momento de la encuestacién y un 6,8% percibe un alto
riesgo de pasar hambre en un futuro proximo. Si diferenciamas entre las distintas
situaciones que se producen segin el tipo de habitat aparecen, nuevamente, clarcs
sintoras de mayor carencia vy riesgo en las ciudades medias y grandes que en las
pequefias entidades del mundo rural.

TasLa 2.30
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN HAYAN PASADO
HAMBRE ALGLUNA VEZ

{% Vertical)
HAMN PASAD HAMBRE RURAL SEMIURBANA URBANA MECAURBANA
Nunca 71,1 65,4 61,7 62,7 .
R S oy 226 ,:,?,3;,‘} lllllllllll
o fram o G ot 5'e _ 61
Eopg i e
en la actualidad 1,9 4,5 gr 77
S jaad - oeE g oG i

En efecto, los pequeios nicleos de poblacion {rurales v semiurbanos) presen-
tan unos valores porcentuales inferiores a los promedios carrespondientes para el
total de los hogares pobres, mientras que, por el contrario, las ciudades, sobre todo
las de tamafo medio, acogen una proporcion de hogares gue se encuentran pasan-
do carencias alimentarias actualmente (momento de la encuesta) que superan sen-
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siblemente |a representacién obtenida por el conjunto de los hogares pobres. De
hecho cerca del 40% de los hogares pobres del munde urbano y megaurbano han
sufrido o sufren carencias en la alimentacién. Por lo tanto, los hogares pobres urba-
nos y megaurbanos tienen un mavyor riesgo de pasar hambre gue el que padecen
los residentes en niicleos rurales y semiurbanos, quizas por sobrevivir en un tejido
socioeconémico mds dado a la vulnerabilidad y a la desestructuracion, en el que
no es infrecuente la generacién de situaciones, mas o menas intensas, de desafilia-
cion social {aislamiento generado por la degradacion o quiebra de vinculos socia-
les fundamentales para la integracién plena del hogar).

GRrAFICO 2.8

INDICES DE HOGARES POBRES QUE HAN PASADO O PASAN HAMBRE
ACTUALMENTE POR TIPO DE HABITAT (%)

] 1. T
EE Lk . L g ezt 35
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Igualmente expresivos son los datos disponibles en cuanto a la distribucién de
los hagares pobres por tipo de barrio. Se puede observar que los valores mas lla-
mativos gravitan en torno a los barrios deteriorados. Llaman la atencidn sobrema-
nera los datos referentes a los suburbios, pues tan solo un 40% de los hegares
pobres nunca han tenido dificultades insalvables para satisfacer sus necesidades ali-
menticias, mientras, por el contrario, cerca de un 20% manifiestan que estan pasan-
do hambre en la actualidad.

TasLa 2.31

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO SEGUN HAYAN
PASADC HAMBRE ALGUNA VEZ (% Vertical)

HAN Antiguo  Obrero
PASADO Residencial Residencial en buen  enbuen  Antiguo  Ohbrero Medio
HAMBRE alta medio estado estado  delenoradn  deteriorada Suburbio rural
Nunca . 67,5 729 708 704 583 620 40,3 680
Alguna vez 12,5 17,8 211 21,3 27,9 22,3 26,6 21,6

Pasando hambr
en la actualidad 2,5 5,2 4,4 3,5 7,0 6,5 18,9 3,3

TOTAL 1000 100,06 1000 1000 71000 100,06 100,0 1000
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En cuanto a la falta de cobertura por la Seguridad Social, decir que el acceso
universal a la atencién sociosanitaria constituye uno de los mecanismos funda-
mentales, en el seno del modelo europec del Estado del Bienestar, para garanti-
zar la integracién social plena de los individuos. La exclusién de este mecanismo
institucional estratégico implica una discriminacién negativa que impide a fos
afectados superar los niveles mas profundos de la espiral de [a desiguaidad socio-
economica, abocandolos a la marginacién estructural. A pesar de la universali-
zacion del sistema pGblico de la Seguridad Social, sin embargo el 5,6% de los
hogares pabres no disfrutan de este derecho sociosanitaric bdsico, bien todos o
sola alguno de sus miembros. De nuevo esta grave carencia afecta mds profun-
damente a los hogares pohres residentes en los nicleos mds poblados. Tanto los
hogares pobres de las ciudades medias como de las grandes se sitdan con clari-
dad por encima del promedio de hogares pobres que no tienen Seguridad Social,
duplicando a los porcentajes de hogares pobres rurales y semiurbanos sin cober-
tura. Probablemente la mayor presencia en las ciudades medias y grandes de
hogares pobres compuestos por poblacidn inmigrante de origen extranjero en
situacién de ilegalidad y, sobre todo, de familias espafolas de etnia gitana expli-
quen en gran medida estas diferencias territoriales,

TaBLA 2.32

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN LA COBERTURA
DE SUS MIEMBROS POR LA SEGURIDAD SOCIAL

(% Vertical)
NUM. DE PERSONAS RUIRAL SEMIURBANA UKBAMNA MEGAURBANA
Ninguno 23 24 46 49
Todos 95,9 95,8 92,6 93,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Y si nos fijamos, seguidamente, en la dimension de este problema segiin los
tipos de barrio, apreciamos que en las formas urbanisticas deterioradas es
donde pesa especialmente esta carencia vy, sobre todo, en los suburbios, pues
aracticamente el 13% de los hogares pobres suburbiales carecen de cobertura
sociosanitaria, bien algunos o todos sus miembros. Ello se puede considerar
particularmente preocupante, si tenemos en cuenta que es en este tipo de
barrio donde mayor repercusion tienen las enfermedades y las discapacidades,
a fa vez que también se presentan las peores condiciones de habitabilidad
residencial.
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TasLa 2.33

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO SEGUN LA
COBERTURA DE SUS MIEMBROS POR LA SEGURIDAD SQCIAL

(% Vertical)
NUIM, Antiguo  Obrero
DE Residencial Residencial enbuen enbuen  Anliguo  Obrero Medio
PERSOMNAS alto medin estado estado  deleriorado  deteriorade Suburbio  rural
Ninguno . 20 18 3 23 8 47 B3 22
Solo algunos . 43,38 5 23 a7 AT 13
Todos 95,0 93,8 93,1 96,2 94,0 92,6 87,1 96,6
TOTAL 100,60 100,0 100,0 1000 1000 100,06 100,0 1000

Por tltimo, vamos a conocer la distribucion porcentual de los hogares pobres
sin cobertura de Seguridad Social entre las diferentes Comunidades Auténomas.
Tal como podemos apreciar en la siguiente tabla, son tres fas comunidades que
albergan, tanto en uno como en los otras habitats territoriales, los mayores indices
de hogares pobres sin cobertura sociosanitaria: Catalufia, Andalucia y C_Valencia-
na. A este grupo también hay que afadir el territorio urbano-megaurbano de
Madrid y el espacio rural de tres Comunidades: Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn, y Galicia. Entre ellas, resalta Catalufia, pues en ésta residen, tanto en los
ndcleos rurales como en los semiurbanos y urbanos-megaurbanos, uno de cada
cuatro hogares pobres residentes en Espafia cuyos miembros no estdn asegurados
por la Seguridad Social.

En definitiva, en la concentracion de los hogares pobres sin cobertura sociosa-
nitaria en estas Comunidades, subyacen dos tendencias diferenciadas: por un lado,
la mayor disposicién de los hogares formados por espaiioles pobres de etnia gitana
y por extranjeros no regularizados a asentarse en las ciudades y dreas metropolita-
nas atraidos por unas mayores oportunidades de emplearse en el segmento inferior
del mercado de trabajo secundario, asi como en aquellas localidades no urbanas
cuyo entorno se encuentra dinamizado por las actividades agricolas especializadas
en la exportacién de productos horto-fruticolas, muy intensivas en el uso de mano
de obra sin cualificar. Y, por otro lado, nos indica la relevancia de los perfiles mds
marginales de la pobreza rural, los cuales han quedado excluidos del sistema de a
Seguridad Saocial.
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Tasia 2.34

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES SIN COBERTURA D’E LA SEGURIDAD
SOCIAL POR HABITATS SEGUN COMUNIDADES AUTONONAS
(% Verticales = 100%)

COMUNIDAUES RURALES SEMIURBANOS LRBAMNOS ¥ MEGALRBANOS

Andalucia

Total Nacional

2.9. LAS MINORIAS ETNICAS POBRES

Las minorias étnicas (fundamentalmente gitanos espafioles e inmigrantes de pai-
ses periféricos) se encuentran, tal v como se pone de manifiesto en el Informe
General de EDIS sobre LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION POBRE
EN ESPANA {98), entre los colectivos de mayor riesgo. En todas ellas se descubren
con mayor profundidad cada uno de los atributos que caracterizan {a pobreza
socioldgica. Este colectivo heterogéneo es extraordinariamente sensible a ser afec-
tado por maltiples desigualdades vy, precisamente, sus lugares de residencia vienen
a confirmar que se ubican en aquellos espacios marcados por una mayor intensi-
dad en los procesos de exclusidn socio-urbanistica.
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GRAFCO 2.9

PORCENTAJES DE HOGARES FORMADQS POR ESPANOLES GITANOS E INMIGRANTES
EXTRAN)EROS POR TIPO DE HABITAT

Rural Semiurbano Urbano Megaurbano Total

LJ Espaiiol gitano ] Inmigrantes

En primer lugar, los datos sobre la distribucién de los hogares por el tipo de enti-
dad de poblacién indican que los hogares pobres fermados por gitanos espanioles
e inmigrantes extranjeros residen mayoritariamente en nacleos de cardcter urbano
y megaurbano. Mayores oportunidades para emplearse en el segmento secundario
inferior del mercado de trabajo, junto a la existencia previa de redes de apoyo cons-
tituidas por familiares y/o amigos — compatriotas, probablemente constituyan los
motivos principales que justifiquen sus preferencias residenciales hacia los hibitats
urbano y megaurbano. Entre ambos tipos de hogares resaltan los gitanos, pues casi
unc de cada diez hogares pobres residentes en las medias v grandes ciudades son
de esta etnia, a diferencia de los inmigrantes extranjeros cuya presencia es mds bien
marginal, va que todavia es muy reciente en nuestro pais el fenémeno de la inmi-
gracion.

TaBLa 2.35

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN EL TIPO
DE NACIONALIDAD - ETNIA DE SUS MIEMBROS

{% Vertical)

TIPO DE FAMILLA RURAL SEMILIRBANC URBANO MEGALIRBANO
Espafiolapaya 958 . N0 884 888
Espafola gitana 2,7 67 89 78 .
Inmigrantes extranjeros 1,4 2,2 2,8 3,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
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Por ultimo, un segundo aspecto a destacar, ya referido al tipo de urbanizacion
en el que residen, consiste en que estos colectivos habitan mayoritariamente en los
barrios deteriorados y/o degradados. Es muy significativo que uno de cada tres
hogares pobres residentes en suburbios estén formados por gitanos espafoles. En
sintesis, entre los moradores de los barrios deteriorados ambos tipos de hogares —
gitanos espaholes e inmigrantes extranjeros— representan al 10% de todos los
hogares pobres residentes en los mismos.

TaBLa 2.36

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO SEGUN EL TIPO
DE NACIONALIDAD — ETNIA DE SUS MIEMBROS
(% Vertical)

TIPC) Antiguo  Obrerg
DE Residencial Residencial enbuen enbuen  Antiguo  Obrero Medio
FAMILIA alo medio estado estado  deteriorado  deteriorado Suburbio  rural
Espanolapaya ! 974 960 932 941 886 905 620 956
Espanolagitana - 2130 40 78 89 3W3 . 3E
Inmigrantes 2,6 1,9 3,8 1,9 3,6 2,7 6,1 0.8
TOTAL 100,0  100,0 100,00 1000 1000 100,0 100,00 1000
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Aungue la pobreza es un fenémeno multidimensional, en el sentido de que los
motivos y las consecuencias pueden ser diferentes y plurales, de ahi que se carac-
terice por ser una condicidn psicosccial y econdmica compleia v heterogénea?, sin
embargo la situacion econémica de desigualdad relativa, marcada por una renta
inferior al premedio, constituye el denominador comuin de todas las condiciones de
pobreza. Decimos desigualdad relativa, en la medida en que las condiciones de
pobreza se refieren a un acceso desigual a los recursos econdmicos generados por
el sistema socio-ecoldgico, que impide a las personas y familias afectadas el dis-
frute de las condiciones de vida consideradas «normales» en una sociedad deter-
minada'’.

La centralidad del factor econémico ha derivade en que la mirada analitica
sobre este fendmeno haya establecido el umbral o Ja frontera de la pobreza
mediante el indicador de la mitad de fos ingresos medios, de tal manera que se cali-
fican como pobres a aquellas personas que tienen unos ingresos netos por persona
inferiores a la mitad de los ingresos medios por persona existentes en un determi-
nado pais, es decir, la Renta Disponible Neta {(RDN}. Asi, para Espafa. Dicho
umbral se establece, segin datos de la Contabilidad Nacional de 1996, en 44.255
pesetas/mes por persona. Pero a su vez, dada la heterogeneidad de la pobreza, se
suelen establecer cuatro grados o niveles de pobreza:

1. Extrerna: menos del 15% de la RDN {hasta 13.275 ptas./mes/persona).

2. Grave. entre el 16% v el 25% de la RDN (de 13.276 a 22125
ptas./mes/personal.

3. Moderada: entre el 26% y el 35% de la RDN (de 22.126 a 30.975
ptas /mes/persona).

4. Precariedad social- entre el 36% v el 50% de la RDN (de 30.976 a 44.255
ptas /mes/persona).

*  En este sentido, mas gue referirnos a la pobreza, tendriamos que designar dicho fendme-
no mediante el empleo del plural: las pobrezas.
' Victor RiNgs. Luchar contra fa pobreza hoy. Ediciones HOAC, Madrid, 1993, pag. 31.
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Los dos primeros grados se suelen agrupar bajo la denominacién de pobreza
severa, mientras que Jos dos niveles menos graves se integran con la acepcién de
pobreza relativa.

En fin, a esta dimensién econdmica de la pobreza vamos a dedicar el presente
capitulo, estructurado en tres apartados. En primer lugar, trataremos los ingresos
econdmicos que perciben los hogares pobres segtin hdbitat de residencia, comen-
zando por los familiares y finalizando con los ingresos mensuales por persona, de
cara a canocer la distribucién de los hogares pobres en los cuatro grados de pobre-
za. En segundo lugar, nos centraremos en los ingresos procedentes del trabajo y de
las prestaciones 0 ayudas sociales, los cuales constituyen las dos principales fuen-
tes de ingresos a las que acceden los hogares pobres. Por (itimo, nos preocupare-
mas por los gastos que realizan los hogares pobres segin habitat, asf como de la
suficiencia o insuficiencia de los ingresos que perciben para cubrir aquellos, anali-
zando, por lo tanto, fos ingresos que necesitarian para satisfacer adecuadamente
sus necesidades.

3.1.  LOS INGRESOS ECONOMICOS

En el territorio megaurbano, la estructura de ingresos mensuales familiares tiene
una distribucién un tanto mas marcada por la carencia, tal como reflefa el tramo
inferior de la escala: el 23,1% de los hogares pobres sufren condiciones de pobre-
za extrema o grave, alcanzando fa mas elevada proporcién de pobreza extrerma
{8,6%). Por e} contrario, los hogares pobres rurales se concentran sobre tode en las
dos categorias superiores, ya que el 84,5% tienen unos ingresos que los sitda en el
intervalo de la pobreza moderada o la precariedad social,

TasLa 3.1
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN NIVELES
OE POBREZA
(% Vertical
TIFCOS DE POBREZA RURAL SEMIURBANG UEBANO MEGALIRBAND

Pobreza. Extrema L 67 62 8,6
Pobreza Grave 120 188 147 145
Pobreza Moderada 42,9 26 a4 403
Precariedad Social 41,6 ......................... 3 59 . 37.6 36,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

En cuanto al andlisis de los niveles de pobreza segiin el tipo de barrio, en este
caso referido a los cabezas de familia, los datos son suficientemente expresivos.
Tanto la pobreza extrema como la grave tienen una mayor presencia en los barrios
obreros v en los barrios deteriorados, siendo especialmente llamativo el caso de los
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suburbios, donde un tercio de los hogares pobres se encuentran en una situacién
de pobreza severa (extrema + grave). Por el contrario, son los barrios residenciales
y los barrios antiguos en buen estado los que lideran la representacién de la pre-
cariedad social.

TaBLa 3.2
DISTRIBUCION DF LOS HOGARES POBRES POR TIPQ DE BARRIO SEGUN NIVELES
DE POBREZA
(% Vertical)
TIPGS Antigun  Obrerg
0OE Residencial Residencial enbuem  enbuen  Antiguo  Obrero Medio
FORREZA alto medic estaco estade  deeriorado  deteriorade  Suburbio rural
Extrema T V2o 38 38 38 s 38
Crave o ol .78 b3 87 88 A 205 LT
Moderada 385 305 322 360 351 388 37,2 356
Precariedad Social 56,4 60,5 60,2 50.3 51,0 46,2 30,8 51,4
TOTAL 100,06 1000 100,00 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

Los ingresos medios reflejan variaciones notables de unos habitats a otros en
funcién de su tamafio poblacional. En general, los ingresos medios por hogar
dependen del tamafo medio del mismo, asi, a menor tamafc de la familia corres-
ponde unos ingresos econdmicos mas reducidos. Por eso, los ambitos intermedios
(semiurbanos v urbanos), que tienen un mayor tamafo medio por hogar (recorde-
mos que superan los cuatro miembros) son los que obtienen unos ingresos medios
familiares superiores.

GrAFICO 3.1
INGRESOS MEDIOS POR HOGAR POBRE SEGUN HABITAT

122.000 7 120.671 1121.819
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116.000 | _
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No parece, por tanto, que por aqui podamos establecer rasgos diferenciales

importantes. Serd a través de los ingresos medios por persona come observaremos
mejor las diferencias entre hibitats.

{GRAFICO 3.2
INGRESQYS MEDIOS POR PERSONA POBRE SEGUN HABITAT
32.000 - 31.664
31.500 |~ -
31.000 |

30.500
30,000 |
29.500 |
29.000 |

28,500 <L

Rurai Semiurbano Urbano Megaurbano Total

Como puede advertirse, existe una brecha entre los ingresos medios por perso-

na pobre en el medio rural v en el resto de los ambitos urbanos. Mientras que el
indice rural se sitda por encima de la media del conjunto de la poblacién pobre, el
resto se queda por debajo. En los hdbitats semiurbano, urbano y megaurbano, las
diferencias de ingresos por persona son poco significativas, encontrdndose en unas
cifras muy similares entre si. La brecha referida entre el medio rural y el resto de
hébitats vendria a profundizarse desde la perspectiva de los gastos necesarios en
cada uno de los ambitos, ya que, como veremos mas adelante, las necesidades son
superiores cuanto mayor es el tamario de la ciudad.

Con respecto a las Comunidades Auténomas, si consideramos los ingresos men-

suales medio por persona, resaltan:

80

* Ceuta y Melilla por ser las que acogen la mayor proporcién de hogares

pobres en situacion de pobreza severa (esta categoria agrupa los grados de
pobreza extrema y grave): un 28,4% y un 30,1%, respectivamente. A ellas
hay que ahadir, dentro del colectivo de Comunidades que superan fa media
nacional de pobreza severa, en todos los ambitos territoriales de andlisis, las
de Cataluiia, Andalucia y Galicia.

A diferencia de las anteriores, son los hogares pobres residentes en las Comu-
nidades de Navarra, La Rioja, Pais Vasco, Aragdn, Cantabria, Castilla-La
Mancha y Madrid, los que manifiestan los menores indices de pobreza seve-
ra, siendo relevante que una Comunidad como la de Castilla-La Mancha,
caracterizada por presentar un nivel de renta regional de los mds exiguos de
Espafa, se encuentre en este grupo. En definitiva, en estas Comunidades Ja
pobreza tiende en mayor medida a ser refativa (pobreza moderada y preca-
riedad social).
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TaBLa 3.3

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE HABITAT
SEGUN LOS INGRESOS MEDIOS MENSUALES POR PERSONA
PARA CADA COMUNIDAD AUTONOMA
{% Horizontales = 100%)

COMUNIDADES DE13.276 OE 22136
AUTONOMAS HASTA 13.275 A22125 A 20.975 MAS DE 3G.975
EXTREMA GRAVE MO DERADA FRECARIECAD
Rurales 2,h 7.0 36,5 53,9
Semiurbanos 57 10,9 36,2 47,1
ANDALUC!A brbanos megaur. 5,2 i28 33.9 48,1
Rurales 14 T as 32,1 62,1
) Semiurbanos 3,4 16,2 36,4 50,0
ARAGON Urbanaos- -megaur. 7.8 8.1 35,3 48 8
Rurales 4,5 10,4 47 8 37 3
Semiurbanos 2,1 12,8 421 43,0
ASTLIRIAS Urbanos-megaur. 2.2 6.9 3,4 59,4
Rurales 4.0 0,0 28,0 63,0
Semiurbanos 5,7 15,9 24,4 54,1
BALEARES Urbanos-megaur. 1,9 14,0 29,5 54,6
Rurales 1,3 7.7 23,1 67.9
Semiurbanos 30 10,5 378 48,8
CANARIAS Urbanos-megaur. 4,1 135 1n,3 51,1
Rurales 3.8 5,0 23,8 67,5
Semiurbanos 4,4 7.8 3 56,7
CANTABRIA Urbanos-megaur. 59 6,7 32,6 54,8
CASTH L A- Rurales 1.3 3.6 41,5 536
Semiurbanos 3,2 7.4 43,5 459
LA MANCHA Urbanos-megaur. 4,2 75 431 45,2
CA?TI[LA Rurales 1.3 6,6 335 58,6
Semiurbanos 2.9 11,3 42,5 43,2
Y LEON rbanos -megaur. 4,6 109 44,2 40,4
Rurales 1,2 10,7 33,8 54,1
Semiurbanos 2.4 17 35,5 45,0
CATAL UNA Urhanos-megauar. 2.2 13,2 29,2 55,6
Rurales 1.4 315 7.9 56,6
Semiurbanos 5.1 12,4 35,7 46,8
CVALENCIANA  Urbanos-megaur., 5.9 9.2 41,3 43,6
Rurales 2.6 18,0 37,2 42,1
Semiurbaros 77 5.6 55,2 31,5
EXTREMADURA Urhanos-megaur. 4.4 92,0 42,1 44,5
Rurales 3.3 13,8 35,8 47,0
Semiurbanos 3.5 11,4 309 522
CALICIA Urbanos-megaur. 4,9 11,8 332 50,1
Rurales 11 5.7 27,3 65,9
Semiurhanos 4.1 9.1 35,5 51,3
MADRID Urbanos-megaur, 5,4 a1 36,3 49,3
Rurales 0.0 26,7 26,7 46,7
Semiurbanos FA| 10,7 24,5 576
MURCIA Urbanos-megaur. 3.9 92,9 3.7 535
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TaBLA 3.3 (CONTINUACION)

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPC DE HABITAT
SEGUN LOS INGRESOS MEDIOS MENSUALES POR PERSONA
PARA CADA COMUNIDAD AUTONOMA
(% Horizontales = 100%;

COMUNIDADES DE 13.276 DE 22126 .
AUTONOMAS HASTA 13.275 A 2325 A 30975 MAS DE 30.975

EXTREMA ORAVE MODERADA  PRECARIEDAD

Rurales 1,2 1,2 25,0 72.6
Semiurbanos 0.0 1,7 53,7 42,6
NAVARRA Urbanos-megaur. 27 8,2 18,4 50,7

Rurales
Semiurbanos
PAJS VASCO Urbanos-megaur.

Rurales
Semiurbanos
LA ROy Urbanos-megaur.

CEUTA Lirbanos-megaur.

MELILLA Urbanos-megaur.

Rurales
TOTAL Semiurbanos
NACIONAL Urbanaos-megaur.

Si centramos el andlisis en los ingresos familiares agrupados, se confirma la
misma tendencia que venimos observando, tal como se aprecia en la siguiente tabla.

TagLA 3.4

INGRESOS MENSUALES AGRUPADOS DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT
(% Vertical)

INGRESOS RURAL SEMIURBANO URBANO MECAURBANO
Hasta71.000 ... 16,2 14,6 15,3 202
Be 71 2 b1 000 g R 4’9 - 4 ,U .......
B 81 a” 6000 .................... e s pors i 3 IIIII
G L cos oy P
TOTAL 100,0 100,0 100,0 1000

En las grandes ciudades, uno de cada cince hogares no superan unos ingresos
de 71.000 pesetas al mes. En los dmbitos semiurbano y urbano, donde el tamano
medio del hogar es mavor, algo mas del 50% cuentan con méas de 116.000 pesetas
al mes. En todo caso, el comportamiento de los pobres del munde rural es nueva-
mente el que mas se desvia de la media, obteniendo la mayor representacion de los
ingresos agrupados que no superan las 116.000 pesetas.
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Si examinamos esa agrupacicn de los ingresos familiares segin el tipo de barrio,
se aprecia una cierta polarizacion. Los hogares que no superan las 71.000 pesetas
al mes residen en tres tipos de barrios, que correspanden con tres perfiles de la
pobreza diferenciados:

v Aquellos barrios con una composicién media del hogar mas reducida y una
estructura demogrifica mas envejecida (harrios antiguos y medio rural),
donde residen matrimonios o solitarios ancianos con rentas muy bajas.

v Los suburbios, que cuentan con un mayor ndmero de miembros en el hogar
Y una estructura demografica més joven, correspondiendo sobre todo al per-
fil de minorias étnicas.

v Los barrics de clase media (residencial alto) que paradéjicamente, cuentan
con la representacién porcentual mas elevada de hogares con ingresos agru-
pados por debajo de las 71.000 pesetas, pudiendo corresponder a barrios
donde estd muy presente la polarizacién social, con una incidencia impor-
tante de tos perfiles de la «nueva pobrezas.

Por el contrario, el tipo de barrio con hogares que declaran unos mayores ingre-
sos medios (mds de 116.000 pesetas) son los residenciales medios, los obreros en
buen estado y los obreros deteriorados, por este mismo orden.

TaBLA 3.5

INGRESOS MENSUALES AGRUPADOS DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO
DE BARRIO
(% Vertical)

Antigeo  Obrero

Residencial Residenciav enbuen  enbuen  Antiguo  Obrero medio

INGRESOS aho media estado estade  deteriorado  deterigrade  Swuburbio  rural
Hasta 71.000 . 82 122 V8 1R A8 148 B4 01
De71adlow 26 21 34 49 52 3B 62 S0
DeBaN6O B3 74 309 7 337 37 6 377
Mis de 116.000 359 53,3 48,6 52,8 42,7 4%6 41,9 40,2
TOTAL 100.0 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0

3.2, LOS INGRESOS PROVENIENTES DEL TRABAJO Y DE PRESTACIONES
O AYUDAS SOCIALES

El trabajo remunerado no es la primera fuente de ingresos de los hogares
pobres, ya que un 52,2% de estos no reciben ingresos de ese tipo. El predeminio
de los sectores pasivos entre los sustentadores principales de los hogares pobres,
fundamentalmente jubilados y pensionistas, es la explicacion a esas cifras tan ele-
vadas de hogares donde no se reciben ingresos del trabajo.
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TaBLA 3.6

INGRESOS MENSLUJALES TOTALES PROVENIENTES DEL TRABAJO EN LOS HOGARES
POBRES POR HABITAT

(% Vertical)

INGRESOS POR TRABAJO SEMIURBANG URBAND MEGALRBAND
Nada 293 549 512
Hasta71.000pesetas 151 121 10,6 103
De7i001a81000 13 24 2l 23
De1001all6000 97 86 87 90
DeBlOOaloo0 97 . . L a— L 20
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Son los nicleos del espacio rural y las ciudades medias las que obtienen la
mayor representacion de los hogares pobres que no perciben ingresos provenientes
del trabajo. Recordemos que las pequefias poblaciones rurales son las que presen-
tan la tasa de actividad mas baja, debido a su afte indice de envejecimiento, mien-
tras que {as ciudades medias tienen las mayores tasas de paro. Por ef contrario, son
las pequefias y grandes ciudades }as que alcanzan una mayor proporcién de hoga-
res que reciben aportaciones econdémicas provenientes del trabajo remunerado.

Septin el tipo de barrio, los que tienen una poblacién mas envejecida y los mas
degradados presentan menores ingresos provenientes del trabajo. En contraposi-
cion, los barrios con menor poblacién pasiva, es decir los barrios de estratos
medios y de trabajadores, figuran a la cabeza en los porcentajes de rentas que deri-
van de aquella fuente de ingresos.

TagLa 3.7

INGRESOS MENSUALES TOTALES PROVENIENTES DEL TRABAJO EN LOS HOGARES
POBRES POR TiPO DE BARRIO
{% Vertical)

INGRESOS Antiguo  Obrero
FOR Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antiguo  Ohrero Medio
TRABAJO alto medio estado estado  deteriorado  deteriorads Suburbio  rural
Nada =~ ..560 511 554 482 621 541 489 525
Hasta 71000 - 72 104 99 97 163 171 172
De 71 a 81.000 - 1,3 2.4 2,3 2,1 1,7 4,5 14

Mas de 116.000 80 29,1 234 294 165 259 204 21,4
TOTAL 100, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000

Las prestaciones y ayudas sociales son la fuente de ingresos mas extendida entre
los hogares pobres. Segun el informe General de LAS CONDICIONES DE VIDA DE
LA POBLACION POBRE EN ESPANA (98) el 65,2% de las familias pobres las reci-
ben, aunque tan sélc aportant un 33% del total de los ingresos. Veamos, en primer

84

indice



lugar, los hogares pobres segiin el nimero de miembras del hogar que perciben
estas prestaciones,

TasLa 3.8

NUMERO DE PERSONAS EN LOS HOGARES POBRES QUE PERCIBEN PRESTACIONES
SOCIALES POR HABITAT
(% Vertical)

NUM. DE PERSONAS RURAL SEMILIRBANT URBAND MEGALIRBANO
Ninguna . 31,0 34 %5 322
Unapension 587 99 519 575
Dos pensiones 94 123 106 92
Tres y mds pensiones 0.8 - I1,3 IIIIIIIIII 1,(5 IIIII 1,ﬁ
TOTAL 1000 100,0 100,0 100,C

El medio rural y el megaurbano presentan una distribucion de los valores muy
similares, en contraposicidn a los que tienen las entidades de poblacion interme-
dias (semiurbanas v megaurbanas}), donde el niimero de personas que se benefician
de las prestaciones sociales por hogar es significativamente mayor. Esa coinciden-
cia entre los hdbitats més extremos puede explicarse por el hecho de que en el
medio rural y megaurbano hay una mayor representacién de los jubilados, en el
primer caso, y de los hogares de menor tamafio en el segundo, 1o que reduce la
cantidad de hogares que no reciben ninguna prestacién e incrementa los que reci-
ben tan solo una pensidn. En los dmbitos semiurbanc y urbano, con un mayor
tamaric del hogar, obtienen mayor representacion aquellos hogares que cuentan
con mds de una prestacion.

Respecto a los datos referentes al tipo de barrio, vuelve a darse una situacién de
disparidad, va que los hogares donde ninguno de sus componentes recibe presta-
cion se hayan mas representados en morfologias residenciales contrapuestas: los
barrios en buen estado y aquellos mds deteriorados (los suburbios).

Tasia 3.9

NUMERG DE PERSONAS EN LOS HOGARES POBRES QUE PERCIBEN PRESTACIONES
SOCIALES POR TIPO DE BARRIO
(% Vertical)

WU, Antiguo  Qbrero
NE Residenciat Residencial en buen  enbuen  Antiguo  Obrero Medic
PERSONAS alta medio estado estado  deterioracdo  deteriorada Suburbio  rural

Ninguna

Tres y mds
pensiones 2,5 0,8 1,3 1.2 1.3 1.1 1,3 0,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100, 100,0 100,060 1000
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El tipo de prestaciones que reciben los hogares pobres segiin habitats y tipos de
barrio nos permite establecer algunas orientaciones sobre las caracteristicas de la
pobreza y su correspondencia con determinados espacios y barrios. Casi el 50% de
las prestaciones sociales en el mundo rural son por jubilacién, que es el porcenta-
je més elevado de todos los dmbitos. Sin embargo, las prestaciones que podriamos
vincular con las situaciones mds vulnerables y desventajosas (viudedad, orfandad,
invalidez, pensiones no contributivas, salario sacial, y ayudas municipales) obtie-
nen una mayor representacién en las grandes ciudades.

TaBLA 3.10

TIPO DE PRESTACION QUE RECIBEN MENSUALMENTE LOS HOGARES POBRES
POR HABITAT
% Vertical)

TIPO DE PRESTACION RURAL SEMILURBANG URBANC MECAURBANG
Jubilacion 49,0 346 326 369
Viudedad 146 139 185 AT
Ofandd 02 02 04 03
Invalidez 89 125 122 132
Desempleo 75 146 134 95
Ayuda famifiar 43 128 109 78 .
ML B D D
contributivas 43 44 503 39
Aportac. Econo.
por hijos 07 09 (A
Salario Social 0.6 0,8 L0 32 .
Ayudas T e
Ayuntamiento L S .8 33
PR 3,9, 23 02 ] 01 .
Ofras 17 1,8 27 23
TOTAL 100.0 100,0 100,0 100,0

Por dltimo, es interesante resaltar la escasa presencia porcentual del salario
social, a pesar del fuerte impulso politico - social con el que nacid en 1989 este
tipo de ayuda publica. Su peso es muy inferior, por ejemplo, al que adquieren las
pensicnes no contributivas.

Asimismo, ese tipo de prestaciones aparece con mayor intensidad en los barrios
menos favorecidas de fas ciudades, es decir, los barrios deterforados o muy dete-
riorados (suburbios) concentran los mayores valores respecto de las prestaciones
que se dirigen a mitigar situaciones de mayor vulnerabilidad. Por el contrario, las
prestaciones mds universales, come la jubilacidn o el desempleo, obtienen mayor
representacion en los barrios en buen estado,
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TagLa 3.11

NUMERO DE PERSONAS EN LOS HOGARES POBRES (QUE PERCIBEN PRESTACICNES
SOCIALES POR TIPO DE BARRIC
(% Vertical)

TIPQ Antiguo  Obrero

DE Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antipuo  Cbrero Medio
PRESTACION alio medio estadp estadg  deteriorado  deteriorads  Suburbio  rural
Jubilacion 370 41,2 426 342 378 314 37 &1
Viudedad 3zo 108 160 162 152 17,5 118 139
Orfandad - 02 02 02 62 .. 04 03 . 04
Ivalidez 37 e o2 60 133 170 109
Desempleo 74 129 109 131 M8 124 12078
Ayuda familiar - 129 81 132 89 106 110 73
Pensiones
no contributivas - 68 . .A%. .35 &) 58 95 43
Aportac. Econo.
porhijos .. TA 02 1308 06 13 %93
Salario Social - 14 044 32 w2 16 40 09
Ayudas
Ayuntamiento ] 07 .08 19 36 e 33 07
PR T 21,07 06 15008 18 46
Otras 7.4 3.5 7.3 25,7 10.7 19,1 13,6 19.6
TOTAL 1000 100,0 100,0 100,0 1000 160,0 1000 100,0

Las prestaciones y ayudas sociales son la fuente de ingresos que reciben una
maycr proporcion de hogares pobres, puesto que mds del h5% se benefician de
las mismas. Sin embargo, la modestia de su cuantia hace que no sean el princi-
pal montante econémico de esas familias, ya que sélo aporta un 33% del total de
los ingresos familiares. i atendemos a los diversos habitats, el medic rural obtie-
ne Unos ingresos por prestaciones mayores que &l resto de los dmbitos. Asi, obtie-
ne el porcentaje mas bajo (13,5%) de los ingresos del tramo inferior (hasta 36.000
pesetas) y el mds alte (42,4%) en el tramo superior {mds de 68.000 pesetas). Por
el contrario, en las grandes ciudades resulta que el porcentaje de los ingresos en
el tramo inferior es el que obtiene mayor representacion (16,4%) en comparacién
con el resto de los ambitos, mientras que presenta el menor porcentaje de los
ingresos (34,3%:) por prestaciones sociales en el tramo superior. Se puede afirmar,
en consecuencia, que cuanto menor es el tamafio de la entidad poblacional, los
ingresos por prestaciones son mas elevados y, por el contrario, cuanto mayor es
el naclea urbano, la cuantia del conjunto de las prestaciones es sensiblemente
menaor.
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TaBLA 3.12

IMPORTE DE LAS PRESTACIONES SOCIALES RECIBIDAS QUE RECIBEN LOS HOGARES
POBRES POR HABITAT
(% Vertical)

IMPCIRTES RLIRAL SEMIURBANO PERIURBANCY MEGAURBANG
Hasta 36000 pesetas 13,5 14,4
De36001a53000 199 261 258 237
De53001261000 95 e 0 126
De 61001 2 6300 197 11,0 _
De 61001 268000 mT n e B
TOTAL 100,0 100,0

Este mismo comportamiento bipolar se puede apreciar cuando se buscan las
diferencias entre los distintos tipos de barrio. Asi, los porcentajes mayores en el pri-
mer tramo de ingresos por prestaciones sociales (si excluimos los barrios residen-
ciales, con cifras relativas distorsionadas por su escasa representacién estadistica) y
los porcentajes menores en el Gltimo tramo, se localizan en los barrios mds dete-
riorados y marginados. Por el contrario, 1os parcentajes menores en el primer tramo
y los mayores en e} Gltimo obtienen una representacion mds elevada en los barrios
en buen estado v en los ndcleos rurales.

TabLa 3.13

IMPORTE DE LAS PRESTACIONES SOCIALES RECIBIDAS QUE RECIBEN LOS HOGARES
POBRES POR TIPO DE BARRIO
{% Vertical)

Antigue  Obrero
Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antiguo  Obrero Medio
IMPORTES allo medio estade estado  deteriorado  deteriorade Suburbio  rural

Hasta 36.000 19,2 18,2 125 13,8 141 167 23,7 13,1

Mds de 68.000 269 375 37,86 370 358 367 245 433
TOTAL 100,0 100,0 100,0 1000 7000 1000 1000 1000

Finalmente, no queremos finalizar este epigrafe, dedicado a los ingresos proce-
dentes de prestaciones o ayudas sociales, sin referirnos a fa distribucion territoriat
por Comunidades Auténomas de los hogares pobres en funcién de si reciben ingre-
s0s a través de este tipo de fuente econémica. En primer lugar, si consideramos los
indicadores abtenidos desde una perspectiva de comparacion intracomunitaria, se
observan las siguientes diferencias:
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* Comunidades cuyos hogares pobres rurales resultan mayormente beneficia-
dos por el acceso a esta fuente de ingresos que sus hogares pobres no rura-
les: Andalucfa, Aragdn, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla-
Ledn, Cataluna, Galicia, Murcia, Navarra y Pais Vasco.

* Comunidades en las que los hogares urbanos acceden en mayer medida a
esta fuente de ingresos en comparacién al grado de prestaciones — ayudas
sociales logrado por los hogares pobres residentes en el hdbitat rural: Balea-
res, Cantabria, C.Valenciana, Extremadura, Madrid v La Rioja.

TaBLa 3.14

PORCENTAJES DE HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN COMUNIDAD
AUTONOMA QUE PERCIBEN PRESTACIONES ©Q AYUDAS SOCIALES

COMUNIDADES RURALES SEMILIRBANGS URBANOS ¥ MEGAURBANOS

Andalucia 65,7 63,3 64,1

La Rioja 36 515 690
CEUta e e e e _ _________________________________ - """"""""""""""""""" 51;5 """"""
il T T s o
Total Nacional 68,9 63,6 64,8

Y si nuestra mirada la referimos al promedio nacional, se perciben las siguien-

tes peculiaridades:

* Comunidades cuyos hogares pobres, en todos sus hdabitats, acceden en
mavyor medida a las prestaciones ¢ ayudas sociales: Aragon, Cantabria, Cas-
tilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Pais Vasco y Melilla.

+ Comunidades cuyos hogares pobres, en todos su hdbitats, se benefician o
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dependen en menor grado de esta fuente de ingresos: Andalucia, Catalufa,
C. Valenciana y Ceuta.

¢ Comunidades en las que se manifiesta un mayor acceso a las prestaciones y
ayudas sociales por parte de los hogares rurales que los urbanos: Canarias,
Galicia, Murcia y Navarra.

Comunidades donde los hogares pobres urbanos son los mas dependientes con
respecto a esta fuente de ingresos: Asturias, Baleares, Extremadura, Madrid y La
Rioja.

Estas diferencias territoriales han de explicarse, en buena medida, por la con-
juncion de dos condicionantes complementarios: la mayor o menor presencia de
ingresos por trabajo y el mayor o menor Indice de envejecimiento entre los cabe-
zas de familia. Es decir, una proporcién mayor de prestaciones o ayudas sociales
entre los hogares pobres se correlaciona positivamente con un indice de envejeci-
miento mas elevado y con un porcentaje menor de ingresos econdémicos proce-
dentes del trabajo remunerado; y viceversa.

3.3.  LOS GASTOS QUE REALIZAN Y LOS INGRESOS QUE NECESITAN

tos datos sobre los gastos mensuales que afrontan los hogares pobres eviden-
cian una disparidad entre el medio rural y el resto de los habitats.

GRrAFICO 3.3
MEDIA MENSUAL DE GASTOS POR HOGAR PORRE SEGUN HABITAT

120.000 + 118.126
_ 116.138

112.417 113.007

115.000 _/
110.000 {7

105.000 {1

100,000 7]

95.000 1 2

| 1
90.000 o : T
Rural Semiurbano Urbano  Megaurbano Total

K

Se puede observar como la media mensual de gastos por hogar en el medio
rural no llega a las 100.000 pesetas, mientras gue es sensiblemente mayor en el
resto de los dmbitos, si bien es verdad que en las grandes ciudades la media del
gasto de los hogares pobres esta también por debajo de los otros dos dmbitos inter-
medios (semiurbanc y urbano).
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Tasla 3.15
IMPORTE MENSUAL DE LOS GASTOS REALIZADOS POR LOS HOGARES POBRES
POR HABITAT
(% Vertical)

MIVEL DE {2ASTOS RLIRAL SEMIVEBAND URBANG MECAURBANG
21,7
_______________________________________________________ re
e
Més de 116.000 31,4 45,6 470 41,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Otra vez aparecen las diferencias entre el habitat rural, e} megaurbano vy los
niveles urbanos intermedios. Es en los nicleos rurales donde las proporciones de
hogares con gastos inferiores a 71.000 pesetas presentan unas cifras relativas mayo-
res, de tal forma que uno de cada cuatro hogares declaran un gasto por debajo de
esa cantidad. Al mismo tiempo, las familias rurales que superan las 116.000 pese-
tas de gasto solo alcanzan el 31,4%, muy lejos de las proporciones alcanzadas en
el resto de los habitats. Sin embargo si calculamos la diferencia entre la media de
ingresos mensuales por hogar v 1a media de gastos mensuales por hogar se puede
establecer la capacidad de ahorro en cada uno de los niveles territoriales.

TABLA 3.16

DIFERENCIA ENTRE LA MEDIA DE INGRESOS MENSUALES Y LA MEDIA DE GASTOS
MENSUALES POR HOGAR CON RESPECTO AL HABITAT

MIFERENCIA ENTRE

AMBNO INGRESOS ¥ GASTOS % DE AHORRO POSIBLE
Rusal BV L.
Semiubano o A833 38
Utbano 3893 30 ..
Megaurbano T O
Hogares Pobres 4,381 3,7

A partir de los datos anteriores, podemos entender que los hogares pobres del
medio rural, a pesar de contar con menos ingresos por hogar, tienen una mayor
capacidad de ahorro, va que los gastos mensuales que tienen que afrontar son muy
infericres a ios que se dan en los nacleos urbanos o semiurbanos. Mientras los
hogares pobres residentes en las grandes ciudades, con ingresos inferiores a la
media de los hogares pobres, tienen también unos gastos impertantes, que superan
a los ingresos y, por tanto, viven imposibilitados de realizar un ahorro econémice,
lo que implica un cierto endeudamiento de esos hogares. Tampoco en las ciudades
medlias existe una capacidad de ahorro notable, por lo que podriamos decir que los
hogares pobres que residen en niécleos urbanos cuentan con mayores dificultades
econdmicas respecto a sus homdlogos de los nucleos no urbanos.
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Si analizamos los distintos niveles de gastos en funcién del tipo de barrio, nue-
vamente se puede comprobar que son los barrios mas deteriorados (suburbios) vy,
en menor medida, el medio rural y los barrios antiguos deteriorados, los que ofre-
cen un nivel de gasto menor. Por el contrario los harrios obreros y con menor nivel
de deterioro presentan los porcentajes mds elevados entre los que tienen mayor
capacidad de gasto (mas de 116.000 pesetas al mes).

TasLa 3.17

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIC SEGUN EL NIVEL
DE GASTOS FAMILIARES AL MES
(% Vertical)

NIVEL Anliguo  Chrero
DE Residencial Residencial en buen enbuen  Aatiguo  Ohrero Medio
GASTOS alte medic estado estado  deterorade  detericrade Suburbio rural

Hasta 71.000 27,8 1986 188 156 21,9 190 31,5 24,7

Mds de 116,000 36,1 43,7 46,1 49,5 41,2 458 38,2 323
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 1000 1000

Los datos anteriores se correfacionan con el siguiente indicador analizado, el de
la apreciacidn personal realizada por las propias personas pobres entrevistadas
sobre la frecuencia con que, en el dltimo afio, sus hogares han tenide dificultades
econdmicas para hacer frente a los gastos de vivienda, luz, alimentacién, etc. En fa
tabla siguiente se puede comprobar que son los cabezas de familia de hogares
pobres que residen en el medio rural los que mds frecuentemente declaran no
haber tenido dificultades econémicas. A gran distancia porcentual se sitGan los
entrevistados del resto de habitats, factor que reafirma el predominio urbano en las
situaciones de pobreza grave y extrema.

TaBLA 3.18

FRECUENCIA CON QUE LOS HOGARES POBRES HAN TENIDO DIFICULTADES
ECONOMICAS EN EL PAGO DE SUS GASTOS BASICOS EN EL ULTIMO ANO
CON RESPECTO AL HABITAT
{% Vertical}

GRADO DE DIFCULTAD RURAL SEMIURBANA URBANA MEGAURBANA
Nunca 67,0 30,0 4715 565 ..
Al g — sig s0a Jag 2o
P o g Syg e
TOTAL 00,0 100,0 100,0 100,0

Si tenemos en cuenta el tipo de barrio, los resultados coinciden en presentar
otra vez a los barrios degradados {los suburbios especialmente) como aquelios que
cuentan con mayores proporciones de hogares pobres que sufren dificultades eco-
némicas. La excepcion, otra vez, fa protagoniza el residencial alto, ya que figura en
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segundo lugar entre los barrios con personas pobres que sufren dificultades econé-
micas. La polarizacién social en dichos entornos residenciales, con presencia de
capas de poblacion cuyo perfil se adapta a la denominada «nueva pobrezas pue-
den explicar ese dato que, en principio, puede parecer contradictorio.

TaBLA 3.19.

FRECUENCIA CON QUE LOS HOGARES POBRES HAN TENIDO DIFICULTADES
ECONCOMICAS EN EL PAGO DE SUS GASTOS BASICOS EN EL ULTIMO ANO
CON RESPECTO AL TIPO DE BARRIO
{% Vertical}

GRADC Antigiwg  Obrerg
DE Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antiguo  Obrero Medio
DIFICULTAD aflo medio estado estado  deteriorads  deteriorade  Suburbio  rural
Nunca ~~ ..389 533 610 518 518 478 331 647
Algunavez 500 322 279 285 274 296 293 243
A menudo 1M 14,5 1.1 19,6 20,8 22,6 37,4 11,0
TOTAL 00,0  100,0 100,0 1000 1000 104,00 1000 100,0

Dado ese desajuste negativo entre el nivel de ingresos y el de los gastos fami-
liares bdsicos, que podemos calificar de estructural, lo mds pertinente es finalizar
este capitulo conociendo la opinién de Jos pobres espafioles acerca de los ingresos
gue necesitan para cubrir adecuadamente y de una forma digna sus necesidades.
Ei monto de los ingresos medios necesarios por los hogares pobres se estima en
229.656 pesetas al mes, lo que representa, traducido en pesetas por persona y mes,
una media de 5%.937 pesetas. Es decir, casi 15.000 pesetas por encima de lo que
se considera el umbral de la pobreza. Tan sélo el medio rural expresa unas necesi-
dades de ingresos que se sitiian sensiblemente por debajo de la media del conjun-
to de los hogares pobres.

GRrAFICO 3.4

MEDIA MENSUAL DE INGRESOS CONSIDERADOS COMO NECESARIOS
POR PARTE DE LOS HOGARES POBRES SEGUN HABITAT

250.000" 517 338 J4T B9 241,238 220 656 |
|

) T
200.000 [ ; |

1 50.000J|f;

100.000 P [E
B
so.oooi[/;

Rural Semiurbano Urbano Megaurbano Total
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Por tramos de ingresos, se puede apreciar claramente que los dos primeros
intervalos no representan mas del 5% de los hogares pobres, salvo el caso del hébi-
tat rural, que muestra una situacién mds favorable, debido a su menor nivel de
gasto y tamafio medio familiar. En todo caso, de la percepcidn de sus dificultades
econémicas es suficientemente significativo el hecho de que cerca del 90% de los
sustentadores principales de los hogares pobres, en los dmbitos semiurbane, urba-
no y megaurbano, declaren precisar unos ingresos superiores a 116,000 pesetas al
mes para solventar las necesidades econdmicas de sus familias.

TaBLa 3.20

INGRESOS MENSUALES NECESARIOS PARA LOS C’ABEZAS DE FAMILIA
DE [0S HOGARES POBRES FOR HABITAT
{% Vertical}

INGRESGS
NECESARIOS RURAL SEMILRBANO LURBANO MEGAURBANG

Hasta 71.000 pesetas

001 a 81.000

Mis de 116.000
TOTAL

Por Gltimo, las diferencias por tipo de barrio indican que los pobres residentes
en los barrios medios y obhreros expresan unas necesidades de ingresos medios que
son superiores a las enunciadas por los sustentadores principates de los barrios anti-
guos que, como ya se ha visto anteriormente, presentan una estructura poblacional
mds envejecida y un menor tamano del hogar.

TaBLA 3.21

INGRESOS MENSUALES NECESARIOS PARA LOS CABEZAS DE FAMILIA
DE LOS HOGARES POERES POR TIPO DE BARRIO
(% Vertical}

Antigio  Cbrero
INGRESOS Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antiguo  Obrero Meclio
NECESARNOS aito medio estado estade  deteriorado  deleriorade  Suburbio  rural

Hasta 71.000

pesetas 158 14 38 16 28 s 26 28
I B

aglooo - L2 21 ) oh4 1 122
De 81.007 '

a 116.000 7.9 5,1 8,6 68 88 74 80 130
N
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000
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LA VIVIENDA DE LOS HOGARES POBRES
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La adquisicién de una vivienda es el esfuerzo econdmico mas importante que
debe afrontar una familia en su cicle vital, por lo que sin duda representa una
dimensién muy sensible e interconectada con la estructura social y la demarcacién
de situaciones de exclusién social. En Espafia, ese esfuerzo se ha visto incrementa-
do con el denominado <boom inmobiliario», es decir, el encarecimiento de la
vivienda motivado por procesos de mundializacién de {a economia en la segunda
mitad de la década de los 80, y que supuso el origen de lo que se ha conceptuali-
zado como «crisis residencial». El enorme encarecimiento del suelo y su repercu-
sidn en un bien come la vivienda, unido a otros factores como el retroceso de las
ya de por sf exiguas politicas de promocidn directa de vivienda piblica, la crisis de
empleo vy la enorme presion demografica de los grupos de edad mas jévenes, han
profundizado esta «crisis residencial», constituyéndose en un factor determinante
de precariedad social para sectores importantes de poblacion. Esa crisis de accesi-
hilidad se traduce en una variedad de necesidades, prioridades personales y fami-
liares que resultan de la combinacién de distintas situaciones de insatisfaccion:

— Los afectados por situaciones de ruptura familiar {separacion, divorcio, con-
flictos generacionales...) que ahora no pueden recurrir a una vivienda pabli-
ca {por la practica inexistencia de promociones publicas directas).

— Los sectores con rentas bajas y vivienda inadecuada o alejada de sus redes
solidarias.

— Los que precisan de vivienda por primera vez y no cuentan con ningin
patrimonio.

— Los que adn asi pueden acceder a un alojamiento pero en condiciones no
deseadas (inadecuacion, lejania...).

— Los amenazados por desalojos y desahucios que pueden derivarse de situa-
ciones limite de precariedad social.

Las consecuencias sobre las estructuras familiares se hacen sentir muy clara-

mente:

— Retraso en la edad media de emancipacién y de matrimonio,

— Ralentizacién de la tendencia a la disminucién del tamaho medio por
hogar,
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— Ralentizacién de la tendencia al incremento de os hogares unipersonales.

— Mayores niveles de hacinamiento que, incluso, se traducen en el incre-

mento de los hogares miltiples o plurinucleares.

— Mayor polarizacién y segmentacion de la estructura social.

En definitiva, la vivienda se presenta como un factor de diferenciacién social,
con una crisis habitacional que se hace mds aguda ante 1a persistencia de {a rigidez
en las tipologias y la ampliacidn del monocultivo de la propiedad. Por lo tanto, a los
tradicionales sectores excluides de la sociedad se afaden ahora otros, cuyos ingre-
sos no resultan ya suficientes o para los gque no hay viviendas adecuadas a sus con-
diciones y necesidades. Precisamente, y ateniéndonas a la creciente diversidad de
la estructura de los hogares, son aquellos tipos que se consideran come «nuevas for-
mas familiares» (unipersonales, familias nucleares en el ciclo de nido sin usar, mono-
parentales} junto a fos hogares miiltiples, los que a pesar de requerir una mayor ver-
satilidad en el alojamiento, sin embargo encuentran mayores cotas de dificultad en
el acceso, en la movilidad residencial, en |a adecuacion espacial de la vivienda...

Aun asi, existe una enorme disparidad de precios de las viviendas en funcién
de factores de localizacion. Los procesos de alojamiento son, en ese sentido, causa
y efecto de la segregacién espacial y social, pero que a la vez plasman una distri-
bucién diferenciada de la pobreza en el territorio segiin sus niveles de intensidad.

4.1. EL ALOJAMIENTO Y EL ENTORN{O RESIDENCIAL
4.1.1. H tipo de barrio

Casi la mitad de los hogares pobres residen en barrios obreros, una cuarta parte
en el medio rural, y una quinta parte en barrios antiguos, Mas de un tercio reside
en barrios deteriorados (incorporando a los suburbios) y un 40% en barrios en buen
estado. Si bien estos datos validos para el conjunto de los hogares pobres presen-
tan significativas variacicnes cuanda los cruzamos con el hibitat.

TaBLA 4.1

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN EL TIPO DE BARRIO
{% Vertical)

TIPO DE BARRIO RURAL SEMIURBANG LIRBANO MEGAURBANO
Residencial alto 0,1 g1 g2
.................... 1 :] .............................. 2 6 lllllllllllllllll
""""""""""""" 63 91 88 104
Obreoenbuenestado 151 355 S
Antiguo deteriorado 35 91 123 199
Obrero deteriorado 70 105 263 2,
Suburb|o ......................................... 08 ........................ . ;4 llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
S G oo
TOTAL 100,0 100,0
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Las condiciones de habitabilidad son sensiblemente desfavorables en las ciuda-
des, si se compara con el medio rural. Asi, el 30% de los hogares pobres megaur-
banos residen en barrios antiguos, pero sobre todo hay que sefialar que algo mis del
50%, tanto de los hogares que residen en ciudades grandes como medias, habitan
en barrios con niveles de deterioro considerable. En particular, es llamativa [a gran
representacion que, en el dmbito urbano, tienen los hogares pobres gque habitan en
suburbios (12,1%). Cabria concluir aqui que la pobreza urbana sufre un entorno mds
hostil, deteriorado e insalubre que la pobreza rural, ya que habitan espacios resi-
denciales afectados por la crisis urbana, marcados por malas condiciones de habi-
tabilidad, pero también por la ausencia de equipamientos colectivos basicos, preca-
ria urbanizacién e infraestructuras, degradacién del espacio piblico, etc.

Otro rasgo urbanistico de gran significacién cualitativa es la fuerte presencia del
barrio rural entre los hogares pobres semiurbanos —26,6% frente al 2% de los
hogares urbanos/megaurbanos— manifestacion del caracter fronterizo de este tipo
de hibitat entre ¢l propiamente rural y el urbano.

4.1.2. El tipo de vivienda

Las familias pobres habitan en una abrumadora mayoria, o bien en casas bajas
{47,9%) o bien en pisos de edificios con varias alturas (47,6%). No [legan, por
tanto, al 5% los alojamientos en infraviviendas (cuevas, chabolas, prefabricados,
roulottes, etc.). Haciendo un andlisis comparativo entre hibitats se puede apreciar
claramente una polarizacién: en el mundo urbano y megaurbano las viviendas se
concentran er pisos, mientras que en el rural predomina el modelo de casa baja (4
de cada 5 familias pobres). Si bien es [lamativo el hecho de que la tipologia de cha-
bolas, dentro de la escasa representacién que tienen en el conjunto, alcanza un
porcentaje apreciablemente mayor en los nicleos megaurbanos.

TaBLa 4.2

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN EL TIPQO DE VIVIENDA
(% Vertical}

TIPG I VIVIENDA RURAL SEMILRBANC LIRBANC) MEGAURBAND

Vivienda en altura

fpisg) 146 383 678 7,7
Casabaja 83 570 .. 28,7 230
Cueva 07 03 03 03
Chabola 10 20 20 31
o s AR B s
TOTAL 100,0 100,0 160,0 100,0

Si se compara el tipo de barrio v de vivienda se observa cdmo el paorceniaje mas
elevado de las viviendas en altura se ubica en los barrios obreros, mientras que las
casas bajas tienen mavyor representacion, en términos comparativos, dejando a un
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lado el medio rural, en los barrios antiguos y en los suburbios. Por Gltimo, la infra-

vivienda se concentra claramente en los suburbios.

TapLa 4.3

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO
SEGUN EL TIPO DE VIVIENDA

(% Vertical)

TIFQ Antiguo  QObrerg
OE Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antiguo  QObtera Medio
VIVIENDA alto medio estada estado  deteriorade  deteriorade  Suburbio  rural
_________________________________________ 513 686 554 665 495 649 296 103
Casabaja . A0 276 430 323 476 334 462 836
o 77 ] 03 .. 02 .01 .. 01 ... s 02 .. 08
Chabola .. T 02 - 02 05 05 161 22
- Y . ; 4 ................ ]?0 ........... 2’2 _____________ ] ’2 ....... 6 ’3 . 30
TOTAL 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0
4.1.3. El estado de la vivienda

El estado de la vivienda es un indicador que complementa los anteriores y que
nos ofrece un panorama caracterizado por una relativa dualizacién de la distribu-
cion porcentual de los hogares pobres entre las categorias de buen estado vy {as de
regular o mal estado, aungue estas ultimas adquieren una importancia algo mayor
entre las viviendas correspondientes a los habitats urbano y megaurbano, contexto
territorial en el que proliferan los hogares pobres que residen en barrios obreros y
antiguos deteriorados, asi como en suburbios, Por dHimo, decir que la vivienda
infrahumana es cuantitativamente marginal, pues en ella se cobijan tres hogares
pobres de cada cien, correspondiendo fundamentalmente a dos tipos de aloja-

miento: [a chabola y la cueva,

TaBLa 4.4

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN EL ESTADO

DE LA VIVIENDA

{% Vertical}

ESTADC DE LA VIVIENDA RURAL SEMIURBANO LIRBANC MECALIRBANCY
Lujosa 0,7 L 2 . 08
Acomodada 436 456 374 90
Regular 425 400 162 134
En malestado 96 w7 127 11,0
Infrahumana 1,5 2,6 2,6 3,8
TOTAL 100,0 100,60 100,0 100,0
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Por tipo de barrio, el estado de |a vivienda tiene una clara correspondencia con
el entorno. Asi, los barrios mas deteriorados suelen presentar mayores proporciones
de viviendas en mal estado v/o con algin tipo de carencia. Particularmente, hay
que resefiar como son los suburbios los gue concentran todas las desventajas que
se derivan del estado de 1a vivienda, puesto que obtienen la mayor proporcion de
viviendas en mal estado v de alojamientos infrahumanos {17, 2%). Por el contrario,
las familias que habitan alojamientos acomodados residen en mayor medida en los
barrios en buen estado.

TaBLA 4.5
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO SEGUN EL ESTADO
DE LAVIVIENDA
(" Vertical)
ESTADO Antigue  Obrerp
DE LA Residencial Residencial enbuen enbuen  Antiguo  Obrero wedio
VIVIENDA alo medio estade estado  deteriorado  deleriorade Suburbio  rural
S e 2007 203 LELTLZ S 2.8
Acomodada 475 644 4% 585 19,2 305 64 428
Regular o 350 ..265 4293 357 578 535 391 A9
Enmalestado 75 66 65 42 207 140 261 11,6
Infrahumana - 0.5 4.3 0,4 1,9 1,0 17,2 29
TOTAL 106,0  100,c 1000 100,06 1000 100,00 100,40 100,0

4.2. EL REGIMEN DE TENENCIA Y EL PRECIO DE LA VIVIENDA

£l régimen de tenencia de la vivienda y los gastos en funcién de! mismo son
dos aspectos que, aunque diferentes, se encuentran muy relacionados. En gene-
ral se puede decir que la vivienda en propiedad se ha ido transformando en un
hdbito socio-cultural y en una aspiracién predominante en nuestro pais. Ello
debido, fundamentaimente, a que la vivienda en propiedad representa el factor
de estabilidad social que el empleo fijo tuvo en otros tiempos, a lo que hay que
afiadir la predominancia en la vivienda de su valor de cambio frente a su valor
de uso. Por ello mismo, el régimen de tenencia es un elemento que, aunque con
cautela, permite descubrir aspectos de la desigualdad social. En términos genera-
les, se puede afirmar que el alquiler es un régimen cada vez mas residual que
gueda para aquelios sectores sociales que no pueden afrontar los pagos de una
vivienda en propiedad, definiendo la condicién de inquilino una situacién de fra-
gilidad en los hogares, superior en la medida que existan dificultades econémi-
cas en los mismaos.

Sin embargo, 1a presencia de los diversos regimenes de tenencia de la vivienda
varian notablemente en los diversos habitats, ya que, mientras gue en el medio
rural la propiedad es dominante, por el contraric en fas grandes ciudades las fami-
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lias pobres residen mayoritariamente en régimen de alquiler. La presencia mayor de
la propiedad en los hogares pobres rurales obedece a diversos factores y condicio-
nes, entre los gue consideramos como principales 1os siguientes:

v La importancia de [a herencia como forma de transmisién de la propiedad
residencial entre generaciones sucesivas.

¥ Una oferta de viviendas en propiedad mds accesible como consecuencia de
una presion especulativa moderada y unos menares costes de promocifin-
construccién respecto a los que actdan en el espacio urbano.

v Una demanda, potencial y efectiva, significativamente menor por la con-
fluencia del envejecimiento y el despoblamiento rural, que derivan en exi-
guas tasas de nupcialidad y de natalidad.

v El acusado patrimonialismo, valor y disposicién dominante en la subcultura
rural.

v La imagen social de precariedad contractual y de deficientes condiciones
de habitabilidad construida sobre el parque de viviendas en régimen de al-
quiler.

A medida que crece el tamaiio de la entidad de poblacién, aumenta también la
proporcién de las familias pobres que se alojan en régimen de alquiler. Ello, des-
graciadamente v, al contrario que en otros paises europeos, es un indicio de ines-
tabilidad y vulnerahilidad social, afectando de forma especial, como se ha sehala-
do, a los hogares pobres de las ciudades,

En definitiva, la pauta sociocultural dominante claramente favorable a 1la
vivienda en propiedad, retroalimentada por un sistema publico de produccion,
forento y gestion de vivienda volcado exclusivamente en este régimen de tenen-
cia, junto a la imagen social negativa provectada sobre el arrendamiento (inestabi-
lidad residencial generada por la precariedad centractual, malas condiciones de
habitabilidad de las viviendas, rentas elevadas, etc.) han contribuido a que el régi-
men de alquiler tenga una dimensién exigua y se identifique con ciclos de vida en
proceso de cambio {la emancipacién juvenil, las rupturas de parejas por separa-
ciones y divorcios) y con situaciones de insolvencia econémica, mas o menos
intensas, que imposibilitan el acceso al mercado de la propiedad. De ahi que unc
de cada tres hogares pobres se alojen en dicho régimen, el cual, tal como se refle-
ja en el Informe General de EDIS sobre LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA
POBLACION POBRE EN ESPANA {1998), todavia tiene una importancia porcentuat
mds elevada entre los grados de la pobreza mas insolventes, es decir, en la grave v,
sobre todo, en la extrema.

Si decfamos que el hibitat urbano y el megaurbano concentraban mayores pro-
porciones de familias pobres que residian en viviendas de alquiter, también en ellos
existen mas hogares pobres que estdn realizando esfuerzos econémicos dirigidos al
pago de la vivienda en propiedad. Casi el 60% de ias familias pobres que residen
en el entorno megaurbano deben afrontar mensualmente unos gastos econdémicos
importantes para pagar el alojamiento, bien sea por concepto de arrendamiento o
de hipoteca.
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TaBLA 4.6

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN EL REGIMEN
DE TENENCIA DE LA VIVIENDA
{% Vertical)

RECIMEN DE TENENCLA RURAL SEMILRBANG URBAND MECAURBAND
Enpropiedad 682 468 421 340
Enpropiedad

(pagandola) 84 23 152 234
Enalquiler 129 29,9 30 348
Cedida 93 88 93 28
e P B

modos 1,2 2,2 2.3 3,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Si consideramos la distribucién del régimen de tenencia por tipo de barrios, se
puede confirmar que es mayor la representacién del régimen de alquiter en los
harrios deteriorados, mientras que en los suburbios destacan las situaciones mas ati-
picas e irregulares (cedidas, ccupadas u otros modos).

TapLa 4.7

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO SEGUN EL REGIMEN
DE TENENCIA DE LA VIVIENDA
(% Vertical)

REGIMEN Antiguo  Obrero
[8]3 Residencial Residencia! enbuen  en buen  Antiguo  Obrero Medio

TENENCIA alto medio estade estado  deteriorado deteriorado Suburbio rural
En propiedad | 543 807 545 A4h2 457 398 357 668
En propiedad
lpagindola) - ti4 180 102 14 88 168 95 69,
Enaguiter 171333295 307 34,5
Cedida .17 102
Qcupada u otros
modos - 0.9 0,2 0,9 Q0,8 1,4 1ns5s 2,8
TOTAL 100,00 100,60 1000 100,0 100,0 1000 100,0 1000

Respecto a los gastos mensuales en vivienda, un hecho que puede sorprender
es gue sean los nicleos urbanos y, sohre todo, los megaurbanos, los dmbitos donde
los importes dirigidos al pago de la vivienda son ostensiblemente menores, muy por
debajo de los gastos en el medio rural y semiurbano, cuando las rentas diferencia-
les v absolutas presicnan al alza de los precios precisamente en esos contextos mas
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urbanos. La confluencia de cuatro condicionantes puede explicar esa aparente
paradoja:

¥ La acumulacién en las grandes ciudades y en sus respectivas coronas metro-
politanas de las operaciones de vivienda pablica.

v’ La concentracion en los barrios histéricos degradados de fas ciudades media-
nas y grandes del parque de viviendas de renta antigua, fas cuales estan suje-
tas a precios de alauiler muy bajos.

v Una oferta mas elevada de viviendas en alquiler y de propiedad en segunda
mano en las ciudades del territorio urbano-megaurbano, con una superficie
menor que [as viviendas del semiurbano.

¥ Una mayor presencia de barrios centrales y obreros deteriorados, asi como
de suburbios, en las grandes y medianas ciudades, espacios urbanos donde
el precio de acceso a la vivienda suele ser mds reducido, debido a las
malas, cuando no a las pésimas, condiciones de habitabilidad de la edifi-
cacidn residencial, asi como a la crisis socio-urbanistica en la que suelen
encontrarse.

TaBLA 4.8

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES QUE SE ENCUENTRAN PAGANDD
SU VIVIENDA (ALQUILER O PROPIEDAD) POR HABITAT SEGUN EL IMPORTE MENSUAL
{% Vertical)

IMPORTE VIVIENDA RURAL SEMIURBANG UREBANO MEGALIRBANC
Hasta 5,500 pesetas 23,3 27,1 45,2 52,1
o e g s
DT o0 a1s005” o ot oy
De 14001225500 233 220 214 171
Mds de 27.500 138 148 11,2 93
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

tl importe medio que pagan las familias pobres por el alojamiento es de 12.238
pesetas al mes. Por encima de esa media, con un importe de mis de 14.000 pese-
tas, se sitdan los niicleos rurales y los semiurbanos. Por el contrario, los hogares
pobres que residen en las ciudades gastan menos en et pago de vivienda. Es espe-
cialmente llamativo el hecho de que mas del 50% de las familias pobres que resi-
den en el habitat megaurbano no destinen mas de 5.500 pesetas al pago de su alo-
jamiento.

De alguna forma, el anélisis de lo que se paga por [a vivienda en funcién del
tipe de barric abunda en estos supuestos. Tal y come se puede apreciar en la
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siguiente tabla, el imposte que las familias pobres dedican a su vivienda es menor
en los barrios obreros y en los barrios deteriorados; mientras gue es mayor en los
barrios residenciales y antiguos no deteriorados.

TabLa 4.9

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES QUE SE ENCUENTRAN PACANDO
SU VIVIENDA {ALGUILER O PROPIEDAD) POR TIPO DE BARRIO SEGUN
EL IMPORTE MENSUAL
% Vertical)

Anliguo  Obrero

IMPORTE Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antigus  Obrero Medio
WIWIER T, alto medio estado eslado  deteriorado  deteriorado Suburbio rural
Masa$sODptas, 125 281 304 386 374 5L5 356 268
Dess0a11000 875 92 120 253 175 174 37 305
De11001214000 - B0 4B 57 52 55 106 62
Del4001225500 - 333 81 191 266 158 173 26
Mds de 27.500 - 51,3 24,7 ........... 11,4 .......... 1 3,2 IIIIIIIIII é,B I 4.8 119
TOTAL 100,60 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

4.3. LA DIMENSION DE LA VIVIENDA Y SU NUMERQ DE DORMITORIOS:
HACINAMIENTO

La superficie de la vivienda y el ntimero de dormitorios son dos indicado-
res de enorme utilidad en el andlisis de la desigualdad social desde la pers-
pectiva residencial, La media de la superficie de las viviendas en Fspana es de
68,8 m*, mientras que para el conjunto de las viviendas de los hogares pobres
es de casi 25 metros menos. La distancia social se viene a incrementar dentro
de los hogares pobres cuando los estudiamos considerando el hibitat donde
residen éstos.

Una regla parece cumplirse: cuanto mayor es el tamaiio de la entidad de pobla-
cion menor es la dimensién de la vivienda de la poblacién pobre, aspecto que tiene
relacion con el tipo de vivienda dominante en los diversos hdbitats. Si en el rural y
el semiurbano son mavyoria las casas bajas, en el urbanc y megaurbano proliferan
los pisos, forma de edificacion en vertical con superficies mas reducidas, conse-
cuencia de la mayor presion especulativa existente en las medias y grandes ciuda-
des, que repercute en un encarecimiento del suelo residencial que limita la super-
ficie de las viviendas.
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GRAFICO 4.1
SUPERFICIE MEDIA DE LAS VIVIENDAS DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT

T

Urbano/Megaurbano

Semiurbano . : I 76,6

Rural

Estas diferencias son todavia mds profundas si relacionamos la superficie media
de las viviendas con el niimero de ocupantes de [a misma, puesto que a una super-
ficie menor de los alojamientos hay que afadir un mayor tamario del hogar de las
farnilias pobres. Este problema adquiere mayor gravedad en las grandes y medias
ciudades, puesto gue en esos habitats coinciden superficies medias menores de los
alojamientos con tamaros medios familiares superiores en comparacion con el
entorno rural.

La siguiente tabla que estabiece los tramos de superficies disponibles en las
viviendas de los hogares pobres resalta de nuevo la idea anterior, es decir el con-
traste entre el medio rural y el medio urbano. Si en los pequefios nacleos rurales
una cuarta parte de los hogares pobres se alojan en superficies que superan los 90
m?, en las grandes ciudades mas de un 40% de los hogares pobres disponen de
menos de 60 m? de superficie media por vivienda.

TagLa 4,10

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN LA SUPERFICIE
CHSPONIBLE EN LA VIVIENDA
(% Vertical)

SUPERFICIE SEMILUERANO LIRBANCY MEGAURBANG
Hasta 30 m¢ =~ 22 28 . a6 7.3
De3labOm® 191 253 332 35,8
De6la%Om 531 376 1.9 4,3
De91ai20p* 198 07 87 10,3
Dei21al50m: 34 8 7S R 6
Del51al80m 10 06 02 03
Mas de 180 m? 1.1 0.3 0,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0
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Si consideramos la variable del tipo de barrio observamos cé6mo son los barrios
mas deteriorados y desfavorecidos los que presentan mayores indices de viviendas
con dimensiones reducidas,

TaeLa 4.11

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO
SEGUN LA SUPERFICIE DISPONIBLE EN LA VIVIENDA
(% Vertical)

Antigus  Obrero
Residencial Resrdencial enbuen  enbuen  Antigun  Obrero Medic
SUPERFICIE alto medio estado estado  deferiorado deleriorado Suburbio rural

Hasta 30 m*

Mas de 180 m? - 1,2 1,0 0,5 0,6 0.4 0,3 19
TOTAL 100,06 100,0 100,06 1000 1000 100,0 1000 100,0

Ei andlisis del nimero de dormitorios viene a complementar y a profundizar fas
impresiones derivadas del estudio de la dimensién de la vivienda. La disponibili-
dad de un mayor numero de dormitorios crece en la medida que la entidad de
poblacién tiene menor entidad. Asi pues, el mundo urbano se encuentra en una
situacion de hacinamiento mayor, teniendo presente que el tamafo medio de los
hogares pobres es de algo més de 4 componentes.

GRrAFICO 4.2
NUMERD DE DORMITORIOS POR VIVIENDA EN LOS HOGARES SEGUN HABITAT

(I |

Megaurbano < ' 2,7 'I
' . !
Urbano [ - §2 7 ‘
Semiurbano [ ~ I ¥¥ i
3 [ i
' | . i
Rural | i ”i-l. N N 5 L 292
: | : @ | ‘|
Totab {0 R r '.
Ij S .__..,_._.:J_.—_,l. _ — |_ S—

2,55 2.6 2_,65 27 2,75 28 2,85 2.9 2,95



La relacidn entre nimero de dormitorios y personas que habitan en el hogar o
indice de hacinamiento nos permite corroborar [a idea principal que hemos refle-
jado, esto es, que el mundo urbano presenta una situacién de mayor hacinamien-
to con respecto al resto de los ambitos.

TaBLa 4.12

INDICE DE HACINAMIENTO (PERSONAS/CORMITORIO) DE LOS HOGARES POBRES
POR HABITAT

AMBITO RELACION PERSONAS/DORMITORIO

Semiurbano

Urbano

Megaurbang
Hogares Pobres

Los hogares pobres que cuentan con un solo dormitorio tienen mayor peso en
los dmbitos urbanos, creciendo a medida que lo hace el tamano de fa civdad. Por
el contrario, los hogares pobres que cuentan con cuatro o mds dormitorios se
encuentran mds representados en los pequefios ndcleos rurales y en las entidades
de poblacion semiurbanas.

TaBLAa 4.13

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT SEGUN EL NUMERO
DE DORMITORIOS DISPONIBLES EN LA VIVIENDA
(% Vertical}

NUM. DORMITORIOS RURAL SEMILIRBANG LIRBANG MEGAURBANO
Ninguno 0,4 0.5 0,4 0,5
Undormltorm ..... ............ 4’4 ........................... 60 .............. - 6,4 ......... ...... 9'7
Do Ao 24427028,4 ......2.4.’4 .

litorios 50,3
dormitorios 20,5 14,1 11,2 12,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

El andlisis del nimero de dormitorios disponibles en los hogares en situacién de
pobreza segin el tipo de barrio nos lleva a confirmar la pauta de que las morfolo-
gfas urbanisticas mds deterioradas y periféricas se encuentran con mayores des-
ventajas en la calidad de los alojamientos. En este caso se puede comprebar como
los barrios deteriorados y los suburbios presentan el mayor grado de viviendas con
uno o dos dormitcrios. Mientras que en los barrios en mejor estado v menos peri-
féricos los alojamientos que cuentan con cuatro y mds dormitorios obtienen una
representacién porcentual significativa.
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TABLA 4.T4

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR TIPG DE BARRIO SEGUN EL NUMERO
DE DORMITORIOS DISPONIBLES EN LA VIVIENDA
{% Vertical}

Antiguo  Obrero

Residencial Residencial en buen  enbuen  Antiguo  Ohrero medio
DORMITORIOS alto medio esladn eslado  deleriorada  deteriorado Suburbic  rural
Nlnguno o - ) 1 .5 0:2 0:2 095 0f3 1l6 ..... 0:3
Un dormitorio 7.7 4,9 5,4 2,6 12,0 60 17,9 5,7

Dos dormitorios 308 155 278 209 354 31,2 311 257
Tres dormitorios 564 640 491 616 431 527 385 490

Cuatro y mas
dormitorios 5.1 14,1 176 14,7 9.1 98 108 19,4

TOTAL 00,0 1000 3000 00,0 100,0 1000 100,060 1000

4.4. EL EQUIPAMIENTO BASICO DE LA VIVIENDA Y SUS PRINCIPALES
CARENCIAS

Et equipamiento bdsico de las viviendas es un claro indicador de desiguaidad
social que permite descubrir los sectores marginales y con peores condiciones de
vida. En primer lugar, aquellas viviendas que no disponen de ninguna de las insta-
laciones bdsicas, es decir agua corriente, WC propio vy luz eléctrica, son una mino-
ria, pues ne llegan al 5% del conjunto de los hogares pobres, confirmandose que es
el medio megaurbano el que presenta cierta desventaja respecto al medio rural.
Estas carencias se concentran en los hogares de la pobreza extrema, siendo las fami-
lias de etnia gitana y los inmigrantes extranjeros, que residen en las chabolas subur-
biales y en el denominado «chabolismo vertical» existente en los barrios centrales
deteriorados, los que sufren los mayores grados de afeccidn de estos indicadores.

TaBLa 4.15

DISTRIBUCION DE LOS HOCARES POBRES POR HABITAT SEGUN LAS CARENCIAS
DE EQUIPAMIENTOS EN LA VIVIENDA
(% Vertical)

aIM EQUIPAMIENTOS RURAL SEMIURBAMNCH URBANC MEGAURBANO

3in agua corriente 2,0

Sin agua cali

Sin WC propio

Sin luz eléctrica W s 273
Sin calefaccion 88,9
Sin Teléfono 50,0
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En el medio rural, las carencias mas significativas suceden en los indicadores de
calefaccion (88,9%) v teléfono {50%) ambos por debaio de la media para el con-
junto de los hogares pobres. En el semiurbano y urbano/megaurbano, catorce de
cada cien hogares pobres carecen de agua caliente, acumulindose de nuevo en los
mds pobres de los pobres, es decir, la poblacion de etnia gitana (el 36,4% de todas
las familias gitanas) v de nacionalidad no espafola (el 34,5% de estas familias
pobres). La ausencia de calefaccion es la carencia principal también en los hoga-
res de estos habitats, puesto que no disponen de elia casi nueve de cada diez fa-
milias.

TaBLa 4.16

DISTRIBUCKON DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO
SEGIUN LAS CARENCIAS DE EQUIPAMIENTO EN LA VIVIENDA
(% Vertical)

Antiguo  Obrero

SIN Residencial Residencial enbuen enbuen  Antigue  Obrero Medio
EQUIPAMIENTOS alto medio estado estado  deterigrado  deteriorado Suburbio rural
Sin agua carriente - V7oA 1 30 13 128 38
Sinagua caliente 26 89 130 66 198 116 338 154
Sin WC propio - 18,28 Lz &7 31 172 33
Sinluzeléctica - 15 17 09 21 14 108 34
Sin calefaccion 76,9 734 856 831 938 877 949 892
SinTeléfono 51,3 427 43,7 453 565 478 71,0 50,0

En cuanto al andlisis por barrios, la carencia de equipamientos bdsicos en la
vivienda de los pobres afecta muy claramente a dos tipos de barrio, que ceoinciden
precisamente con aquellas morfologias urbanisticas mds presenies en el medio
urbano y megaurbano: los barrios deteriorados vy los suburbios,
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LA PERCEPCION SUBJETIVA DE LA POBREZA
Y DEL ENTORNO
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En el presente apartado se trata de analizar la percepcién que tienen los pobres
sobre su propia situacién de pobreza, atendiendo a los rasgos diferenciales que
toman las representaciones y valoraciones propias ante el hecho de residir en espa-
cios diversos. La opinién sobre las raices de la pobreza, su evolucidn y futuro, el
autoposicionamiento en la estructura social, la valoracion det entorno y su proble-
mdtica social, el nivel de coenfianza en lideres, asociaciones e instituciones; son
aspectos gque propician un autodiagnéstico que, en todo caso, no desentona res-
pecto a lo que hemos ido descubriendo a fo largo de este trabajo. Ademas, es
importante constatar cémo los pobres se muestran conscientes de su situacién de
exclusion social y tienen criterio al respecto.

5.1. LAS RAICES DE LA POBREZA

La falta de trabajo o el trabajo precario, la incultura y la pereza de los pohres
son las tres causas que la encuesta de EDIS propuso como generadoras de pobre-
7a. Fstos tres supuestos son de naturaleza muy diferente v pedriamos hacer la
siguiente lectura. La falta de trabajo es un motivo de empobrecimiento que es fac-
tor independiente v ajeno al comportamiento de 1a poblacion pobre. La incultura
ofrece una situacién intermedia, pues en alguna manera es independiente y a la vez
dependiente de la propia poblacién pobre que tiene cierta responsabilidad con su
sftuacién. La pereza como causa de la pobreza apuntaria absclutarmente a la res-
ponsabilidad de los propios pobres sobre su situacién,

TagLa 5.3

GRADO DE ACUERDC DE LOS CABEZAS DE FAMILIA CON LAS CAUSAS
QUE GINERAN LA POBREZA POR HABITAT (% Vertical)

RAIZ DE LA POBREZA RURAL SEMIURBANG  LURBANG  MEGAURBANO
La incultura 42,9 45,1 41,7 43,1
Enlaraltade i ors 95’4947952
T parera e Tom e by e rig 21
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De esas tres posibles raices de la pobreza, es la falta de trabajo la que genera
mayor grado de acuerdo, puesto que nueve de cada diez entrevistados eligen ese
factor como el desencadenante del problema. La falta de cultura no suscita el
mismo consenso entre los pobres, aunque es destacable que algo mas del 40%
sefialan dicha cuestidn como la raiz de la pobreza. Finalmente, el rechazo a con-
siderar la pereza como factor causante del problema es mayoritario, puesto que
aproximadamente tres de cada cuatro personas muestran su desacuerdo con dicha
afirmacién. Las diferencias en las opiniones segun habitat de residencia no son
especialmente llamativas, aunque puede destacarse, quiza, el hecho de que existe
una tendencia creciente a considerar como més importante el factor de la pereza a
medida que disminuye el tamafo del nicleo donde se habita. Este estereotipo
social que responsabiliza de su situacion a los propios afectados, aparece con mds
frecuencia entre aquellos sectores que no admiten, ¢ no son conscientes, de su con-
dicion sacial. En ese sentido, veremos mds adelante que son precisamente (os habi-
tantes de las zonas rurales los que se consideran menos pobres que el conjunte del
colectivo al que pertenecen.

TagLa 5.2

GRADO DE ACUERDO DE LOS CABEZAS DE FAMILIA CON LAS CALISAS
QUE GENERAN LA POBREZA POR TIFO DE BARRIO
(% Vertical}

RAIZ Antiguo  Obrero
DE LA Residencial Residencial en buen  enbuen  Antigue  Obrero Medio
POBREZA alte medio estado estado  deteriorado  deteriorado  Suburbio  rural
Ltainculora 57,2 466 392 436 430 436 449 437
En la falta de
trabajo 88,8 933 947 953 958 948 955 936
En la pereza

de los pobres 389 360 247 200 223 216 29,7 25,8

La lectura de la tabla anterior ofrece una cierta polarizacién de las opiniones
que resaltan la pereza como motivo de empobrecimiento. Son los pobres residen-
tes en barrios residenciales y en los vecindarios con mayor marginacion (los subur-
bios) los que tienden a culpabilizar més a los pobres. Par el contrario, el factor
«falta de trabajo» destaca sobre todo en las respuestas de los pobres residentes en
los barrios obreros y en los més deteriorados.

Pero para conocer el motive especifico que generd la situacién de pobreza, el
equipo de EDIS solicité, mediante otra pregunta del cuestionario, cudl fue, a juicio
de los cabezas de familia, el principal problema que impidié su progreso socio-eco-
némico. La mayoria de las respuestas, independientemente del habitat de residen-
cia, indican que el desempleo es el factor principal al que se debe su situacion de
pobreza. Sin embargo, existen apreciables diferencias entre los diversos habitats, en
la medida en que esa causa obtiene proporciones muy variables, siendo el espacio
donde menor incidencia tiene el desempleo (el medio rural) el que cuenta con la
proporcidn mds baja de adhesiones a ese item.
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GRAFICG 5.1

PORCENTAIE DE CABEZAS DE FAMILIA DE HOGARES POBRES QUE CONSIDERAN
EL PARO/TRABAIC PRECARIO COMO FACTOR PRINCIPAL DE SU POBREZA

80']

60

40 1

20 1

Rural Semiurbano Urbano Megaurhano

El resto de los factores tienen mucha menor incidencia y una distribucion muy
desigual. En todo caso, os problemas derivados de razones fisioldgicas (falta de
salud, la edad) abtienen mds apoyo en los ndcleos rurales, sujetos a procesos de
envejecimiento demogrifico y de ausencia de equipamientos sanitarios y de Bie-
nestar Social que explican la incidencia de esas causas. Por el contrario, los pro-
blemas de cardcter social (carencias educativas, problemas de alcohol y droga,
estrechez en la vivienda, la injusticia social) afectan en mayor medida al mundo
urbano y megaurbano.

TaBLA 5.3

DISTRIBUCION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA POR HABITAT
SEGUN LA CONSIBERACION DEL PRINCIPAL PROBLEMA QUE LE IMPIDE PROGRESAR
O PROMOCIQONARSE ECONOMICA Y SOCIALMENTE
{% Vertical)

PRINCIPAL PROBLEMA RURAL SEMILURBANG URBANG MEGAURBANO
Carencias educativas 20 LA 22 18
fFaltadesald ~ 132 105 84 .. 97
La edad 18,5 11,9 11,2 _ _ 14,1

Otras razones 59 3.0 55 41

TOTAL 100,0 100,0 100,0 106,0
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Si consideramos el tipo de barrio en donde se alojan los pobres, los problemas
derivados de la edad y el estado de salud tienen mayor presencia en los barrios mas
envejecidos (medio rural y barrios antiguos). En segundo lugar, fos problemas deri-
vados de las condiciones fisicas del entorno y la vivienda muestran una frecuencia
mds elevada entre las valoraciones de los pobres que residen precisamente en los
barrios més deteriorados {obrero deteriorado v suburbios). Igualmente, los proble-
mas graves de caricter psicosocial (alcohol y drogas, problemas con la justicia)
aparecen en las respuestas de los moradores de fos barrios mds antiguos y en los
mas marginados {antiguos y suburbios). Por dltimo, los barries donde el paro
adquiere las mayores proporciones en fas respuestas de quienes lo consideran
como el motive principal que les ha llevado a la pobreza, son los obreros v dete-
riorados {antiguos y obreros),

Tagla 5.4

DISTRIBUCION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA POR TIPO DE BARRIO
SEGUN LA CONSIDERACION DEL PRINCIPAL PROBLEMA QUE LE IMPIDE PROGRESAR
O PROMOCIONARSE ECONGOMICA Y SOCIALMENTE
(% Vertical)

Antiguo  Obrero

PRIMCIPAL Residencial Residencial en busn  enbuen  Antigue  Obrero Medio
FROBLEMA alto medio estado estado  deterioado  deteriorado Subwbio rural
Carencias educativas - 45 2,3 1.5 1.2 2.8 2 20
Fatadesslud 108 78 138 96 86 93 94 114

T . : 0.,.5 ........ 14’4 .......... 13’2 .......... 1 0, 6 ........... 1 2’0 .......... .I.1 ’.8 ..... e o1

Problemas de
alcohal y drogas
Estrechez

en la vivienda

El vivir en el barrio

Las deudas continuas

V_ _acumUIadas - 41'5 2:3 1:5 lllllll 1 —‘} ______________ 1r8_ 1r1 .............. 1 r?
(tras razones d.1 2,7 2,2 3,6 26 3.6 3.2 5.6
TOTAL 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000

5.2. LA PERCEPCION DE LA EVOLUCION DE LA SITUACION

Casi la mitad de los cabezas de familia consideran que la situacion de su hogar
ha permanecido estable en los dltimos dos aftos. Destaca la escasa cantidad de
familias que declaran haber mejorado su situacién, ligeramente por encima dei
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10% en todos los dmbitos considerados, aunque la percepcion es mas negativa en
el entorno urbano y megaurbano. Sin embargo, para €l conjunto de los hogares
pobres, el 38,6% mantiene que su situacién ha empeorado en los Gltimos dos anos.
En este caso, se aprecian las diferencias entre el medio urbano v el rural, ya que la
percepcién de empeoramiento es diez puntos superior en el primero respecto al
segundo.

TagLAa 5.5

VALORACION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA SOBRE SU SITUACION SOCIAL
POR HABITAT
{% Vertical}

SITUACION RURAL SEMILRBANC URBANC MEGAURBANG
Haempeorado 300 397 33 392
g e e ey
e i A o e "
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Si consideramos los tipos de barrios de residencia de los hogares pobres, pare-
ce que la evolucidn se ha percibido como mds negativa (ha empeorado mds y ha
progresado menos) en aquellos que sufren un mayor grado de deterioro. Particu-
larmente, los valores obtienen una alta carga negativa en los suburbios, donde
cerca del 50% de los hogares pobres considera que ha empeorado su situacion y
tan sdlo un 9% manifiesta que ha mejorado.

TastAa 5.6

VALORACION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA SOBRE SU SITUACION SOCIAL
POR TIPO DE BARRIO
(% Vertical)

Antigua  Qbrero

Residencial Residencial enbuen  enbuen  Ankigue  Obrero Medio
SITUACION alte medio estado estado  deterioradn  deteriorado Suburbio  rural
Haempeorado 385 362 376 398 379 416 481 325
Estaigual 410 324 514 483 520 480 43,0 541
Ha progresado 20 11,4 11,0 11,9 104 10,4 39 135
TOTAL 100,0 100, 100,0 1000 100,06 100,0 100,0 1000

Respecto al grado de esperanza o de pesimismo que manifiestan los pobres que
estin al frente de sus hogares de cara al futuro, predominan las opiniones resigna-
das, es decir que todo seguird igual. Si afadimos esa posicidn resignada a la pesi-
mista (!a situacion empeorard) obtenemos una mayoria de personas pobres {alrede-
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dor de 7 de cada 10} que no observan precisamente esperanzados su futuro y el de
sus familias. El pesimismo resignado (entendido como la suma de los que creen que
se mantendran como estin o empeorardn) es mayor en el entorno rural, ya que los
factores principales a los que achacan su situacién de pobreza tienen peor solucidn
{la falta de salud y la edad aparecfan frecuentemente mencionadas como causas de
su pobreza).

TABLA 5.7

VALORACION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA SOBRE SU SITUACION SOCIAL
EN EL FUTURQ POR HABITAT
(% Vertical)

SITUACION RURAL SEMILUEBANO URBAND MEGAURBAND
Empeorard 27,5 83 295 306
Seguird igual 47,5 433 a2 38,7
Mejorard 24,9 28,2 29,3 30,7
TOTAL 100,0 100.0 100,0 100,0

Sin embargo, el andlisis por tipo de barrios nos muestra, aungue timidamente,
que son {os barrios mds desfavorecidos (sobre todo los suburbios) los que coinci-
den en manifestar las peores expectativas de cara al futuro. Recordemos que ya
eran los que valoraban més negativamente su evolucién en los dos Gltimos afos.

TABLA 5.8

VALORACION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA SOBRE SU SITUACION SOCIAL
EN EL FUTURO POR TIPO DE BARRIO
{% Wertical)

Antiguo  Obrero

. Residencial Residencial enbuen enbuen  Antiguo  Obrero Medio
SITUACION alto metlio estado estado  deteriorade  deteriorado  Suburbio  rural
Empeorara 179 223 275 . 286 206 290 341 291
Seguird jgual 513 351 430 417 463 415 405 455
Mejorard 30,8 42,6 295 297 271 296 254 253
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

5.3, EL AUTOPOSICIONAMIENTO SOCIO-ECONOMICO

El nivel de conciencia de la situacion de pobreza medida a través de su posi-
cionamiento en una escala socicecendmica de 1 a 10, revela claramente cémo la
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gran mayoria de los pobres {mas del 95%) se ubica en la escala 5 o inferior a la
misma. Los rasgos diferenciales que se establecen al considerar los habitats refle-
jan, como tendencia mas genérica, la de considerarse mds pobres cuanto mayor es
el tamafio del niclec de residencia. Este gradiente es especialmente claro en el
segundo y primer nivel {(pobreza grave} y sobre todo en este iltimo (familia muy
pobre) donde los pobres que asi se autoposicionan alcanzan el 11,4% en el habitat
megaurbano, duplicando con creces al medio rural (5,1%).

TaBLA 5.9

AUTOPOSICIONAMIENTO DE LOS5 CABEZAS DE FAMILJA CON RESPECTO
AL NIVEL SOCIQECONOMICO POR HABITAT
(% Vertical}

NIVEL DE POBREZA RURAL SEMIURBANO URBAND MEGAURBANO

Familia muy pobre

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

En consecuencia, los pobres urbanos se consideran mds pobres que los del
medio rural. Cabe hacer aqui una consideracion a un apartado ya comentado en el
que se hacia referencia a la raiz de |a pobreza, en donde se advertfa una frecuen-
cia mayor de respuestas que incidian en la pereza como causa principal de {a
misma entre los habitantes pobres del mundo rural. Es decir, insistian en la propia
responsabilidad v culpabilidad de los pobres por su condicién socio-econdmica.
Precisamente en ese medio rural es donde, a pesar de su pobreza, se consideran
menas pobres.

Si relacionamos los niveles socioecondmicos anteriores con los grados de
pobreza y clases sociales, tal como ha realizado el equipo EDIS en el Informe
General, obtenemos el siguiente grafico.
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GRAFICD 5.2

CLASIFICACION DEL AUTOPOSICIONAMIENTO SOCIOECONOMICO
DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES EN UNA ESCALA
DE ESTRUCTURA SOCIAL POR HABITAT

1,2 1.4 1
100% 2 9 08
26,6 27,1 29,1
g0 || 32— [2%3 N AN
60% . _ |

40%

20% A

0%

. —
Rurales Semiurbanos Urbanos Megaurbanos Tatal

8 Pobreza grave O Pobreza llevadera O Ciase popular O Clase acomodada v alta

Como se puede apreciar, el posicionamiento en el umbral de la pobreza
grave (o severa) por parte de los pobres del medio rural es significativamente
menor que la manifestada en el resto de los dmbitos, mientras que se sitGan con
mayor frecuencia en la categoria de las clases populares. Entre los pobres de los
otros tres habitats, aproximadamente ¢l 70% se autoposiciona en las categorias
de la pobreza. De entre estos, la mayoria se consideran dentro de la pobreza
relativa, aunque a medida que se incrementa el tamafo de la ciudad, como vya
dijimos, la proporcién de los que se consideran dentro de la pobreza grave es
mayor.

Si observamos el entorno en el que residen los pobres, los barrios que venimos
identificando una y otra vez como mas desfavorecidos, es decir los mas deteriora-
dos (antiguo deteriorado, obrero deteriorade vy suburbio) son los que obtienen una
proporcién mas elevada de respuestas por parte de los entrevistados que se sitdan
en la escala social mds baja.
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TaBLA 5.10
AUTOPOSICIONAMIENTO DE LOS CABEZAS DE FAMILIA CON RESPECTO
AL NIVEL SOCIOECONOMICO POR TiIPO DE BARRIO
(% Vertical)

NIVEL Antiguo  Obrero
DE Residencial Residencial enbuen  enbuen  Anbguo  Cbrero Medio

FOBREZA allo medio estado cstado  deteriorado  deteriorada Suburbio  rural
Familia
muy pobre S A7 8069 94 83 193 5l
OOS 237 7397 W2 150 144 233 95
Tres 263 215 21 247 291 265 258 22,1
Cuatro o 158 237 248 264 N4 137 171 266
Cinco 211 339 283 257 223 22,5 121 31,8
Seis 10,5 7.6 38 38 21 34 1,9 4,0
Siete 26 1308 08 05 06 05 08
Ocho .02 01 03 02 01 01 0]
Nueve . T T O T T e T 01,
Familia
muy rica - - - 0.1 - - - -
TOTAL 100,0 100,0 100,60 T100,0 100,0 1000 100,0 1000

Como conclusién es bastante claro que los pobres se consideran mds pobres
cuanto mds urbanos son y cudnto mas deteriorado es su entorno residencial.

5.4, EL ENTORNO RESIDENCIAL

La conjuncion de la pobreza con un entorno degradado crea las condiciones
para el surgimiento de patologias sociales, claros efectos del malestar, de las
carencias, de los conflictos y de la crisis de sociabilidad que proliferan en la espi-
ral de la pobreza — exclusidn social, baciéndola mas intensa y profunda. La con-
centracion de hogares pobres en espacios segregados espacial y socialmente, con
un alto grado de homogeneidad social y de deterioro fisico, reproduce y retroali-
menta la pobreza, dando lugar a mdltiples problemas, que vamos a tratar de des-
cribir.
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Tasta 5.11

OPINION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA SOBRE LA PRESENCIA
DE PROBLEMAS MUY GRAVES QUE SE PRODUCEN CON FRECUENCIA
O CON MUCHA FRECUENCIA POR HABITAT

(% Vertical)

PRESENCIA FRECUENTE
DE PROBLEMAS MUY GRAVES RURAL SEMIURBANO URBANC MEGAURBANG
Consumo de drogas 10,6 27,5 37.8 41,2
Robos, atracos 78 HA R 241 299
Rifassinviolencia 58 160 209 21,9
Rinas conviolencia 26 . 60 132 138
Malos tratos a mujeres 28 57 84 9,7
oo 225,6 o 75
NS ié .................. S 8,5 ................... 6,1”

Los datos asi organizados hablan por si solos. Los problemas que se consideran
muy graves aparecen relacionados en mayor medida con la drogadiccién y la inse-
guridad ciudadana provocada por robos, atracos y situaciones de violencia. Ahora
bien, como podemos apreciar, la presencia de esos problemas se hacen mds fre-
cuentes asi que el municipio de residencia tiene mayor tamaho, de tal manera que
los d&mbitos urbanos y megaurbanos son los lugares mas amenazados por esa pro-

blemitica.

Igualmente son muy claras las diferencias por barrios que se reflejan en los

datos de la tabla siguiente:
Tasia 5.12

OPINION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA SOBRE LA PRESENCIA DE PROBLEMAS
MUY GRAVES QUE SE PRODUCEN CON FRECUENCIA O CON MUCHA FRECUENCIA
POR TIPO DE BARRIO

(% Vertical)

PRESEMCIA

FRECUENTE Antiguo  Obrero

DE PROBLEMAS Residencizh Residencial enbuen  enhuen  Antiguo  Obrero Medio
MUY GRAVES alto medio estado estado  deteriorado  deteriorado Suburbic  rural
Consumo

dedrogas 128 269 206 29,5 347 424 468 152
Robos, atracos 154 158 149 163 234 253 383 105
Rifas sin

violencia 03 M5 109 A7 157 2241 362 7.5
Rifas con

violencia 103 51 41 65 80 133 302 37
Malgs tratos

a mujeres 5.1 3,7 2,6 54 53 9,0 19,6 4,4

Prostiucion 51 28 43 52 S

Malos tratos
a nifos 50 26 35 43
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Los barrios mas desfavorecidos, desde la perspectiva de la mayor presencia de
problemas muy graves, vuelven a ser los mas deteriorados y especialmente los
suburbios. Por el contrario, los menos afectados por estas patologias sociales son
los barrios mds envejecidos v menos degradados, asi como los situados en los
ndcleas pequefios: el medio rural, los barrios residenciales y los barrios antiguos en
buen estado.

Los espacios sociales donde los problemas muy graves se juzgaban como muy
frecuentes, sufren también, en opinién de los entrevistados, una evolucién mais
regresiva.

GRAFICO 5.3

PERCEPCION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES
SOBRE LA SITUACION DEL ENTORNO SEGUN HABITAT

Megaurbang : ( 23,9
Urbana | { 20,5
Semiurbano | ( . 23
| i
Rural k2 : BT 3.5'2 gl
_ - - - _ -
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Se degrada 0 Estd estancado O Progresa

La mayoria de 1os entrevistados se decantan por el estancamiento de su entor-
no, en una proporcion cercana al 50%. El resto se distribuye entre las otras dos
opciones, aunque se percibe un mayor pesimismo en los habitats no rurales, mien-
tras que en el medio rural la proporcién de los que valoran un progreso en la situa-
cidn de su entorno supera el tercio de los entrevistados.

TAaBLA 5.13

PERCEPCION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES
SOBRE LA SITUACION DEL ENTORNO POR TIPO DE BARRIO

(% Vertical)
PERCEPCION Amtiguo  Obrerg
DE Residencial Residencial en buen  enbuen  Antigue  Obrero Medio
PROGRESO alg medio estadn estada  deleriorade  deteriorado Subwrbia rural
Se degrada 77 105 180 17,7 297 296 421 244
Progresa 38,5 40,0 32,0 298 196 236 165 309
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 t00,0 100,0 100,0 1000
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Siguen siendo los barrios mas desfavorecidos, es decir, los mas deteriorados, los
que presentan las valoraciones mas negativas. Mds del 80% de los cabezas de fami-
lia de los hogares que residen en este tipo de barrios consideran gue su entorno
residencial no ha progresado o bien se ha degradadc. Una valeracion mas procli-
ve al progreso de sus barrios se puede abservar en el resto de categorias, siendo
mayar la proporcidn de los que opinan que ha habido un avance del barrio res-
pecto a quienes consideran que se ha estancado o degradado.

5.5. LA ACCION DE LiDERES E INSTITUCIONES

Abordamos a continuacién la percepcion que tienen los cabezas de familia de
los hogares pobres acerca del grado de implicacion de los lideres e instituciones en
la resolucién de los problemas de su entorno residencial. Las opiniones mayorita-
rias cainciden en que nadie se preocupa por la solucion de sus problemas, valora-
cién en la que subyace un sentimiento intersubjetivo de abandono. De nuevo es el
hdbitat rural el gue se diferencia de esa pauta dominante en el resto de los dmbi-
tos, ya que aparece con fuerza {(un 35% de los entrevistados) la opinidn positiva
sobre el papel de la institucion loca) en la resolucién de los problemas de los ciu-
dadanos. Ademis, otro 19,6% opina favorablemente de la gestion del alcalde o
algdin concejal. A medida que crece el tamario de la entidad de poblacién, la opi-
nidn positiva sobre el ayuntamiento vy el alcalde se diluye, incrementindose, por el
contrario, la estimacién de las asociaciones vecinales como agentes transformado-
res de las condicionres del entorne.

TaBLA 5.14

LA INSTITUCION © LIDER (QUE MAS HACE POR SU ENTORNO PARA LOS CABEZAS DE
FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT
% Vertical)

LIDERES (3 INSTITUCIONES RLIRAL SEMILIREANG URBANCG MEGAURBAND

Ayuntamlento
Afcalde

TOTAL 100,0 160,0 100,0 100,0

Se deduce, por tanto, gue ef factor proximidad de la institucidn (ayuntamiento,
alcalde} tiene un efecto directo en los peguenos ndcleos. Por el contraric, cuanto
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mayor es el nicleo de poblacién y, por tanto, la lejania de la institucién local, la
valoracién del ayuntamiento y de }a figura del alcalde tiende a disminuir. Al con-
trario sucede con lo que podriamos considerar sociedad civil, las asociaciones de
vecinos y, en menor medida, las parroguias. La apreciacidn positiva sobre esas ins-
tituciones sociales resulta mds intensa cuanto mayor es el ndcleo urbano. En este
sentido, la mayor capacidad de organizacién de las asociaciones vecinales de los
grandes niicleos urbanos se plasma en esas valoraciones,

En los barrios mds desfavorecidos predomina, con mavyor frecuencia, el criterio
de que nadie hace nada por mejorar las condiciones de vida de sus moradores.
Mientras que en los barrios residenciales y en el medio rural esta impresion es
mencs comin. Por otro lado, llama la atencién como la valoracion positiva sobre
las asociaciones de vecinos es mds intensa en los barrios obreros, mientras que las
parroquias obtienen una popularidad mayor en los barrios residenciales. Finalmen-
te, los asistentes sociales son agentes especialmente vaforados alli donde su traba-
jo es mas urgente y necesario, es decir, en los suburbios.

TaBia 5.15

LA INSTITUCION O LIDER QUE MAS HACE POR SU ENTORNO PARA LOS CABEZAS
DE FAMILIA DE LOS HOCARES POBRES POR TIPC DE BARRIO
(9% Vertical

LIDERES Antiguo  Obierg

O Residencial Residencial enhuen enbuen  Antigue  Obrero Medio
INETITLCIONES alle medio estado eslade  deteriorado  deteriorado Suburbio rural
Ayuntamiento 225 219 225 217 222 160 98 30
Alcalde 225 125 99 85 78 39 .71 e
Algln concejal - 68 12 08 06 07 04 0B
Asociacion
de Vecinos 175 321 114 133 100 164 103 3.3
tider de barric - 66 63 03 03 05 16 03
Paroquia 200 107 69 61 71 76 73 .22
Asistentes Sociales - 70 A7 78 74 68 133 A3
Comunida
AYIONOMA | e 05 2 22 Al Vo L ee L
Nadie 17,5 339 41,0 38,6 42,3 45,0 48,9 35,4
TOTAL 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0 1000

53.6. EL ASOCIACIONISMO

Pese a la problematica que generan las situaciones de pobreza y exclusién
social, no parece que ello vaya acompanado de una participacion mds activa de los
afectados en la mejora de sus condiciones de vida, si consideramos que el nivel de
asaciacionismo es un indicativo de elic. En el Informe General de EDHS sobre LAS
CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION POBRE EN ESPANA (98) se pone de
relieve que la participacion de los pobres en asociaciones aumenta cuanto menor
es e nivel pobreza y mavyor el nivel de estudios.
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En los graficos siguientes se contemplan, en primer lugar, los indices de asocia-
cionismo de los cabezas de familia de los hogares pobres por habitat v, en segun-
do lugar, por tipo de barrio de residencia.

Con respecto al habitat, sefalar que los indices superiores de afiliacion a aso-
ciaciones se encuentran entre fos cabezas de familia residentes en fos dmbitos rural
y urbano.

GRrRAFICO 5.4

PROPORCION DE CABEZAS DE FAMILIA QUE PERTENECEN A ALGUNA
ASQCIACION POR HABITAT

Rural Semiurbano Urbano Megaurbano

GRAFICG 5.5

PROPORCION DE CABEZAS DE FAMILIA DE HOGARES POBRES QUE PERTENECEN A
ALGUNA ASOCIACION SEGUN TIPO DE BARRIO
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Los barrios residenciales y Tos que se encuentran en buen estado agrupan la
mavor intensidad de participacién asociativa entre los cabezas de familia. Por el
contrario, los barrios deteriorados y periféricos presentan menores indices de aso-
ciacionismo. Ambos datos apuntan en la direccion de las conclusiones del Informe
General mencionado, es decir, que la participacién en asociaciones aumenta cuan-
to menor es el nivel de pobreza y mayor el nivel de estudios.

Las asociaciones en donde participan los cabezas de familia de los hogares
pobres son, sobre todo, las que tienen un caracter relacional y expresivo, esto es,
se centran fundamentalmente en las asociaciones de padres de alumnos, culturales
y religiosas. Por el contrario, el asociacionismo de caricter mas ideolégico o rei-
vindicativo obtiene una menor presencia. Asi, las asociaciones humanitarias, sindi-
cales o paliticas tienen una escasa representacién. Las asociaciones de padres de
alumnos vy las culturales tienen mds éxito en los pequeiios nucleos rurales, mientras
que el asociacionismo religioso y humanitario ganan importancia en la medida que
la entidad de pobtacién es de mavyor tamarto.

Tagta 5.16

PROPORCION DE CABEZAS DE FAMILIA DE HOGARES POBRES QUE PARTICIPAN
EN ALGUNA ASOCIACION POR HABITAT SEGUN TIPG DE ASOCIACION
{% Vertical)

TIPO DE ASOCIACION RURAL SEMIURBANO URBAND MEGAURBANCO
APAS e 37,0 39,4 32,8 22,8

A deporiva 43 ........................... 8,4 ........................... 9,082
Acdltural 403 24 M8 297
Acreligioss 1700 22 222255
Ahumanitaria 48 63 66 109
sindicato 3.0 5,6 L T 56 .
Paidopoliico 46 6O 49 a7,
Empresa cooperativa 26 ................ I ;3 . Q.3 3.5

Respecto al tipo de barrio, la disparidad de las situaciones no permite una inter-
pretacion que marque unas tendencias claras. En todo caso, cabe destacar, en pri-
mer lugar, la mayor presencia del asociacionismo de corte religioso en los barrios
deteriorados y, en particular, la considerable representacion que tiene en los barrios
mds desfavorecidos (los suburbics). En segundo lugar, el asociacionismo que podri-
amos considerar mds reivindicativo, obtiene mayor presencia en los barrfos anti-
guos. Finalmente, las APA, las deportivas y culturales son seleccionadas sobre todo
por los cabezas de familia de los hogares pobres que residen en barrios en buen
estado.
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TaBLA 5.17

PROPORCION DE CABEZAS DE FAMILIA DF HOGARES IE’OBRES QUE PARTICIPAN
EN ALGUNA ASQCIACION SEGUN TIPO DE ASOCIACION POR TIPQ DE BARRIO
(% Vertical)

TIFO Antigug  Obrera
DE Residencial Residencial enbuen enbuen  Antiguo  Obrero Medin
ASQCIACION alto medio estado estado  deteriorade  deteriorado Suburhio  rural

APAS 298 360 418 347 319 285 307 359
Adeportiva 111 155 93 93 78 87 16 53
Acultural 160 352 300 341 279 328 289 372

A. humanitaria
Sindica[_q__

Partido politico

Empresa
cooperativa - 0,7 0,4 1,6 1.1 0,7 0,7 3,0
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LOS SERVICIOS SOCIALES
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El entramado institucional de los servicios sociales estd constituido por una
serie de agentes de caracter publico y no gubernamental, con dmbitos territoriales
de actuacién, recursos v objetivos diversos, que complejizan el escenario de la
intervencidn social. Fstos sujetos institucionales han construido redes bajo sus pro-
pias fégicas organizativas, que en mds de una ocasidn se solapan, cuando no com-
piten entre ellas. £n este sentido, la falta de colaboracién, la descoordinacion, son
rasgos comunes de las relaciones que se establecen entre unas y ofras redes de
intervencién social, carencias que contribuyen a agudizar la fragilidad del sistema
espanol de servicios sociales, con una implantacién territorial y un impacto social
insuficiente para la dimensién, cuantitativa y cualitativa, de las problematicas de
pobreza y de exclusidn socio-econdmica. Asimismo, su marginalidad en los presu-
puestos publicos implica una infradotaciéon general de recursos humanos y mate-
riales necesarios, que deriva en bajos indices de cobertura v, con cierta frecuencia,
en apropiaciones de fos servicios y prestaciones por perfiles sociales que no se
carresponden con los rasgos de la poblacidn diana.

Considerando este escenario, serd preciso establecer estrategias de tucha con-
tra la pobreza que tengan en cuenta la complejidad y diversidad territoriai, requi-
riendo de una descentralizacion, complementacién y coordinacién desde los dis-
tintos niveles administrativos que actualmente no se estd ofreciendo. No es lugar
aqui de analizar la politica social™ pero si de poner el acento en cémo las nuevas
formas de exclusion social y de la pobreza estan en relacién con aspectos de orden
territorial y urbano y que ello tiene sus implicaciones en la politica social. Para el
siguiente andlisis, nos hemos centrado en tres instituciones fundamentales en el sis-
tema de los servicios sociales espaficles: la red pablica, Cruz Roja y Caritas. Ast, en
primer lugar indagaremos sobre el grado de conocimiento que tienen los ciudada-
nos/as pobres acerca de cada una de estas tres redes de servicios sociales con
implantacion en todo el territorio estatal, asi como la valoracion que realizan de las

" Nos remitimos al completo informe gue desarrolla Rodriguez Cabrero en el capitulo
correspondiente a los servicios sociales y pobreza del Informe General sobre LAS CONOICIO-
NES DE VIDA DE LA POBLACION POBRE EN ESPANA,
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mismas. Continuaremos con el conocimiento de las proporciones de usuarios
pobres, para finalizar con una aproximacién a la evaluacion de su eficacia, a tra-
vés de fa satisfaccidn/resolucion de los problemas/necesidades que les plantearon
los hogares pobres.

6.1.  EL CONOCIMIENTO Y LA VALORACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Respecto a la red pablica de servicios sociales, cabe destacar, por sorprenden-
te, el bajo nivel de conocimiento de los cabezas de familia pobres, que se acentda
en el caso de las grandes ciudades, aspecto que remite a una posible lejania de los
recursos respecto a los barrios mds desfavorecidos, alli donde urge una presencia
mds activa por encontrarse la residencia de la poblacién susceptible de constituir
la demanda objetivo de los programas y prestaciones gestionados por la red pabli-
ca. La elevada proporcién de entrevistados que desconocen la existencia de estos
servicios publicos puede deberse a una serie de factores, entre los que destacamos
los siguientes:

v La reciente implantacién y descentralizacion de los servicios sociales, los
cuales se encuentran inmersos en un proceso de reestructuracion adminis-
trativa generado por la asuncién de competencias por las Comunidades
Autdnomas.

v Las carencias en recursos humanos y materiales les aboca a especializarse en
determinados fragmentos de |a pobreza, siendo poco receptivos a ampliar su
demanda efectiva a otros segmentos sociales. En este sentido, la difusion se
concentra en las redes sociales que son usuarias tradicionales de la red
publica, los cuales se han apropiado de la misma.

v La imagen de beneficencia proyectada sobre ellos, especialmente activa
entre las capas sociales que se desenvuelven en los umbrales de la pobreza
moderada. Esta imagen marca negativamente a los servicios sociales, disua-
diendo a posibles usuarios por temor al estigma del indigente.

v La actitudes de desconfianza hacia lo institucional, junto a las graves caren-
cias educativas y de habitos sociales que padecen algunos periiles de la
pobreza severa, les incapacita para desenvolverse con soltura en las redes
institucionales, desanimandoles para plantear su demanda o necesidad.

v La dispersién demografica y la endeble descentralizacién local de 1os servi-
cios sociales favorecen su desconocimiento, aspecto que afecta sobre todo
al dmbito rural y semiurbano.

v La importancia de las redes informales entre la poblacién pobre y la desco-
nexion de éstas con las redes formales publicas se traduce en una mayor
relevancia de la solidaridad informal, recurriendo a los servicios sociales mds
bien en situaciones de gravedad, cuando no se cuenta con el apoyo de la
familia o de los vecinos — amigos, o éste resulta claramente insuficiente para
resolver la carencia o problematica planteada.
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TasLa 6.1

CONOCIMIENTO Y VALORACION DE LOS SERVICHOS SOCIALES POR PARTE
DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES POR HABITAT
{% Vertical)

LABOR SERVICIOS

SOCIALES RLUIRAL SEMILRBAND URBANO MEGAURBANG
Noconoce 438 403 44,7 o 589
Muy negativa 1,7 22 &0 71
Negativa 56 58 6,6 7,8
Regular 16,8 21,8 19,5 no
Positva 272 70 22 134
o e TS A veet v
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Las valoraciones negativas son mds frecuentes entre las personas entrevistadas
que residen en los dmbitos que encabezaban también el desconocimiento de los
servicios sociales, esto es, el habitat urbano v, sobre todo, el megaurbano. Esas dife-
rencias en las valoraciones entre territorios se pueden explicar por una intensifica-
cién de los efectos negativos generados por los factores y condicionantes que se
detallaron anteriormente, en un contexto donde se manifiesta una mayor segrega-
cién, fisica y simbélica, entre la Administracién y os ciudadanos.

TabLa 6.2

CONOCIMIENTO Y VALORACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES POR PARTE
DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES POR TIPO DE BARRIO
{% Vertical)

LABOR Antigua Ohirerg

SERVICIOS Residencial Residencial en buen  enbuen  Antiguo  Obrero Medio

SOCIALES alto mechao estado estado  deterigrade  deterioradc Suburbio rural
Noconoce 550 394 431 440 438 490 489 429
Muynegativa - 56 42 33 27 52 47 12
Negatva - 44 68 54 85 55 BB 65
Regular . 300 231 233 209 208 163 165 152
Positva 150 259 211 235 215 193 187 292
Muy 605itiva I - 1,6 1.6 29 2.6 4,8 23 4.9
TOTAL 100.0 1000 100,00 1000 1000 100,0  100,0 100,0

De la tabla anterior se deduce la relacién entre los entornos mds degradados y
el menor conocimiento y valoracion positiva de los servicios sociales, precisamen-
te los lugares que mds precisan una articulacién positiva y cercana entre el ciuda-
dano vy la red asistencial.
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Respecto a los servicios sociales de instituciones voluntarias (Cruz Roja y Cari-
tas}, una primera comparacién entre ellos y los servicios sociales publicos, confir-
ma que los primeros son mds conocidos por los cabezas de familia pobres. Igual-
mente, se puede constatar el hecho de que la valoracidn se inclina sensiblemente
a favor de las instituciones voluntarias. Si en el medio rural, la mis conocida v valo-
rada es la Cruz Roja, en el resto de los hibitats esa posicidn la ocupa la red asis-
tencial de Céritas.

TaBLA 6.3

CONOCIMIENTO ¥ VALORACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE CRUZ RQOJA
Y CARITAS POR PARTE DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES
POR HABITAT
{% Vertical)

VALORACION LABOR RLURAL SEMILIRBANG LIRBAMNO MEGAURBANO
CRUZROJANo conoce 415 296 . 37,4 529 .
CARMASNoconoce 433 290 343 460
CRUZROJA positiva 444 490 455 360
CARITAS positiva a8 453 . 428 . 331 .
CRUZROJA negativa 27 46 0 35
CARITAS negativa 3,0 7.1 8,8 10,2

Caritas es {a red mas conacida en el contexto socio-urbanistico de la pobreza
urbana y megaurbana. La orientacién tradicional de la Iglesia Catélica a dedicar
recursos asistenciales a la poblacién en situacion de pobreza, asi como su fuerte
implantacién local, mediante una densa red de parroquias urbanas, activada por un
voluntariado mejor conectado con las redes infarmales locales, permite expficar las
diferencias existentes entre los diversos servicios sociales. Ahora bien, entre los que
conacen ambas redes {Cruz Roja v Céritas) las valoraciones positivas alcanzan a
una proporcion mayor de entrevistados en el primer caso, algo que se repite en
todos los habitats considerados.

En todo caso, también hay que sefialar que las tendencias son similares a (as ya
vistas con los servicios sociales piblicos, es decir, a mayor rango urbano se incre-
menta el desconocimiento de las instituciones voluntarias e, igualmente, aumenta
el nivel de insatisfaccion, con la sola excepcion de la valoracion positiva que reci-
be Cruz Roja en el dmbito megaurbano,

Considerando ahora la variable tipo de barrio, los datos no ofrecen una lectura
disonante con lo anterior. Es decir, sin grandes diferencias, Caritas es mds conoci-
da que Cruz Roja, si exceptuamos el medio rural. Por el contrario, Cruz Roja alcan-
Za una valoracion positiva mds amplia, con la excepcidn mas notable de los barrios
antiguos deteriorados, donde Céritas tiene una mejor imagen.
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TaBLA 6.4

CONOCIMIENTO Y VALORACION DE LOS SERVICICS SOCIALES DE CRUZ ROJA
Y CARITAS POR PARTE DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES
POR TIPO DE BARRIO
(%% Vertical)

Antigug  Ohrerp

VALORACION Residencial Residencial enbuen  enbugn  Antiguo  Obrerp Medio
LABOR aho media estado cstado  deteriorado  deteriorade Suburbio  rural

Cruz Raja
No conoce 47,3 455 428 331 381 435 385 371
Caritas '
Noconoce 500 403 333 321 350 363 370 394
Cruz Reja
posiiva 526 3993 385 449 376 433 407 302
Caritas positiva 450 404 376 400 404 427 338 44,0
CuzRoja
negativa M 16 .40 42 46 3583 . 3.7,
Ciritas negativa - 5,8 59 7.0 7.1 79 144 53

Finalizaremaos este apartado realizando un breve inciso acerca del papetl de los
recursos sociales de la Iglesia Catélica respecto a los hogares pobres, referido a un
aspecto relevante: si reciben algdn tipo de ayuda de dicha institucidn religiosa. En
la tabla siguiente, agrupamos el hdbitat urbano y megaurbano, puesto que las dife-
rencias entre ambos son irrelevantes.

Tagla 6.5

HOGARES POBRES SEGUN RECIBAN O NO ALGUN TIPO DE AYUDA EN FORMA
DE $SERVICID O PRESTACION ECONOMICA POR PARTE DE LA IGLESIA CATOLICA
POR HABITAT
{% Vertical)

URBANO
ENTIDAD DE LA IGLESIA RURAL SEMILEBAND ¥ MECAURBAND TOTAL
No recibe 935 .92 88,9 .93
S, de Caritas 4 S R 69 5T
Si,delaparroguia 1,7 VS 34 A3
Si, de otra asociacion
o hermandad 0,7 0.7 0.8 0,7

S6lo un 8,7% de jos hogares pobres espafioles reciben algdn tipo de ayuda de la
Iglesia Catélica, bien sea en forma de prestacién econémica o de servicio. Las fami-
lias que reciben ayudas se concentran fundamentaimente en el medio urbano vy
megaurbano, mientras que disminuyen a medida en que decrece el tamafio demo-
grafico de la entidad de residencia, Cdritas es la organizacion con un mayor prota-
gonismo en esta faceta de la intervencion social, destacando ese 6,9% de hogares
pobres en el habitat urbano y megaurbano que reciben ayuda por parte de ella.
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6.2. LA UTILIZACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES Y SU EFICACIA

Los servicios saciales se desagregan en los servicios especializados y los comu-
nitarios o generates. En primer lugar, abordaremos el use que realiza la poblacién
pobre de los especializados.

Tal y como se pone de relieve en el Informe General de EDIS sobre LAS CON-
DICIONES DE VIDA DE LA POBLACION POBRE EN ESPANA (98), los servicios
sociales especializados, por su propia naturaleza, son los menos utilizados y los
que tienen una incidencia menor en la lucha contra la pobreza. Si consideramos el
grado de utilizacién segun el tamafio del habitat, comprobamos las diferencias
entre Jos pequefios municipios rurales y semiurbancs, de un lado, v las ciudades,
de otro.

TABLA 6.6

SERVICIOS SOCIALES ESPECIALIZADOS QUE ESTAN UTILIZANDO LOS HOGARES
POBRES POR HABITAT
% Vertical)

TIPCG DE SERVICIOS RURAL SEMIURBANG URBANG MECAURBANG

Internado de menores

Aulas de adulto
_R_gg;dgn(_:la de ancianos

Rehabilitacién drogasXaicohoI
Rehabilitacién minusvalidos

Ninguno
TOTAL

La intensidad de uso de los servicios especializados, en términos generales, es
mavyor en el hibitat urbano y megaurbano que en las entidades de poblacién de
menar tamafo. Particularmente, llama la atencién {as diferencias que apasecen en
dos aspectos. En primer lugar, las residencias de ancianos son mas utifizadas en el
espacio urbano, y ello a pesar de tener una estructura demografica menos enveje-
cida. Ello podria explicarse en ef sentido de que los pequefios nicleos ofrecen
mejares oportunidades de integracién a las personas de edad avanzada, mientras
que el entorno urbano parece ser mas hostil a este tipo de poblacién. En segundo
lugar, es ilustrativa la gran diferencia que se muestra respecto a la rehabilitacién por
problemas de drogas y alcohol entre el ambito rural v el urbano, mostrando un uso
mds intenso de esos servicios en el segundo vy, sobre todo, en las grandes ciudades.
Ya se advirtio que este tipo de problemas afecta en mayvor medida a la poblacién
pobre de las ciudades.

Por otra parte, san los batrios mds deteriorados los que presentan un mayor uso
de servicios especializadoes, destacando sobre todo los elevados valores alcanzados
en los suburbios. La excepcion a esta tendencia tiene lugar con las residencias de
ancianos, que obtienen valores mas elevados en los barrios residencial medio v
antiguo en buen estado.
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TabLa 6.7

SERVICIOS SOCIALES ESPECIALIZADOS QUE ESTAN UTILIZANDO LOS HOGARES
POBRES POR TIPO DE BARRIO
{% Vertical}

TiPG Antigue Obrerp
DE Restdencial Residencial en buen  enhuen  Antiguo  Obrero Medio

SERVICIOS alo medio estado estado  deferiorado  deteriorado Suburbio  rural
Internado
de menores -....06 12 08 13 13 28 13
Aulasdeadulto 08 1.2 22 20 26 26 29 15
Residencia
de ancianos - 2.1 1,9 1,3 1,6 1,4 1.1 1,2
Rehabilitacién

Rehabilitacian

minusvdlidos 40 11 14 12 08 19 1,7 09
T

de avtoayuda - 05 02 08 09 14 12 03
Ninguno 926 93,3 923 931 917 903 892 946
TOTAL 100,0 100,0 1000 1060,0 100,0 100,0 100,0 1000

El uso de los servicios sociales comunitarios o generales, al igual que los espe-
cializados, es mas frecuente a medida que crece el tamario del nicleo donde se
ubican los hogares pobres. Cerca de la mitad de los que residen en el medio urba-
ne han utilizado aigin tipo de servicios sociales, mientras que en el medio rural esa
cifra no alcanza al 30%. Respecto al tipo de institucion a fa que se recurre, lo mas
significativo es comprobar como en las grandes ciudades v en las pequefas enti-
dades rurales los servicios sociales mas usados por los hogares pobres son los muni-
cipales, mientras que en las pequefias ciudades y las ciudades medias son los ofre-
cidos por Céritas.

TaBLA B.8

HOGARES POBRES QUE HAN RECURRIDC A SERVICIOS SOCIALES POR HABITAT
SEGUN TIPO DE INSTITUCION QUE PRESTA EL SERVICIO
(% Verticaly

INSTITUCICON RURAL  SEMIURRANO  URBANGQ  MEGAURBAND
No, nunca 72,6 52,9 53,2
Si, de la Comunidad Auténoma 45 6,5 5,4

5, del Municipio |
$i, de Cruz Roja

Si, de otros

TOTAL
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Si observamos ahora ef tipo de barrio donde residen los hogares pobres, com-
probamas como son los que habitan en los barrios mas deteriorados v degradados
ios que utilizan con mayor intensidad los servicios sociales.

TagLa 6.9

HOGARES POBRES QUE HAN RECURRIDO A SERVICIOS SOTIALES POR TIPO
DE BARRIO SEGUN TIPO DE INSTITUCION QUE PRESTA EL SERVICIO
(% Vertical}

Anliguo  Obrero

Residencial Residencizl enbuenm enbuen  Antiguo  Obrero Medio

INSTITUCION alto medio estado estado  deteriorado  deteriorado Suburbio  rural
No,nunca 761 688 638 590 556 513 313 697
5i, de la
Comunidad
Auténoma 08 27 40 48 53 77 .85 49
Si, del
Municipio 5% 136 18,1 179 224 224 370 123

Si, de otros 0,9 4,9 3,0 1,7 3.3 31 3,9 2.0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 ®00,0 1000 100,0 1000

Las instituciones mds requeridas son los servicios municipales y Céritas, en pro-
porciones similares, sobre todo en aguellos barrios mas desfavorecidos.

En la valoracién de la eficacia de los servicios sociales, se requirid a las perso-
nas pobres entrevistadas que consideraran si el problema o la carencia que les
motivo para acudir fue resuelta. Las respuestas pueden interpretarse en un sentido
positivo, ya que tan s6lo un tercio de los usuarios entrevistados manifesto no haber
resuelto su problema. En todo caso, se aprecian diferencias, aunque con una inten-
sidad escasamente relevante, entre Jos distintos habitats residenciales. En primer
lugar, resulta curiosa {a ambivalencia que se produce en el medio rural, va que pre-
senta los mayaores valores, tanto entre los que no resolvieron su problema, como
entre los que lo resolvieron totalmente. Por otro lado, en los nicleos semiurbanos
los hogares pobres que han obtenido algin grade de solucién a través de fos servi-
cios sociales obtienen la mayor representacion de todos los ambitos, apuntando a
una cierta ventaja de estos usuarios de pequenas ciudades, los cuales gozan de una
mayor proximidad de los servicios sociales.
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GrRAFICO 6.1

HOGARES POBRES POR HABITAT QUE HAN RECURRIDO A SERVICIOS SOCIALES
SEGUN RESOLUCION DEL PROBLEMA POR EL QUE ACUDIERON

Rural Semiurbano Urbano Megaurbano

(3 No lo resolvieron [ En parte O Lo resclvieron

Por ditimo, la valoracion de la eficacia de los servicios saciales segin tipo de
barric arroja resultados dispares. Asi, mientras que el valor més elevado de insatis-
faccién se obtiene en el residencial alto, con un 62,5% de personas pobres que
declaran no haber resuelto su problema, son los suburbios v los barrios antiguos
deteriorados los que obtienen al mismo tiempo los indices mas bajos de resolucion
de los problemas, con un escaso 16% que contesta afirmativamente.

TaBLa 6.10

HCOGARES POBRES QUE HAN RECURRIDO A SERVICIOS SQCIALES POR TIPO
DE BARRICQ SEGUN RESOLUCION DEL PROBLEMA POR EL QUE ACUDIERCN
{% Vertical)

SOLUCION Antiguo  Obrero
DEL Residencial Residencial enbuen  enbuen  Antiguo  Obrero medio
PROBLEM A alto medio estado estado  deteriorado deteriorado  Suburbio  rural
NO 62,5 296 320 304 320 331 381 294
Eaparte T 521 M43 495 513 47 A58 4ad
Lo resolvieron 37.5 18,3 23,7 20,2 16,7 231 16,0 26,5
TOTAL 100,06 7000 1000 7000 100,0 100,00 1000 1000

139
)

indice



indice



CONCLUSIONES: CARACTERISTICAS
E INDICADORES

indice



indice



El interés de este Informe no es otro que indagar sobre los rasgos diferenciales
de la condicién de pobreza desde la perspectiva territorial. La relacién entre la
pobreza socialogica y el tamano de la entidad poblacional donde residen los hoga-
res pobres, asi como con el contexto urbanistico, ha sido, por lo tanto, el objeto
principal de este trabajo. Asf se ha pretendido profundizar en el conocimiento de
los procesos de desigualdad y de exclusion social que generan las situaciones de
pobreza, detectando donde gravitan, es decir se localizan y se concentran con
mayor intensiclad.

7.1.  LOS RASGOS MAS DOMINANTES DE LA RELACION POBREZA-HABITAT

En lineas generales se ha constatado, a lo largo de {os distintos capitulos, que [a
pobreza es mas compleja v profunda cuanto mayor es el tamano del habitat de resi-
dencia, y cuando el entorno urbanistico {el tipo de barrio) se encuentra mas dete-
riorado. Resumimos los rasgos mds generales de esta relacién siguiendo el tema
abordado en cada capitulo,

7.1.1.  las caracteristicas socio-demograficas:

1.1.—El habitat urbano-megaurbano es el que acoge la mayor proporcidn de
poblacién y de hogares en situacion de pobreza, debido a la concentracidn de la
poblacién y de los hogares espanoles en las ciudades de mds de 50.000 habitantes.
Sélo dieciocho de cada cien personas pobres y veinte de cada cien hogares pobres
residen en el territorio rural.

1.2.—A mavor nivel de urbanizacion se da mavor presencia de hogares com-
puestos por inmigrantes extranjeros y, sobre todo, de etnia gitana, sobre todo en el
territorio urbano-megaurbano. Ambos tipos de hogares tienen un tamafo medio de
cuatro personas por hogar. Entre los hogares pobres rurales son marginales las fami-
lias de etnia gitana y las formadas por inmigrantes extranjeros, las cuales se con-
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centran en el habitat urbano. Igualmente en este hihitat, aunque su tamaio medio
por hogar {3,4) es superior al correspondiente para todos las hogares espafioles, sin
embargo es inferior al promedio nacional (4) de los hogares pobres, debido a la pro-
liferacion de hogares unipersonales y bipersonales en ciclo de nido vacio —sin
hijos/as— en detrimento de la familia nuclear de tres 0 mais miembros.

1.3.~la tendencia a la paulatina feminizacién de la pohreza se manifiesta con
mayor intensidad entre los hogares pobres urbanos-megaurbanos, entre los cuales
casi uno de cada cuatro est encabezado por una mujer. Esta tendencia tiene un
menor impacte en el habitat rural, donde casi uno de cada cinco hogares esta enca-
bezado por una mujer.

1.4.—La edad media de los cabezas de familia discurre entre 30 y 52 afos, pero
los responsables de los hogares semiurbanos tienen una estructura de edad algo
mds joven. Los hogares pobres rurales no permanecen al margen de la tendencia
general al progresivo envejecimiento de la poblacién rural, pues al menos un ter-
cio de los cabezas de familia tienen mds de 64 afos. £n este sentido, la media de
edad de las personas que encabezan un hogar pobre rural es de casi 57 afios.

1.5.—Aunque el matrimonio es el estado civil dominante, sin embargo los esta-
dos no matrimoniales {viudedad, emparejamiento, solteria y separacién-divorcio),
muestran una relevancia porcentual mas elevada entre los cabezas de familia de los
hogares pobres urbanos-megaurbanos. En las zonas rurales, el matrimonio es el
estado civil dominante, ya que tres de cada cuatro cabezas de familia se encuen-
tran casados/as. En un segundo plano resalta la viudedad y, en menor grado, Ya sol-
teria. En este habitat entre los cabezas de familia del génere masculino los estados
no matrimoniales son practicamente una excepcion; sin embargo, entre las muje-
res, sucede todo lo contrario: siete de cada diez son viudas.

1.6.—Més de dos tercios de los cabezas de familia de los hogares pobres de
los hdbitats semiurbanos y urbano-megaurbano son analfabetos o carecen de estu-
dios, grave carencia en capital educativo que es mas acusada entre los pobres resi-
dentes en el semiurbane. En el habitat rural, en cuanto al nivel de estudios, los
pobres padecen mayores carencias educativas que el promedio de los pobres
espafioles, pues tres de cada cuatro cabezas de familia no han realizado los estu-
dios primarios.

1.7.—Los cabezas de familia pobres semiurbanos presentan una tasa de ocupa-
cidn mds elevada, asi como una mavor proporcién de desempleados que cobran
prestacion. Por el contrario, los responsables de los hogares pobres urbanos-
megaurbanos tienen mas probabilidades de ser excluidos laboralmente y de no
cebrar prestacion por desempleo, asi como de ser ama de casa.

1.8.—La tendencia al envejecimiento de la poblacion pobre rural y las pautas
socioculiurales tradicionales en cuanto a la division sexual del trabajo social, deri-
van en una elevada presencia de inactivos entre sus cabezas de familia: uno de
cada dos. En consecuencia, las categorias de la actividad econémica, la ocupacion
y el desempleo, tienen un peso porcentual significativamente inferior al promedio
nacional.

1.9.—En lineas generales, el estado de salud de los cabezas de familia de los
hogares pobres, tanto de los hdbitats semiurbanos y urbanos-megaurbanos, no es
demasiado bueno, va que uno de cada tres se encuentran enfermos. Los cabezas de
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familia pobres rurales tienen un estado de salud similar al del conjunto de los cabe-
zas de familia pobres, pues al menas dos de cada tres se encuentran sanos.

1.10.—La discapacidad, factor potencialmente excluségeno, afecta, en mayor
medida, a los hogares urbanos-megaurbanos. En a pobreza rural, la discapacidad
tiene una incidencia méas elevada que en la pobreza general, ya que uno de cada
diez cabezas de familia son discapacitados. Entre ellos, la fisica es el tipo de dis-
capacidad dominante: ocho de cada diez son discapacitados fisicos

1.11.—5i la drogadiccién a las denominadas drogas duras, los problemas con
fa justicia y la falta de atencioén a los ancianos, constituyen, por este orden, los pro-
blemas psicosociales mds recurrentes entre las hogares urbanos-megaurbanos, sin
emhbargo, entre los semiurbanos, sélo resalta el alcoholismo.

1.12—tos problemas de! alcoholismo, 1a drogadiccion, los ancianos sin aten-
cion, los problemas con la justicia y las ludopatias, afectan en menor medida a los
pobres rurales. De todos ellos, el alcoholismo es el principal problema entre los
pobres rurales, aunque sélo afecta a tres de cada cien hogares pobres.

1.13.—En cuanto al problema de haber pasado hambre alguna vez, esta grave
carencia ha afectado mayormente a los hogares pobres urbanos-megaurbanos. En
este sentido, los hogares de este tipo que, en et momento de la encuestacion, pasan
hambre duplican a los residentes en el territorio semiurbano.

1.14.—La exclusion del sistema socio-sanitario de la Seguridad Social presenta
una incidencia entre los hogares pobres urbanos-megaurbanos que también dupli-
ca, proporcionalmente, a la que tiene entre los semiurbanos.

1.15.—Con respecto a la exclusién de la Seguridad Social, solo cuatro de cada
cien hogares pobres rurales no estan cubiertos parcialmente o totalmente por este
sisterna publico. La menor presencia de poblacidn de etnia gitana y de inmigrantes
extranjeros entre los pobres rurales explican, en buen medida, que el grado de
cobertura entre los hogares pobres rurales sea mayor que entre todos los hogares
pobres,

7.1.2. Laeconomia de los hogares pobres:

2.1.—La pobreza en ¢l medio rural es mds llevadera que en el dmbite nacional,
pues la presencia de la pobreza severa es sensiblemente mencr, como consecuen-
cia de que los ingresos medios por persona de los pobres en el mundo rural son
mavyores que para €l conjunto de los pobres.

2.2.—En cambio en los hibitats semiurbanos v urbanos-megaurbanos, los hoga-
res pobres tienen ung disiribucion de ingresos mensuales por persona muy pareci-
dos, lo que deruva en unas medias practicamente idénticas: 32.315y 32. 681 pese-
tas, respectivamente. Su situacion es mds grave, pues quince de cada cien hogares,
lante semiurbanos como urbanos-megaurbanos, se encuentran en el grade de la
pobreza severa.

2.3—Las prestaciones o ayudas sociales (al menos seis de cada diez) y, en
segundo lugar, el trabajo remunerado (alrededor de cinco de cada diez), destacan
como las dos fuentes principales de ingresos econdmicos para los hogares pobres
de hahitats con mayor nivel de urhanizacion. El trabajo adquiere una presencia mds
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elevada entre los hogares semiurbanos, debido a la mayor tasa de ocupacidn exis-
tente entre sus cabezas de familia, mientras las prestaciones o ayudas sociales tie-
nen una incidencia casi idéntica en los habitats semiurbanos y urbanos-megaur-
banos.

2.4.—Aungue, la mayor cuantia de los ingresos en los hogares pobres rurales
procede de la actividad laboral, el peso que tienen las jubilaciones y pensiones en
el medio rural, hace que los ingresos procedentes de prestaciones y ayudas socia-
les se encuentren mds extendidos y sean mas intensos en este dmbito.

2.5.—Para une de cada cinco hogares pobres, semiurbanos y urbanao-megaur-
banaos, los ingresos que perciben son a menudo insuficientes para abordar sus gas-
tos bdsicos (vivienda, Juz, alimentacion, etc.). Este desajuste negativo, entre ingresos
y gastos mensuales, es algo mds elevado entre los hogares urbanos-megaurbanos.

2.6.—Nueve de cada diez hogares pobres, semiurbanos y urbanao-megaurba-
nos, necesitarian percibir mas de 116.000 pesetas al mes para satisfacer razonable-
mente sus necesidades. Si comparamos este dato con los ingresos que reciben men-
sualmente, constatamos que cuatro de cada diez hogares pobres, en uno y otro
habitat, padecen necesidades bésicas sin satisfacer adecuadamente por disponer de
menos ingresos de los necesarios.

2.7.—A pesar de que la pobreza es menos severa entre los pobres rurales, éstos
también manifiestan un menor nivel de gastos con relacion al conjunto de los hoga-
res pobres espafioles. En i6gica correlacién con esto, los hogares pobres rurales vie-
nen a manifestar menores dificultades econdmicas e, igualmente, expresan una
necesidades de ingresos que se sitdan muy por debajo del conjunto de los hogares
pobires espafoles.

7.1.3. Llavivienda de los hogares pobres:

3.7.—Aunque el barric obrero en buen estado es la tipologia socio-urbanistica
en la que con mayor frecuencia viven los hogares pobres semiurbanos y urbano-
megaurbanes, pues acoge al menos a uno de cada tres hogares, sin embargo en el
medio rural todavia residen uno de cada cuatro hogares semiurbanos, muestra del
cardcter fronterizo de este hibitat, a diferencia del urbano-megaurbano, donde des-
tacan las tipologias urbanas mas degradadas: barrios obreros y antiguos deteriora-
dos, asi como los suburbios.

3.2—lacasa baja es la forma residencial dominante entre los hogares semiur-
banos, mientras el piso lo es entre los urbanos-megaurbanos. La cueva vy fa chabo-
la tienen una presencia muy escasa y similar en ambos habitats (juntos no superan
el 5%), aunque el chabolismo despunta algo mis en las ciudades de mas de 50.000
habitantes.

3.3.—Dos de cada tres hogares pobres rurales residen en un medio netamente
rural (viviendas aisladas o agrupadas en pequenas vecindades), asi como cuatro de
cada cince en casas bajas.

3.4.—Aunque la mitad de las viviendas de los hogares pobres del habitat rural
se encuentran en deficiente estado, sin embargo su estado estd menos deteriorado
que el promedic general de las viviendas de los pobres espaficies.
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3.5.—Entre los hogares pobres, el alquiler duplica su peso porcentual con res-
pecto al que tiene en el conjunto de los hogares espafioles, pues casi uno de cada
tres de los hogares pobres acceden a la vivienda gracias a este régimen de tenen-
cia, por tan sélo un guince por ciento del conjunto de hogares, régimen que es algo
mas relevante entre los hogares pobres urbanos-megaurbanos que entre los semiut-
banos.

3.6.—Los hogares pobres rurales acceden a la vivienda mayormente a través de
la propiedad, casi ocho de cada diez hogares pobres rurales son propietarios, pre-
sentando un régimen de tenencia similar al correspondiente para todos los hogares
espafioles, En este sentido, el alquiler es minaritario, pues sélo son arrendatarios
trece de cada cien hogares rurales pobres, indicador que es Ia mitad del existente
para todos los hogares pobres.

3.7 —Los hogares pobres semiurbanos gastan mensualmente en vivienda, por
términa medio, un 32,7% mas que los urbanos-megaurbanos. Los hogares rurales
tienen un gasto medio mensual en vivienda superior en un 13,5% al realizado por
el conjunto de los hogares pobres.

3.8.—Los hogares pobres semiurbanos disfrutan de una superficie media por
vivienda significativamente superior a la de los hogares pobres urbanos-megaurba-
nos. Dado que los tamaiios medios par hogar sen pricticamente idénticos y que los
hogares plurinucleares tienen una presencia menor entre los semiurbanos, deduci-
mos una incidencia mas intensa del preblema del hacinamiento residencial entre
los hogares pobres urbanos-megaurbanos.

3.9.-—Las viviendas de los hogares pobres rurales poseen una superficie media
superior, que se traduce en una mavor disponibilidad de m? por persona: 24,7,
mientras entre el total de las hogares pobres es de 19,1 m. En este sentido, |as situa-
ciones de hacinamiento tienen una incidencia claramente inversa a la linea rural -
urbano, en la media que en las zonas rurales el tamano medio por hogar es menor
y los hogares plurinucleares son minoritarios.

3.10.—Los hogares pobres cuyas viviendas carecen de instalaciones funda-
mentales {sin agua corriente, sin wc propio y sin luz eléctrica) para la habitabilidad
residencial son una minoria en los habitats semiurbanaocs y urbano-megaurbanos,
pero se concentran entre las familias de etnia gitana y los hogares de inmigrantes
extranjeros. Aunque ef grado de afeccién se incrementa para las restantes instala-
ciones {agua caliente, teléfono y calefaccién central), sin embargo estas carencias
vuelven a acumularse entre los mds pobres de los pobres: la pobreza severa.

3.11.—Con respecto a las proporciones de hogares pobres rurales que carecen
de instalaciones residenciales basicas, su situacion es menos mala en comparacién
con todos los hogares pobres sin distincién de habitat.

7.1.4, la percepcion subjetiva de la pobreza y del entorno:

4.1.—Para los cabezas de iamilia entravistados, el desempleo v la precariedad
del trabajo remunerado constituyen la principal causa de caracter general que
genera situaciones de pohreza. En este sentido, para dos tercios de los hogares
semiurbanos y urbanos-megaurbanos el problema laboral ha sido el motivo con-
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creto que les abocd a la condicion de pobres. Por el contrario, tres de cada cuatro
pobres encuestados, tantc en uno como en otro habitat, rechazan que la pereza de
los propios afectados sea la causa fundamental de la pobreza.

4.2.—Aungue, en términos generales, mayoritariamente los pobres rurales
consideran que el origen de la pobreza hay que buscarlo en aspectos estructurales
como puede ser el desempieo o el empleo precario, sin embargo, la apreciacidn
consistente en considerar a los pobres como responsables de su situacién es sensi-
blemente mayor entre ellos que en el conjunto de los pobres.

4.3.—Cuando se trata de valorar el factor o condicién que impide el progreso
socio-econdmico en su caso particular, los hogares pobres surales consideran como
causa principal de su situacion los problemas de cardcter laberal. Si bien, no son
desdefiables otros motivos que van aparejados a factores como la edad y el estado
de salud.

4.4.—En cuanto a la evolucidn de su situacién socio-econémica en los dos dlti-
mos afios, ésta sélo ha mejorado para uno de cada diez hogares pobres semiurba-
nos y urbano-megaurbanos, mieniras ha empeorado para cuatro de cada diez de
uno y otro hibitat. Este 40% de hogares pobres se encuentra inmerso en un proce-
so de espiral hacia abajo. En el medio rural la percepcitn negativa de empeora-
miento es menor que para el conjunto de los pobres espaioles, presentando una
mayor frecuencia en las valoraciones optimistas.

4.5.—Con respecto a la evolucién de su situacion durante el futuro préximo, la
resignacion es la opinidn dominante, pues cuatro de cada diez hogares pobres,
tanto semiurbanos como urbanos-megaurbanos consideran que seguira igual. El
restante 60%, se distribuye equitativamente entre el pesimismo y el optimismo.

4.6.—Siete de cada diez entrevistados en habitats semiurbanos y urbano-
megaurbanos consideran que su hogar sobrevive en la condicién de la pobreza,
mientras el resto se percibe en el umbral: capas sociales de clase popular. El auto-
posicionamiento de los cabezas de familia urbanos-megaurbanos tiende a ser mas
ajustado con su siluacién objetiva, pues se decantan, en mayor medida, por los
niveles de la pobreza, especialmente por el grado severo de la misma en detrimento
de las capas sociales populares, nivel con el que se identifican mayormente los
pobres semiurbanos. En cuanto a los pobres rurales, su autoposicionamiento les
lleva a considerarse menos pobres que el conjunto del colectivo al que pertenecen.

4.7 —El consumo de drogas, los robos v los atracos, v, en menor medida, las
rifas y broncas, sin y con violencia, constituyen los principales problemas psico-
sociales que contribuyen a degradar el entorno de proximidad en el que residen los
hogares pobres semiurbanos y urbanos-megaurbanos. Estas manifestaciones del
malestar y de la crisis social la sufren con més intensidad los hogares pobres del
hdbitat urbano-megaurbano. De ahi, que éstos muestren mayores niveles de resig-
nacidn y de pesimisma a la hora de evaluar la situacién de su barrio ¢ entorno veci-
nal de residencia.

4.8.—La incidencia de problemas graves, de las denominadas patologias {dro-
gas, alcoholismag, viclencia doméstica, etc.), tiene una menor frecuencia y es moti-
vo de menor inquietud en el entorno rural que para ef conjunto de los pobres espa-
fioles. Igualmente la percepcién sobre [a evolucién del entorno residencial de los
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pobres rurales es mds optimista y esperanzada que para el conjunto de los pobres
espafioles.

4.9.—Con respecto a la institucién o lider que mas hace por mejorar la situa-
cién de su barrio, los cabezas de familia pobres entrevistados identifican al Ayun-
tamiento, el alcalde y las asociaciones de vecinos come los sujetos mas compro-
metidos con ello. Ahora bien, aungue esta tendencia es comin para los dmbitos
mas urbanos, sin embargo entre los entrevistados del territorio semiurbano es
mavor la identificaciéon con la institucion municipal (Ayuntamiento y alcalde), a
diferencia de los pobres urbanos-megaurbanos, los cuales lo hacen por el movi-
miento asaciativo vecinal. La valoracién sobre lideres e instituciones cobra una
especial relevancia entre los pobres residentes en los pequefos municipios rurales
cuando se trata de lideres o instituciones relacionadas con el gobierno local.

4.10.—En cuanto a la participacién social de los entrevistados, sélo uno de
cada cince de los hdbitats mas urbanos es ocio de alguna entidad asociativa, aun-
que los pobres del hibitat urbano-megaurbano son algo mas receptivos al hecho de
asociarse. En el espacio semiurbano, los cabezas de familia entrevistados tienden a
concentrar sus pricticas asociativas en las entidades culturales v en las APAs, a dife-
rencia de los residentes en fos nucleos urbanos-megaurbanos, los cuales tienen una
participacién mas diversificada.

4.11 —Aunque muy timidamente, fos sustentadores principales de los hogares
pobres rurales tienen mayor inclinacién a asociarse gue los pobres en su conjunto.
Sin embargo, el tipo de asociacionismo predominante entre éstos es mas de corte
expresivo y relacional, y menos comprometido o reivindicativo que el comporta-
rmiento asociativo expresado por el conjunto de los cabeza de familia de los hoga-
res pobres espaiioles,

7.1.5. Los Servicios Sociales

5.1.—De las tres redes de Servicios Sociales consideradas, con implantacién
nacional, para los hibitats semiurbanos y urbanc-megaurbanos, la menos conoci-
da es fa publica, mientras la mds conocida v valorada resulta ser la de Caritas,
seguida de la red gestionada por la Cruz Roja. En los hdbitats rurales la mds cono-
cida y valorada es la gestionada por la Cruz Roja, seguida de la de Cdritas, mien-
tras la pablica resulta ser Ja mas desconocida v criticada por los pobres rurales.

5.2.—En los habitats mas urbanos, los Servicios Sociales especializados tienen
un leve impacto entre 1a poblacién pobre, pues tan sé6lo ocho de cada cien hoga-
res 50N usuarios de Ios mismos. Son los de cardcler general o comunitario los que
inciden sobre la realidad de los hogares pobres, pues alrededor de la mitad de éstos
han sido usuarios de los mismos. Aungue Jos usuarios de los mismos tienden a uti-
lizar mayormente la red municipal, de Céritas y, en menor medida, de la Cruz Roja,
sin embargo conviene resaltar las siguientes diferencias: los hogares semiurbanos
presentan una distribucién mds equilibrada entre fos tres tipos de Servicios Socia-
les, mientras los urbanos-megaurbanos muestran una cierta polarizacién entre los
municipales y los de Cdritas, en detrimento de la red de {a Cruz Roja.
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5.3.—Los Servicics Sociales especializados tienen una leve incidencia entre los
pobres rurales: seis de cada cien hogares. Por el contrario, un tercio de los mismos
han sido usuarios de los generales o comunitarios. Ahora bien, tanto en uno como
en otro tipe, los hogares pobres rurales presentan unos indices de cobertura signi-
ficativamente inferiores a los correspondientes para todos los hogares pobres.

5.4.—La mayor proximidad y accesibilidad, tanto fisica como simbdélica, reper-
cute en que los usuarios rurales tiendan a utilizar, sobre todo, los Servicios Muni-
cipales y, en menor grado, los de Caritas y Cruz Roja.

3.5.—Los entrevistados en los ambitos mas urbanos que han sido usuarios de
los Servicios Sociales, realizan una evaluacion subjetiva mas que aceptable de su
eficacia, pues tan sélo en un tercio de los casos no resolvieron el problema o la
necesidad que motivé sut acceso a los mismos,

5.6.—En los habitats rurales, el tipo de servicio recibido contribuyé en dos ter-
cios de los casos a solucionar parcial o totalmente el problema o necesidad que
motivd su visita a los Servicios Sociales. Por lo tanto, su grado de eficacia se puede
calificar como éptimo,

7.2, ESCALA DE DESFAVORECIMIENTO

En resumidas cuentas, podemos concluir que, para un hogar pobre, el residir en
un habitat urbano, implica el acceso a diferentes niveles de calidad de vida, pues
a mayor tamano de la ciudad de residencia mas elevada resulta Ja probabilidad de
sobrevivir en unas peores condiciones de vida. En cambig, en lineas generales, los
hogares pobres rurales tienden a desenvolverse en unas condiciones de vida menos
degradadas que las que suelen caracterizar la vida de los pobres no rurales.

Por ello, en este Gltimo epigrafe, se pretende ofrecer una sintesis capaz de refle-
jar la acumulacién y solapamiento de problemas que definen la pobreza sociolégi-
ca segun el tipe de habitat donde se localizan los hogares pobres encuestados:
rural, semiurbano, urbano y megaurbano. Para ello hemos definido una escala de
desfavorecimiento, sobre la base de las comparaciones que se han desarrollado a
lo largo de este trabajo, v en funcién del tamaio de fa entidad de poblacién. La
escala de desfavorecimiento que se aplica es la siguiente:

Menos desfavorecido: valor 1
Desfavorecido: valor 2
Bastante desfavorecido: valor 3
Muy desfavorecido: valor 4

L

La valoracién de cada indicador, siguiendo ta escala anterior, se ha realizado a
partir de las distintas variabies contempladas en la encuesta de EDIS v utilizadas en
este Informe Territorial, lo que nos ha permitido construir un cuadro sintético de indi-
cadores, a cada uno de los cuales se le ha asignado un valor segtin el tipo habitat.

El cuadro 7.1, nos permite definir la posicién de cada habitat segin las valores
obtenidos en cada indicador. El sumatorio total por habitat de los valores alcanza-
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dos en los indicadores nos sehala que cuanto mds elevado es éste, mayor es la acu-
mulacidn y el solapamiento de atributos negativos que conforman el constructo de
la pobreza socioldgica.

Como podemos comprobar en el siguiente cuadro, la menor acumulacién y
solapamiento de rasgos de pobreza se da entre los hogares pobres residentes en los
habitats rural v semiurbano. Por el contrario, los ambitos urbano y megaurbano
concentran la mayor acumulacién y solapamiento de atributos de la pobreza socio-
I6gica. En este sentido es especialmente ltamativa la amplia diferencia que se mani-
fiesta entre los sumatorios del contexto territorial rural-semiurbano (hasta 50.000
habitantes} y del entorno urbano-megaurbano {superior a 50.000 habitantes), lo que
nos deberia llevar a una reflexién acerca de la progresiva dimensién urbana de la
pobreza sociolégica.

En resumidas cuentas, podemos concluir que para un hogar pobre ¢l residir en
uno u otro habitat es una cuestion de suma importancia, ya que implica el acceso
a diferentes niveles de calidad de vida, pues a mayor tamano de la poblacion de
residencia mds elevada resulta la probabilidad de sobrevivir en unas peores condi-
ciones de vida.

TagLa 7.1

CUADRO SINTETICC DE INDICADORES DEL NIVEL DE DESFAVORECIMIENTO
PARA LOS DISTINTOS TIPOS DE HABITATS

INDICADORES RURAL  SEMIURBANG  URBANO  MEGALIRBANO
Tamaio medio del hogar 1 34 2
Ry P e m|embros en ei . h()gar ..................... o L 5 5
Hoses maliles SR R T S
Feminizacion de los cabezas
de familia 2 1 3 4
Juvenilizacion de la poblacion pobre 1 3 4 2
Estado civil atipico y/o vulnerable 123 o
Analfallbensn;;o .................................. R ; kN :
S o o pohlacmn pobre e F 3T
Tasadepargdeloscabezasdefam|||a ........ [ o ...... I
Parados sin subsidio de desemplea 1 2 31 a
Subempleados 12 ] R S
Algin parado en el hogar 1 i 4 2
Estado de salud deficiente S 2 3o
Estado de salud grave (I A
i B y R g ;

Problemas gravps
(drogas, alLohol etc.)




TaBLa 7.1 {CONTINUACION}

CUADRO SINTETICO DE INDICADORES DEL NIVEL DE DESFAVORECIMIENTO
PARA LOS DISTINTOS TIPOS DE HABITATS

INDICADORES RURAL SEMIURBAND LRBANCH MEGALIRBAND
Presencia de colectivos
en riesgo social 1 2 ] 3 4.
Pobrezabxtrema 4 g 34
Ingresos medios por persona I 2 3
rgs o popenon, 2
a7lboCptas. 3 L 2 s
Sin ingresos portrabajo 3 T, 4 2
AR e

Prestamones vinculadas a
situaciones desventajosas 1 2 3 4

Ingresos medios agrupados
por prestaciones sociales inferiores

Capac' addeshoro 123

R S

Valoracu:m de dlflCu|tad(:‘b
economncas

Residencia en barrios deternorados
Habnar vlwendas en mal estado

— ek o ey
| IR R - I |
da i b

Hahﬂar en alolam|entos |nfrahumanos

................................... (AR S
..................................... e
_______________________ e
indice de hat'na'r'ﬁ"'éﬁifim_ """""""""""" B I
_________ fentos basicos enlavivieda 12

Percepcion de la evolucién

de sus condicionesdevida 1 2 4 3
Autoposicicnamiento en eI grado

depobreza LU SR S, 4
Presencia de problemas muygraves 12 3 4
Percepcidn de la evolucién

delentorno L 2 3 4
Conocimiento de los Servicios

Sociales 2~ LI 3 e
Valoracion de los Servicios Sociales 1 2 3 4
TOTAL 60 95 143 142
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En este capitulo se van a analizar las condiciones de vida y trabajo de la pobla-
cién bajo el umbral de la pobreza en el medio rural. Igual que en los capitulos pre-
cedentes, los datos que se utilizardn para ello son los procedentes de la encuesta
de condiciones de vida de la poblacién pobre — EDIS. Pero para realizar un andli-
sis mas acorde a las realidades rurales, se van a tener en cuenta dos tipos de tablas
estadisticas que hacen referencia a dos consideraciones del espacio geogréfico
rural':

1. Por Comunidades Auténomas. En estas tablas se analiza cual es la distri-
bucion de los hogares/o personas bajo el umbral de pobreza que residen en
el medio rural por Comunidades Autdnomas. Esto revelard una serie de
datos gue indican cuil es la proporcidn de los hogares pobres existentes en
el medio rural v en qué Comunidades Autdnomas, v la proporcién y peso
de los pobres. Por otra parte, también es interesante conocer en qué Comu-
nidades Auténomas el nimero absoluto de hogares pobres en el medio
rural es mayor que en otras. Es cierto que fa propia configuracién espacial
y geografica de Espana determina que la ruralidad por Comunidades Auté-
nomas sea bien diferente. No es lo mismo el tipo de hébitat rural de Gali-
cia al existente en la Comunidad Valenciana. Por lo tanto es importante
relacionar los datos de este capitulo, con la informacién aportada en los
capitulos de la tercera parte, tanto en lo relativo a los tipos de ecosistemas
rurales como en o referente a los procesos sociales y pobreza en el medio
rural.

2. Por Entidades de Poblacidn segdn tamafio de las mismas. Por los mismos
motivos, es necesario realizar un doble andlisis de la pobreza rural aten-

' La disponibilidad de datos ha supuesto una limitacion. Mientras que en las tablas por
Entidades de Poblacion se han podido extraer tramos més especificos para analizar luego los
tipos de ruralidad, sin embargo en las tablas por Comunidades Auténomas solo se ha dispuesto
de datos para poblaciones de menas de 5.000 hb. Lo que na refleja realidades sociales de algu-
nas CC.AA. Andalucia o Casilla La Mancha.
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diendo al tamafio de las pablaciones donde residen. En este sentido hemos
escogido los siguientes tramos de poblacion (0-500, 501-1.000, 1.001-
5.000, 5.001-10.000). Cada tipo de entidad de poblacién se corresponde
normalmente con un tipo de ecosisterna rural. Podriamos decir, por ejem-
plo, que en Cuenca el 60% de la poblacién reside en municipios de menos
de 2.000 hb y sélo el 20% reside en un municipio de mas de 50.000 que
es la propia capital de provincia. Ahora bien, en el Valle del Guadalquivir
en la provincia de Sevilla la mayoria de los municipios son rurales-agra-
rios, y par su propia historia se generaron y mantuvieron con un tamafio
mayor estande todos en un tramo de pobtacién entre 4.000 y 9.000 hb. O
las cabeceras de la comarca que concentran una poblacién de alrededor
de 20.000 hb. Por supuesto se ird viendo cdmo el tipo de pobreza exis-
tente, segln el tamafo de poblacién, es diferente aun siendo en ambas
rural.

De esta forma y sobre estos elementos espaciales, vamos abordar cudles son las
caracteristicas y condiciones de vida y trabajo de las personas bajo el umbral de
pobreza en el medio rural.

8.1. LA POBLACION RURAL EN ESPANA

Como ya dijimos en el capitulo anterior, las teorias cldsicas sociolagicas que
basaban la identificacién de lo rural como contraposicién a lo urbano en lo que se
ltamo Ja teoria del continuum rural-urbane y que entendian que el paso de lo rural
a lo urbano era progresivo y se media con una serie de indicadores como (ndm. de
habitantes..} se han ido superando poco a poco. Actualmente estas nuevas teorfas
socioldgicas ain no aparecen del todo definidas, pero si que apuntan a entender el
espacio rural como un concepto mds amplio, definido por variables y elementos
que definen la realidad de una forma global {medio ambiente, poblacional, ocupa-
cional, cultural v social).

En este momento y por los datos que disponemos nos centraremaos en identifi-
car lo rural en funcion de un dnice componente poblacional, que es «el nimero de
habitantes de un municipio» estableciendo el limite en los 10.000 hb.

Vamos a analizar la distribucién de la poblacién rural por Comunidades Autd-
nomas segan tres tramos de poblacién (0-2.000 hb) (2.000-5.000 hb) vy de (5.000-
10.000 hb)
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TaeLa 1

Comun. AutGnomas Pablacitn Poblacion segin tamance del municipio
De 5.001 Total en mu
< 2.000 hbs 2.000-5.000 2 10.000 < 10.000 bb
TOTAL 9.661.315 7,8% 8,1% 8,6% 245
Andalucfa 1.696.791 4,4% 9,7% 10,0% 24,1%

Pais vasco 392.275 4,9% 5.8% 8,0% 18,6%

FLENIE: INE, Censo de Poblacian 1991,

— Atendiendo a la tabla anterior, descubrimos comao el 24,5% de la poblacién
reside en municipios rurales de menos de 10.000 hb y podemos completar esta
informacién diciende que ocupan sin embargo el 80% del territorio nacional. La
tasa de ruralidad mas alta la tiene Extremadura con un 55,9% de su poblacidn,
seguida de Castilla La Mancha {33,6%), Navarra {45,7%9, Castilla Le6n (45,0%) v
Rioja (40,4%,).

— A continuacién le sigue un grupo de Comunidades Auténomas con una
ruralidad intermedia como puede ser Galicia, Cantabria, Aragén o Andalucia. Hay
que destacar el dato de Aragan, donde la poblacién que reside en el medio rural
representa el 35%, sin embargo conviene recordar como Zaragoza capital agrupa
el 55% de la poblacidn de toda la Comunidad Autonoma.

— Por el contrario las Comunidades Auténomas donde la tasa de ruralidad es
inferior san: Madrid (4,9%) Murcia (11,0%) seguido de Canarias (15,1%) v Asturias
(15,29,

— Destacar por otra parte que las Comunidades Auténomas con un tipo de
ruralidad mds acusada (donde el porcentaje de poblacién reside en municipios de
menos de 2.000 hb es muy numerose) son: Castilla Ledn. Donde el 30,1% de su
poblacién reside en municipios de menos de 2.000 hb, Castilla La Mancha (22%),
Extremadura {21,2%) y Aragén {20,6%).
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8.2. LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION BAJ}O EL UMBRAL DE POBREZA
EN EL MEDIO RURAL

Mas alld de los problemas metodologicos que plantea el estudio de los niveles
de pobreza en cualquier pais, es evidente que la existencia de encuestas periddicas
sobre estimacién de ingresos y gastos de hogares ha permitido confeccionar una
informacion de base de gran valor.

No nos interesa reproducir aqui el debate y las diferentes teorias existentes res-
pecto a la pobreza como categoria absoluta o relativa®. Si que nos interesa volver a
reproducir la definicion de pobreza aceptada por los paises miembros de la U.Euro-
pea gue la sitdan por debajo del 50% de la renta media disponible por adulte en
el pais del que se trate. De esta forma en 1996 segun los datos de la contabilidad
nacional, |a renta media disponible por persona y aio era de 1.062.120 ptas. lo que
significaba que por persona y mes equivalia a 88.510 y la mitad de esta cifra situa-
ba el umbral de pobreza en 44.250 ptas./mes.

Recordamos que el punto de partida de este estudio viene dado por la combi-
nacién de datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE91) y [a amplia
encuesta de EDIS-FOESA 94-96 sobre 29.592 hogares’.

Del mismo modo conviene mencionar que [a unidad bésica de analisis y medi-
cidn es el hogar, con independencia de que en alglin memento, las encuestas refle-
jen la realidad de las personas, fundamentalmente por el dato que pretendamos
analizar, o por gue no existan datos realizados por hogares y si por personas.

Una vez reafizadas estas aclaraciones previas, conviene que empecemos a
conocer como se distribuyen las personas que viven bajo el umbral de pobreza en
el medio rural. De esta forma analizaremos la realidad en un doble sentido:

1. Quizds sea clarificador ef que comencemos por conocer los porcentajes de
poblacién rural que en cada Comunidad Auténoma estin por debajo del umbral
de pobreza con respecto al total de poblacién que reside en el medio rural.

Este dato es importante habida cuenta de que el proceso migratorio que sufrié
el medio rural ha ocasionado el despoblamiento de muchas zonas, de forma que la
poblacién absoluta def medio rural es muy inferior a la que reside en el medio urba-
no, con lo que los porcentajes absolutos de pobreza rural en comparacién con la
urbana es cierto que son mds bajo, sin embargo:

— Los porcentajes de poblacion pobre en relacidn a la totalidad de la pobla-
cién rural, nos muestra un nivel de pobreza entre la poblacién rural més altos que
los que se producen en el medio urbano, aunque el ndmero de hogares pobres en
el medio urbano en retacién al total de la pobreza sean mayores en el medio urba-

?  Condiciones de vida de la poblacién pobre en Espafia. Luis Ayala Cafon y Victor Renes
Avala. Los estudios de la pobreza en Espafia (pag. 119...).

' Condiciones de vida de ios hogares pobres. «Distribucion territerial de la pobreza eco-
némica en Espana hoy. javier Alonso Torrens. EDIS. «... La opcién por estas dos fuentes viene
dada por dos cuestiones: Con las limitaciones de las EPF v de los datos que revelan podemos
decir que las cifras que revelan son las mds bajas y por lo tanto las mas seguras. Por otro lado la
encuesta realizada por EDIS no se realizd sole sohre los hogares censados sino sobre |a totalidad
de la poblacion. Arroja unas cifras globales de 2.191.900 hogares bajo el umbral de pobreza
£19,4%)...». Para saber mds, pigs. 7159-162.
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no y por lo tanto ef porcentaje de hogares pobres sea también mayor y esto es asi,
precisamente por eso, porgue o poblacion rural es apenas el 25% de toda la pobia-
cién espanola.

Sin embargo, no disponemos de estas cifras de las encuestas realizadas por EDIS
para el estudio de dimensién territorial de la pobreza, pero si disponemos de un ins-
trumento elaborado por Joan Romero y Efisabeth Delios extraido de «Pobreza Rural
en Espafia»; articulo Publicado por el Ministerio de Agricultura en 1997. Donde
muestran una tabla estadistica elaborada en base a la misma Encuesta de Presu-
puestos Familiares de 1991(INF'91) y la Encuesta de la Renta de Hogares Agrarios
Espanoles de 1993 (INE‘93). Es cierto, que no siendo la misma base ésta, que la que
utilizaremos para analizar las condiciones de vida y trabajo de los hogares bajo el
umbral de pobreza, si que por las fuentes utilizadas, como por la entidad del orga-
nisme promotor del articulo, creemos que merece la pena tenerlas en cuenta, y por
que ademds, este instrumento nos va a situar de forma clara, comprensible y con-
tundente delante de la importancia del tema.

TABLA 2

COM. AUTONM HOG Rel <50%
Andalucia 33,6%

o g e 23 6% ,,,,,,,,,,,,,,
Baleares T b%........,.....
s 22 9%
Cantabna ]2 e
T 32 e
Castllla Mancha 35 o
Lo Ry o
Com\/aienc]ana ................................... T
Extremadura Y ,'%. ..............
Gallt:la - 25,3%- kkkkkkkkkkkkk
Madrid 80%
R s
e T
Pals Vasco L
= RIO]a e R

FUENTE: INE "1, Enwcuesta Presupuestos Familiares,
Elabumacian Joan Rererg y Ebisaboth Delios, Publicado. sMAPA 1957,
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— Esta Fuente nos muestra como el 28,4% de los hogares gue residen en muni-
cipios rurales de menos de 10,000 hb estan por debajo del umbral de pobreza. Pro-
porcién altamente sobrepasada por Extremadura (41,5%) Castilla La Mancha (35%)
Andalucia (33,6%) y Castilla Ledn (32,2%). Por otra parte vienen a coincidir tres de
ellas con aguellas Comunidades donde existe un mayor porcentaje de poblacién
rural. El caso de Andalucia es diferente y es importante contextualizarlo cuando
analicemos la pobreza rural v los procesos sociales.

2. El grado de concentracidn de fos hogares bajo el umbral de pobreza que
residen en el medio rural en el contexto del total de los hogares pobres, utilizan-
do esta doble dimensidn espacial a Ja que queremos hacer referencia constante; pos
Comunidades Autdnomas y por Entidades de Pablacion nos sitda ante el hecho de
que el 30% de hogares pobres residen en el medio rural, un porcentaje superior a
io gue representan los hogares rurales en el conjunto de los hogares espanoles
{24,5%). Estos datos si que estin extraidos de las encuestas del estudio sobre
dimensidn territorial de la pobreza, pobreza rural elaboradas por EDIS-Caritas. De
esta forma podemaos partir del andlisis de la tabla que recoge el porcentaje de hoga-
res pobres con un deble indicador; Comunidad Auviénoma y Tamana de las pobla-
clones.

La interpretacién de la tabla es doble:

— En sentido horizontal; Podemos comprobar por Comunidades Auténomas,
los porcentajes de hogares pobres que residen en cada uno de los tramos de
poblacién definidos dentro del &mbito rural dentro de cada Com. Auténoma y la
suma total de lo que represeniaria en el conjunto de hogares pobres del medio
rural.

— £n sentido vertical: Podemos leer por tramos de poblacién. Es decir
en que Comunidades Auténomas se concentran el mayor porcentajes de
hogares pobres rurales en cada uno de los tramos de poblacién definidos
como rurales.
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TasLa 3

COM. AUTONOMA
— Lectura Horizontal De 301 a3 De 1007 a De 5.001 a
— Lectura vertical < 500 hb 1.0040 hl 5.000 hb 10,0060 hb TOTAL
Andalucia 0,2% 1.1% 14,6% 10,5% 26,4%
}.8% 8,3% 22,7% 24,3%
Aragén 8,20/:) 5,00/0 1 4,20/0 4,80/0 32,2%
10,6% 5.9% 3,5% 1,8%
Asturias 0,9% 9,1% 8,0% 18.0%
0,7% 1,4% 1,8%
Baleares 5,0% 8,9% 13,9%
0,6% 1,6%
Canarias 6,1% 9,7% 15,8%
1,8% 4,3%
Cantabria 2.6% 23,4% 14,1% 40,1%
0,9% 1,7% 1,5%
Castilla. La Mancha 6,1 % 6,6% 26,4% 16,4% 55,5%
14,5% 14,2% 11,9% 11,0%
Castilla vy Ledn 15.3% 10,5% 18,0% 5,6% 49,4%
45,8% 28,8% 10,3% 4,8%
Cataluia. 1,9% 1,9% 11,1% 6,8% 21,7%
8,3% 7.6% 9,0% 8,3%
Comunidad 2,9% 4,5% 4,9% 9,.3% 26,6%
Valenciana 11.,53% 16,3% 7,6% 10,6%
Extremadura 2,0% 7.6%  30,1% 16,9% 56,6%
3,8% 13,1% 10,9% 9,1%
Galicia 26,3% 18,4% 44,7%
12,6% 13,2%
Madrid 0,4'% 0,3‘% 3,9“/0 1 ,60/0 6,20/0
0,9% 0,7 % 1,7% 1,1%
Murcia 1,5% 9,0% 10,2%
0,3% 3.1%
Navarra 4,2% 5,2% 30,7% 6,6% 46,7%
1,1% 1,2% 1,5% 0,5%
Pais Vasco ,2% 1,7% 7.9% 7.7% 17,5%
(1L2% 1.9% 1,8% 2,6%
La Rioja 8,3% 2.1% 19,3% 11,0% 40,7%
1,5% (3,3% 0,7% 0,6%
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Lo primero que hay que decir es que el 30,7% de los hogares bajo el umbral
de pebreza residen en municipios rurales de menos de 10.000 hb, lo que sobre el
total recogido en el Informe General sobre la pobreza de FOESA-Cdritas de 1996
que asciende a 2.191.900 hogares, equivaldria a un total de 672.913 hogares
pobres rurales. Si el tamaio medio de los hogares pobres rurales es de 3,42 pode-
mos concluir diciendo que en Espafia existen alrededor de 2.301.363 personas
bajo el umbral de pobreza en el medio rural.

Analicemos la tabla en |z doble vertiente:

Por Comunidades Auténomas

— Entre las Comunidades Auténomas donde 1a concentracién de la pobrezaen
el medic rural es muy alta destacar: Extremadura con un 56,6% de los hogares
pobres residiendo en el medio rural, Castilla La Mancha (55,5%), Castilla Leén
{49,4%), Navarra (46,7%) Galicia {44,7%), Rioja (40,7%) y Cantabria (40,1%).

— Las Comunidades Auténemas donde la concentracién de la pobreza en el
medio rural es media: Aragén (32,2%), Com. Valenciana (26,6%) y Andalucia
(26,4%).

Cualquiera gue lea estos datos puede continuar diciendo que la extension de
esta pobreza rural entre la poblacion residente total en el medio rural es mucho
mayor que la existente en el medio urbano, sin embargo la concentracién de la
pobreza en el medic urbano es mucho mayor y por lo tanto mas visible. Es un
hecho importante, que en ocasiones la dispersién en esta realidad de exclusién
haga mucho mads dificil abordarla y necesite mas recursos y tiempo, sin embargo
como iremos abordando, esto puede ser entendido como oportunidad, en el senti-
do de que trabajar con las realidades concretas de exclusién en el medio rural,
requiere de nosotros aprovechar tedos los mecanismos existentes en una Comuni-
dad pequeiia, para centrarnos en la integracién, en la sensibilizacién cemunitaria...

Por Tamaiio de las Entidades de Poblacion

— En el tramo de poblacién de municipios de menos de 300 hb, los hogares
pobres se concentran mayoritariamente en Castilla Ledn, suponiendo un 45,8% del
total de hogares pobres existentes en estos municipios, lo mismo ocurre con el
siguiente tramo de entidades entre las 500 y 1.000 hb donde Castilla Le6n vuelve
asumir el porcentaje mavyor, con el 28,8% de los mismos. En esta Comunidad Auté-
noma la mayoria de los municipios no pasan de los 500 hb

— Enlos tramos de poblacién de 1.001 a 5.000 y de 5.001 a 10.000 sin embar-
go es Andalucia quien concentra los porcentajes mayores con el 22,7% vy 24,3%
respectivamente. En esta Comunidad existen muy pocos municipios que su pobla-
cion sea inferior a los 2.000 hb.

— Existen Comunidades Auténomas en las que el fendémeno de la pobreza
rural se extiende de forma similar en todos los tramos de poblacién como son Extre-
madura, Castilla La Mancha o la Comunidad Valenciana.
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8.3. NIVELES DE POBREZA EN EL MEDIO RURAL

En este sentido volvemos a establecer un doble anilisis de la realidad de los
hogares bajo el umbral de pobreza en el medio rural tanto por Comunidades Autd-
nomas como por Entidades de Poblacién.

Por Comunidades Autdénomas

— En la mayoria de las Comunidades Autbnomas, la mavoria de los hogares
pobres se sitdan en los niveles de pobreza moderada y precariedad social. Desta-
car el caso de la Rioja donde el 90% de los hogares pobres bajo el umbral de
pobreza estin en una situacion de precariedad. Mientras que en el resto de Comu-
nidades Auténomas los porcentajes se sitdan en torno al 55%.

— Los porcentajes mas altos de pobreza grave se encuentran en Murcia
(26,7%), Extremadura {con 18%;} y Galicia {13,8%).

TaBla 4

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES RURALES SEGUN EL NIVEL DE POBREZA
{INGRESOS MEDIOS MENSUALES POR PERSONA} POR COMUNIDADES AUTONOMAS

O EXTREMA GRAVE MMODERADA PREC.SOCL
AUTONOMA H. 13.275 plas. H. 22.125 plas. H. 30.975 ptas. +. 30,975 plas.
Andalucia 26% 70% 365% 539%

Aragon 1A% 45% 2% 62,1%
Asurias 45%  104%  478% 37,3%
Baleares 20% 0 280% 68,0%
Canarias 3% 7% 231% 679%
Cantabria 38% 50% 238% 67,5%
Castilla La Mancha 3% 3.6% 415% 33,6%
Castillay Leon 13% 66% 335% 58,6%
Cataluia 3% 107% 338% 541%
Comun. Valenciana  1,9% 35% 379% 566%
Extremadura 26% 180% 37,2% 421%
Galicia 3% 138% 358% 470%
Madid 1w 57% 272% 659%
Murca 0. 267% 267% 467%
Navara 2% 2% 250% 726%
Pais Vasco 21% 21% 38,5% 57,3%

La Rioja ) 2,3% 6,8% Q0%
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Por Tamafio de las Entidades de Poblacién.

Destacar como el nivel de pobreza extrema es mayar en los municipios de entre
5.000 y 10.000 hb, situandose en un 6,6%

TaBLA 5
NIVELES DE POBREZA POR TAMANO DE POBLACION

NIVEL PCIBR < 500 hh De 501 a 1.000 hb 1.001 a 5.000 hb 5.001 & 10.000 hb
EXTREMA 2.3% 1% 39% 06%
e CHPRISE J S M
MODEADA AR T

— Por otra parte, también es importante destacar como en los tramos de pobla-
cion de 1.000 a 5.000 hb y de 5.000 a 10.000, ios porcentajes mayores de familias
bajo el umbral de pobreza se encuentran en el nivel de pobreza moderada y no pre-
cariedad social v como la diferencia con los otros tramos de poblacion es que la
diferencia de el porcentaje de precariedad social se suma a los de pobreza grave
aumentando este Gltimo considerablemente.

8.4. CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES BAJO EL UMBRAL DE POBREZA
EN EL MEDIO RURAL

8.4.1. Tipo de Familia

Hay que empezar diciendo que la casi totalidad de los hogares pobres, el
95,8%, que residen en el medio rural son familias payas siendo reducido el ni-
mero de familias gitanas {2,7%) v todavia menor el de familias inmigrantes (1,5%).
No obstante si analizamos estos datos por el tamafio de las entidades de poblacién.
Podemos sacar alguna conclusién mas:

TaBLA 6
TIPO DE FAMILIA BAJO EL UMBRAL DE POBREZA
TIFC FAMILLA < 500 hiy 501 a 1.000 hb 1.001 a 5.000 hb 5.001 3 10.000 hb
ESPANA PAYA 97.3% 98,5% 94,2% 92,8%
BPANAGITAN T a0% o aan s
G RANTE T T e e

Destacar como el porcentaje mayor de familias gitanas bajo el umbral de pobre-
za en el medio rural se encuentra en los municipios de entre 5.000 y 10.000 hb,
con un 5,7%. Como va dijimos este tipo de ruralidad es propia de Andalucfa, Com.
Valenciana, Murcia, v Catalufa,
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— Conviene destacar igualmente, que el % de familias inmigrantes residiendo
habitualmente en municipios rurales es pequefio. Sin embargo la existencia cada
vez mas de inmigrantes trabajando como temporeros agricolas, ha hecho crecer
ripidamente en los dltimos afios las colonias, muy pequedas todavia, de inmigran-
tes donde el trabajo agrario existe durante temporadas largas {de 4 a & meses),
desde donde se desplazan a otros municipios. Mucha de esta poblacién adn estd
sin empadronar lo que dificulta su cuantificacion, y otra mucha permanece en
Espafia sin documentacion con lo que todavia es mas dificil conocer la magnitud
del problema.

8.4.2. Tamaio del hogar

El tamafio medio de los hogares pobres que residen en el medio rural se
encuentra situado en 3,42 miembros, sin embargo, las diferencias existentes entre
Comunidades Auténomas y entre tamafios de las poblaciones es mucha. El anélisis
de esta realidad nos puede desvelar elementos muy interesantes a la hora de anali-
zar los procesos sociales y la pobreza en el medio rural relacionados con:

— Estructura de las explotaciones agrarias familiares y pluriactividad en el seno
de la familia rural y como esta realidad puede aflorar en unas estadfsticas que no
cuantifican la participacién de la mujer en esta explotacién

— Desmantelamiento de determinados servicios piblicos en el medio rural.

— Politica de rentas y subsidios que han contribuido a fijar a la poblacién a
pesar de que las condiciones de partida son mds duras.

COM. ALMONM TAMARC HOG
Andalucia 39
Arag0n29
T g
e g
Canartas 35 .
Cantabria 39
Eégﬂi'ilén[E\qﬁgﬁléﬁﬁ .................................... 3}2 ...................
Castiltaeon 3
Com. Valenoana 3.3
Extremadura 3}9
Gahma e

La RIO]E{ 3,1
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En este sentido por encima de la media se sitGan; Baleares (4,7 miem} y Murcia
(4,2 miem}, y después Comunidades como Extremadura, Andalucia y Cantabria
(3,9) aungue los motivos como veremos cuando hablemos de Pobreza rural y pro-
cesos sociales sean diferentes.

Por tamafio de las entidades de poblacién

Tasia 8
TAMANO DE LOS HOGARES POBRES POR ENTIDADES DE POBLACION.
{Lectura doble sentido}

TAMANG HOGAR < 500 hb 501 a 1.000 hb 1.000 a 5.000 hb 5,007 a 10.000 hb
Un solo miembro 8,9% 83% o 59%
Dos miembros ~ 42,7% 3509 256%  174%
Do ey ST B B 7%
O S o e R
Coeoshmien .. 136% W% ATk 2%

— Destacar como en los municipios de menos de 500 hb, los hogares bajo el
umbral de pobreza, tienen mayoritariamente dos miembros (42,7%). Enseguida
podremos advertir como estamos hablando de una ruralidad propia de Castilla
Ledn, Aragdn, determinadas zonas de montana, donde el proceso migratorio ha
sido mas profunde y donde este ha dejade una estructura social muy fragil, aunque
aun son importantes los que tienen tres o cuatro (33,3%) v el porcentaje de los que
tienen cinco-seis miembros es ligeramente mayor a los del siguiente tramo.

— Por ofra parte, en el extremo centrario, es decir en las poblaciones entre
5.000 y 190.000 es donde mavyaritariamente se concentran los hogares pobres con
cince o seis miembros (29,0%). Estamos hablando de ruralidades propias de Cam-
pifa andaluza, Extrtemadura, Galicia y zonas de regadio, y donde los hogares de
dos miembros bajo el umbral de pobreza disminuyen al 17,4%.

— Los hogares mas numerosos bajo el umbral de pobreza que residen en el
medio rural se concentran sobre todo en las poblaciones entre 1.000 a 5.000 y de
3.000 a 10.000.

8.4.3. la piramide de la poblacién pobre en el medio rural

Un dato muy importante al analizar fa pobreza rural desde los procesos socia-
les que la favorecen y multiplican es la edad de las personas que se encuentran en
esta situacion. Fn este sentido analizar la edad de las personas bajo el umbral de
pobreza segin el tamafo del municipio nos permite analizar factores como la inci-
dencia del proceso migratoric en unos municipios y en ofros, la siluacion ocupa-
cional de los pobres segdn el tipo de ruralidad y otros muchos que nos van a ayu-
dar a explicar como avanzan los procesos sociales que tienen que ver con la
pobreza en el medio rural.
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Dentro de las Entidades de Poblacion menores de 500 hb, el porcentaje mds
alto de poblacion es el de edad superior a los 65 afios (De 65 a 74 afos, v mds de
74 afios) que representan el 32,9%, seguido de |2 de 55 a 64 ahos (18,1%). Junto a
estos [a poblacién menor de 15 afos representa el 10.7% de la poblacion pobre.

— En las Entidades de Poblacidn de entre 500 y 1.000 hb sin embargo los por-
centajes se reparten practicamente igual entre los tramos de edad de 25 a 34 afios
{(10,57%) de 35 a 44 anos (10,5%}, de 45 a 54 afos (10,5%) vy de 55 a 64 afios
{11,8%) mientras que los de edades superiores a la jubilacién disminuyen. Aumen-
ta ligeramente el porcentaje de menares de 15 anos bajo el umbral de pobreza.

— En los otros dos tramos de Entidades; (1.001 a 5.000 hb) y (de 5.001 a 10.000
hb), aumenta el porcentaje de menores de 15 afios situdndose en 21,8% y 26,9% res-
pectivamente y centrdndose el grueso de poblacion entre Jos 25 v 54 afios.

TabBLa ©
EDAD DE LA POBLACION POBRE POR TAMANC DE LAS ENTIDADES DE POBLACION

EDAD POBLAC. < 500 hb 301 a 1.000 hb 1.001 a 5.000 hb 5.0(H 2 10.000 hb

Hastasafos ~ .33% . 30% . T8% %%

Debal4ai
De 15a19a

Mas de 74 an

8.4.4. £l sexo de los Cabezas de Familia

Con respecto a este tema, un 82,2% de los cabezas de familias son hombres,
mientras que el restante 17,8% son hogares encabezados por mujeres. Esta relacion
es algo mas favorable en el medio rural que en el medio urbano, sin embargo la
feminizacion de la pobreza en el medic rural viene condicionada por:

—— Una estructura demogréfica envejecida que favorece la proliferacién de
hogares compuestos por mujeres viudas.

— Un impacto todavia reducido de [as rupturas matrimoniales debido a que las
practicas tradicionales de la subcultura rural son reacias a estas circunstancias, aun-
que empieza a aparecer estas realidades. En este momento las mujeres en el medio
rural separadas o divorciadas se encuentran en una situacién peor que en el medic
urhano, por una presién social mucho mavor, por tener menos posibilidades de tra-
bajo en el medio rural que en el urbana, y porque las pensiones compensatorias y
las de manutencién de hijos a cargo, son menocres, porgue los sueldos de los mari-
dos también lo son vy porque el nivel de cumplimiento es mucho menor,
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— Las mujeres rurales responsables de hogares monoparentales cuando se ven
en esta situacion tienden a emigrar al medio urbano.

Adn asi podemos decir que hay Comunidades Auténomas como Pais Vasco y
Murcia donde existe una considerable presencia de hogares monoparentales enca-
bezados pot mujeres (4 de 10 hogares). Existe una serie de Comunidades Autdno-
mas donde la presencia de hogares pobres encabezados por mujeres son muy esca-
sos: C. Valenciana, Castilla Ledn, Extremadura, Aragén, Castilla La Mancha,
Catalufa y Andalucia.

Otro dato interesante serfa ver la posibilidad de analizar el sexo de la totalidad
de la poblacién pobre en el medio rural, para poder luego establecer relaciones con
el papel de la mujer en la economia rurai y su situacion laboral en la explotacion
familiar. Sin embargo no disponemos datos de esta clasificacion

8.4.5. La edad de los cahezas de familia de los hogares pobres rurales

Otra indicador que nos puede revelar muchos datos acerca de los procesos socia-
les y la pobreza en el medio rural es analizar la edad de los cabezas de familia, tanto
atendiendo a las diferencias entre las Comunidades Auténomas, como a las existen-
tes entre [os Cabezas de familias dependiendo del Tamaiic de la poblacion.

La edad de los cabezas de familias bajo el umbral de pobreza en el medio rural es
de 56,6 afios por encima de |a del resto de los cabezas de familia situada en 52,5 anos.

al  Por Comunidades Autonomas

COMUN. AUTONCMA EBAD MEDIA

Andalucia 52.0 anos

6l 1anos
_________________________________ 62,6 ahos

>8,0afos
Extremadura 48,4 afos

Navara 7 easafos
Pais Vasco 56,4 afios
La Rioja 55,9 anos
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— La Comunidad Auténoma dende los cabezas de familias de los hogares
pobres del medio rural son mas jévenes es Extremadura con 48,4 anos, seguida de
Baleares (49,1 anos), Cataluiia (51,3 afos,) Cantabria (51,8 afios} vy Andalucia con
52 anos.

— Volvemos a destacar como los cabezas de familia de los hogares pobres
rurales de Castilla Ledn con 62,6 afos son los de mayor edad seguidos de Navarra,
Aragon y Asturias.

b) Por entidades de Poblacion

— En las poblaciones de menos de 500 hb destaca el porcentaje (30,4%) de
hogares en los que los cabezas de familias tienen entre 65-74 afos, seguidoe de los
de edades comprendidos entre 535-64 afios que representan el 25,1%.

— En las poblaciones entre 500 y 1.000 hb, junto al grupo de hogares con
cabezas de familia entre 65-74 afios destacan el de hogares encabezados por per-
sonas con una edad comprendida entre 35-55 aflos que representan el 28,9%.

— En las poblaciones entre 1.000 v 5.000 hb el porcentaje de hogares cuyo
cabeza de familia tiene entre 55 y 64 afios ha disminuido considerablemente
{19,4%) y adquieren mayor importancia el 12,3% de los hogares cuyo cabeza de
familia tiene entre 25 v 34

— En las poblaciones entre 5.000 y 10.000 hb las edades de los cabezas de
familia descienden concentrandose el porcentaje mayor en los gue tienen una edad
comprendida entre 35 y 44 afos (22,3%) vy le siguen en importancia los de edades
comprendidas entre 35-44 anos v los de 25 a 34 anos (17,0%).

TagLa 1
EDAD DE LOS CABEZAS DE FAMILIAS POR ENTIDADES DE POBLACION

EDAD C.F < 500 hb 301 a1.000 nb 1.001 a 5.000 hb 5.001 2 10.000 hb

Mds de 74 anos 19,4%

Podemos decir que en el medio rural, a medida que el tamanio de la poblacién
aumenta, desciende la edad de los cabezas de familia v viceversa. Este andlisis serd
completado cuando hablemos de pobreza rural v procesos sociales.
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8.4.6. Estado civil de los cabezas de familia

Al igual que en otros temas, en este, la subcultura existente en el medio rural
determina que el divorcio o la separacion esté menos presente entre las familias

Por Comunidades Auténomas

— Podemos destacar dos Comunidades Autémomas donde la proporcion de
cabezas de familia separados o divorciadas es mayor que en el resto de las Comu-
nidades Auténomas. En Asturias el 13,8% de los C.F de los hogares pobres en el
medio rural se encuentran en alguna de estas dos situaciones y en el Pais Vasco el
porcentaje se eleva a 19,8%. Ya destacamos algo relativo a esta situaciones cuan-
do es la mujer la que se queda al cargo de los hijos.

— Destacar como después de la realidad del matrimonio de los cabezas de
familia, la que le sigue en importancia, es la de viudedad. Muchas de estas perso-
nas son las que asumen los porcentajes de mujeres encabezando hogares pobres en
el medio rural. Este dato lo podemos confirmar si lo relacionamos con los datos de
esta misma tabla por entidades de poblacién donde vemos que los mayores por-
centajes se dan en las poblaciones mds pequenas.

— lgualmente la solteria es frecuentemente una realidad en muchas zonas
rurales. Esta se centra sobre todo entre los varones. Esta circunstancia, unida
muchas veces al aislamiento, son notas que definen la exclusién de este colectivo.

TasLa 12
ESTADC CIVIL DE LOS C.F. DE LOS HOCARES POBRES RURALES
COMUN. AUTONOMA CASADO PAR).EST SOILTERI VIUDED SEPR/DIV

82.5%

Murcia 600%  133%  133%  133% o
Navarra —~— 67,9% 1,2%  10,7% 179% . 2,4%
Pafs Vasco 43,8% 31%  12,5%  208%  198%
La Rioja 71,4% 4,8% 11,9% 9,5% 2,4%
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Por Entidades de Poblacion

— Destacar tnicamente, como después del estado de matrimonio, le sigue la
situacién de viudedad, en un proporcién media del 12,6% en todos los tramos de
noblacidn y a continuacién |a de solteria.

8.5. NIVEL FORMATIVO DE LAS PERSONAS BAJO EL UMBRAL DE POBREZA
EN EL MEDIO RURAL

El acceso a la educacién y la formacidn como elemento de integracion y su
ausencia como factor de exclusién, es determinante a la hora de explicar las carac-
teristicas y notas definitorias de la pobreza. Este indicador puede al mismo tiempo,
revelarnos muchas de las carencias estructurales existentes en un determinado terri-
terio que han hecha que este acceso a la educacion sea mas dificil. En este senti-
do el acceso a la educacion, no sélo consiste en adquirir una serie de conoci-
mientos minimos de cuttura y de comprension del entorno y de la relacién con los
demas, sino hacerlo en condiciones tales de calidad que garanticen la igualdad con
el resto de la poblacion, si bien la escolarizacién de los nifos que residen en el
medio rural puede ser considerada hov como generalizada, sin embargo, queda
pendiente el que esta escolarizacién se produzca en condiciones de igualdad y con
unos contenidos tales que sean de utilidad en un entorno diferente y que posibili-
ten el acceso a un mercado de trabajo existente 6 con posibilidades en su entorno,
para de esta forma evitar el desarraigo. Aqui estd el reto actual de la educacién en
el medio rural. Frente a una politica centrada en el ahorro de gasto publico en el
medio rural, es necesario mantener la escuela en el medio rural. Una educacién de
calidad en el medio rural consigue varios objetivos; Evita el desarraigo familiar y
social, favorece la integracién en el medio, facilita las interrelaciones personales y
grupales, asi como el proceso de aprendizaje, la existencia de la escuela en el pue-
blo es esencial para el desarrollo local, la escuela es elemento clave para conseguir
una nueva ruralidad®

Las condiciones de acceso a una educacion de calidad para todos en el medio
rural, ha sido historicamente deficitaria con respecto al medio urbano, La disper-
sidn, el despoblamiento, las dificultades en las comunicaciones... han sido criterios
a vaces «justificativos» para no invertir recursos en la escuela rural. De esta forma
hoy podemos comprobar que en general la poblacién de medio rural tiene unos
niveles educativos inferiores a las del medio urbano, pero no sélo eso, sino que
entre la propia poblacién bajo el umbral de pobreza, los que residen en el medio
rural alcanzan mayores grados de analfabetismo {absoluto y funcional) (76,5%) que
los que residen en el medio urbano (69,1%) lo que dificulta su integracion y sus
posibilidades de busqueda de alternativas laborales.

En este apartado vamos a analizar los dalos referidos a los cabezas de familia y
a personas, por entender que es mas ilustrativo de la realidad.

* La kscuela en el medio rural. Valoracidn pedagogica y sociocultural de la reforma edu-
cativa. Colectivo de Accion Educativa rural. Campos de Castilla. 1996.
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Por Comunidades Auténomas

DE LOS HOGARES POBRES RURALES DISTRIBUIDOS POR CCAA

TasLa 13
NIVELES DE ESTUDICO ALCANZADOS POR LOS CABEZAS DE FAMILIA

COM. AUTONOMA Analfabet S Leerfesc  Prim. inco Prim. com Secunda Med/superi
ANDALUCIA 189%  392%  184%  226%  03%  07%
ARAGON . 89% . A447% 244% 186%  31%  03%
ASTURIAS 90% . 25A4% 299%  269%  45% = 44%
BALEARES o 40% | 20%  240%  400% - 00%  80%
CANARIAS e 205%  410%  205% 128%  51%  00%
CANTABRIA . 5%  BFk B 3506 75k 26K
CASTRLA-MANCHA  18,5%  526%  125%  152%  08%  08%
CASTILLLEON . 80% 336% 319% 4% 1% 0%
CATALUNA . 82% 247%h 335% 315% 21k O0%
C. VALENCIANA 0% 53%  297% 2% 0% 00%
EXTREMADURA V45%  283%  285%  267%  20%  00%
Gaticia 55%  A87% | 340%  T1,2%  04%  02%
MADRID 150% A3%  33% 6% 13 24%
MURCIA o 286%  286% 143%  214% 7AW 00%
NAVARRA 7% 836%  167%  190%  24%  1.2%
PAISVASCO .. 52% 206% 258% 371% 1M3% 00%
LA RIOJA 11,7% 39.4% 25,4% 21 4% 1,5% 0,5%

— Las Comunidades Auténomas donde los porcentajes de analfabetismo fun-
cional {absoluto vy sélo leer y escribir) son mds altos entre los cabezas de familia de
los hogares pobres rurales son: Andalucia (58,1%), Canarias (61,5%) Castilla La

Mancha (70,7%) y Murcia (57,2%) Navarra (60,7 %).

— A continuacién se sitian otras Comunidades Auténomas como Aragon, Cas-
tilla Le6n, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia o el mismo Madrid donde
los porcentajes son igualmente altos.

— Aesta situacion del analfabetismo absoluto hay que sumar la de todos aque-
llos que no terminaren ni siquiera estudios primarios cuya media es de 25,4%, con
lo que en determinadas Comunidades Auténomas la suma total estaria en casi el
85% de la poblacién bajo el umbral de pobreza.
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Por Tamafio de las entidades de poblacion

TaBLa 14

NIVELES DE ESTUDIOS ALCANZADOS POR LA POBLACION BAJO EL UMBRAL .
DE POBREZA DEL MEDIO RURAL SEGUN TAMANO DE LAS ENTIDADES DE POBLACION

NIVEL ESTULIOS POELAC < 500 hb 501 a 1.000 hb 1001 a 5.000 5.001 a 10,000
Analfabeto 7,2% 7 A% 7,8% 7,5%

Nifio sin edad escolar 2,1% : 3,1*.512; ” 5.1% 6,5

— [Destacar como los niveles de analfabetismo absoluto y funcional son muy
similares {en torno al 33,5%) en los tres primeros tramos de poblacién mientras que
en las municipios de entre 5.000 v 10.000 hab, baja a 22,8%.

— Siguiendo con este mismo andlisis vemos como es en las poblaciones mas
grandes (5.000 a 10.000 hb) donde ¢l porcentaje de personas bajo el umbral de
pobreza con los estudios primarios completos aumenta a 24,1% y aumenta tarnbién
los nifios en edad escolar hasta representar el 20,9% de las personas en esta situa-
cion. La existencia de este colectivo de infancia y juventud exige reforzar los recur-
s0s en el ambito de la escuela que permitan ofrecer alternativas distintas.

— Pademos concluir que en las poblaciones mas pequenas es donde los por-
centajes de personas bajo el umbral de pobreza tienen menores niveles de estudios;
Los motivos de esto pueden ser diferentes: Las infraestructuras v las oportunidades
educativas son menores como analizaremos al entrar en el capitulo de pobreza
rural y procesos sociales, y por otro en estas poblaciones, las personas bajo el
umbral de pohreza tienen una edad media mis avanzada, con lo que estas caren-
cias son herencia también de otras épocas en las que no existian recursos educati-
vos en estas localidades o en las que el valor por la educacién formal en el medio
rural era muy bajo.

8.6. OCUPACION Y EMPLECQ DE LAS PERSONAS BAJO EL UMBRAL
DE POBREZA EN EL MEDIO RURAL

La situacién ocupacional del grupo humano al que nos referimos nos ofrece
gran cantidad de notas v elementos para analizar cuales estdn siendo los elemen-
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tos que configuran la situacion de exclusién. En este caso, al analizar la pcbreza
desde una situacién estructural como es el territorio, podemos darnos cuenta como
determinados procesos que tienen que ver como la acupacion y el empleo se repro-
ducen de forma diferente segin estemos hablando del medio rural o del medio
urbano.

8.6.1. Ocupacidn de los cabezas de familia de los hogares pobres en el medio
rural

De {a misma forma que hemos ido haciendo con el resto de los indicadores
vamos a analizar la ocupacién desde dos ambitos geogréficos diferentes:

Por Comunidades Autdnomas

TaglLA 15

OCUPACION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES BAJO
EL UMBRAL DE POBREZA EN EL MEDIO RURAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS

COMUN, AUTONCOMA Trab. Activa Parado Ama de casa Jubilado Chapuzas

ANDALUCIA  234% 235% .89% 8% AR L
ARAGON 221%  221%  121%  538%  3/1%
ASTURIAS , 23,1%  6,2%

BALEARES  560%  200%  00% 240
CANARIAS

LA RIOJA 26,2% 14,3%

— Merece la pena destacar como después de la situacion de jubilacién que
retine al 36,6% de los cabezas de familia, los trabajadores en activo son el grupo
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que representa un mayor porcentaje dentro del total de cabezas de familia baja el
umbral de pobreza situindase en un 26,6% de media.

— Por Comunidades Auténemas vemos que aguellas donde el porcentaje de
trabajadores en activo es mayor son: Baleares (56,0%) Comunidad Valenciana
(39,3%) Catalufna (37,2%) Madrid (33,3%) y Extremadura (31,5%) Que viene a
corresponderse con aquellas en las que los cabezas de familia eran mas jovenes.

— Aguellas Comunidades donde el porcentaje de jubilados es mayor se
encuentra en Aragdn (53,8%) seguido de Castilla Ledn {53,3%) y Castilla La Man-
cha (53,1%).

— Las Comunidades Auténomas donde entre los hogares pobres existe un
mayor numero de parados son: Extremadura {32,0%) seguida de Murcia (28,6%) y
Andalucia (23,4%) Coma luego veremos estos datos reflejan claramente la realidad
tanto estructural de la tierra, las posibilidades de trabajo de Andalucia y Extrema-
dura, pero también la de Murcia, Comunidad Auténoma donde las tasas de paro
agrario son realmente altas. Esta realidad andaluza se completa con el dato de que
el 12,3% de los pobres en activo, declaran dedicarse a la realizacién de chapuzas
o al empleo eventual.

Por Tamafio de las Entidades de Poblacién.

TaBLA 16

ACTIVIDAD DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGAREﬁ BAJO EL UMBRAL
DE POBREZA POR ENTIDADES DE POBLACION

OCUPACION < 500 hb 501 a 1.000 hb 1.001 a 5.000 hb 5.0001 a 10.000
Trabaj. Activo 234% o 30,5% . 264% 28,3% .
Parado 80% ... EA LI 19.0% 25,2% .
Amadecasa .. 93% . 121% . 144% . 10.2%
abilado o 555%  450% N3% 27,1%.
Chapuzlas . 3,7% - .?..’4%.... 8,9% 9,1%

— En el trame de poblaciones con menos de 300 hb es donde los porcentajes
de jubilados son mayores (55,5%) seguido por el de trabajadores en activo con
(23,4%). Se corresponde con las dreas rurales mas despobladas y envejecidas de las
identificadas al hablar de los diferentes ecosistemas rurales.

— En el siguiente tramo disminuye el porcentaje de jubilados entre los cabezas
de familia y aumenta el porcentaje de trabajadores en activo.

— En los tramas de poblacion entre 1.000 y 5.000 hb y entre 5.000 y 10.000
hb sin embargo aumenta sobremanera el de parados, situdndose en 19,0% v 25,2%
respectivamente y disminuyendo considerablemente el de jubilades a la mitad
{27.1%). Estamos hablando de un medio rural mas joven, hacia el Sur de la geo-
grafia espanola y Levante,
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La anterior tabla podemos completarla con algiin dato mds clarificador extra-
yendo los datos de aquellos cabeza de familia cuya situacion general estd entre el
paro y una eventualidad muy alta (normalmente agraria, por el dmbite geogréfico
rural) v asi vemos:

TaBLa 17

CABEZAS DE FAMILIAS BAJO EL UMBRAL DE POBREZA EN SITUACION DE PARQ,
QUE BIEN HACEN CHAPUZAS O QUE TIENEN UN EMPLEO MUY TEMPORAL

TAMANG POBL. < 500 HB 50121.000hb  1.001a5.000hb 50013 10.000hb
CAB. FAMIL. 32,0% 24,5% 42,0% 46,3%

— Los parcentajes mas altos se concentran en las poblaciones entre 1.000 y
5.000 hb y entre 5.000 y 10.000 donde este grupo alcanza casi la mitad de los
hogares pobres (46,3%). Si esta tabla la contrastamos con la que reflejamos en el
capitule anterior al hablar de la identificacién de lo rural veremaos como las Comu-
nidades Auténomas donde existe mayor nimero de municipios entre 5.000 y
10.000 hb seria Andalucia, Comunidad Valenciana, y Extremadura y Murcia.

8.6.2. Familias propietarias de explotaciones agricolas y/o ganaderas
bajo el umbral de pobreza

Ya hemos podido comprobar como el 26,6% de los cabezas de familia bajo el
umbral de pobreza en el media rural son trabajadores en activo. Se trataria de ana-
lizar ahora cual es su ocupacién principal. En este punto nos ocuparemos de aque-
Hlos que son propietarios de una explotacion agricola y/o ganadera. Como veremos
al analizar los procesos sociales que refuerzan la exclusion en el medio rural, la
perdida de poblacién activa agraria es creciente, hemos pasado en 10 afios de 13,8
a 7,8% vy entre las explotaciones que se han perdido, estan aquellas que no llegan
a la unidad de viabilidad econdmica. Entre los propietarios de estas explotaciones
casi siempre suele darse la pluriactividad, es decir, podran ¢ no figurar como agri-
cultores a titulo principal, pero su Gnica fuente de ingresos no es la explotacion,
sino que en muchas ocasiones completan los ingresos familiares con trabajos en
determinadas temporadas agricolas, o chapuzas en el pueblo echando jornales en
la construccidn... Es importante en este sentido tomar en cuenta la unidad del hogar
porque la mayoria de estas explotaciones se corresponde con lo que pude llamar-
se un modelo de explotacién agricola familiar donde la totalidad de los miembros
de la familia contribuyen a sacar adelante el trabajo existente.

Podemos decir que el 4,9% de la totalidad de los hogares bajo el umbral de
pobreza son propietarios de explotaciones agricolas y/o ganaderas, lo gue equiva-
le a un total de 107.408 hogares. Son explotaciones modestas, de cultivos en retro-
ceso o afectados por crisis del sector (patata, afgoddn, remeolacha vacuno, cabra...)
Por su puesto este 4,9% se concentra casi totalmente en el medio rural.
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Por Comunidades Autdnomas

Es necesario caer en la cuenta, como este porcentaje no es el mismo en todas las
Comunidades Auténomas, y como es mayor en; Aragén (8,5%], Asturias (7,3%) Can-
tabria (6,7%) Castilla La Mancha (6,1%) Castilla Ledn (8,7%) Comunidad Valen-
ciana {11,9%) y Galicia {10,1%).

En este tema tiene mucho que ver lo que en el capitulo de pobreza rural y pro-
cesos sociales vamos a analizar referido a la crisis de [a agricultura familiar y como
la PAC ha incidido sobre todo, en determinados cultivos en retroceso y en deter-
minado tipo de agriculturas.

Por Tamafio de las entidades de poblacién

Tabla 18

FAMILIAS BAIO EL UMBRAL DE PGBREZA QUE TIENEN COMO PRINCIPAL FUENTE
DE INGRESOS UNA EXPLOTACION AGRICOLA O GANADERA

ROPIETARI, FXPLOT. < 500 hb 501a1000hb  1.005a3000hb  5.001 a 10.000 hb
NO 75:9% . 789% ... 88,5% . 947% .
Siagricola 17,5% 16,5% o 90% 39% .
Siganadera 3% . 2,6% o 5% 08% .
St agric/ganadera 3,9% 2,0% 1,0% 0,7%

Si bien mayoritariamente entre los hogares pobres destacan aquellos gue no son
propietarios de estas explotaciones, sin embargo, si analizamos el dato por entida-
des de poblacién podemos sacar alguna conclusién importante:

— Entre los hogares pobres que residen en poblaciones de menos de 500 hb
y en el tamafio de 500 a 1.000 hb, el 24,5% y el 21,1% respectivamente,
tienen una explotacién bien agricola o ganadera. Desde luego este por-
centaje refuerza los datos analizados por Comunidades Autonomas y nos
vuelve a hacer caer en |a cuenta de gue estamos hablando de titulares resi-
dentes en un medio rural mas despablado, carrespondiente a la zona cen-
tro v norte det pais principalmente y con cultives que han perdido su ren-
tabilidad.

— En cambio en las poblaciones mayores, el ndmero de propietarios de explo-
taciones aungue todavia es importante disminuye considerablemente, otras
estadisticas podrian mostrarnos como podemos estar hablando de Galicia o
Asturias, Comunidades Auténomas donde los municipios a pesar de tener
entre 5.000 y 10.000 hb tienen una dispersién como ya dijimos muy aita.
En este momento, junto a estas dos Comunidades Autdnomas donde residen
estas familias, conviene destacar como era en estos dos tramos de pobla-
cidn, en los que aumentaban precisamente el porcentaje de parados y tra-
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bajadores muy eventuales entre los cabezas de familia de los hogares
pobres y que se corresponde también con la ruralidad existente en Comu-
nidades como Andalucia, Extremadura y Levante.

— En el mismo sentido, conviene destacar, aungue la tabla no lo reflefa, que
en las poblaciones mayores, situadas entre 10.000 y 20.000 hb, se encuen-
tran el 21% de las familias pobres que poseen una propiedad agricola o
ganadera. Se cosresponden a las poblaciones de colonizacién de Extrema-
dura, Andalucia o Castilla La Mancha, que siendo poblaciones grandes sin
embargo el nivel de agrarismo de su economia es muy alto, o las agrociu-
dades donde existe un tipo de explotacién agricola que en la mayoria de los
€asos no es mas que una explotacién en manos de jornaleros, que consi-
guen sus ingresos por otro tipo de canales antes que por los de la propia
explotacién.

8.6.3. Profesion de los cabezas de familia de los hogares pobres rurales

Conviene completar las tablas anteriores relativas a la ecupacién, con otra que
refleja mds que el hecho de ser propietario 6 no de una explotacién agricola o
ganadera, la profesion con la cual se identifican los cabezas de familia entrevista-
dos. Obviamente esta tabla se aplicaria exclusivamente al conjunto de fos cabezas
de familia que se encontraban tanto en situacion de trabajadores activos, como de
parados. De esta forma resaltaremos que entre los hogares bajo el umbral de pobre-
za en el medio rural existen muchos cuyas profesiones estan ligadas al sector pri-
mario pero que na son propietarios, sine que tienen la explotacion en otro tipe de
regimenes de aparceria, arrendamiento, o incluso son trabajadores por cuenta
ajena de otros propietarios bien en la rama agricola, ganadera o incluso pesquera...
La tabla tiene doble lectura:

Horizontal. De esta forma, nos muestra el peso de una determinada profesién
entre los pobres rurales dentro del conjunto de hogares pobres que residen en una
poblacién de tamafio determinado. Por. Ejem dentro de los hogares pobres cuyo
cabeza de familia tiene como profesién el ramo de la limpieza, el 15% reside en
municipios rurales de menos de 10.000 hb.

Vertical. Destaca en un determinado tramo de poblacién {p.ej menos de 500
hb} como estan repartidas los cabezas de familia pobres por profesiones y asi
determinar el mayor o menor peso de cada una de ellas en este tipo de rurali-
dad.
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TabLa 19

PROFESION DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES
DEL MEDIO RURAL POR ENTIDADES DE POBLACION

) 301 a 1.000 a 5001 a
PROFESION < 500 hb 1.000 hb 5.000 10.000 TOTAL
Ama de casa 2,0% 2,7% 17.3% 8,2% 30,2%
................. . B0%  103%  1306%  87% o
Agriculto 10,0% 10,1% an,5% 13,3% 63,9%
__________________________________________________ 542%  490%  300%  197% .
Pesquera 0,2% 5,5% 17,8% 23,5%
______________________________________________________________________________ 01%  086%  29% oo
Consiruccion 1,5% 1,7% 13,1% 11,4% 27,7%
______________________________________________________ 1,9%  13%  184%  240%
Comerciante 3.1% 3,0% 11,4% 9,4% 26,9%
_____________________________________________________ 37%  32%  25% 3%
Hosteleria 0,5% 0,8% 6,4% 5,2% 12,9%
_______________________________________________________ 07% . )0% V7% LEO%
Limpieza 0,3% 0,3% 5,9% 8,5% 15,0%
______________________________________________________ 03% . 02% 09%  18% oo
Empl. 2.9% 3.3% 10,8% 6,7% 23,7%
Administracion 0% . 1.0% 06% . 06% ...
Transporte 2,0% 2,0% 10,1% 7,8% 21,9%
_______________________________________________________ 2% V8% o 19% 22%
Eventual 1,1% 1,8% 14,6%, 10,9% 28,4%
_______________________________________________________ 8% T N% oM 7%  132% .
Otros 1,3% 1,6% 9,8% 7,5% 20,2%

12.8% 14,3% 18,1% 20,6%

Vamos a establecer unas precisiones centradas en las entidades de poblacion:

— En las poblaciones mas pequenas, vuelven a ser mayaritarios los cabezas de
familia de los hogares pobres que se definen como agricultores, reuniendo al
54,2% de los activos totales. Le sigue en importancia el grupo de los que se decla-
ran como trabajadores de la construccian,

— En el tramo de poblacidn entre 500 y 1.000 hb. Vuelven a destacar de forma
mavoritaria los agricultores (49,0%) entre los cabezas de familia de los hogares
pobres.

— En fos siguientes grupos de poblacion, junto a los agricultores destacan los
que se declaran eventuales que representan el 11,7% (1.000-5.000) y el 13,2
(3.000-10.000).

Conviene sin embargo hacer el mismo andlisis respecto algunas de las profe-
sfones:

— Agricultores: Hay que empezar diciendo que ¢l 63,9% de los cabezas de
familia que se identifican como agricultores bajo el umbral de pobreza residen en
el medio rural. A eslo hay que anadir, como en el siguiente ramo de 10.000 a
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50.000, se encuentra el otro 26,0% de estos agricuitores. Seguramente si dispusié-
ramos de datos mas adaptados a la realidad rural comprobariamos como este grupo
reside en poblaciones de alrededor de 20.000 hb, las llamadas agrociudades, situa-
das casi todas en zonas de regadio (Andaluz, Mancha y Ebro) y que son cabeceras
de comarcas rurales en las que el resto de municipics tienen un tamano aproxima-
do de 5.000 hb.

— Trabajadores del sector pesquero. El sector de la pesca sufre es Espafia un
crisis estructural grave. La dindmica del mercado laberal en el sector determina que
los trabajadores no propietarios de embarcaciones se vean sometidos muchas veces
a condiciones de trabajo y salariales que des sitian en la precariedad social. El sec-
tor pesquero tan s6lo ocupa alrededor de el 1,5% de la Poblacién Activa espaiola.
Volviendo a las tablas vemos como de las personas que viven bajo el umbral de
pobreza el 23,5% residen en municipios rurales. El resto se concentra principal-
mente en las poblaciones entre 10.000 y 50.000 hb (34,9%) y el resto, residen en
barrios pesqueros cuya estructura y realidad es muy concreta, alrededor de grandes
puertos en ciudades de entre 100.00C y 500.000 hb {27,5%). S5in embarge la reali-
dad estructural del sector y la cultura que existe entre la poblacion que vive alre-
dedor de él, hacen que se asemeje mucho a la realidad del sector agrario-rural.

— Eventuales. Dentro de la categoria de eventuales no séio encontramos a 1os
eventuales del campo, sino que podemos encontrar los que desarrollan su trabajo
en |a hosteleria, [a construccion etc. No obstante los eventuales que encontramos
en el medio rural, mayoritariamente serdn eventuales det campo, jornaleros o tem-
poreros. El 28,4% de los eventuales bajo el umbral de pobreza residen en munici-
pics de menos de 10.000 hb. Volver a decir el porcentaje importante que reside en
las poblaciones de entre 10.000 y 50.000 hb que suponen el 30,7% de los mismos.
Estos eventuales son eventuales del campo que residen en focalidades come Luce-
na, Lebrija, Andijar, Lora del Rio, poblaciones basicamente rurales aungque con una
concentracion de poblacién mucho mayor a la existente en otras zonas,

B.6.4, Cabezas de Familia bajo el umbral de pobreza en el medio rural
titulares de un pequefio comercio o industria

El 2,6% de los hogares pobres en el medio rural poseen un pequeio comercio
o industria. Son normalmente comercios de proximidad, pequehas tiendas de ultra-
marinos con productos de primera necesidad, o pequefios bares en poblaciones
también pequeas o algin tipo de venta de productos manufacturados como miel,
irutos secos, chacineria casera ...

— Por Comunidades Auténomas destaca los porcentajes de Galicia (7,5%) Cas-
tilla leén (6,8%) Baleares {3,1%!} y Asturias (2,9%). Son Comunidades sobre todo las
daos primeras donde o bien estamos hablando de localidades muy pequefias o bien
son dreas rurales muy dispersas, aungue el municipio sea de un tamaio mavyor.

— Por Tamafio de las Entidades de poblacién, podemos decir que los porcen-
tajes son mayores en las poblaciones de menos de 500 hb (3,6%) o bien en las de
5.000 a 10.000 hb (2,8%) donde existen nicleos de poblacion dispersos (Galicia).
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TasLa 20

CABEZAS DE FAMILIA BAJC EL UMBRAL DE POBREZA EN EL MEDIO RURAL
QUE POSEEN ALGUN PEQUEN( COMERCIO O INDUSTRIA

PROP. COMERC < 500 hb 50141000kh 1007 25000hb 3001 2 10.000 hb
NO %4% . 982% ... 97.8% 0% .
Sl 3,6% 1,8% 2,4% 2,8%

8.7. ESTADO DE SALUD DE LOS CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES
POBRES EN EL MEDIO RURAL

Las malas condiciones de habitabilidad de las viviendas, la falta de informacion
y de habitos preventivos, la inadecuada o insuficiente alimentacion, la exclusion o
las dificultades de acceso al sistema publico de salud... son factores que favorecen
el deterioro de la salud de [os miembros de los hogares pobres rurales afectados por
la enfermedad. Asi mismo el deterioro de la salud, no sdlo puede ser una conse-
cuencia negativa de las carencias derivadas de una situacidn de pobreza més o
Menos severa, sino que también su posible causa®. Pe., una enfermedad crdnica o
una invalidez parcial o absoluta puede impedir el acceso al trabajo lo que dificul-
ta la obtencidn de recursos econdémicos.

Los cabezas de familia de los hogares pobres rurales presentan un estado de
salud similar al del resto de los cabezas de familia en esta situacién. Dos tercios de
ellos se encuentran bien y el resto se encuentra segin su propia apreciacién enfer-
mos. Los muy enfermos se reducen a sdlo el 4%. Dentro de las dolencias suelen ser
las mas comunes las relacionadas con huesos (artrosis, artritis, reumas...}, que han
dejado secuelas, que en algunos casos les sitdan en una incapacidad parcial. las
caracteristicas del trabajo que han realizado durante su vida han propiciado esta
situacion.

8.7.1. Poblacién pobre en el medio rural con alguna minusvalia

Cabria empezar aclarando si por minusvalia fisica entendemos la situacidn legal
de incapacidad laboral parcial, absoluta o total, en sus diferentes grados o enten-
demos por esta, la incapacidad de movimiento o la incapacidad para moverse y
valerse por uno mismo. En el medio rural existe un nixmero considerable de perso-
nas en edad cercana a la jubilacién gue tienen reconocida una incapacidad labo-
ral parcial o total lo que les da derecho a una pension contributiva ¢ no contribu-
tiva por este concepto (no contributiva, porque la mayoria de esta generacién no
cotizé suficiente como para acceder a las pensiones contributivas)

No obstante, vamos a tomar en cuenta e! dato de la minusvalia como aguel esta-
do que le impide valerse a una persona por si misma, limitdndole de esta forma, no

Dimension territorial y pobreza rural. EDIs-Céritas 1999,
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s6lo 1a autonomia, sino dificultando todavia mas el acceso a determinados servicios
y la insercidn laboral cuando ademds estd en una situacidn econémica precaria.

TasLa 21

CABEZAS DE FAMILIA DE LOS HOGARES POBRES QUE PADECEN ALGUNA
MINUSVALIA POR ENTIDADES DE POBLACION (LECTURA VERTICAL)
sPADECE ALGUNA MINUSVALIA?

MINUSVALIA « 500 hby 501 2 1.000 hb 1.001 a 5.000 hb 5007 a 10,000
NO 90,2% 89,1% 92%  912%
FISICA 0% 84%  73% 7%
PIQUICA  10% 06% . 0% 0%
SENSORIAL  1.8%  19%  05% 0,5%

— Podemos comprobar como los porcentajes de los cabezas de familia bajo el
umbral de pobreza que padecen alguna minusvalia no varian gran cosa entre unos
determinadas poblaciones y otras. Quizas destacar que los porcentajes mayores de
minusvalia sensorial se encuentran en las poblaciones mds pequenas.

8.7.2. Personas que tienen problemas de alcoholismo dentro de las familias
bajo el umbral de pobreza en el medio rural

La bebida forma parte importante de la subcultura rural predominante, sobre
todo entre los varenes. La bebida se relaciona tanto con el comienzo del dia, como
con el descanso, el encuentro, los tratos, una forma de «dar vigor» en trabajos
duros... Lo cierto es gue es dificil muchas veces establecer el limite de (o conside-
rado normalidad. Reconocer una situacidn de alcoholismo en el medio rural es
realmente complicado cuando el ambiente general en el que se mueve {a persona
es muy similar. Sin embargo es un problema de salud importantisimo, aunque fas
estadisticas no lo reflejen.

TaBLA 22

PERSONAS CON PROBLEMAS DE ALCOHOLISMO DENTRO DE [AS FAMILIAS BAJO
EL UMBRAL DE POBREZA EN EL MEDIO RURAL POR ENTIDADES DE POBLACION.

{LECTURA VERTICAL)
ALCOHOLISMO < 300 hb 50121000 kb 1.00125000hb  5.001a 10,000 hb
UNO 1,6% 3.7% 2,8% 2,6%
Wids do Dog B
Nlng S 984% ................ 963% .................... 5 70% .......... 57 39

FLENTE: Dimensidn territorial de [a pobreza. Caritas 1999,
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8.8. LA VIVIENDA DE LOS HOGARES POBRES RURALES

En este punto vamos a cedirnos a una serie de indicadores que nos permitan
analizar la situacién general de la vivienda, sin profundizar en mds aspectos relati-
vos a las condiciones de estas. Tenemos que decir no obstante, que en el medio
rural no existe un problema de acceso a la vivienda tal y como existe en el medio
urbano.

La poblacién del medio rural generalmente se ha construido sus propias vivien-
das. Este hecho es importante a la hara de analizar el tema, por lo que supone de
diferencia de partida frente a la poblacion del medio urbano. £l suelo no era pro-
blema pues existia de sobra; o era propiedad de la familia, o se disponia de un ban-
cal en el que poder construir, v las normas de urbanismo se han empezado a poner
en vigor no hace muchos anos, de forma que el hecho de que estuviera calificado
como de rustico o urbano, era secundario, de tal forma gue construirse su propia
casa no era un problema para la poblacion. A partir de este momento v a lo large
de la vida, una familia iba haciendo sus ampliaciones o mejoras en la casa depen-
diendo del dinero del que iha disponiendo.

A partir de este punto si que es diferente fa realidad en cada zona; El tipo de
casa depende del; clima, materiales, tipo de suelo (mineral) existente en cada zona,
la mayor o menor rigueza de la agricultura, las funciones que debe tener una casa,
etc. Podemos decir gque eran casas sencillas, hechas de materiales existentes de
forma natural en el suelo (pizarra, piedra, barro, adobe...) con soluciones muchas
veces antiquisimas (la gloria castellana...) v sin comodidades (sin aseo, sin agua
potable o incluso sin fuz) y que trataban de estar dispuestas de forma que toda la
unidad familiar {social v econdmica, es decir también lo necesario para trabajar)
pudiera integrarse en ella.

Durante la crisis mads aguda del medio rural (70 v principios de los 80} el
estado de estas casas se deterioré mucho y se pusieren en marcha, sobre todo
desde las Agencias de Extensién Agraria, Planes de Desarrollo Comunitario que
hicieron fuerza en mejorar estas situaciones, primero con la instalacién del
agua, de la luz, de los aseos... de esta forma estas casas antiguas comenzaron a
tener sus comodidades v de esta forma el estado de la vivienda mejord conside-
rablemente.

Es en la propia década de los 80 v en la de los 90, cuando las casas comienzan
a construirse con otro tipo de materiales, aunque también siguiendo los mismas
patrones, Son casas amplias, con suficientes dormitorios y donde el precio de cons-
truccién se abarata mucho porque la propia familia muchas veces trabaja como
peones o albanites abaratando los costos de construccién.

De esta forma las viviendas que permanecen en mal estado son aquellas de
construccion antigua Iradicional que han pasado a familiares actuales, y donde la
falta de recursos econémicos ha impedido realizar mejaras en ellas. También ague-
llas otras existentes en algunas localidades de Andalucia construidas en la monta-
fia como cuevas, eic,
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8.8.1. Régimen de tenencia de la vivienda

TaBLA 23
REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA POR ENTIDADES DE POBLACION

Tenencia. vivienda < 500 hb 301 a 1.000 hby 1.001 a 5.000 hb 5.001 a 10.000 hb
Enpropiedad = 83,2% 743% 64.6% ] 50,0% .
Enpropiedadpagn 5% 88%  88% 18,1%
En Alquiler 46%  113% 146% 21,8%
Cedida . .. . 64% 51%.....105% 88%
Ocupada uotres - {} 6% """"""""" 1,5% 1,3%

— Empezar destacande como en el medio rural el régimen de tenencia gene-
ralizado es la propiedad, y como ademds cuanto mds pequena es la poblacién més
proporcién de viviendas en propiedad existen

— Por el contrario en las poblaciones mas grandes (1.000 a 5.000 hb) o de
(5.000 a 10.000 hb) va aumentando el régimen de alquiler entre los cabezas de
familia de los hogares pobres del medio rural.

8.8.2. Dimensiones de las viviendas de los hogares bajo el umbral de pobreza

TasLA 24

METROS CLIADRADOS DE LA VIVIENDA POR ENTIDADES DE POBLACION.
{LECT. VERTICAL)

MET. CLIADRD < 500 hix L1 3 1.000 hb 1.001 2 5.004] hb 3.0071 a 10,00 hb
Hasta30m 2,1% 4,1% 1,8% 26%
RO e g % S
De6lao0m — 47,1% 488% 552%  587%
Ded1a120m  241% 244% 179% 9.4%
De121a180m 49% 26% 32% 25%
Dei2ialiom e 2% 32 5%

— El tamao medio de la vivienda de los hogares pobres en el medio rural se
sitdia entre los 60 y 90 m.cud. A partir de aqui hay que destacar como en {as pobla-
ciones mds pequenas (coincide con el medio rural de Castilla Leén, Aragdn...) exis-
te un porcentaje mayor de viviendas entre 90 y 120 m.cud, seguidas de algunas
mds grandes, y en las poblaciones mds grandes (5.000 a 10.000hb} que podria
corresponderse con el medio rural de Andalucia, Castilla La Mancha, Levante...)
son mds importantes las de dimensiones entre 30 y 60 m.cud, precisamente porque
el tipo de ruralidad vy la estructura social ha sido diferente.
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8.8.3. Nimero de dormitorios de que dispone la vivienda

TapLA 25

DORMITGRIOS DE CQUE DISPONEN LAS VIVIENDAS DE LOS HOGARES BA|O
EL UMBRAL DE POBREZA SEGUN TAMANOS DE LA ENTIDAD (LECT. VERTICAL)

NUM, DORMITOR. < 300 hh 501 4 1,000 by 1.001 a 5.000 hi 5.007 a 10.000 hb
Ninguno = = . 02% . 02% . 04% .. 0.5%
Undormitorio 43% 48% o 43% R
Dos dommitorios 220% 24,7% 24.8% 27.5%
Tres dormitorios 46,1% 49.8% 31,.2% 308%
Cuatro y méas 27,4% 20,4% 19,3% 16,0%

— La mayoria de los hogares bajo el umbral de pobreza dispondrian de tres
dormitorios en sus viviendas, a este dato le sigue el de aguellas con dos dormito-
rios. Comprobamos como no existen grandes diferencias entre los datos revelados
para las diferentes entidades de poblacién segln su tamano.

— Si que volvemos a caer en la cuenta como a medida que la poblacién es
menor existe un porcentaje mayor de viviendas de hogares bajo el umbral de
pobreza que tienen mds de cuatro dormitorios. Se corresponderian con {as vivien-
das de aquellas zonas rurales donde tradicionalmente han sido unidades de explo-
tacion v vivienda {como las mesanas en Aragan) donde residia la familia extensa
que trabajaba en la unidad de explotacién agraria.

Aln asi es necesario caer en la cuenta que precisamente por lo que indicamos
en la introduccidn de este punto, el hecho de |a autoconstruccién generalizada en
el medio rural, y el hecho de disponer de terreno hace que normalmente cualquier
vivienda del medic rural sea mas grande que la del medio urbano.

8.8.4. Estado General de la vivienda

Tenemos que volver a recalcar que el concepto y uso que se le da a Ja vivien-
da en el medio rural en relacién al que se hace de ella en el medio trbano es
diferente. En el medio rural una vivienda tiene espacios para la vida del hogar,
pero también muchos espacios para otro tipo de actividades como; la cria de
animales, la elaboracién de conservas o transformacion de productos, para el
almacenamiento de herramientas y en general, es una casa donde el uso que se
hace de ella determina que en muchos momentos pueda parecer mas desorde-
nada...
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TABLA 26

ESTADO GENERAL DE LAS VIVIENDAS DE LOS HOGARES POBRES
EN EL MEDIO RURAL POR TAMANOS DE POBLACION. (LECT. VERTICAL)

ESTDO VIVIEN < 500 hb 530% 2 1.000: hb 1.001 a 5.000 hb 5.001 a 10.000 hb
Acomodada 1,2% 0,7%

BuenEstado 469%  415% 4

Regular 83,0% 47.0%  415%  415%
e A A A

Infrahumana/cha 0,6% 1,5%

Existe un porcentaje similar de viviendas que se encuentran en buen estado y
en un estade regular, no existiendo grandes diferencias entre las situadas en pobla-
ciones mayores 0 menores.

Si hay que destacar que el 9,3% de las viviendas se encuentran en mal estado
y que a medida gue las poblaciones son mayores e} porcentaje también asciende
ligeramente. Lo mismo sucede con los porcentajes de infravivienda y chabolismo.

8.8.5. Nicleos Familiares conviviendo en la misma vivienda

La situacién del mercado de la vivienda en general y [as situaciones de paro y
ausencia de recursos estables dificultan en muchos casos que las familias mas jove-
nes puedan acceder a su propia vivienda, teniendo muchas veces que seguir resi-
diendo en la misma que sus padres o compartir casa can otros.

TasLA 27

NUMERQ DE NUCLEOS FAMILIARES VIVIENDO EN LA MISMA CASA POR TAMARNO
DE LAS ENTIDADES DE POBLACION. (LECT. VERTICAL}

NLUCL. FAMILIA < 300} hb 507 a 1.000 hb 1.00M a 5.000 hb 5.001 a 10,000 hb
Una familia 93,7% 96,0% L939%% 91,5%
A W2 o e
Tros familiag otv T Tre, T 06v 0,3%

— Destacar como a pesar de que en la mayorfa de las viviendas de familias
bajo el umbral de pobreza sélo vive una familia, sin embargo existe un porcenta-
je que va desde el 2,8% (500-1.000 hb) hasta el 8,29 (en las poblaciones entre
5.000 y 10.000 hb) donde residen dos iamilias. Estas situaciones afaden mayor
dificultad a una serie de problematicas existentes en torno a las situaciones de
exclusidn.
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8.9. ECONOMIA DE LOS HOGARES BAJO EL UMBRAL DE POBREZA EN EL
MEDIO RURAL

Si bien la pobreza es un proceso multidimensional, uno de los indicadores mds
claros vy que resulta ser muchas veces causa y efecto de las mismas, es el tema eco-
némico. Analizar el elemento econémico de los hagares bajo el umbral de pobre-
za nos permiten analizar cuales son los procesos que han llevado a estas personas
a la situacion que viven. Analizar esto significa preguntar por; cuales son las prin-
cipales fuentes de ingresos, que tipo de dependencias existen, etc.

Para empezar a analizar este elemento es importante comenzar por conocer
cuales son los INGRESQOS MEDIOS POR FAMILIA segun el tamafo de fa poblacion
donde residen.

TaBLA 28

INGRESOS MEDIOS POR FAMILIA SEGUN TAMANO
DE POBLACION. LECTURA VERTICAL (DISTRIBUCION DE LAS FAMILIA
POR INGRESOS DENTRO DE CADA TRAMO DE POBLACION)
LECTURA HORIZONTAL (CONCENTRACIGN
DE LAS FAMILIAS POR TRAMOS DE INGRESOS DENTRO DEL MEDIO RURAL)

Ingresos fam. < 500 Ab 301 a 1.000 hiy 1.001 a 5.000 hb 5.001 a 10.000 hb
H. 64.000 pt 2,2% 2.3% 12,4% 9,1%
10,4% 9.3% 9,0% 8.8%
H. 73.200 pt 3,3% 2,7% 11,0% 9,80/0
10,2% 4,6% 3,3% 3,9%
H. 105.000 pt 3,2% 3.,4% 16,6% 9,7%
40,1% 37.3% 32,0% 25,0%
Mds 105.000 pt 1,4% 1.9% 12,4% 13,4%
39,3% 48.7% 55,7% 62,3%

— Destacar como en todas las entidades de poblacién el porcentaje mayor
de familias bajo el umbral de pobreza recibirian ingresos entre 73.200 a mds de
105.000, equivalente a una situacidn de pebreza moderada y precariedad
social.

— La pobreza mds profunda estaria en {as familias pobres que residen en muni-
cipios de menos de 500 hb, donde el 20,6% de las familias recibirian menos de
73.200 ptas.

En esle sentido hay que hacer una apreciacion. Las familias pobres gue residen
en poblaciones de menos de 500 hb tienen menaos miembros (la mayoria son matri-
monios ancianos) mientras gue las familias en los municipios de entre 1.000 y
5.000 hb y entre 5.000 y 10.080 hb son mayures teniendo una media de miembros
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de 4 y 5, con los que los ingresos por persona son menores que en las poblaciones
mds pequenas.

— Otra apreciacién que debemaos hacer es que en las poblaciones mas peque-
fias, el autoconsumo con productos agricelas o ganaderos de la propia explotacién
es mayor que en las poblaciones mas grandes.

De esta forma, podemos confirmar fo anterior analizando los ingresos medios
por persona segun el tamano de poblacién donde residen.

TaBLa 29
INGRESOS POR PERSONA
TMAN. POBL. « 500 hb 501 a 7.000 hb 1.001 25000kt 3.001 a 10.000 hb

Ingre.p. persona 32.975 ptas.  34.035 ptas.  31.235 ptas.  29.435 ptas.

b)  Por Comunidades Auténomas (Para poblaciones hasta 5.000 hbj}

La tabla que a continuacion reproducimos tiene una dobla lectura.

— Lectura horizontal {primer porcentaje). Analiza cada Comunidad Auténoma.
El porcentaje de hogares pobres en cada tramo de ingresos en relacién al total de
familias pobres en el medio rural existente en cada Comunidad Auténoma.

— Lectura vertical. Analiza cada unc de los tramos de ingresos por familia,
viendo en que Comunidades Auténomas se concentran los mayores porcentajes en
este iramo de ingresos.

Las Comunidades Auténomas donde los porcentaies de familias pobres con
ingresos inferiores a 71.000 ptas. son mayores son: Galicia {(3%,1%), Asturias
{28,8%), Castilla Leén {21,5%) y Aragén (21,3%). Voivemos a hacer notar sin
embarge, que las Comunidades Auténomas donde los hogares pobres tienen mas
miembros son: Baleares, Murcia, Andalucia y Extremadura.

El mayor numero de familias pobres con ingresos inferiores a 71.000 ptas. estd
en la Comunidad de Castilla Ledn (23,7% del total), seguida de Galicia (17,4%).

Estos datos habrd que completarlos con el resto de indicadores referidos a
edad de los cabezas de familia, nimerc de miembros, fuentes de ingresos princi-
pales etc, para poder establecer de alguna forma la tipologia adecuada a la gue
nas referimos,
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TasLA 30

INGRESOS FAMILIARES ACGRLIPADQS POR COMUNIDADES AUTONOMAS,

PARA POBLACIONES DE MENOS DE 5.000 HB

COM. AUTONOMAS &4.000 plas. 73,200 plas. Has 105.000 Has 116.000
Andalucia 9,0% 2.4% 411% 47,6%
......................................................... 98% . 78%  179% L2A2%
Aragén 21,3% 5.3% 45,4% 27,.8%
__________________________________________________________ 64% ...50% AR 38
Asturias 28,8% 3,0% 24,2% 43,9%
_________________________________________ 20% . 06% . 07% . 33%
Baleares 12,0% 4,0% 4,0% 80,0%
_____________________________________________________ 03% 03% . ..00% 0%
Canarias 19,2% 2,6% 33,3% 44,9%
OO =X ORI 06% ... W% 1,5%
Cantabria 16,3% 8,8% 20,0% 55.0%
........................................................ W% 2% 0T 9%
Castilla La Mancha 15,3% 7.0% 49,1% 28,6%
....................... e 880 166% 152%95%
Castilla Ledn 21,5% 12,1% 37,9% 28,5%
e e 23T 408% . 16,7% ... 13,:5% ..
Catalufia 12,7% 3.6% 40,5% 43, 2%
__________________________________________________________ 68% . 60%  87% . 99%
Com, Valenciana 14,7% 2,1% 42,5% 40,7 %
___________________________________________________ 85% . .38%  99%%  101%
Extrermadura 7.6% 3.6% 41,0% 47,8%
_________ e 8% 69% 0 104% 129%
Galicia 31,1% 3,5% 35,2% 30,2%
.................................................... 174% . .60% T % TR
Madrid 12,6% 1,1% 41,4% 44,8%
______________________________________________________ V% o 03% W% W%
Murcia 13,3% 13,3% 46,7% 26,7%
...................................................... 02% ... 06%  03%  ...0%%
Navarra 17,6% 1,2% 43,5% 37,6%
...................................................... 5% 0 03% 1S A
Pafs Vasco 20,0% 4, 2% 44,2% 31,6%
____________________________________________________ 20% 3% L% B
La Rioja 18,2% ©,8% 29,5% 45,5%
0,8% 0,9% 0,5% 0,9%
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8.9.1. Fuentes de los ingresos de los hogares pobres

Del conjunto de datos obtenidos por las encuestas podemos empezar por cono-
cer cuales son los ingresos medios por persona segan la fuente principal de ingre-
50§ $ea por una u otra via. Nos hemos centrado en tres categoria que nos sitdien ante
la realidad en su conjunto.

Ingresos por trabajo........cccoeeiciencns 33.208 ptas.
Prestaciones sociales.......cccoeeeeee e, 36.019 pias.
Eventual ..o 28.726 ptas.

8.9.1.1. Ingresos econdmicos por trabajo

Cuando hablamos en su momento de la profesion de los cabezas de familia de
los hogares pobres en el medio rural, pudimos comprobar como mayoritariamente,
estos se consideraban agricultores, a continuacién teniamos el grupo de los consi-
derados trabajadores de la construccién, amas de casa y eventuales. Hay que decir
que el hecho de clasificar a los cabezas de familia segin profesiones, puede sermos
muy ilustrativo. Aunque es una caracteristica de las personas que se encuentran en
una situacion de precariedad el gue realicen diferentes tipos de trabajos depen-
diendo del momento, ademas en el medio rural, esto es més comun, ya que el
recurso de las temporadas agricolas {eventuales) o de las chapuzas en la construc-
cion siempre esté ahi. Lo que si que es indicativo es que mayoritariamente se con-
sideren agricultores, sobre todo en las poblaciones mds pequefas (0-500 hb y de
501 a 1.000 hb).

Merece la pena también destacar el colective que profesionalmente se identifi-
ca con la pesca. Su porcentaje sobre el total es pequefio, pero es necesario aclarar,
que en si, como colectivo, s6lo representan el 4% de la poblacién activa espano-
fa. Su presencia estd dituida por el conjunto de las entidades de poblacidn, aunque
sus caracteristicas y las problematicas concretas obedecen a una situacion muy
similar a la de fa realidad agraria.

En este mismo sentido puede sernos atil el conocer los ingresos medios de las
personas bajo el umbral de pobreza dependiendo las profesiones:

— ABHCURON (oo 31.542 ptas./mes
— Pescador...u e e 28.839 plas./mes
— Eventual.. e 25.168 ptas./mes
— CONSHUCCION ..o vvieieeesceeeasnenaeens 29.385 ptas./mes
— Hosteleria ... 300.814 ptas./mes

Vemos como entre todas las profesiones, los eventuales y el colectivo de pes-
cadores son los que menores ingresos reciben por su trabajo.
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8.9.1.2.  Ingresos agrupados de la familia procedentes def trabajo

TagLa 31

INGRESOS TOTALES POR TRABAJO AGRUPADOS EN LA FAMILIA SEGUN TAMANO
DE LA POBLACION DE RESIDENCIA. LECTURA VERTICAL

INGRESOS TOT. TRABAICH <500hy 501210000k 100135000 5001210000
Nada 69,9% 68,1% 49.1% 43,8%
e ptas ................................. 10(0% _______________ 7 4% .............. ]68% .......... s
De S Od.o S ] 0% .......... 09% ........ o o
o 810013”6000mas ................. 81% .............. 7 4% ............... 1 02% ................. {0';8%
N 116000'3135 ............................ ] 1’0% ............ 160% ............... 2 2 5% : o

— Destacar en primer lugar como el porcentaje mayoritario es el de los hoga-
res que no reciben ningdn ingreso por trabajo. 5i hacemos este mismo anélisis aten-
diendo al tamano de las entidades de poblacion, vemos como en las poblaciones
de menos de 500 hb y de entre 500 y 1.000 hb, alrededor del 69% se encuentra en
esta situacidn. Este porcentaje tan elevado se debe a dos cuestiones: El elevado por-
centaje de jubifados bajo el umbral de pobreza en los municipios mas pequefios
{55% en los menores de 500 hb) y (45% en los municipios entre 500 y 1.000 hb).
La realidad de la agricultura v ganaderia en las zonas a las que nos referimos {zonas
de montana y de alto despoblamiento) obedece a una economia de subsistencia
donde los productos obtenidos contribuyen a mantener a la famifia pero de los que
no se obtiene rendimiento econdmico y que ademas desde un punto de vista fiscal,
ni siquiera tienen obligacién de declararse como agricultores.

— A medida que aumenta el tamafo de la poblacién, las familias que no reci-
ben ningdn ingreso por trabajo disminuyen y aumentan los que si. Ademas aumen-
tan las familias bajo el umbral de pobreza que reciben méas de 116.000 ptas./mes.
En estas poblaciones existe mayores posibilidades de trabajar en sectores como la
construccion, hosteleria... donde los ingresos son mayores.

Los ingresos medios agrupados en los hogares pobres, segin el trabajo del cabe-
za de familia son:

— Eventuales oo e, 35.821 ptas./mes
— Agricultores ..o 97.136 ptas./mes
— Pescadores......o...ooveevecvevicoeenn. 111,210 ptas./mes
— Hostelerfa ..oooooee v veene. 117,220 ptas./mes
— Construccion .....coeeeeeveee e, 123,210 ptas./mes
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De nuevo las familias encabezadas por un eventual, son las que reciben meno-
res ingresos {(95.821 ptas.), seguidas de fas de agricuitores {97.136 ptas./mes) y las
de pescadores (111.210 ptas./mes),

La profesion del cabeza de familia, condiciona muchas veces |as posibilidades
de trabajo e ingresos de los demas miembros del hogar, P.ejm siempre se ha dicho:
«De padres temporeros, hijos temporeros» esta frase viene a expresar de forma
grafica que el entorno familiar y de vida, condiciona la vida del conjunto de los
miembros de la familia y se corresponde de alguna forma con las conclusiones
de la «Encuesta sobre Estructura y Conciencia de clase elaborada por el INE en
1993» que venia a demaostrar que solo el 41% de los hijos de temporeros lograba
conseguir otro tipo de empleo. Cuando hablamos de explotaciones agricolas o
ganaderas que no alcanzan la unidad de viabilidad econdémica de la Union Euro-
pea, hablamos explotaciones agricolas en donde ademas es necesario que todos
los miembros de la familia aporten su trabajo a la explotacion con lo que las posi-
bilidades de ingresar dinero por otros trabajos se queda circunscrita a las épocas
del afio en las que el trabajo dentro de la casa es menor y es necesario buscar
ingresos fuera, De la misma manera y analizando los datos referidos a las familias
que viven de la pesca, podemos decir que los ingresos son un poco mayores a los
de los dos grupos anteriores porque en los ambitos donde se lleva a cabo esta acti-
vidad existen otras posibilidades de trabajo para los jévenes, aunque sélo sean en
trabajos muy esporddicos, limpieza portuaria, descarga... atin asi, volvemos a
hablar de un sector donde la totalidad de la familia tiene que aportar trabajo (La
mujer que colabora en la venta de la pesca, ayuda en la embarcacidn por parte de
los hijos...).

Para seguir recogiendo datos acerca de las familias que viven bajo el umbral de
pabreza en el medio rural podemos volver a recuperar datos relativos al nimero de
familias que poseen explotaciones agricolas o ganaderas, para luego analizar la
produccién agraria agrupada.

Veiamos entonces, como por entidades de poblacién: En las de menos de 500
hb, el 24,5% tenian explotacion agricola o ganadera, en el tramo de 500 a 1.000
hb el 21,1% y en los tramos sucesivos de 1.001 a 5.000 hb y de 5.001 a 10.000
hb, el 11,3% y 5,2%. En este momento, conviene recoger los datos del siguiente
tramo de pablacién donde si bien el nimero total de familias pobres con explo-
taciones agricolas no es muy elevado, si que representan el 21,6% del total de
estas familias. Seguramente si dispusiéramos de mds datos comprobariamos
como ademds estin concentradas en poblaciones entre 10.000 y 20.000 hb Ha-
madas agrociudades, cabeceras de comarcas muy rurales de Andalucia, Extrema-
dura y Castilla la Mancha, donde ademds el porcentaje de eventuales bajo el
umbral de pobreza representan el 30,7% del total de los eventuales. Al hablar de
pobreza rural v procesos sociales podremos ahondar un peco mas en estas cues-
fiones.

De esta forma analicemos cual es la produccién agraria agrupada de estas
explotaciones a las que nos referimos.

194

indice



TagLa 32

PRODUCCION AGRARIA AGRUPADA POR TAMANO DE POBLACION
DE LOS HOGARES QUE POSEEN EXPLOTACIONES AGRICOLAS O GANADERAS

PROD.AGEL < 500 hh SH al.000 hb 1.001 a 5000 5.001 3 10.000 10.001-50.000
NUM. famil. con 17.4% 13,5% 31,8% 12,8% 14,4%
expl. agr/gan ~  245%  211%  1,5%  52% 40%
H. 27.500 ptas. 8,1%, 6,5%  46,7% 13,5%  21,4%
_____________________________________________________ 250%  33,3%  56,5%  59,2% = 534%
De 27.500 a 17,6% 11,0%  34,6% 16,2% 6,6%
55000 ptas. 171%  17,9% 132% 224% 58%
De 55.001 a 27.0% 12,1%, 30,7% 4,7% 16,7%
63.000 ptas. 41,4%  310% 18,5% 102%  232%
Mas de 83.000 21,1% 13,8% 38,5% 7.3% 16,5%

16,4%  17,9% 11,8% 82%  11,6%

— La tabla muestra dos variables dispuestas en dos filas de porcentajes referi-
dos siempre a la produccidn agrupada por la explotacién que poseen: la primera
fila representa el porcentaje de familias pobres propietarias de explotaciones agri-
colas o ganaderas y como se distribuyen entre los diferentes tramos de poblacidn.
La segunda fila muestra la representacion de familias pobres propietarias de explo-
taciones agricolas o ganaderas dentro del total de familias pabres en cada tramo de
poblacién.

— El resto de las filas, referidas a los ingresos por produccién agraria, estdn
referidas sobre los porcentajes de la primera fila v muestran para cada tramo de
ingresos dos datos; la primera fila {lectura horizontal), la representacion del mismo
dato por tamafos de poblacion respecto al total de familias bajo el umbral de
pobreza, y la segunda (lectura vertical) la representacion de del porcentaje de fami-
lias por ingresos en un mismo tramo de poblacién.

— En [as poblaciones de menos de 500 hb el porcentaje mayor de este sector
de poblacién (41,4%) obtiene una produccién de entre 55.000 vy 83.000 sin embar-
go en las poblaciones entre 1.000 y 5.000 hb y entre 53.000 y 10.000 hb las explo-
taciones agrarias con una produccion agrupada de hasta 27.500 ptas., son las
mavoritarias (56,5%) y (39,2%), respectivamente.

8.9.1.3. Ingresos procedentes de pensiones y prestaciones sociales

a)  Por nicleos rurales

— Hay que empezar diciendo como en los nacleos rurales mas pequefios,
tanto los de menos de 500 hb, como los de entre 500 y 1.000 hb, la mayoria de fas
familias no reciben ningan ingreso par trabajo (63%) v sin embargo si que reciben
ingresos por pensiones fundamenlalmenle, y por otras prestaciones sociales. Sin
embargo en los municipios entre 1.000 y 5.000 y entre 5.000 y 10.000, aumentan
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considerablemente las familias en las que si que se reciben ingresos por trabajo,
aunque algin miembro de esta familia reciba alguna prestacion en momentos pun-
tuales. En el 68,9% de las familias bajo el umbral de pabreza en el medio rural,
alguno de sus miembros recibe alguna prestacion social, aungue esta suponga la
segunda fuente de ingresos después de los procedentes por trabajo.

b} Por Comunidades Auténomas

Analizaremos las familias que reciben pensiones o prestaciones sociales en
municipios rurales de menos de 5.000 hb.

— Las Comunidades Auténomas donde el porcentaje de familias que reciben
alguna pensién o prestacion social social como fuente de ingresos es mayor son: Nava-
rra con el 68,2%, Castilla La Mancha con un 67,4% y Castilla Leén con el 66,9% v
aquellas donde el porcentaje de familias que no recibe prestacién es mas importante
son: Com. Valenciana (48,7%) Madrid y Catalufia (38,5%) y Rioja con el 36,4%.

— Por otra parte podemos decir que Andalucia es la Comunidad Auténoma
donde se concentra el 19,5% de las familias que estdn bajo el umbral de pobreza
en el medio rural que no reciben ni pensién, ni prestacion social.

— Es necesario destacar también como en Andalucia residen el 43,8% de las
familias bajo el umbral de pobreza que reciben tres 0 mds pensiones. Estamos
hablande por lo general del case de aquellas familias donde varios de sus miem-
bros reciben el subsidio agrario.

TaBLA 33

FAMILIAS BAJO EL UMBRAL DE POBREZA QUE RECIBE ALGUNA PENSION
O PRESTACION 50CIAL. LECTURA VERTICAL

COMUN, AUTONOMAS Ninguna Una pension Dos pensiones Tres-Mds
Andalucia

La Rivja
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8.9.1.4. Tipo de prestacién social o pensién segdn tamafio de poblacion

Tabea 34

QUE PRESTACION O PENSIGN SE RECIBE COMO PRIMERA )
(CUANTIA DE LA PRESTACION! SEGUN TAMANQ DE LA POBLACION

TIPO DE PENS/PREST.SCH) < 300 hi 501 a 1000 hb 10501 a5000h 5001 a 10.000
Jubilacién 67.6% 57,5% 43,2% 35,6% )
Viededad T 10,7% a7 155%  136%
Ot T o o
N Ty o s
Ducametes AR T N
Ayuda Familiar o 42%  34%  89%  133%
Pension no contributiva 1.9% 42% 49% 32%
Aportacién Econ. Hijos ~ 08%  05%  07% 0,5%
salario Social 1,0% 0,5% . 06% 10%
Ayuda de los Ayuntamiento  0.2%  10%  15% 09%
PER.. (subsidio agrario) ~~~ 19%  51% 43%
Otras 0,6% 1,6% 1,9% 1,6%

— Latabla viene referida al grupo de familias bajo €l umbral de pobreza donde
se recibe alguna prestacion social o pensién y nos refleja que tipo de prestaciones
reciben segin tamano de poblacién. Conviene, en este sentido, que profundicemos
sobre la incidencia de alguna de estas prestaciones o pensiones, con independen-
cia de que al analizar las politicas de proteccion social en el medio rural apunte-
mos algun otro aspecto.

Jubilacién. Se constata, que es la pensién mds extendida, sobre todo en los
municipios mas pequenos (< 500 hb), donde el 67,6% de la primeras pensiones de
las familias que reciben por este concepto ingresos, son jubilaciones. En estos
municipios constatamos como ademds, el 10,7% de las familias tienen como pri-
mera pension otras como la de viudedad. Se corresponde con zonas rurales como
Castilla Ledn, Aragon o Castilla La Mancha. Ademds dependiendo en que Comu-
nidad Auténoma podriamos comprobar como en Castilla La Mancha predominan
las pensiones no contributivas puesto que un porcentaje muy elevado de personas
no cotizaron a la seguridad social puesto que durante su edad laboral predomina-
ba una estructura basada en la gran propiedad agraria {trabajadores agricolas por
cuenta ajena).

PER. (Plan de Empleo Rural} en si mismo no es una prestacidn, sino una Medida
de Fomento del Empleo para zonas rurales deprimidas, donde las tasas de paro son
muy elevadas. Su aplicacidn en Andalucia v Extremadura lleva el nombre anterior,
pero su filosoffa se ha extendido a practicamente todas las Comunidades Auténomas
bajo otros nombres como Plan Especial de Emplea para Zonas rurales... Son progra-
mas plurifondo (procedente del M." Trabajo, Comunidades Auténomas o Diputaciones)
y con independencia de las eriticas que podamos hacer sobre ellos, podemos decir
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que se aplican desde los Ayuntamientos, quienes contratan por periodes de 1-2-3
meses, salvo en el caso del PER, a parados agrarios, con determinados criterios (car-
gas familiares, menos recursos, sin formacién ocupacional...), para desarrollar
obras o servicios de utilidad en las zonas. Mientras que el trabajador estd contrata-
do, figura como trabajador. Cuando el trabajador finaliza su trabajo puede ser que
de acceso al cobro del subsidio agrario por desempleo {Andalucia y Extremadura)
o si se completan los seis meses a la ayuda familiar. Por lo tanto, como tal el PER
no es una prestacion social. Destacar comoe el 67% de los que reciben esta presta-
cion residen en municipios de menos de 10.000 hb, pero que si a estos les suma-
mos el 17,6% que residen en municipios mayores (10.000 a 50.000) fundamental-
mente poblaciones de alrededor de 20.000 hb con una estructura agraria tanto
productiva como de poblacion activa muy elevada, alcanzarian el 84,6%.

— Desempleo. La realidad de paro estructural que se vive en el medio rural
determina que las posibilidades de insercidn laboral en trabajos por cuenta ajena
sea dificil, y ain mas dificil resulta el trabajar durante un periodo de 12 meses para
poder acceder al desemplec. Esto explica los bajos porcentajes reflejados entre las
familias bajo el umbral de pobreza que cobran un prestacién por desempleo en el
medio rural. En todo caso, si que puede estar reflejada aqui |a reafidad del subsidio
por desempleo agrario de Andalucia y Extremadura, donde con la justificacion de
35 «peonadas» (jornadas reales) trabajadas, habiendo cotizado durante 12 mese en
el Régimen Especial Agrario por cuenta ajena permite el acceso a dicho subsidio.
A pesar de las consideraciones anteriores, el 22,1% de las familias que perciben
esta prestacién como principal fuente de ingresos residen en municipios de menos
de 10.000 hb. Cabe hacer la misma consideracion que respecto a fa prestacion
anterior. 5i entre éstos, figuran los que cohran el subsidio de desempleo agrario,
habria que tomar en consideracidn los que aparecen en el siguiente tramo (10.000
a 50.000 bb) que suman alrededor de otro 30,2% y de los cuales muchos residen
en poblaciones de alrededor de 20.000 hb (Andaiucia) y se corresponden con el
colectivo de eventuales del campo.

— Ayuda Familiar. La prestacion de ayuda familiar esté realmente extendida
entre la poblacién rural v no sélo entre la poblacién bajo el umbral de pobreza. A
esta prestacion se accede habiendo cotizado en el régimen general durante al
menos seis meses. Estos seis meses suelen conseguirse después de trabajar en dife-
rentes momentos del afo o en periedos acumulados durante dos o tres afos con-
secutivos.

En general hay que aclarar que existen zonas rurales donde |a situacién de paro
estructural es tan grande; Sierra Sur de Sevilla, Sierra de Cadiz, Sierra de Baza, Sie-
rra de Segura y Alcaraz, Alto Palance, donde los ingresos habituales de las familias
en general proceden de este tipo de prestaciones {ayuda familiar, subsidio agrario,
planes especiales de empleo...} con independencia de que la poblacién esté o no
bajo el umbral de pobreza.

8.9.1.5. Ingresos procedentes de la primera pension

Para analizar mds correctamente |a extensi6n del fenémeno de la pobreza en el
medio rural, vamos a conocer cual es el nivel de ingresos por la primera prestacion
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social o pensidén que se recibe en los hogares pobres. Es necesario partir del hecho
de que en el 58,7% de las familias bajo el umbral de pobreza se recibe como prin-

cipal fuente de ingresos una pensién o prestacion social.

En este momento resultara util al lector, conocer la cuantia media de cada una
de las prestaciones contempladas en las tablas que manejamos, de forma que poda-
mos seguir sacande conclusiones al respecto.

PRESTACNONES

CUANTIA MEDIA

— lubilacion

— Invalldez

36.267 plas.

31.036 ptas.

— Pension no contributiva
— Otras ayudas

65.925 ptas.

159.221 ptas.
51 052 ptas.

| 47.930 ptas.

40.711 ptas.

34.939 ptas.

27.134 ptas.

— En los municipios de menos de 500 hb, aproximadamente el 61,6% de las
familias que reciben un pension o prestacion como principal fuente de ingresos,
esta, esta por encima de las 61.000 ptas. Se corresponderia con pensiones de jubi-
lacién, y con zonas rurales mds envejecidas y despobladas como puede ser Casti-
lla La Mancha, Castilla Ledn y Aragdn, o las zonas de montafa.

TagLa 35
IMPORTE DE LA PRIMERA PENSION AGRUPADA POR TAMANO DE LA POBLACION
IMPORTE PENSION < 300} hia 501 a 1.000 hh T.001 a 5.000 001 2 10.000
Hasta 36.000 ptas. 11.5%  134% 17,8% . 181%
De36.001 253.000ptas.  177%  218%  254%  351%
De53.001 261000 ptas.  8,2%  69%  125%  124%
De61001268.000ptas.  17.4%  146%  153%  103%
Mis de 68.000 ptas. . 44,2%  43,4% 29,0% 24 0%

— Sin embargo en los municipios entre 5.000 y 10.000 hb, de las familias que
reciben una pensién como principal fuente de ingresos, el 53,2% estdn en los tra-
mos mas bajos thasta 53.000 ptas./mes}. Son prestacionas como el subsidio agrario,
ayuda familiar, desempleo, y que se corresponden con las gue reciben las familias
mds jovenes. Se trataria de zonas rurales donde las tasas de poblacion joven son
mas elevadas como Extremadura, Andalucia, Com Valenciana o Cataluia.
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8.9.1.6. Ingresos por la segunda pensign o prestacion

Solo el 9,4% de las familias bajo el umbral de pobreza en el medio rural reci-
ben dos pensiones o prestaciones sociales como fuente de ingresos de la familia. En
general podemos decir que aunque sigue siende importante, disminuye claramen-
te fa jubilacién como la principal pensién o prestacion que reciben estas familias y
aumenta mucho la importancia de la Invalidez, Desempleo, Ayuda familiar, y pen-
siones no contributivas.

— Por entidades de poblacién podemos decir, que en las poblaciones de
menos de 500 hb el porcentaje mayor de la segunda pension es el de la Invalidez
{27,0), seguido de la ayuda familiar {10,8%) y la pensién no contributiva (8,1%). En
tas poblaciones entre 500 y 1.000 hb, aumentan de forma similar las mismas, y en
las poblaciones de entre 1.000 y 5.000 hb aumentan sélo la invalidez {17,9%; v las
pensiones no contributivas (11,3%). [gualmente conviene destacar que como
segunda pension duplica su porcentaje el PER en las poblaciones entre 5.000 y
10.000 hb.

— Respecto al importe de la segunda pensién podemos decir que mayoritatia-
mente, el 60% estd por debajo de las 36.000 ptas. y otro 23% se sitda entre 36.000
y 53.000 hb.

8.9.1.7. Hogares bajo el umbral de pobreza que declaran pasar dificuitades

En este punto conviene destacar de nuevo, como, cuanto menor es la pobla-
cién, menor es el tanto por ciento de familias que declaran pasarlo mal econé-
micamente. Bisicamente podriamos decir que el nivel de autoconsumo de los
ndcleos rurales mds pequenos permite a las personas acceder a los bienes de pri-
mera necesidad. Por otro lado, los vinculos de solidaridad vecinal son mayores, y
cubren en muchas ocasiones carencias que en otras zonas no estarian cubiertas,

En las poblaciones entre 5.001 y 10.000 hb no obstante el 30,9% de los hoga-
res que viven bajo el umbral de pobreza declaran haberlo pasado mal alguna vez
y el 16,3% declaran pasarlo mal a menudo.

TaBLA 36

HOGARES QUE DECLARAN PASARLO MAL EN ALGUNA OCASION,
SEGUN TAMANO DE LA POBLACION

SHAC. DIFICL < 500 hb 501 2 1.000 hb 1.001 2 5.000 hb 5.001 a 10.000 hb
Nuoca . 863% 77A% 61,2% 32,8%
R e o e oo
Amenudo  30%  39%  11.2%  163%

8.9.2. Nivel de gasto en los hogares bajo el umbral de pobreza

Después de haber desarrollado ampliamente la procedencia y cuantia de los
ingresos de los hogares pobres, es importante tener también el date aunque sea

200

g,

indice



someramente del nivel de gasto. La relacién entre uno y otro indicador nos puede
revelar aspectos como; cuanto necesitan los hogares bajo el umbral de pobreza
para vivir, que capacidad de ahorro v por lo tanto de prevision de contingencias
futuras se tienen, etc.

La conclusidn general que podemos obiener, es que en los tramos iniciales
hasta 116.000 ptas. los hogares pobres gastan menos que los hogares bajo el
umbral de pobreza en el medio urbano. Y que sdlo en el tramo que empieza desde
las 116.000 ptas. los hogares pobres del medio rural tienen un gasto similar. Las
causas son obvias: El mayor nivel de autoconsumo para los productos alimenticios
en los hogares rurales, la existencia en muchos casos de ecenomias de subsisten-
cia gue permiten mantener el mismo sistema de vida, las menaores posibilidades
para realizar determinados gastos en una zona rural que en una urbana, el valor de
la austeridad propio de la culra rural que es un heche real que en muchas oca-
siones permite que muchas familias se mantengan residiendo en el pueblo, el
hecho de que muchos servicios que en el medio urbano tenemos que pagar en el
medio rural sean realizados por las mismas personas (chapuzas, pinturas, albapile-
rfa...).

TaBLA 37

IMPORTE MENSUAL DE GASTOS DE LOS HOGARES BAJO EL UMBRAL DE POBREZA EN
EL MEDIO RURAL

IMPORTE MENSUAL DE GASTO HOCARES FOBRES RURALES
Hasta 71.000 ptas. 25,7%

Do 71 .'Q'(')'f' éuéf"b(')'{')mbté's'.‘ ................................ o T
De 81.001 a 116.000 ptas, 33,0%
e 6;'['1'(-}0"&55'. .......................................... ; -i-;-?i"";. ...................

8.10. PERCEPCION SUBJETIVA DE LAS CAUSAS DE LA POBREZA
POR LOS CABEZAS DE FAMILIA

l.a percepcion de las causas de la pobreza por parte de las personas que se ven
afectada por ella es importante, si tenemos en cuenta y consideramos que sélo
desde 1a toma de conciencia de los propios afectados, es posible cambiar muchas
veces las situaciones. En ocasiones nos resulta exremadamente dificil conocer lo
que piensan realmente las personas cuando se ven inmersas en un circulo como el
de la pobreza en el que influyen tantos factores.

Sobre esta consideracion, hemos elegido dos tipos de cuestiones que nos ayuda-
ran a avanzar en este tema; Por una parte, algunas cuestiones referidas a las causas
generales de la pohreza, v por otra la principal causa entre los encuestados para
encontrarse en eslta situacion y que les impide salir de elfa. Tanto una como otra son
interesantes, puesto gue no sélo reflejan la opinian sobre el problema de la exclusién
y la pobreza en general, sino también sobyre la propia situacion vivida por ellos.
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8.10.1. Las causas generales de la pobreza

~— La incultura. Las familias bajo el umbral de pobreza que residen en los
municipios mas pequenios {< 500 hb) son los que con un parcentaje mayor {(52,6%),
estdn de acuerdo con que esta causa es origen de la pobreza. Por contra, las fami-
lias en situacion de pobreza que residen en los municipios mayores, y concreta-
mente en los que tienen una pobiacion entre 1.000 y 5.000 hb son los que estan
mds en desacuerdo con esta apreciacion (60,2%). Fs cierto que en las poblaciones
mds pequeiias son en las que los niveles de analfabetismeo son mayores y en los que
las dificultades para el acceso a la cultura, tanto cvando eran jovenes, como ahora
en relacién a la educacion de adultos, estan mas alejadas.

— La falta de trabajo. Mayoritariamente casi todos los hogares bajo el umbral
de pobreza encuestados, piensan que la principal causa de esta situacién estd en la
falta de trabajo. (Entre el 89% de los que residen en municipios menores de 500 hb,
a los 94,2% de los que residen en los municipios de entre 5.000 y 10,000 hb).

— La pereza. Mayoritariamente en todos los tramos de poblacidn se esta en
desacuerdo con el hecho de que sea esta la causa de la pobreza. Los porcentajes
oscilan alrededor del 67% de los hogares. Hay que resaltar el dato de que en el
medio rural el trabajo es un valor muy arraigado, y la poblacién siempre ha encon-
trado trabajo aunque para ello se desplazase a otras regiones a diferentes campa-
fias. No chstante es destacable el hecho de que alrededor del 30% de los propios
encuestados, piensen que la raiz de la pobreza esta en la pereza. Conviene ademas
decir gue este porcentaje es mucho mayor entre los pobres rurales que entre los
urbanos, y que al mismo tiempo es mayor entre los que residen en municipios
menores que entre los que residen en municipios de entre 5.000 y 10.000 hb.

8.10.2. Percepcién subjetiva de su propia situacion

Acerca de su propia realidad de pobreza y los problemas para salir de su situacion.
En este sentidc si que se detectan aspectos concretos que podemas relacionar con los
puntos anteriores de este capitulo relativos a las condiciones de vida y trabajo.

TagLA 38
JCUAL ES EL PRINCIPAL PROBLEMA QUE LE IMPIDE SALIR DE £STA SITUACION?
Lectura vertical

PROBLEMAS < 500 hb 301a1.000hh  1.00125000h 5001 a 10.000
Carencias educativas 1,8% 21% 20% 1,3% .
b e i EE P 56 5%
laedad T 31,3% 21,7% 15,4% 12,5%
Brobigm oo e s g g o5
i vivienda o g Sa 0,6%0,7%
lerenestelugar .................................... SR T 1’2% o7
Ldtaltadetrabajo .................................. 5550 42,8%534% ----------------- 6359,
LaInJUStICIaSOC!a| .................................... S OO 62 500
Las deudas continuas . 20% 26%  18% 1%
Oftras razones 8,0% 6,0% 5.5% 3,6%
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— El problema principal al que aluden los cabezas de familia de los hogares
bajo el umbral de pobreza para salir de esta situacién es la falta de trabajo. A medi-
da que la poblacién es mayor, esta percepcion aumenta en proporcion llegando a
el 63,7% en los municipios de entre 5.000 vy 10.000 hb.

-~ Por otra parte, el segundo de los problemas es la edad, que aparece en
mayor porcentaje en los municipios de menos de 500 hb (31,3%) y va disminu-
yendo a medida que hablamos de la poblacion pobre que reside en municipios
mayores. Se corresponde claramente con los datos referidos en otros puntos de este
capitulo & que entre la poblacion pobre que reside en los municipios mas peque-
fios, los ancianos seria el colectivo mayaoritario. A este problema podriamos unir el
de la falta de salud que aparece como el tercero en orden de importancia.

8.11.  PARTICIPACION SOCIAL DE LOS HOGARES BAJO EL UMBRAL
DE POBREZA EN LAS COMUNIDADES RURALES

Una de las caracteristicas que definen la exclusién es el rechazo social y la falta
de participacion. La participacidn como tal implica aspectos tan importantes como
la insercion en el tejido social existente, tanto en 1as estructuras formales como en
las redes informales, y por lo tanto el acceso a la informacién, 1a organizacién para
afrontar los problemas y cuestiones, la aceptacién por parte del resto de la comu-
nidad de su situacién, etc. Trabajar para conseguir la organizacion y participacién
de estos colectivos implica directamente trabajar por atajar una de las causas mas
importantes de su exclusion.

En esta linea, es importante conocer igualmente cual es el nivel de participa-
cién social de estos colectives, no sdle por el dato estadistico en su conjunto y fas
conclusiones que de él podamos derivar, sino porque conocer o caer en la cuenta
acerca de estos aspectos en la realidad concreta con la que contrastemos el estu-
dio, puede servir para darnos cuenta quienes de entre estas personas que viven en
una situacion de pobreza, tiene mas resortes donde apoyar una accidn significati-
va, quien tiene otra serie de inquietudes v aspiraciones, donde apoyar proyectos
donde ellos sean los protagonistas, .,

Lo primero que llama la atencion de la tabla general referida a la participacion
del colectivo es que los porcentajes de participacion no son muy inferiores a los del
resto [a poblacién que no se encuentra bajo el umbral de pobreza, con lo que esta
carencia de participacion y responsabilidad social no es nota caracteristica del
colectivo del gue tratamos, sino de la poblacidn en general.

TapLa 39
PERTENENCIA A ALGUN GRUPG O ASOCIACION,
PERTENENCIA < 300 hh SEH a 1.000 bl 1.001 3 5.000hb  5.001 210,000 hb
NO 78,1% 76,4% 78,9% 80,4%
51 ............................................ 219% ............... 236% .................... 2 11% ...................... 196% .........

203
)

indice



Aclarado cual es el porcentaje de participacién de la poblacién bajo el umbral
de pobreza vamos a identificar el tipo de asociacién o grupo en los que participan.

— Asociaciones Culturales. £l nivel de participacién en este tipo de ascciacio-
nes es elevado, sobre todo en las poblaciones mas pequefas, donde el 51,5% de las
personas bajo el umbral de pobreza que participan en alguna asociacion participan
en estas. Este porcentaje va disminuyendo a medida que aumenta el tamafio de la
poblacidén. En este sentido, vemos como el nivel de participacidn en Asociaciones
de Padres aumenta a medida que el municipio es mds grande. Sin embargo las cau-
sas de este dltimo dato son diferentes: En los municipios rurales mas pequefios la
cantidad de nifios en edad escolar es mucho menaor, y por otra parte las asociacio-
nes de padres asumen la estructura educativa de fos CRAs {Colegio Rural Agrupado)
de forma que la dispersién en el funcionamiento de la asociacion dificulta en gene-
ral la participacién, y todavia mds entre las familias bajo el umbral de pobreza.

— Asaciaciones Religiosas. Los porcentajes de participacidn en este tipo de aso-
ciaciones son aceptables. Seria importante conocer a que tipo de asociaciones se refie-
ren, puesto que el significado varia si hablamos de grupos o movimientos de Iglesia, o
de grupos dentro de la parroquia como Ciritas o por el contrario hablamos de her-
mandades y cofradias en las que la participacién estd muy extendida en Andalucia.

— Merece la pena destacar los datos referidos a la participacion en empresas
cooperativas, que si bien representan un porcentaje pequefio dentro de lo que es
la participacién en otros grupos, sin embargo podemos decir que el 51,6% de los
cabezas de familia de hogares pobres que participan en cooperativas, residen en el
medio rural. Por contra los porcentajes de participacién en los sindicatos son
pequefios y sGlo representan el 19,4% del total de participacién de los cabezas de
familia de hogares pobres en sindicatos.

TaBLA 40

PARTICIPACION EN ASOCIACICONES Y GRUPOS POR ENTIDADES DE POBLACION
(LECTURA VERTICAL {POR ENTIDADES} ¥ HORIZONTAL (EN RELACION AL TOTAL)

TIPO De 501 De 1.001 De 5.001
DE ASQCIACION < 500 hb a1.000 hb a3.000bh & 10.000 hb TOTAL
Asociacion de padres 1,5% 2,9% 18,1% 12,4% 34,9%
15,7% 26,4% 36,9% 38,7%
Asodieidn depaniva o Ve Toe e s
2,8% 3,6% 4,7% 8.1%
Aot Colig g E i e 51590
51,5% 49,0% 29,1%, 19,7%
Keociacian religioa sy e Y S S B
16,7% 7,2% 16,2% 149%
Asociacion Humanitaria  1,1% LA 99%  97% 24,8%
2,4% 7,2% 3,9% 59%
i Veg e gEe, P
3,4% 3,8% 2,3% 4.5%
Bartide Palitice S G e fage Side
2,5%, 1,1% 5,0% 5.9% .
Cooperativas 10,7% 36% T e T 15,49 51,6%
5,0% 1,5% 2,0% 2 1%
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8.11.1.  Cual es la institucién o lider que trabaja de una forma mds activa
por ei pueblo

La percepcidn qgue tienen los hogares pobres acerca del trabajo que realizan las
instituciones vy lideres locales para afrontar las causas de |a pobreza es importante
puesto gue no solo es reflejo de nuestra incidencia y trabajo con estos sectores, sino
que desde un punto de vista positivo nos puede aportar otro tipo de aspectos cuan-
do nos decidamos a actuar en un determinado territorio rural.

En primer lugar llama la atencidn el alto porcentaje de este colectivo que pien-
sa gue NADIE hace nada, y como sin embargo en los municipios rurales mds
pequefios, este porcentaje es menor situindose en el 25%. En los municipios de
entre 5.000 y 10.000 hb el porcentaje se eleva a 41,4%. Padriamos decir que en
los nticleos mas pequefios (<500 hby, existen problemas sociales que pasan por una
decisién casi comunitaria, o en la que por lo menos, otras familias o grupos del
pueblo deben de entrar a decidir. Sin embargo en los municipios mas grandes esta
participacion en la sclucién de os problemas esta mas diluida.

Destaca también como en los municipios rurales la vision del Ayuntamiento y
del alcalde como persona es més valorada que en 1as poblaciones urbanas y ade-
mas podemos comprobar como estd valoracién desciende progresivamente. Esto se
corresponde con lo dicho en el capitulo 12, al hablar del companente socicorga-
nizativo, en la identificacion del espacio rural

Igualmente la valoracion que se hace de la parroquia respecto a su implicacién
en la solucidn de los problemas del pueblo es realmente baja. Esta vatoracion sube
un poco en los municipios mayores de entre 5,000 y 10.000 hb situdndose en
8,7%. Ademds sélo el 27,1% de los hogares pobres que valoran positivamente la
accidn de la parroguia en este sentido residen en el medio rural.

TABLA 41

sCUAL ES LA INSTITUCION O LIDER QUE MAS HACE? POR ENTIDADES
DE POBLACION

INSHTUCION/LIDER < 500 hb 307 a 1.000 ht 1.001 a 5.000h 5.001 a 10.000

Ayuntamiento 42,4% 42,1% 32,2% 24,1%

Comunidad
Autbonoma 08% . 2% 16% 23%
Nadie 25,7% 24,4% 33,2% 41,4%,




8.11.2. Relacién de los hogares pobres con la Iglesia

A pesar de los datos que obtenemos de la tabla anterior, sin embargo mayorita-
riamente [a relacion entre los hogares bajo el umbral de pobreza v la Iglesia es cali-
ficada de buena por la mayoria. Ademds podemos obtener otra conclusidn. Cuan-
to mds pequena es la poblacion de residencia mas positiva es la valoracion que se
hace de su refacion, este elemento nos vuelve a confirmar lo dicho en relacién al
componente sociorganizativo en el capitule 12. Desde los grupos de [glesia que
inciden en el medio rural, se deberia apoyar en esta valoracién, para incidir en las
causas de la exclusion y pobreza existentes en el medio rural.

TaBLa 42

3CUAL ES LA RELACION QUE MANTIENE CON LA IGLESIA?
SEGUN TAMANO DE LA POBLACION

RELACION < 500 hb 501 a 1.000 hb 1.001 a 5.000 kb 5007 a 10,000 hb
Ninguna
Soyhostl 15%  1,0%  25%  15%
e e
Buena  660%  641%  613% 565
o e T o

Podemaos terminar diciendo, que en los nicleos rurales en general la figura del
sacerdote y de la Iglesia en su conjunto es adn valorada y tenida en cuenta como
institucidn que influye en la forma de vida. Por otra parte en los ndcleos rurales méas
pequeftos la idea de una comunidad cristiana donde todos participan es mas real y
posible que en poblaciones mas grandes. Deberiamos preguntarnos sin embargo
porqué a pesar de esta valoracion, sin embargo los hogares que viven en una situa-
cién de pobreza no perciben que la Iglesia como tal, esté implicada en fa transior-
macidn de fas cosas,
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Tal vy come nos muestra el cuadro sintesis {cuadro 7.1.), que cierra los capitulos
precedentes sobre las caracteristicas de la poblacion pobre desde una perspectiva
territorial y que viene a establecer un resumen de los indicadores del nivel de des-
favorecimiento para las distintas entidades de peblacién segiin su tamafio, la pobre-
za es mas intensa y es mas profunda en el mundo urbano y megaurbano que en
aquellos habitats de rango inferior, de escala mas reducida {menores de 50.000
habitantes). Cuando hablamos de intensidad se hace referencia al efecto multipli-
cador que tiene la pobreza cudnto mas profunda es, es decir, cuando mds autoim-
plicacién tienen entre sf los diferentes fendmenos que intervienen en los procesos
de empobrecimiento.

#Cudl es la naturaleza de los procesos que llevan a que la pobreza sea mds
intensa en el mundo urbano? Tenemaos que considerar la tendencia a la urbaniza-
cion del territorio y mds particularmente a la metropolitanizacion y las consecuen-
cias que tiene sobre la organizacién social, pero antes de ello tenemos que partir
de las relaciones que se establecen entre el espacio fisico y la organizacién social.

9.1. COMPLICIDAD ENTRE EL TERRITORIO Y LA ESTRUCTURA S50OCIAL

La accién humana, y, por tanto, los procesos sociales en la que ésta se inscribe
son producto de su tiempo, pero se producen y tienen sus consecuencias y efectos
en un espacio entendido como un medio fisico concreto, un lugar. La vida huma-
na en todas sus dimensiones influve en [a construccion del espacio dénde ésta se
desarrolla, igualmente, en un movimiento de ida v vuelta recurrente y permanente,
el espacio construido tiene un enorme influjo sobre la vida social.

Desde esta perspectiva {a vida humana v, por tanfo, el desarroilo social depen-
den de su entorno, vy este, a su vez, es conformado por el modelo de desarrollo
humano. Hay, en definitiva, una dependencia mutua: el deterioro fisico repercute
negativamente en la vida social v los desequilibrios de 1a vida social repercuten
negativamente en el medio ambiente. La esencia de ambos precisa de un equilibrio
que permita la sobrevivencia de cada uno de ellos.
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También desde esta perspectiva, los procesos sociales que dejan al descu-
bierto la pobreza y la exclusion social, y que como se viene insistiendo son
multidimensionales, se manifiestan en fa relacion con el medio fisico. En pala-
bras de José Antonio Corraliza: «exclusién social y exclusién espacial constitu-
ye, en la mayor parte de los casos, las dos caras de una misma monedas'. Los
procesos sociales y, en el caso que nos ocupa, los procesos de exclusion social
van ligados a la forma en como la organizacién social aplica el desarrollo tec-
nolégico en la produccién social del espacio. Asf la sostenibilidad social y sos-
tenibilidad ambiental no pueden ser la una sin la otra, ambas implican la inte-
gracién de tal forma que las transformaciones en el espacio deben ir
acompahnadas de una integracién de los grupos humanos que deben organizar
el espacio sin perjuicio de su calidad ambiental, de lo contrario, tal y como
acontece los problemas ambientales crean graves problemas sociales, entre
ellos la exclusion de grupos humanos, y la exclusion social conlleva la degra-
dacién de los hibitats humanos.

La forma y 1a calidad del espacio y la funcién que éstas cumplen como sopor-
te de lo social son inseparables. Y es que no podemos sino partir de esa idea que
nos lleva a la recurrencia permanente entre estructura urbana y estructura social,
entre medio ambiente y dindmica social, también entre «metropolitanizacién» y
«globalizacidn». De una parte hay que resaltar la mutua influencia —ya sea en tér-
minos de equilibrio o de desequilibrio— del ecosistema vy del sistema social, pero
sobre todo queremos resefar ahora fa influencia bilateral entre la urbanizacion y la
globalizacion; es decir, de como el fenémeno urbano tiene sus consecuencias sobre
la economia, la cultura, la politica, el medio ambiente a nivel global, o de como
también, esa misma globalizacién marca las pautas de una determinada expansidn
urbana. De tal manera que cuando nos referimos a los efectos de la «metropolita-
nizacion» se hace dificil diferenciarlos de los propios efectos de la globalizacién (o
de la mundializacién). Por consiguiente, las referencias al término «metropolita-
nizacion» v los efectos que provoca, no pueden sinc entenderse de forma abier-
ta, amplidndose a sus consecuencias globales {tanto eccldgicas, como econé-
micas y socio-culturales); y las referencias al término globalizacién (o
mundializacién —que en su acepcién mds comiin se refieren a la dimensién eco-
némica—), v sus efectos deben verse también desde sus determinaciones territoria-
les, ecologicas y socio-culturales.

La complejidad de las interacciones que se producen en el hébitat las po-
driamos entender de la siguiente manera: la globalizacién produce sus efectos
sobre la estructura social y sobre la estructusa espacial y, a su vez, la estructura
social y espacial interactian produciéndose uncs efectos entrecruzados entre si
tver figura).

© ). AL CorraLiZa: Exclusion Social y Calidad Ambiental. Notas sobre el proceso de evalua-
cidn. «Boletin de la Biblioteca Habitats, nam. 10 {1999).
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FIGURA

LA GLOBALIZACION PRODUCE SUS EFECTOS SOBRE LA ESTRUCTURA SOCIAL

1r

LA GLOBALIZACION PRODLCE SUS EFECTOS SOBRE LA ESTRUCTURA TERRITORIAL

Precisamente el dominio de la naturaleza y la colonizacidn del territorio que se
ha producido a través de la urbanizacién y el madelo de desarrollo imperante que
representa, ha supuesto una aceleracion e intensificacion de las interacciones entre
la organizacién social y la transformacion del medio fisico lo que ha conllevado
extraordinarios cambios cualitativos, tanto en el territorio como en la estructura
social, o lo que es lo mismo en el hdbitat.

9.2, LA URBANIZACION Y LA METROPOLITANIZACION
COMO MARCO

Histéricamente el «lugars de fo social, donde se han articulado los vinculos
entre sociedad vy su estructura y el medio fisico ha sido |a ciudad. La ciudad siem-
pre fue una sintesis de los valores humanos en donde se hacian compatibles y com-
plementarios la norma y la libertad, |a individualidad y la comunidad, la identidad
y la diversidad, es decir, donde se produce una organizacion destinada fundamen-
talmente a maximizar la interaccién y la integracién social; lo gue podrfames deno-
minar como «la coexistencia». La ciudad siempre ha sido el «lugars, es decir el
espacio fisico construido desde v para la dimension de lo social, sitio del encuen-
tro v del intercambio para el desarrollo de las actividades humanas. La ciudad ha
sido v es el soporte que mejor ha sido capaz de dar satisfaccion a las necesidades
del hombre, permitiendo el desarrollo de las capacidades humanas, mediante el
acceso directo a la innovacién, el conocimiente v la diversidad, y por tanto, el
acceso inmediate a los «otros», a io diferente. La ciudad significa densidad, pero
ello no cobra sentido pleno sino lo aparejamos a la idea de proximidad; la ciudad
es diversidad pero solo serd vivible v habitable si las interacciones entre sus ele-
mentos implican procesos de negociacion y de consenso. En la ciudad se pone de
manifiesto «la diferencia», pero ésta sole serd un valor humano cuando lleva a la
calteridads» (reconocimiento y aceptacién del «otro» y de la diferencia); la ciudad
simboliza y expresa la igualdad perc ello no serd posible sin la solidaridad v la
sociabilidad; la ciudad sélo serd tal si procura la organizacidn fisica de «la coexis-
tencia», y si es capaz de significar el desarrollo de «la responsabilidad social» {ciu-
dadania). La implicacion responsable del sujeto en la construccion de un espacio
social complejo (funciones solapadas e interdependientes) es consustancial a la
idea de ciudad.

La ciudad tiene un tamafo {umbral} ofrece densidad v variedad; una combina-
cion eficaz de funciones sociales y econdmicas que ahorra tiempo v energia. Asf
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pues, sin renunciar a cierto grado de imprecisidn, diremos que una poblacién se
convierte en ciudad cuando su tamafo y una determinada densidad de las refacio-
ne sociales que en ella se desarrollan le permiten alcanzar el umbral urbano: el
punto a partir del cual aparece el llamado efecto urbano, es decir, el motor que
desencadena el proceso dindmice caracteristico de la ciudad basado en las lama-
das economias de aglomeracidn (tendencia a la concentracion de las actividades
econdmicas). Pero ese umbrai no puede fijarse de manera precisa en términos
exclusivamente demograficos, depende también de una multitud de factores com-
plejos {la propia historia local, las condiciones geograficas, las actividades produc-
tivas predominantes, el caracter de sus habitantes, etc.) que la reflexién cientifica
sobre la ciudad todavia no ha sido capaz de sistematizar.

Ahora bien, a medida que prosigue el crecimiento parece como si la ciudad
alcanzara un segundo umbral que se ha venido a llamar umbral posturbane (tan
impreciso coma el primero porque depende igualmente de una multiplicidad de
factores complejos y no s6lo del tamafio) a partir del cual el efecto urbano se des-
virtda y comienzan a aparecer deseconomias de aglomeracidn, que fuerzan a
muchas actividades a desplazarse al exterior, y las relaciones sociales tienden a
deteriorarse,

Cuando la ciudad traiciona a su efecto urbano convirtiéndolo en negativo se
pene en marcha un proceso de decadencia que puede acabar en el colapso y muer-
te de la ciudad al dejar ésta de ser un satisfactor de las necesidades humanas. Ese
proceso que denominamos metropelitanizacidn se hace posible por el desborda-
miento de la urbanizacién en donde el concepto de ciudad pierde su propiedad
mds genuina para expresar una realidad territorial ¥ demogréfica que constituyen
nebulosas multinucleares caracterizadas por la discontinuidad del modelo de ocu-
pacidn del territorio. Aparecen asi, nuevas acepciones sustitutivas del concepto de
ciudad y de desarrollo urbanc para definir una urbanizacidn cada vez mas indefi-
nida e imprecisa: conurbacién, aglomeracion urbana, drea metropolitana, megalo-
polis... €5 incuestionable que el avance del modelo de la urbanizacién (metropoli-
tano) va aparejado al retroceso de lo urbano {la ciudad). Entre dmbitos que
podemos considerar extremos como puede ser el alojamiento (espacio doméstico)
y la metrépoli (espacio mundial) apenas hay posibilidad de supervivencia para los
ambitos intermedios ciudadanos y como consecuencia de ello no hay lugar para la
sociodiversidad, para las subculturas, para las identidades diferenciadas, para la
coexistencia y, por tanto, para la integracién.

Como consecuencia, la denominada globalizacién y su expresién en el dmbi-
to de lo territorial, la metropolitanizacion (urbanizacidn in extremis que supone
una zonificacion de las funciones urbanas y la calonizacién del territoriol), tiene
una fuerte incidencia sobre la estructura social a través de una simultdnea impli-
cacién de factores que podemos identificar en tres vertientes de problemas que a
su vez son causa y efecto del fenémeno de la pobreza: problemas de orden eco-
némico, problemas de orden socio-cultural, y problemas de orden fisico. Ello tiene
su correspondencia con tres adjetivaciones que se le han dado a la ciudad desde
distintas perspectivas complejas: la ciudad global, la ciudad entrépica, la ciudad
dual.
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9.3. LA NATURALEZA DEL VI'IEJCULO ENTRE POBREZA
Y METROPOLITANIZACION: LA CIUDAD GLOBAL

Podemos afirmar que hay una relacién causa-efecto entre globalizacién v
exclusidn sccial, relacién que adquiere un menor nivel de abstraccion en los pro-
cesos de urbanizacion, en la metropolitanizacion. En gran medida la urbanizacion
se fundamenta en la concentracion de poblacion a través de importantes movi-
mientos migratorios que suponen un traslado de fa pobreza, como condicion, a las
ciudades, ya en forma de procesos de exclusion social.

Los procesos de globalizacién que implican una concentracion de las activida-
des econdmicas en las grandes ciudades en detrimento de las ciudades pequeftas y
de 1as zonas rurales tiene un efecto ambivalente que es a la vez creador y destruc-
tor de actividades v de estructuras sociales; incluyente y excluyente de territorios y
de poblaciones. Su enorme capacidad de concentrar el poder organizative, mante-
niendo y aumentando la dispersién de actividades, manteniendo y aumentando el
dominio sobre las mismas, es debido al extraordinario desarrollo de las nuevas tec-
nologias que permiten el recibir y el dar informacidn, el hacer circular y situar el
capital de forma instantdnea en cualquier lugar del globo, el obtener y dar finan-
ciacidn en tiempo real, etc.

Ademds esa capacidad de concentrar los drganos decisionales en espacios muy
reducidos conlleva que esa caracteristica simultanea de inclusion y exclusion, y los
desequilibrios territoriales que conilevan, se produzcan no sélo entre continentes,
paises y regiones muy alejadas, sino que también se produce en esos propios encla-
ves, en el interno de las propias ciudades conectadas a la red de la economia glo-
bal, dénde se iocalizan los denominados servicios avanzados y las sedes de las
grandes corporaciones y «managers» mundiales.

La vinculacién directa que se produce entre el tandem: creacién, procesamien-
to, contral de la informacién vy el proceso de toma de decisiones de alto nivel, por
un lado, vy la extraordinaria creacién de riqueza econdmica, por otro, implica que
el acceso a los recursos viene mediatizada por la capacidad de conectarse a los cir-
cuitos y redes donde se producen. Tal y como planten Borja y Castells «La econo-
mia global es también una economia informacional, una economia en la que el
incremento de la productividad no depende del incremento cuantitativo de los fac-
tores de produccion {capital, trabajo, recursos naturales) sino de la aplicacién de
conocimiento e informacién a la gestion, produccion y distribucién, tanto en pro-
cesos como en productoss<.

La economia de mercado que cobra un renovado protagonismo en los términos
impuestos por la economia global ha supuesto la destruccién de las pequeiias
estructuras comunitarias y el debilitamiento de las redes sociales de orden prima-
rio, y una creciente dependencia de lo local respecto de lo global, es decir de todas
las pequenas estructuras en la que se reproduce la vida cotidiana, pero que no tie-
nen capacidad para conectarse a las nuevas redes de tecnologia avanzada, no tie-

). Barla; M. CasTius: Local v global. La gestion de las ciudades en fa era de la informa-
cidn. Taurus, Madrid, 1997, 25-25.
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nen capacidad para erigirse en nuevos centros de actividad, sufriendo a la vez la
destruccién de sus formas de vida. Es la destruccion de lo local. Igualmente la
expansion del mercado v la centralizacién del poder viene aparejada por un retro-
ceso de la politica y una disminucién del control democritico de jos procesos eco-
ndmicos, sociales y del territorio.

El fendmeno de la globalizacion introduce, por tanto, nuevos componentes que
hacen mds complejas las situaciones de desfavorecimiento. 51 tradicionalmente la
pobreza se ha considerado como una condicién definida por la carencia de recur-
sos mas vinculada a los espacios rurales dénde el escaso desarrollo tecnoldgice
implicaba un menor desarrollo econémico y una menor produccién de los recur-
505 necesarios {satisfactores) para satisfacer las necesidades humanas, aunque,
paralelamente y con cierta correspondencia con esto, se ha vinculado a la pobre-
za con la carencia o escasez de ingresos, y por tanto con el nivel de vida conside-
rado en un contexto determinado. Con la globalizacién se despliegan procesos {tec-
noldgicos, econémicos, territoriales, culturalesy que hacen de la pobreza a su vez
un proceso mds que una condicion y que se han venido a denominar como proce-
s0s de exclusion social.

Ya no podemos hablar tanto de la falta de recursos come de inaccesibilidad a
los recursos y sobre todo falta de capacidad para frenar o cambiar los procesos de
desfavorecimiento social en fos que se inscriben estos sectores desfavorecidos. En
la exclusién social se conjuntan los aspectos referentes al entorno fisico vy los aspec-
tos referentes al medio social. Se produce una disminucion de la calidad de vida en
todas sus dimensiones en las que podemos sefialar sus dificultades, o nule acceso,
al mercado de trabajo, a un alojamiento adecuado, a la educacién, a la salud, al
ocio, a la participacion social y politica, a la calidad ambiental, y sobre todo hay
que resefiar el debilitamiento de sus vinculos sociales v, en consecuencia, su aisla-
miento y desconexién en maltiples esferas de la vida social (econémica, politica,
territorial, informacional, cultural).

Este cardacter multidimensional de la exclusién social va aparejada a la urbani-
zacion y se produce fundamentalmente en las grandes ciudades. En la ciudad de
las conurbaciones —en expresién de Carlos Herndndez Pezzi— «a la pobreza de
“capacidad”, se afiade la pobreza de “movilidad” y de ambas se concluye la pobre-
za de “acceso”, que es la base de la discriminacién urbana». Este nos lleva a una
dltima paradoja del fenomeno de la globalizacidn, nunca antes ha habido un
mavyor reconocimients de los derechos humanos, de los derechos universales, y
nunca antes tantos sectores poblacionales se encuentran privados de 1os mismos.

El concepto de exclusidn social apoyado sobre los procesos de urbanizacion
obtiene mayor capacidad analitica sobre la, aiin, tedricamente poce fundamentada
polarizacion fragmentada®, y recoge, conjuntindolas, tanto la polarizacién propia
del eje vertical {arriba/abajo) riqueza/pobreza, comoe la segmentacion definida en

+ o HernANDEZ Prea: La cludad compartida. Ff género de la arquitectura. Consejo Superior
de los Colezios de Arquitectos de Espafia, Madrid, 7998, 116,

© E. MINGIONE: Polarizacion, fragmentacion y marginafidad en las ciudades industriales. En
A, ALaBART, 5. Garcia, 5. GINER: «Clase, poder y ciudadania». Siglo XXI, 1994,
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un eje horizontal (dentro/fuera), producida por las moltiples y complejas condicio-
nes de supervivencia de la peblacion pobre en un contexto metropolitano.

La concentracién de la poblacion desfavorecida en un medio basado en la
segregacién de colectivos poblaciones, actividades, funciones, espacios, etc. pro-
duce situaciones de aislamiento social en aquellos sectores con menor autonomia
y capacidad de conectar de tal manera que en la parte mas baja de la escala social
se sitian aquellos sectores que sufren un grave riesgo de quedarse al margen del
propio sistemna, de quedarse fuera de juego. Ello vendria a distinguir la pobreza mas
profunda e irreversible que se origina en la combinacién de un doble proceso que
a la vez profundiza en la pobreza (polarizacién} y margina a los pobres (excluye),
y que se recrea en las condiciones que la hace reproducirse asi misma.

Este seria la situacion de la denomina infraclase, los mds aislados entre los
excluidos, que a su vez presentan una fragmentacion interna de tal magnitud que
dificilmente podria asemejarse a lo que tradicionalmente se entiende por clase
social. La polarizacion vendria asi delimitada por la dimension econdmica que per-
fila los distanciados niveles de renta, mientras que la segmentacién vendria mds
determinada en funcién de la separacion de oportunidades vitales y del grado vy las
caracteristicas del aislamiento sufrido por la poblacién pobre (capacidad de movi-
miento, capacidad de relacidn social, nivel de formacién, oportunidad de partici-
pacion social y politica, separacion de los elementos de calidad ambiental, desco-
nexidn de los servicios urbanos, lejania de las oportunidades de trabajo, etc.).

9.4, LA MQDIFICACI()N DE LA ESTRUCTURA ESPACIAL: LA CIUDAD
ENTROPICA

Desde una perspectiva de la organizacién del espacio, conviene diferenciar, y
a la vez relacionar, dos fendmenos que vienen a explicar la organizacidon-desorga-
nizaciagn de la estructura territorial. Nos referimos a [a zonificacion urbana, de una
lado; v a la difusion-dispersion urbana, de otro. Ambas han caracterizado el desa-
rrollo del hecho metrepolitano.

9.4.1.  En primer lugar, la zonificaciéon o «zoning urbano»

Queda bendecida en la [lamada «Biblia de los urbanistas» o Carta de Atenas
{1942) que desde un intento del mds puro dirigismo racionalista viene a proclamar
la separacifn de [as funciones urbanas en aras de la satisfaccion de las necesidades
humanas, puestas en entredicho por la insalubridad que resultaba de la promiscui-
dad entre las funciones urbanas vy el hacinamiento caracteristico de los efectos pro-
vocados por la revolucion industrial sobre las ciudades. Sin embargo, los propios
efectos perversos de la zonificacidn urbana se vienen expresando reiteradamente
desde distintas perspectivas.

En dos articulos de la Carta de Atenas se explicitd claramente este aspecio: Art.
77: «... Las claves del urbanismo radican en cuatro funciones: habitar, trabajar,
recrearse {en las horas libres) y circular...»; Art. 78 «..los planes determinaran la
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estructura de cada uno de los sectores atribuidos a las cuatro funciones basicas y
fijardn su respectivo emplazamiento en el conjunto urbano...». En ese mismo sen-
tido Le Corbusier en sus «Principios de urbanismo» {1979} apuntilla, desarrollando
los postuladas de la Carta de Atenas: «La zonificacion es la operacién que se reali-
za sobre el plano urbano con el fin de asignar a cada funcién y a cada individuo
su lugar adecuados 3,

A medida que se praduce el crecimiento del espacio urbano y con ello su fun-
cionalidad, el seccionamiento espacial cobrard mayor importancia, pudiéndose
caracterizar basicamente tres categorfas espaciales segregadas: El espacio de la pro-
duccidn (del trabajo-empleo-asalariado), el espacio de la reproduccién (doméstico)
y el espacio de la distribucidn {gestién y consumo). La necesidad consiguiente de
procurar la comunicacion y la movilidad entre las diversas partes complejas de la
metrépoli presupone la existencia de un cuarto tipo de espacio, éste mas lineal y
en forma de malla, que se refiere a todo lo relacionado con las infraestructuras de
conexién entre fragmentos urbanos (infraestructuras del transporte y redes de
comunicaciones entre los espacios separados). Las unidades urbanas especializa-
das, unifuncionales, son unidades parciales y por tanto simples, la vida cotidiana
en una funcion parcializada es una cotidianeidad unidimensional, pero a la vez el
sujeto «mévil» que distribuye su tiempo en vidas separadas v desplazamientos entre
ellas en un vasto territorio urbanizado se convierte en un «yo» escindido vy en una
victima de lo simple-complicado (contrapuesto a sencillo-complejo) que imprime
el modo de vida metropolitano. Los vinculos sélidos, flexibles, accesibles, sencillos,
son sustituidos por los vinculos liquidos, rigidos, movibles, complicados.

Se evidencia, junto al cambio cuantitativo, un cambio cualitativo. Emerge la
ciudad del «fragmento» frente a la ciudad como «cimulo de sedimentos»; siendo
la variable tamafio crecientemente incontrolada. Es una ciudad ahistérica que,
construida extensamente bajo un rapido y desordenado desarrollismo y a una esca-
la que se escapa al control individual y colectivo, imprime una funcionalidad que
viene determinada por el mercantilismo como hecho intrinseco. Se disocia la ins-
tancia ciudadana y junto a ella se enajena al ciudadano del hecho urbano, en pala-
bras de René Schoonbrodt «el urbanismo funcionalista basado en la zonificacidn
afsla los medios sociales ente sf y, en consecuencia, tanto la sociedad en su con-
juntoe como los distintos medios sociales se hacen ajenos los unos a fos otros»*.

Precisamente es esto lo que lleva directamente a otras consecuencias. Unas mas
sociales: se produce una «parcelizacién de la existencia humana»’, una ruptura del
tiempo en la vida cotidiana y una division del espacio segin la condicién social:
edad, profesidn, procedencia, étnica, religién, clase, genero.

Otras mas ambientales; occupacidn de suelo y desintegracion de enciaves natu-
rates por la necesidad de la construccién de grandes infragstructuras que permitan

s C.Tasio: Zonificacion y diferencias de genero. En «Astragalos, ndm, 5: Espacio y gene-
ro; ltinerarios al parafse, Alcald de Henares, 1996, 62.

F R. SCHOONBRODT: La ciudad es la organizacion fisica de la coexistencia. En «Estudios
Territoriales-Ciudad v Territorio», niims. 100-101, Vol 1. Tercera época: Regién y Ciudad Ecolé-
gicas. MOPTMA, Madrid, 1994, 393.

E. ACEBO Die: Sociofogia de fa ciudad occidental —un andlisis histdrico def arraigo—. Cla-
ridad, Buenas Aires, 1993, 164-1585.
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la movilidad cotidiana entre los espacios separados y que suponen de facto la cre-
acién de barreras y fronteras en el organismo urbano (Se enfrenta el concepto de
movilidad, con el de accesibilidad.

La existencia de grandes distancias y la creacion de barreras infraestructurales
suponen una pérdida en la calidag en la accesibilidad 2 determinadas funciones
urbanas especializadas seglin que tipo de sectores sociales). Adaptacion, por tanto,
del territoric y de {a ciudad al uso del vehiculo motorizado, que se deriva de un
aumento paulating de las distancias entre los elementos urbanos funcionales, y que
conileva un despilfarro energético y un incremento de los niveles de contaminacidn
y «gases invernaderos.

9.4.2. En segundo lugar, la dispersion-difusién de la urbanizacién

Este aspecto, que ademds es inseparable de la zonificacidn, viene a establecer
una nueva paradoja en el proceso de urbanizacion de los paises desarrollados. Por
primera vez la expansién del hecho urbano se produce al margen de los compor-
tarientos demogréficos; es decir, mientras que la poblacién de las grandes ciuda-
des del mundo desarrollado se mantiene estable ¢ incluso decrece ligeramente, la
expansion del espacio construido alcanza cotas de acupacion de suelo inusitadas
gracias al desarrollo de una tupida red de infraestructuras para el transporte. Esa dis-
persién de fa urbanizacién no tiene umbrales territoriales ficiimente observables,
ni esta distribuida de forma biunivoca en el espacio fisico: la contigilidad de espa-
cios urbanos funcionales y a la vez la continuidad del espacio urbano por todo el
territoric son la expresion de esa paradoja parcial del metropolitanismo. Si bien ese
nuevo orden territorial Unico, gue hace desaparecer la vigja dicotomia entre
campo-ciudad para introducir nuevas contradicciones, significa que se pierde la
idea de ciudad entendida como «lugar» de acogida que era reconocible sobre la
vasta extension del «no-lugars. Con ello se pierde también la percepcion del den-
tro-fuera, del interior-exterior.

Precisamente la idea de difusion a nivel planetario de la «cultura urbana» han
hecho emerger nuevas conceptualizaciones que superan {a de «Area Metropolita-
na» e insisten en la relacion reciproca entre la dimension cultural v la dimensiédn
espacial. Una, ya clasica, es la idea de «sociedad urbana» desarrollada por Lefev-
re; mas recienternente otros autores plantean el concepto de «urbe globals.

Si tradicionalmente el espacio rural se ha definido en referencia a la ciudad, hoy
sin embargo la ciudad ya no se define en contraposicién al mundo rural, al menos
en igualdad de condiciones vy reciprocidad. El fenémeno urbano, o dicho de otra
manera, el proceso de urbanizacién es tan dominante v de tal magnitud que es un
fendmeno de por si vy para si, de tal forma que ya no se habla tanto de la oposicion
campo-ciudad, como de la oposicién centro-periferia. El fendmeno urbano se
difunde a tales niveles y en tales términas, tanto fisicos, como conductuales y cul-

* GoMARTING I La pobfacion en la nueva morfologia social metropolitana —Retlexiones
a partir del caso ftaliano—-. En Bora, ). et al.: «las grandes civdades en la década de los 90x.
Sistema, Madrid, 1990.
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turales, que ya se viene a considerar que la sociedad en su conjunto es una socie-
dad urbana. Asi lo rural no se puede comprender sino es en la légica de la urbani-
zacion, mientras que el hecho urbano lo acoge todo en la medida que va limitan-
do los grados de independencia del mundo rural. La pobreza analizada desde una
perspectiva territorial nos muestra como ésta va cobrando mavor importancia, tanto
en profundidad, como en complejidad, en los espacios urbanos. Adn asi, no pode-
mos desestimar los rasgos diferenciales {aunque siempre, desde lo rural, en refe-
rencia al espacio urbano) que adn perviven en el denominado mundo rural.

La descentralizacién de las funciones de produccion y de consumo, y su dis-
persion por el territoric lejos de significar una distribucion de las funciones direc-
cionales y decisionales vienen a centralizarlas ain mas en determinadas ciudades
{y espacios de ciudades) proclamdndose en nudos de una extensa red de ciudades
v en un sistema gue se pretende policéntrico.

Nuevamente las consecuencias del nuevo caricter difuso del espacio urbano,
trasladadas a la dimensién de la dindmica social, vienen a reforzar el proceso de
«extranamiento» de los sujetos respecto de la estructura urbana y su dinamica. La
especializacién del territorio junto a la dispersion de la extensidad de lo urbano
representan un escenario complejificado {complicado} que produce una pérdida de
los referentes fisicos y una pérdida de orientacion individual. La forzada adaptacion
de la dindmica social a la dinamica fisica del territorio (o viceversa si se prefiere)
implica una nueva ambivalencia. La difusién urbana en su vertiente mas cultural,
entendida como globalizacién del entorno, fue denominada como «aldea global»
por Marshall McLuhan; y es expresion a la vez de la atomizacién social {como
causa-efecto de la zonificacion urbana}, y de la uniformizacion social ([como causa-
efecto de la difusién-dispersion urbana). Dicho de otro modo el estilo de vida
metropolitano basado en fa cultura de masas, iguala las individualidades (extiende
la individualidad) a la vez que las divide entre si (motiva la actitud marcadamente
individualista).

De acuerdo con la expresién de F. Jameson «la ciudad alienada es en primer
lugar un espacio en el que la gente no consigue trazar una mapa (mental) ni esta-
blecer su propia posicién o hacerse un cuadro de la totalidad urbana en la que se
halla»* (Jameson, 1989). Este razonamiento no es nuevo, ya KeviN LyncH establece
diversos factores que dificultan el desarrollo personal y la seguridad afectiva en las
grandes ciudades, y por tanto dificultan la vida en fas metrépolis contempordneas.
LyncH™ (1969: 248 y ss.) destaca fundamentalmente cuatro: 1} La carga de tension
perceptiva provocada por la sobre excitacion de miltiples salicitaciones que sobre-
pasan su capacidad sensitiva, 2) Carecer de identidad visual. 3) Incomprensién de
su lenguaje. 4) Rigidez metropolitana que entra en contradiccion con los requeri-
mientos de flexibilidad de las relaciones interpersonales”. Esos factores apuntados
por Lynch, que muestran la estrecha relacion entre las condiciones existenciales y
las capacidades cognitivas, determinan finalmente una cosmologia tinica que subli-

* F. Jameson: H postmoderno, a 1a logica culturale del tarde capitalismo. Garzanti, Mildn,
1986.

v K. LyneH: La ciudad como medio ambiente. Alianza Editorial, Madrid, 1969, 248 y ss.

"R Acero del, op. cit., 198-200.
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ma en el interior de cada individuo la propia dindmica urbana. Los problemas
generados por la metropolitanizacion guedan ocultos por la rentabilidad a corto
plazo y su aparente eficacia. La fe sobre la técnica como mito capaz de resolver los
electos colaterales provocados por la urbanizacion v la confianza de que ésta podra
reconducir cualguier situacién por grave que sea, suprime no sélo la participacién
en los procesos urbanos, sino que ademas despoja a la sociedad de toda forma de
pensar criticamente sobre las consecuencias del modele de urbanizacién a largo
plazo.

Se presenta asi un crecimiento urbano exponencial, que con su propia dindmi-
ca reproductiva queda fuera del alcance de conciencias y voluntades individuales
y colectivas. En definitiva «un organismo colectivo —como argumentaran |.
Manuel Naredo y Salvador Rueda— que funciena ifsicamente sin que los indivi-
duos que lo componen conozcan ni se interesen por su funcionamiento global vy,
en consecuencia, sin que tal engendro colective posea érganos sociales responsa-
bles capaces de controlarlo»'2. Dada la sobredimension y complejificacién —en
términos de Lefevre— de la metrépoli estd se encuentra sujeta a numerosos riesgos
que implican al conjunto total de la vida en el planeta, la gravedad de los posibles
problemas que se derivan de ella lleva implicito la solucién como problema, en el
sentido, de si {a organizacién social surgida del propio modelo (falta de autonomia,
burocracia) es capaz de dar respuesta a los grandes retos que tienen ante si. Esto se
hace mucho mas comprensible desde la perspectiva ambiental vy el principio de la
entropia.

La principal causa de la crisis ambiental, tanto a nivel local como a nivel glo-
bal ha sido el paso de una sociedad de produccién a una sociedad de consumo,
materializindose este proceso en el modelo expansivo de desarrollo urbano que
hemos deneminado como «metropalitanizaciéns. El cambio cualitativo que supo-
ne la «cultura urbana» en la relacién con los recursos naturales y el entorno con-
[levan unos estilos de vida —dirigidos por una dindmica del mercado que es inca-
paz de reconocer la profundidad de los efectos colaterales— habituados a
traducirse en nuevos consumos de suelo urbano vy en el incremento constante de
recursos energéticos no rencvables hasta unos niveles que no son tolerables por el
ecosistema a largo plazo. Asi el incremento exponencial de los problemas medio
ambientales generadas por las actividades urbanas presentan unas tasas de creci-
miento muy superiores a la de las pablaciones que las generan.

Este fendmeno hace que nuestras metrdpolis, dada su condicién de «islas de
calor y contaminacion»™, contribuyen crecientemente a la crisis ambiental a nivel
planetario, va que por su cardcter a la vez extensivo y concentrado, a la par colo-
nizador y congestivo, tanto en actividades como en poblacién, contribuyen a fend-
menos como e! despilfarro energético v el cambio climético (efecto invernadero,
agotamiento de recursos energéticos, lluvias dcidas, disminucion de la capa de
0zono...). Mas, a la de por si desmesurada detraccion de recursos naturales icon-

7] M. NareDo, 5. Ruena: £f confexto mediterrdneo. En el diario <El Pais» del 30 de mayo
de 1996, Madrid.

"M Nareno: Ef crecimienta de fa ciudad v el medio ambiente. En Las grandes ciuda-
des: debates y propuestas. Economistas Libras, Madrid, 1991,
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sumo de suelo, energia, agua y materias primas), se afaden los graves efectos deri-
vados del retorno no resuelto de éstos a la naturaleza, en forma de desechos vy con-
taminacion. La globalizacion de la problemdtica medio ambiental viene a signifi-
car la generacion de efectos perversos para las propias ciudades que se materializa
en una pérdida de la calidad de vida ciudadana y que se manifiesta en las dificul-
tades para mantener un ambiente urbano a unos niveles de calidad aceptables para
los propios valores que proclama la propia sociedad de consuma.

De esta forma las exigencias de la dindmica metropolitana provoca un doble
impactc ambiental: uno de cardcter externo que deriva de la dependencia crecien-
te de la metrépoli del abastecimiento de recursos del exterior y que tiene su inci-
dencia a escala planetaria; y otro de cardcter interno que repercute en la degrada-
cién del propio medio urbano, y por tanto en la calidad de vida y en las
condiciones de habitabilidad de sus moradores. «Se ha producido —en palabras de
Manuel Castells— un desajuste fundamental entre la demanda de espacio e infra-
estructura urbana v la oferta de dichos elementos, desencadenando lo que pode-
mos calificar de crisis de crecimiento, cuyas consecuencias se han hecho sentir en
términos de calidad de vida y de insatisfaccién ciudadana con el deteriore de dicha
calidad de vida colectiva, precisamente al tiempo que se incrementaba, en térmi-
nos generales, su nivel de vida individual»'.

M, CasTiLLs: Estrategias de desarroflo metropolitano en las grandes ciudades espafiolas:
la articulacion entre crecimiento y calidad de vida. En Bora, i.; et al.: «Las grandes ciudades en
la década de los 90». Sistema, Madrid. 1990, 37.
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10.1. LA CIUDAD DUAL

La mundializacién de la economia v su expresion en la denominada sciudad
global», y la insostenibilidad ambiental v su expresién en la «ciudad entrépicas,
implican la constatacion de cambios en los modelos productivos vy territoriales que
destruyen los viejos equilibrios sociales en las ciudades v que implican determina-
dos procesas de exclusion social basados simultianeamente en factores que llevan
ala polarizacién y a la segmentacion social. La interpretacion de la exclusion social
desde la intersecciéon de ambas esferas: economia y ecologfa, refuerza la idea de
complejidad, es decir de los facteres multidimensionales que intervienen afectan-
dose mutuamente en los procesos de exclusion.

Por otra parte, los estudios e investigaciones sobre la pobreza cuestionan los
andlisis que no contemplan los procesos generadores de riesgos de pobreza y
exclusidn % que se consideran mas relevantes, coma son: 1. la relacién entre cre-
cimiento y pobreza; 2. los cambios en el empleo; 3. {as politicas de distribucién v
proteccion; 4. los cambios en pautas sociales y demogrificas. De mano de tales
procesos obtenemos nuevas claves para entender no sdlo las caracteristicas que
confarman la pobreza como situacion social, sino las relaciones sociales que gene-
ran las condiciones de la pobreza como fenémeno estructural.

El andlisis de la dimensidn territorial de la pobreza y, de una forma especifica,
los anlisis de este capitulo sebre la ciudad global y la ciudad entrépica, nos han
permitido identificar una serie de factores que llevan a la polarizacién y a la seg-
mentacién, Son elementos que nos llevan a profundizar en los procesos sociales
que dan soporte a la pobreza v a la exclusién social, pues tales factores tienen
como referentes a los procesos de normalizacion e integracion social, asf como a
los procesos de «enraizamientor social, o lo que es lo mismo, a los procesos gene-
racdiores de pobreza y exclusion.

' Cfr. una descripcidn de estos procesos, asi como una bibliografia complementaria, en Las
condiciones de vida de fa poblacion pobre en Espana. F. Foessa, Madrid, 1998; pdgs. 467-473.
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En todo caso se trata de perspectivas convergentes en el adn inicial estudio de
los procesos sociales en relacién a las situaciones de pobreza y exclusion. De lo
que en este apartado se trata es de profundizar en ello partir de la dimensién terri-
torial de la pobreza, que lo completa y enriquece. De ahi que propongamos el ana-
lisis de los factores de polarizacién y segmentacidn en cuatro dimensiones: 1. eco-
némica; 2. fisica (teniendo en cuenta que con estas dos dimensiones se aborda el
campo de analisis de los procesos de desarrollo, crecimiento y actividad econémi-
cay, por ello, son convergentes con los dos primeros procesos antes mencionados);
3. politicas publicas; 4. socio-cultural {teniendo en cuenta que con estas dos
dimensiones se aborda el campo de andlisis de [os procesos de distribucién y pro-
teccién, y los cambios sociales, demograficos y de vinculos sociales y, por ello, son
convergentes con los dos restantes procesos antes mencionadas). Por dltimo en este
apartado se hace una analisis de los grupos sociales que especialmente manifiestan
los efectos de estos procesos y de su combinacion.

Hay que hacer notar que estas dimensiones estdn interrelacionadas, por lo que
los efectos de cada una de ellas no son reales sino en relacién con las demds, ya
que mutuamente se interconectan. La necesidad de desglosar cada dimensién para
el andlisis, no debe ocultar que cada dimensién en cierto sentido contiene, afecta
y es afectada por las demds.

10.1.1, Desde la dimensién econémica

El extraordinario desarrollo de fas nuevas tecnologias ha supuesto el declive de
los viejos modelos productivos industriales a la vez que ha permitido, mediante el
avance de las nuevas tecnologias de la informacién, una desconcentracion de la
industria y una concentracién de los dmbitos de decisién, gestion y ejecucién en
muy pocas ciudades denominadas globales. La revolucién en las tecnologias de la
informacién ha permitido un aumento de la capacidad, tanto para organizar la pro-
duccidn y el consumo a escala planetaria, como para transmitir informacién {érde-
nes) y conocimientos de forma pricticamente inmediata a cualquier punto del
globo, o lo que es lo mismo, para hacer circular instantdneamente el capital de una
a otra parte del mundo. Ello ha permitido, por tanto, el crecimiento de la influen-
cia de las grandes companias multinacionales en detrimento de los Estados nacio-
nates y de su influencia en las economias nacionales, regionales y locales.

Se produce, en consecuencia, una mayor autonomia de lo econémico frente a
lo politico. Asi las nuevas légicas inversoras en fa ciudad, ponen en clara corres-
pondencia fas inversiones publicas y privadas. La inversién piblica viene facilita la
creacién del soporte de la inversién empresarial que busca pautas de rentabilidad
y que se concentra en determinadas ciudades, y dentro de éstas, en determinadas
zonas, mientras otras ciudades o barrios pierden su actividad econdmica y con esa
pérdida surge o se incrementan las consecuencias sociales propias de los procesos
de exclusion.

Esa nueva ldgica empresarial ligada a las nuevas tecnologias de las telecomu-
nicaciones y a los desarrollos urbanos adecuados a la misma, agilizan un rapido
crecimiento del sector financiero y de los servicios altamente especializados, ello
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implica no sdlo una nueva generacion de puestos de trabajo de alta cualificacion,
sino que también, v en funcién de una mavyor division técnica del trabajo, se gene-
ran puestos de trabajo no cualificados de baja remuneracién y fuerte inestabilidad
laboral. Las rdpidas transformaciones que implica ese doble procesa, tanto la cen-
tralizacién en el espacio de [as actividades de alto nivel —en detrimento de otros
espacios—, como la segmentacién que producen en el mercado de trabajo, vienen
a quebrar los tradicionales mecanismos de redistribucién social que creé el deno-
minado Estado de Bienestar manifestindose nuevas condiciones y contextos en el
que se desarrolla lo que se ha venido a considerar coma nuevas formas de pobre-
za. Veamos mas detenidamente estos mecanismos:

1. Las formas de utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién por
parte del sistema econémico internacionalizado ha permitido lo que Enzo Min-
gione llama la «vertical desintegrations's. Una desconcentracidn de la industria,
que conlleva una desindustrializacion (la mas de las veces significa una fuerte cri-
sis industrial) de los enclaves tradicionalmente industriales, y el surgimiento de
otros nuevos enclaves ligados a! desarrollo de las nuevas tecnologias de la infor-
macién. Precisamente la dispersién espacial de la actividad econdmica, que viene
a significar una desconcentracién de las pracesos de ejecucidn, solo es posible, y
por tanto va aparejada, a una centralizacion de los procesos de gestién y de deci-
sién en un limitado grupo de paises y de metrapolis, La globalizacicn tiene la vir-
tualidad, en consecuencia, de mantener ia fragmentacion territorial y la dispersion
espacial, y al mismo tiempo asegurar la integracién (desintegracién) mundial
entendida como un proceso con una gran capacidad de control mundial desde
muy selectos fugares.

2. Esta posibilidad de relocalizar y deslocalizar las actividades productivas
rompiendo con las exigencias de mantener una continuidad territarial gracias al
espacio de los flujos que posibilita el desarrollo de las telecomunicaciones y los
transportes «ha permitido la reconfiguracién de dreas metropolitanas en torno a
conexiones selectivas de actividades localizadas estratégicamente, sorteando las
zonas indeseables, abandonadas a s7 mismas» 7. La perspectiva neoliberal de la dis-
tribucién de funciones de las grandes ciudades en términos de competitividad entre
las mismas, lleva implicita la priorizacion de determinados espacios urbanos de
mayor interés estratégico frente a otros espacios y ciudades considerados periféri-
cos y obsoletos para los circuitos econdmicos. Habra, por tanto, ciudades vy partes
de ciudades con oportunidad de integracién en el sistema mundial, y otros territo-
rios vy ciudades que por sus actividades industriales tradicionales de carécter depen-
diente encontraran serias dificultades para adaptarse a los requerimientos de la «fle-
xibles economia mundializada. Quedardn, asi, descolgadas y aisladas de los

" Proceso opuesta a las tendencias de integracitn v concentracidn vertical tipicas del pe-
tiodo fordista, en el que las grandes empresas tendfan a intervenir de forma creciente, directa o
indirectamante en todo el recorrido productive de un articulo, desde la extraccion de las mate-
rias primas y del suministro energético hasta la venta def prapio praducto al consumidor final. E.
MINGIONE: Polarizacion, fragmentacion v marginalidad en las ciudades industriales. En A, ALBARI,
Garcia 8., S. Giner (comps.): Clase, poder v ciudadania. Siglo XXI, Madrid, 1994.

T M. CASTRLLS: La era de fa informacidn. Economia, sociedad v cuftura. Vol. 3. «Fin del
milenio:. Alianza Editorial, 1998, Madrid, p. 170.
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circuitos financieros dominantes entrando en una dindmica de declive econdmico
e industrial generando grandes bolsas de precariedad social,

Esta desigualdad urbana, y su reflejo en barrios desfavorecidos, es un tema de
creciente preocupacion y motivo de estudio'®. Estos «barrios desfavorecidos pade-
cen situaciones de fuertes desigualdades multiples con altos valores de paro, even-
tualidad, falta de cualificacion laboral, falia de estudios, etc., que deben provocar
escasez de recursos econdmicos... Los factores que parecen determinar la vulnera-
bilidad, segiin se ha abservado en el estudio cualitativo de 50 barrios en los que las
administraciones estin desarrollando actuaciones, son de indole diversa, incluyen-
do factores fisicos {distorsién entre la infraestructura y los usos, deterioro v defi-
ciencias ambientales), sociales {desequilibrios demogrificos, inmigracién, baja
cualificacién educativa, rechazo cultural y aparicién de actividades marginales) y
econémicos (precarizacion de fa comunidad, marginacion de actividades tradicio-
nales e impacto de politicas sectoriales). Unos u otros, combinados de distinta
forma, interactdan en estos barrios impulsando el desfavorecimiento»®.

3. Llos fendmenos de descentralizacion productiva y ta generacion de nuevos
puestos de trabajo que de forma ambivalente crean a la vez empleos de alta cuali-
ficacion ligados al desarrollo informacional, por un lado, y empleo de baja cualifi-
cacion ligados al desarrollo de la economia de servicios, por otro, implica una pro-
funda transformacién de las condiciones del empleo y de las formas de
organizacion del trabajo, La adecuacién del mercado de trabajo a las nuevas pau-
tas de mundializacion de Ja economia requieren de una enorme flexibilidad del
mundo laboral que implica una segmentacién social en funcién de la heterogenei-
dad en las formas de empleo. La precarizacion del empleo y la consolidacién de
altas tasas de desempleo (desempleo estructural} son una base imprescindible del
nuevo modelo productivo y significan segmentacién, pero también una dualizacion
del mercado de trabajo®. aparece todo un sector denominado como «sector secun-
dario» que agrupa a todos aquellos colectivos de la poblacién afectados por las

'*  Recientemente en Espafia se ha realizado un estudio gue pone en evidencia la profundi-
dad del fenémenao de los barrios desfavorecidos en nuestro pais. Este estudio realizado es muni-
cipios mayares de 50.000 habitantes ha detectado 374 barrios desfavorecidos mayores de 3,500
habitantes, en los que residen cerca de 3.000.000 de habitantes. F. Arias vy colaboradores: La
desigualdad urbana en Espafa. Ministerio de Famento, 1999,

® F ARAS. Op. cit., 5,6.

@ |ateorfa del sMercado Duat del Trabajo» formulada por P. B. DOERINGER y M. ). Piore (E
paro y ef mercado dual de trabajo. En TonaRla, L. (Comp.): £ mercado de trabajo: teoria y apli-
caciones. Alianza Universidad, Madrid) mantiene la existencia de una tendencia donde se pro-
duce un creciente alejamiento entre un ssector primario» méis rigido y caracterizado por ia ele-
vada cualificacion, estabilidad en el empleo, alto nivel de rentas, posibilidad de promocidn
social, prestigio social...; y un «sector secundario» mas flexible y determinado por la baja cuali-
ficacién, por la inseguridad y la precarizacidn del empleo, por los bajos ingresos, por las esca-
sas posibitidades de movilidad social, por el estigma social negativo... En correspondencia con
ia existencia de un mercado dual de trabajo fuertemente influenciado por un sistema informa-
cional podriamos ampliar la divisién entre sector primario y sector secundario al considerar la
variable de acceso a la informacian. Apareceria asi una nueva divisién que refuerza el dualismo
af considerar la separacian que se establece entre aguellos colectivos del sector primario que tie-
nen accesa a la informacion, son creadores de infarmacién y tienen capacidad de decisidn eje-
cufiva, de aguellos otros colectivos sociales del sector secundario que tienen cerrado el acceso
a esas funciones.
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nuevas condiciones laborales {flexibilidad, movilidad, baja cualificacién, inseguri-
dad en el empleo, bajos ingresos, puestos de trabajo devaluados socialmente...)
como pueden ser los jovenes, las mujeres, los inmigrantes, las minorias étnicas y
culturales.

4. Al mismo tiempo, |a flexibilidad en el mercado de trabajo y en las relacio-
nes laborales que le acomparian permite una «individualizacion del trabajo»* que
dificulta la organizacion de la fuerza de trabajo v la adopcién de acciones colecti-
vas por parte de la misma. La indefension de los trabajadores y el retroceso de los
sindicatos no solo implican la «sobreexplotacién» sino que también socava los
principios del Estado del Bienestar quebrando los canales de participacién, nego-
ciacién y los tradicionales mecanismos de redistribucién social.

5. Merece especial atencion el cardcter multiplicador que sobre el cambio del
modelo productivo puede provocar la destruccién de las actividades econdémicas
tradicionales ligadas al mundo de la vida cotidiana. La expulsién de las pequefias
actividades industriales de los nicleos urbanos, la desaparicion de empleos de pro-
ximidad, oficios tradicionales, etc., que son sustituidos por redes productivas
modernas orientadas hacia la competicion global, junto a la crisis del pequefio
comercio de proximidad qgue va aparejado a la consolidacion de las grandes super-
ficies comerciales, provoca unos efectos devastadores sobre las redes sociales loca-
les y el deterioro de los espacios urbanos, lo que tiene una especial incidencia en
la depresién social y econémica de los barrios mas desfavorecidos y en especial en
los barrios antiguos.

6. La atraccidn de fuertes inversicnes y capitales en las grandes ciudades lejos
de permitir una disminucién de las desigualdades establecen un efecto contrario de
incremento de las mismas. £l enorme énfasis que obtiene el caracter mercantil de
la ciudad ha derivado en un fuerte incremento de los precios del suelo que a su vez
ha repercutido en el encarecimiento de la vivienda, lo que unido a |z rigidez y esca-
sa diversidad del mercado inmobiliario {en cuanto a caracteristicas de la vivienda,
régimen de tenencia, etc.) ha profundizado sobremanera la incapacidad de deter-
minados sectores sociales (sobre todo 10s mds jGvenes) para acceder a un bien bési-
co como es el alojamiento, y verse también obligados, en el mejor de los casos,
cuando por fin logran acceder a una vivienda, a recorrer enormes distancias entre
el lugar de residencia y el lugar de trabajo. Si a ello unimos la inestabilidad eco-
nomica que supene el modelo socielaboral, que imposibilita la capacidad de aho-
rro y de endeudamiento a largo plazo, como es el que requiere la adquisicién de
una vivienda, hace de estd un factor principal a la hora de medir los procesos de
exclusion social. En definitiva, fa ciudad que se desarrolla de la mano del mercado
inmobiliario, fomenta el aislamiento de sectores sociales y provoca el aumento de
la distancia fisica y social entre esos fragmentos (barrios) aislados.

‘' «Proceso por el cual la contribucion laboral a ia produccion se define de forma especi-
fica para cada trabajador v para cada una de sus aportacicnes, va sea en forma de trabajo auto-
nomo ¢ asalariado contratado individualmente v en buena parte no reglamentado... la indivi-
dualizacién del trabajo es la practica dominante en la economia urhana informal que se ha
convertido en la forma predominante de los paises en vias de desarrollo, asi como en ciertos mer-
cados laborales de economias avanzadass. M. CasTILLS, op. cit, p. 97.
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10.1.2, Desde la dimensidn fisica

Las propias condiciones del medio social son muy sensibles a ser influenciadas
por las condiciones materiales del entorno fisico. Un ambiente urbano degradado
puede ser percibido como un medio agresivo que produce sensaciones de desa-
propiacion, de inseguridad, de desarraigo e inadaptacidn a las pautas de compor-
tamiento urbano. lgualmente la ciudad sobredimensionada y tremendamente com-
partimentada es proclive a una comunicacién humana de baja intensidad y a
dificuitar la percepcién y el control sobre el espacio urbano, en definitiva, a debi-
litar {as relaciones sociales de orden primario. Las pautas de extrafamiento y de
malestar urbano vienen acompanadas de las dificultades de accesibilidad entre las
diferentes funciones urbanas que es mayor cuanto mds baja sea la condicién social,
y que tiene su proyeccién directa en los conilictos sociales urbanos, en actitudes
agresivas, insolidarias y excluyentes respecto de determinados colectivos. Los sen-
timientos de vulnerabilidad® son a la vez causa y efecto de la violencia urbana. A
nadie se le escapa que el auge de conflictos raciales y xenéfobos se encuentran en
su origen en los sentimientos de desanimo y en la conciencia de abandono y de
impotencia a la hora de mejorar las condiciones fisicas del habitat. Ellc no hace
sino retroalimentar los procesos de deterioro urbano por la falta de implicacién de
los ciudadanos que acompafa estos procesos y que en no pocas ocasiones derivan
en la vandalizacién de los espacios y equipamientos pablicos.

Los factores gue influyen en todo ello se desarrollan a través de los siguientes
procesos:

1. La ciudad mercantilizada es la ciudad de la maovilidad y del automévil.
Paradéjicamente [a movilidad es contraria a la accesibilidad. La accesibilidad a los
servicios urbanos, a los lugares de trabajo, a los equipamientos, etc. es una necesi-
dad de los sectores mds vulnerables, mientras que la movilidad supone una gran
dificultad para aguellos que tienen escasa autonomia, escasos ingresos, y obliga-
ciones demésticas. Es el caso de los ancianos, de los nifios, de los enfermos v de
las mujeres, que sufren una discriminacidn urbana por la organizacién fisica de la
ciudad. Por otro lado los disefios de los espacios pablicos urbanos, no participados,
las mas de las veces descomprometidos con los usuarios en general y los sectores
mds discriminados en particular, generan conflictos de uso, inseguridad y zonas de
riesgo. El trifico rodado, las barreras arquitectdnicas, la inexistencia de comercios
de barrio y actividades en locales bajos, los descampados, los espacios subterrane-
os, la escasez de zonas verdes o su mala ubicacidn, los rincones mal iluminados,
etc. gue son motive de un enorme malestar urbano son también elementos reales
de riesgo y de privacion del uso de los espacios pablicos. La ciudad mercantil, des-
piezada, dénde predomina la separacion de usos comerciales, administrativos, de
trabajo y residenciales, incrementa los desplazamientos en medios mecanicos y
contribuye a desertizar los espacios publicos produciendo mayores impactos en el

2 Vamos a entender la svulnerabilidads como aquella situacion de malestar cultural en el
que toda esperanza de movilidad social ascendente, de superacion de su condicion social de
exclusion o praxima a ella, es contemplada como extremadamente dificil de alcanzar. Es, tam-
hién, por tanto, la percepcion de miedo a la posibilidad de una mavilidad social descendente,
de empeoramiento de sus actuales condiciones de vida.
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uso del tiempo y mayor inseguridad urbana. La ciudad mercantil no esta disefiada
pensando ni en la vida de la ciudad ni en estos colectivos mas desfavorecidos, sino
que la ciudad esta pensada para la circulacidn de capital. Ello se agrava para los
residentes en aquellos barrios desfavorecidos, deprimidos econdmicamente, aban-
donados por la economia informacional y alejades de los lugares de trabajo que,
ademas, sufren por su cardcter rotatorio cambios permanentes en el lugar de traba-
jo lo que conlleva una pérdida de identidad urbana. Generalmente peor conecta-
dos al conjunto de la ciudad, a veces aislados per grandes infraestructuras como
autovias, su aisfamiento y distancia suponen un sobresfuerzo y un sobretiempo que
dificulta la incorporacion a procesos formativos, a puestos de trabajo, etc. En con-
secuencia, no se pueda dejar de considerar en este apartado los efectos de la zoni-
ficacién urbana. La cada vez mayor separacién de las distintas funciones urbanas:
lugar de residencia, lugar de trabajo, lugar de consumo, lugar de la administracién,
etc., hace del ciudadano cada vez mds dependiente de los medios de transporte y
del automévil, lo que crea desventajas afadidas para los sectores més desfavoreci-
dos de la sociedad.

2. Por otro lado, el disefio uniforme de la vivienda, la rigidez del mercado
inmobiliario, que imprime un modelo habitacional unidimensionalidad (en cuanto
a tipologias, superficies, distribucidén interna de las piezas en la vivienda, espacios
y servicios comunes, etc.), y una escasa movilidad habitacional debido al precio v
a esta propia unidimensionalidad del atojamiento y a la imposibilidad de participar
en el disefio de la vivienda, son otra fuentes de desigualdad para estos colectivos
{mujeres, nifios, ancianos, discapacitados, jovenes},

3. La degradacion de los cascos antiguos de las ciudades evidencia la inca-
pacidad de las estructuras urbanas historicas para una adaptacidn que permita las
nuevas formas de usar la ciudad. Aparejado a ello los cascos histéricos han sufrido
una degradacidn urbana con graves afecciones a los inmuebles y a su entorno
urbano que ademds de no poseer los equipamientos adecuados en la vivienda se
ven sometidos a un insistente deterioro del espacio publico. Las deficientes condi-
ciones de habitabilidad de los espacios urbanos centrales, que empieza con el dete-
rioro del parque inmobiliario y sigue con la escasez de equipamientos y espacios
abiertos, para finalizar con los problemas ambientales de cantaminacién y conges-
tién, ofrecen una concatenacion de efectos proclives a reproducir la concentracidn
de la exclusién. Son los lugares que por la devaluacion del parque habitacional
derivada de la degradacién fisica permite el acceso a los inmigrantes, minoria étni-
cas o sectores de jovenes contraculturales que cohabitan con sectores de poblacién
tradicional muy envejecida. Por otro lade, se produce en estos espacios una ina-
decuacidn entre el tipo de poblacidn (envejecida, inmigrantes, jovenes) y la falta de
equipamientos y espacios libres destinados a cubrir las nuevas necesidades de estos
colectivos, 1o que es debido en gran medida a la colmatacién en Ja ocupacidn del
suelo y a los fuertes procesos especulativos a los que se ve sometido los centros de
las ciudades. Finalmente, cuando se han afrontado inversiones publicas para la
rehabilitacion de cascos histdricos se han realizado desde una perspectiva secto-
rial, sin tener en consideracién los impactos sociales sobre la poblacién residente,
provocando en la mayoria de las ocasiones la expuisién de aguellos sectores de
moradores tradicionales que no tenian capacidad para recomprar su permanencia
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en unos barrios que han ido ganando centralidad y han obtenide una enorme reva-
larizacidén tras su rehabilitacion.

4. Ladegradacién urbana de los barrios obreros periféricos viene de la mano
de la menor atencién e inversion, tanto pablica como privada, que repercute en
carencias urbanas bdsicas (equipamientos, comercio, zonas verdes, mobiliario
urbano...} ¥ un insuficiente mantenimiento y mejoramiento de los espacios pu-
blicos, a lo que hay que anadir en muchos casos la baja calidad constructiva del
pargue inmobiliario. Particularmente, en las barriadas de vivienda pdblica y funda-
mentalmente en las de primera generacién no remodeladas, debido a la despro-
porcionada concentracién de vivienda publica en grandes unidades y a la mala ges-
tion de la vivienda, se ha producido un deterioro creciente y una devaluacién de
[a vivienda que ha conllevado el continuo trasiego de poblacion tendiendo a ubi-
carse en estos barrios la poblacion con mayores rasgos de exclusidn.

5. lLadeficiente calidad ambiental es otro factor que incide en la segregacién
fisica y espacial donde habitan los sectores mds vulnerables de la ciudad. La con-
taminacion atmosférica, acustica y luminica es una constante en los barrios histé-
ricos con problemas de deterioro urbano. Mientras que en los barrias obreros peri-
féricas no es poco frecuente la incidencia de aquellos condicionantes ajenos que
hacen de esas dreas urbanas un punio de referencia de Ja crisis ambiental de la ciu-
dad. Son estos barrios de borde urbano inacabado ddnde se concentran todas aque-
llas instalaciones y servicios que la ciudad quiere esconder (vertederos, actividades
fabriles insalubres, almacenes de chatarra, incineradoras, depuradoras, centrales
térmicas, lineas eléctricas...) y son también estas zanas por su cardcter periférico las
mds afectadas por la agresién de las grandes infraestructuras del transporte que
generan verdaderas barreras entre barrios, y entre éstos y la ciudad (autopistas, vias
de ferrocarril). A ello hay que sumar los problemas de deterioro urbano y paisajis-
tico que se derivan de los pracesos de desindustrializacién en fas dreas urbanas que
han sufrido un procesa de declive industrial (esqueletos industriales, instalaciones
insalubres y peligrosas, suelos contaminados, paisaje urbane degradado).

6. Siatodo lo anterior anadimos la existencia en estos barrios con importan-
tes niveles de deterioro la existencia de un parque inmobiliario de baja calidad
constructiva, escasa superficie y carencia de equipamientos bdsicos (calefaccion,
agua corriente, bafio, etc.) representa el maximo exponente de las condiciones
materiales tnadecuadas de habitabilidad. En todo caso, las renovaciones y remo-
delaciones urbanas cuando se han realizado en las grandes ciudades por la presién
social de los ciudadanos, si han supuesto una mavor calidad en la vivienda en la
urbanizacién de los barrios, elle no ha venido acompanado de medidas sociaies vy
econdémicas encaminadas a la superacion del desfavorecimiento social de parti-
da(paro, fracaso escolar, polipatologias...).

10.1.3. Desde la dimensién de las politicas urbanas (las politicas pdblicas})
A todas luces no se puede hablar de una politica pdblica dirigida a erradicar la

pobreza. La ambigiiedad y el cardcter ambivalente de las politicas sociales se han
expresado fundamentalmente en politicas nacionales de corte sectorializado que
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han tenido poca eficacia sobre los afectados por procesos de desfavorecimiento.
No se pueda hablar, por tanto, de la implantacién de estrategias politicas de cardc-
ter integral con capacidad para incidir de forma relevante en la disminucién de los
niveles de pobreza y en el nimero de pobres, ello hubiera requerido tomar como
referencia de intervencidn politica unidades geogrificas dénde se coordinaran los
esfuerzos y los recursos de las distintas administraciones ptblicas v las organiza-
ciones comunitarias®. Aunque, sin embargo, con la consolidacién del modelo
autonémico podrian considerarse algunos elementos positivos en la creacién de
peliticas dirigidas directamente a los sectores mas empobrecidos, como pueden ser,
por ejermplo, las politicas de rentas minimas familiares. Si bien, las Comunidades
Auténomas siguen reproduciendo los programas sectoriales disefiados en el dmbi-
to estatal, mds que programas v estrategias integradas.

Por otro lado, la descentralizacion politica, aungue ha conocido una inflexién
importante en los Gltimos afos*, se encuentra adn muy alejada de una grado de
descentralizacién en competencias y presupuestos con la suficiente capacidad para
implementar politicas de proximidad y de democracia participativa que se vislum-
bran como las mds eficaces para acometer politicas integrales de intervencién sobre
los maltiples factores que inciden en las situaciones de pobreza. A nadie se le esca-
pa que el ambite de lo municipal es el que ofrece mayor potencialidad vy capaci-
dad politica para implicar a los sectores afectados en la resolucion de los proble-
mas de exclusion social, si bien son conocidas y reconocidas las todavia enormes
dificultades financieras de los ayuntamientos para poder afrontar el gasto publico
generado por las demandas y necesidades ciudadanas que son insistentemente cre-
cientes en el dmbito de lo local. En todo caso, las politicas publicas han incidido
de forma ambivalente en el fendmeno de la pobreza, veamos a continuacion algu-
nos de estos aspectns que también evidencia un traslado territorial de ta pobreza,
una diferenciacién territorial de la misma y la emergencia de nuevas formas de
pobreza:

1. En términos generales se podria decir que la tradicional presencia de la
pobreza en el mundo rural se ha trasladado en gran medida a las ciudades con los

»  Las politicas integrales de infervenci¢n presentan dos vertientes a considerar. Por un
lado, las politicas de integracidn desde la perspectiva de los sectores tematicos, dénde la inter-
vencidn en un sector determinade no debe ir en menoscabo de otros sectores tematicos, y siem-
pre debe prevalecer la estrategia de buscar el cardcter de autoapayo y la potencialidad sinérgica
entre los mismos. Por otro, las politicas de integracidn en los procedimientos dande el andlisis
de la realidad social, la ejecucion de los programas y la evaluacion de los mismos tienen que
presentar conexiones de compromiso mutuo, igualmente la coordinacidn entre las distintas
administraciones pablicas, y la incorporacion de estrategias de parficipacion e implicacion de los
sactores y colectivos implicados precisa de vinculos lo mds estrechos posibles.

En lo que se refiere a la polftica presupuestaria la evolucion de la distribucion del gasto
publico (%) en Espafia por niveles administrativos para el ano 1982 v 1994 ha sido la siguiente:

Periodo Administracion Central Adminislracicn Aotonamica Administracion Locad
19582 88,7 o 9,35
1994 65 23 12

FLENTE: Victor LIRRLTIA. Conferencia en la Facultad de CC. PP v Sociologia de la UCM: «Grupos sociales y control poli-
e de Ly ciudads. 24 de abril de 19494,

Aln a pesar de esa evolucion se encuentra adn muy alejada de los criterios de reparto pre-
supuestario del 25/23/50.
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mavimientos migratorios, y que aqui, en el mundo urbano, se reproducen bajo nue-
vas formas de pobreza. En ese proceso han tenide gran influjo algunos otros aspec-
tos relacionados con politicas piiblicas sectoriales. Sumamente significativo, al res-
pecto, es el hecho de que en la Unidn Europea las tasas de paro en los niicleos
urbanos es del 11,9%, frente a un 10,8% en las zonas rurales y un 9.0% en el ambi-
to semiurbano, llegando a superar la tasa de paro en determinadas zonas de las
grandes ciudades el 30%, y siendo el desempleo de larga duracién ostensiblemen-
te superior en las zonas urbanas donde liega a representar el 56,1% del total®.

2. El refuerzo de las actividades econdmicas en el mundo rural, unas mas tra-
dicionales como ha podido suceder con el sector agropecuario a través de las poli-
ticas de subvenciones a la actividad agraria; y otras mas modernas como ha podi-
do ser el fuerte desarrello del sector turistico a veces reforzado por actuaciones de
revalorizacidn ambiental como, por ejemplo, la proteccidn de parajes naturales y
la creacion de parques regionales, nacionales etc., o las ayudas a ia rehabilitacion
las viviendas rurales. En todo caso, los gobiernos locales de los pequeiios hébitats
(rurales y semiurbanos) segdn ganan mayor autonomia obtienen, también, mayores
ventajas comparativas (proximidad, legitimidad, participacidn, flexibilidad...) para
dinamizar la actividad econémica focal y desarrollar politicas de empleo propias y
con gran eficacia.

3. Aln a pesar de gque la capacidad municipal para activar estrategias de inter-
vencidn pablica, donde se impliquen otras administraciones y el sector privado, es
muy precaria adn, si se puede hablar de un creciente protagonismo de los gobier-
nos locales que tienen mayor capacidad para detectar los problemas, analizar la
realidad social préxima y relacionarse con los ciudadanos. No obstante, a pesar de
la gran dependencia administrativa y de sus escasos recursos financieros y politi-
cos-técnicos, y considerando la desigual capacidad para la captacion de recursos,
la desigual capacidad de intervencion y la heterogeneidad social y econémica de
los municipios espafioles, sobre todo los municipios mds pequefios han tenido
oportunidad de favorecer la mejor calidad de vida de sus poblaciones en términos
comparativos, con el mundo urbano y megaurbano. En la iltima década el mejo-
ramiento en infraestructuras, urbanizacion, servicios y equipamientos de los pe-
quefios ayuntamientos es muy superior a lo realizado en los 40 ahos que les ante-
ceden.

4.  Sin olvidar el mejoramiento de las condiciones de vida urbana que se ini-
cia en las ciudades espaiiolas en el periodo de la transicién politica, fruto de la
movilizacion social y politica de los ciudadanos y de las nuevas pautas democrati-
cas, su caracter sectorial y la profundizacion de las crisis social y de empleo desde
finales de los afios setenta frustra las expectativas de la redistribucion social y de la
disminucioén dei ndmero de hogares pobres. Ya en la década de ios noventa se pro-
duce un giro en las politicas urbanas mas acorde con la globalizacién. La politica
urbana en las grandes ciudades se ha preocupado fundamentalmente, en este dlti-
mo pericdo, de la incorporacion de éstas a la red de ciudades globales lo que ha
requerido de grandes esfuerzas inversores en infraestructuras {la Exposicion Uni-

“ Comision de las Comunidades Europeas: Hacia una politica urbana para fa Unidn Euro-
pea. COM (971197 final. Bruselas, 1997
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versal de Sevilla, Glimpiadas de Barcelona, Grandes infraestructuras del transporte
en Madrid, museo Guggenheim de Bilkao) y en la propia proveccidon de marketing
de la ciudad en funcidn de incorporarse en las mejores condiciones posibles en el
nueve orden global. La politica urbana se desarrolia, por tanto, en funcién, no tanto
del bienestar de sus moradores, como de la capacidad de atraccion, a través de ser-
vicios avanzados, de visitantes e inversores®. Por otro lado, en las grandes ciuda-
des la descentralizacién politica y presupuestaria no ha llegado a sus distintas par-
tes diferenciadas, por lo que la lejania del gobierno municipal de los problemas, las
carencias en la implantacién de procesos de participacion ciudadana y su limitada
capacidad de actuacién en funcién de las necesidades diversas de sus distintos
barrios y distritos han imposibilitado la reactivacion de Jas potencialidades de las
estructuras locales perdiendo gran parte de su eficacia en la lucha contra la exclu-
sidn social.

5. Sia lo anteriormente manifestado afiadimos que en las escalas mas reduci-
das se presentan mayores resistencias a la destruccion de lo comunitario, a las redes
de vecindad y de autoayuda, que la accesibilidad fisica a los servicios y equipa-
mientos bdsicos es mejor que en los centros urbanos, que los gastos en transporte,
vivienda y alimentacién son sensiblemente menores que en el dmbito urbano y
megaurbano, que la poblacién en situacion de pobreza se encuentra espacialmen-
te mas dispersa y menos concentrada que en el mundo urbano, se podria concluir
que la pobreza en el mundo rural, respecio de la pobreza en el mundo urbano, es
menos profunda, menos compleja, mas homogénea y més residual en cuanto a los
sectores que se ven afectadas por ella y, por tanto, mds llevadera. Fundamental-
mente los colectivos mds envejecidos, que no pudieron incorporarse a la moderni-
zacion del mundo rural v que dependen de sus exiguas pensiones, son los sectores
mas afectados por los procesos de precariedad sacial en el mundo rural. No tanto
por la inexistencia de politicas publicas positivas, como por la existencia de politi-
cas ptblicas descomprometidas con la pobreza, que han afectado especialmente
de forma mds negativa en las grandes ciudades (politicas sectotiales perversas: poli-
ticas de vivienda, politicas fiscales, politicas de flexibilizacién laboral, politicas de
reindustrializacién, politicas comerciales, politicas de infraestructuras, politicas
presupuestarias, politicas de planificacidn urbana, politicas sociales...).

10.1.4. Desde la dimensién socio-cultural

Se puede decir con tada propiedad que los factores sociales que inciden en los
procesos de exclusion son la maxima expresién de la interdependencia negativa

*  Los efectos en las politicas urbanas en funcion de su incorporacién la red de ciudades
globales viene marcada por los siguientes factores: 1, El creciente peso del territorio, el suelo y
el factor localizacidn en [a economfa 2. El cambio de las formas de gestidn pablica de la ciudad
cada vez menos normativas y cada vez mds empresariales, la ciudad-empresa y el Alcalde-Mana-
gers como rasgos definitorios. 3. El abandono de la planificacion y del planeamiento urbano por
la politica de grandes proyectos estructurantes. El planeamiento urbano adébils, que desvincula
los andlisis y diagndsticos urbanos y sociales de la gestion urbana, deja paso a una intervencion
sabre la ciudad basada mas en la olerta v en el inlerés instrumental de los inversores privados
que en las necesidades sociales v urbanas de la ciudad.
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con otros factores de indole econdmico, fisico o politico. Los factores de corte
socio-cultural tienen menos autonomia, pero refuerzan a los demds, a la misma
vez, que éstos son reforzados por cada uno de aguellos. Asi el desfavorecimiento
de caracter econémico estd en perfecta correspondencia con otros factores de des-
favorecimiento social come puede ser el desigual acceso a los servicios, la falta de
empleo, 1a formacidn, la educacién, el acceso a la vivienda, etc. Cuando ios vin-
culos sociales y culturales se rompen los efectos de los procesos de exclusion se
multiplican y se produce el desarraigo mas devastador, Algunos efectos y procesos
sociales que inciden de manera especial en los procesos de quiebia de los vincu-
los sociales y, por ende, en la profundizacién de la exclusion social son los que se
exponen a continuacién:

1. Los desequilibrios demogréficos son una constante que inciden en la segre-
gacion social del espacio y en la concentracién de aguella poblacidn que cuenta
CON menores recursos econdmicos en las denominadas bolsas de pobreza. Estos
desequilibrios tienen su origen fundamental en los grandes movimientos de pobla-
cién de trayecto largo, en las migraciones que se producen por una motivacion
econémica debida al desequilibrio del propio mercado de trabajo. Cuando atlin no
se han amortiguado las consecuencias de |as migraciones interiores rural-urbane de
la década de los afos sesenta y principios de los setenta, comienza a revelarse de
forma importante la inmigracién proveniente de una dindmica periferia-centro. Eflo
viene acompanado, en la dltima década, por las migraciones de trayecto corto
{migraciones interiores inter-municipales e intra-municipales Bcambio de domici-
lio- en las grandes ciudades y dreas metropolitanas) cuyo origen ya no es tanto de
naturaleza estrictamente econémica, sino que es regulada por el mercado inmobi-
liario. Una v otra favorecen la concentracion de una poblacion homogénea en su
posicién estructural, en términos demogréficos v de rentas, en determinados espa-
cios de menor valor econémico, social, cultural y ambiental. Las grandes ciudades
presentan asi grandes bolsas centrales de poblacién envejecida, igualmente que las
zonas rurales que han sufrido despoblacién presentan unas altas tasas de envejeci-
miento v a veces una descompensacién en la razén entre sexos, mientras que zonas
de nuevo desarrollo urbano presentan una estructura poblacional muy rejuveneci-
da. Como consecuencia de ello se produce el deterioro de los contenedores fisicos
del centro de las ciudades y de las zonas rurales, mientras que en las dreas de
nuevo desarrollo se precisa de grandes esfuerzos piiblicos en inversiones para gene-
rar los nuevos servicios, infraestructuras y equipamientos, necesarios para los nue-
vos pobladores.

2. Con el proceso acelerado de urbanizacién se han desarrollado nuevas
necesidades de la vida familiar y nuevas situaciones que tienen una engrme vincu-
lacién con las nuevas formas de pobreza. Las nuevas tendencias en la complejiza-
cidn de los ciclos de vida de los hogares y de las famiiias significan la emergencia
de una diversidad de condiciones familiares que no tiene precedentes en periodos
anteriores. Tienen una creciente representatividad los hogares pluripersonales
{varios adultos no emparentados gue habitan en la misma vivienda), los hogares
unipersonales (jévenes independientes, ancianos en scledad), los hogares biperso-
nales (retraso de las nuevas parejas en la llegada del primer hijo, hogares de nido
vacfo...) los hogares monomarentales {Madre sola con hijos), les hogares monopa-
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rentales {padre solo con hijos), los hogares multiples (varios ndcleos familiares en
la misma vivienda), a los gue habria que afadir la persistencia de los hogares exten-
sos fundamentalmente entre minorias étnicas. Algunas de estas formas familiares
SOM consecuencia de su situacion de desfavorecimiento econdmico, como es el
caso de los hogares pluripersonales (forma de hogar muy extendida entre los inmi-
grantes} y los hogares multiples {la pareja joven que por imposibilidad de acceder
a una vivienda propia se ve obligada a cohabitar con los padres de uno de los
miembros), y otras nuevas formas pueden o llevan directamente a situaciones de
precariedad como son el caso de los hogares unipersonales {ancianos que viven
soledad} de los hogares monoparentales (viudedad, separaciones o divorcios,
madres solterasy’. En todo caso son sectores todos ellos que precisan de unas con-
diciones urbanas adecuadas, de una diversidad de tipologias de vivienda segin la
superficie, de una diversificacion de los regimenes de tenencia, de mecanismos de
integracion con el fin de canvertir los espacios urbanos en ambitos de apropiacién
emocionai, cercanas a las redes de «solidaridad familiars, a los equipamientos v a
los centros de trabajo o de asistencia. Ello implica que esta complejizacién de la
estructura de los hogares precisa de una mejor accesibilidad y mayor movilidad
residencial acorde con los ciclos vitales de la familia, de lo que se deriva [a nece-
saria disponibilidad, en {ugares proximos, de una amplia diversidad de férmulas de
acceso y tipologias de alojamientos que entran en contradiccidon con las politicas
de vivienda y la propia rigidez del mercado inmobiliario en cuanto a tipologias,
precios y regimenes de tenencia.

3. los efectos de la urbanizacién, la excesiva movilidad geografica de la
poblacion v la destruccidn de la estructura familiar Heva aparejada una quiebra de
los mecanismos de convivencia por la proximidad y de la convivencia intergene-
racional que lleva a un deterioro v fragilizacién de las redes sociales. La destruc-
cién de las estructuras complejas comunitarias significa la desvertebracion de la
comunidad {redes de amigos, de vecinos, de familiares, de companeros de traba-
jo...) perdiendo capacidad para drenar las situaciones de desfavorecimiento social
y las de complementar las prestaciones piblicas del cada vez mds exiguo Estado
del Bienestar y, sobre todo, evidenciando la quiebra de los vinculos sociales que
vienen a reforzar el efecto aislamiento, [a incapacidad de participar en la vida
social y, en definitiva, los procesos de exclusidn social.

4. El desarraigo que se genera en una ciudad funcionalmente seccionada,
dénde sus distintas partes son monofuncionales y homogéneas, imposible, por su
dispersién v tamafno, de ser percibida, y cada vez mds lejos de ser abarcable por
cualquier mente humana; junto a la destruccion de las redes sociales tradicionales

Un desarrollo mas extensoe sobre [a vinculacion entre los nuegvas formas familiares y
las nuevas formas de pobreza urbana se puede consultar en Las caracteristicas residenciales de
fos hogares madrilefios. Informe manogrdfico del Tome § de los Censos de Poblacion y Vivien-
da de 1997, Realizado por el colectivo CEMIC (M. A1CAZAR, |. ALGUACIH, ). CAMACHO y F. TRA-
Bana) para la Consejeria de Economia de la CM, 1994, En esle informe la combinacion de
variables de desfavorecimiento identifica como hogares precarizados a los pluripersonales,
mualtiples v monoparentales, v como hogares vulnerables a los unipersonales de 60 y mas afios,
a los hogares uninucleares con hijos de 60 y mds afios, a los extensos y a los hogares mono-
parentales.

237

indice



y de los vinculos de proximidad crea las bases para una ciudad insolidaria, enfer-
ma, insegura, agresiva y violenta. En ese contexto los colectivos cuanto mds homo-
géneos y excluidos terminan replegindose sobre si mismos, generando circulos
endogdmicos mds proclives a afirmarse en una diferencia exclusiva y excluyente
gue en el reconocimiento y el aprendizaje del valor de la diferencia y de la diver-
sidad. La identidad se construye entonces contra «los otros» y no a través de la alte-
ridad, fundamentada mas en una identidad construida con-desde-para los otros.
Ello unido a los procesos de precariedad y vulnerabilidad deriva y se expresa en
situaciones extremas, en escapes de intolerancia, descargdndose asi a través de lo
que se ha denominado como violencia urbana, en comportamientos vandalicos,
racistas, xendfobos, misdginos... de violencia contra los mds débiles que se ven
como una amenaza del estatus social alcanzado, que se ven, de manera simplifi-
cada, como los culpables de su situacion de marginacion y como referente de
rechazo de esa propia situacidén de vulnerabilidad en la que se encuentran {mino-
rias étnicas, extranjeros, enfermaos, muieres, nifos...}.

5. Surge el concepto de seguridad como un elemento que también interviene
en fos procesos de exclusidn social®. El sentimiento de inseguridad aisfa. La falta
de cohesidén es falta de comunicacion, la ruptura de la comunicacién favorece que
las relaciones se encuentren mediadas por la desconfianza v las situaciones de con-
flicto. La violencia urbana se expresa en un marco de cohabitacion conflictiva y de
competicién por el espacio en dande la cercania fisica se combina con la distancia
emocional.

6. A partir de estos elementos y de la inaccesibilidad a la satisfaccion de nece-
sidades basicas, y también el acceso frustrado al paraiso que proclama una socie-
dad de consumo ostentoso, es el origen de maltiples patologias {(delincuencia, toxi-
comanias, prostitucion, alcoholismo, ludopatia, violencia doméstica), procesos gue
afectan todos elios a los mds pobres profundizando en esos mismos procesos que
les hacen adn més pobres y mds excluidos.

10.1.5, Desde una perspectiva transversal: los colectivos mis afectados

Tal y como se describe en el V informe sociolégico de la situacidén social en
Espana de la fundacion FOESSA, considerar la distribucion de los riesgos sociales
en los distintos grupos sociales implica la consideracién de cémo «entran en juego
las funciones adscriptivas problematizadoras... que no pueden explicarse por un
pretendido “menor valer” de su oferta en el mercado de trabajo, sino en virtud de
sus oportunidades dependientes, en gran medida, de los roles que se consideran
socialmente adscritos a esos grupos; o sea, les son institucionalmente asignados»*.
Las miiltiples condiciones y situaciones que podemos ohservar en las ciudades,
aunque intercambiables entre si desde la perspectiva del mercado, marcan estas

# M. Narepo: Seguridad v ciudadania: necesidad de un epacto de convivencias. «Boletin
de la Biblioteca Habitat», ndm. 8, Madrid, 1999.

2 VV.AAL V Informe socioldgica sobre la situacion social en Espania. Fundacion FOESSA,
Madrid, 1994,

238

indice



divisiones sociales asignadas y «devaluadas» y muestran la compleja fragmentacidn
interna de fa fuerza de trabajo encuadrada en el sector secundario. Veamos los atri-
butos de segmentacion afectados por esa «devaluacions, o sea, los diversos grupos
sociales que expresan en mayor medida la «ciudad duals:

Los jovenes. El desarrclio de las nuevas tecnologias vy de los nuevos modelos de
organizacion del trabajo que van acompasados con un modelo de mercado de tra-
bajo basado en la flexibilidad y en la desregulacién, genera por un lado amplios
excedentes de mano de obra, y por otro una precariedad vy eventualidad cada vez
mas generalizada entre el colectivo de asalariados. Este praceso, ademds, ha veni-
do acompanado de la presencia de una coherte de poblacién joven que concentra
un volumen sin precedentes sobre tado en los centros urbanos, y de una incorpo-
racién creciente de las mujeres a la poblacién activa. Ello produce un notable
impacto en el desemplen de los jovenes que cuando consiguen incorporarse cemo
ocupados a la actividad econdmica es bajo unas condiciones de trabajo insatisfac-
torias, sin contrato laboral o en situacion de irregularidad. La desregulacién del
mercado de trabajo, y més con las nuevas medidas de flexibilizacién del despido v
de las condiciones de contratacion institucionalizadas, favorece la precariedad v la
eventualidad como notas caracteristicas del empleo juvenil, por lo que se provoca
una dindmica de rotacién laboral, subemplec v paro entre buena parte de los jéve-
nes urbanes, hecho que refuerza la incertidumbre v vulnerabilidad de amplios sec-
tores de jovenes trabajadores condenados a un futuro laboral poco propicio para
conseguir la transicion plena desde la condicion juvenil hacia un estatus de adul-
tos. Por tanto, el colectivo de jovenes se encuentra profundamente afectado por los
procesos de desigualdad de acceso y de desigualdad dentro del mercado de traba-
jo, procesos que llevan a una pérdida de identidad social vy de confianza que dan
paso a otros fendmenos que acompafian conductas desviantes intrinsecamente vin-
culadas a los procesos de exclusion social como el consumo de alcohol v drogas,
o la violencia urbana.

Los nifios. Aungue se trata de una poblacidn pasiva, su extrema dependencia en
mudltiples dimensiones (econdmica, emecicnal, educativa, etc.) de sus progenitores,
especialmente de {as mujeres, apunta a una gran vulnerabilidad y riesgo de caer en
situaciones de pobreza e incluso en la denominada explotacion infantil. La pobre-
za entre los nifios urbanos deriva, en primer lugar, de la situacidn de desfavoreci-
miento en el mercado de trabajo de aquellos colectivos como las minorias étnicas,
los inmigrantes y las mujeres, y entre éstas muy especialmente las mujeres jovenes
con hijos. En segundo lugar, la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo,
que irremediablemente impiica limitaciones en su disponibilidad para el cuidado
de los hijos, en un contexto dande no se produce una suficiente corresponsabilidad
de los hombres y que se hace especialmente grave en la situacion de las mujeres
que se encuentran solas con sus hijos. Las dificultades de atencidn a los nihos v las
situaciones economicas de pobreza conllevan la estrategia de entender a los hijos
como una activo economico para la supervivencia de las familias pobres. Asi la
escolaridad v la educacion pierde sentido, produciéndose abandonos y fracaso
escolar 3 edades muy tempranas y repuniando el fenémeno de la ocupacion de los
ninos en tareas domésticas, cuidado de los hermanos, mendicidad, actividad delic-
tiva, prostitucion vy trabajos sumergidos. Este fenémeno, muy oculto y poco evalua-
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do en los paises desarrollados, es creciente junto con los sectores vulnerables y en
riesgo de exclusién®.

Las mujeres. La situacion del mercado de trabajo globalizado deja al descu-
bierto la paradoja que se produce entre la extension de los valores universales de
igualdad de derechos y oportunidades entre géneros y de conciencia ciudadana de
las mujeres, y fa cruda realidad laboral del colectivo femenino. La masiva incorpo-
racion de las mujeres al mundo del trabajo bajo los pardmetros de la economia
informacional, sin haber superado su estatus adscrito culturalmente a las funciones
de reproduccién de {a vida cotidiana (cuidado de fos hijos, los ancianos, los enfer-
mos, administradora de las tareas domésticas) implica, ademds de una clara des-
ventaja en la accesibilidad a puestos de trabajo compatibles con sus tareas asigna-
das no remuneradas, la persistencia de su condicién de mano de obra devaluada,
con menores posibilidades de formacién y promocién vy, por tanto de un acceso
muy restringido a los enclaves dénde se concentra el empleo, y mas particular-
mente a los empleos del sector primario. En las grandes ciudades dénde las distan-
cias y la separacién de funciones urbanas hacen mas incompatibles la vida laboral
de las mujeres y su vida privada se acrecientan los efectos de discriminacion. Pre-
valece, en consecuencia, el atributo asignado a las mujeres como ejercito de reser-
va sometido a las necesidades del mercado de trabajo globalizado y en clara com-
petencia con otros sectores vulnerables como los inmigrantes. La desigualdad de
oportunidades se traduce en una marginacion laboral que se proyecta a través de
dos fendémenos muy significativos: en Espaha las tasas de paro de las mujeres son
el doble que la de los hombres, v la desigualdad salarial en puestos de trabajo equi-
valentes entre hombres y mujeres se traduce en un 35% menos de masa salarial en
desfavorecimiento de éstas dltimas. Las elevadas tasas de paro entre las mujeres y
la discriminacién salarial muestran la exposicién de este colectivo a situaciones de
marginalidad y pobreza, maxime si consideramos ios cambios en las estructuras de
los hogares ddnde el crecimiento de los niicleos familiares encabezados por muje-
res (fundamentaimente los hogares monoparentales) esta creciendo sin interrupcién
en los dltimos afos y mds profusamente en las grandes ciudades. En este sentido es
significative apuntar como las tasas de paro son mds elevadas entre las mujeres que
encabezan hogares monoparentales (28,3 por 100 frente al 25,5% de las mujeres
con pareja), y muy especialmente entre las madres solteras (38,5%;)*.

*  Un estudio reciente para el Reino Unido realizado por Paul Gregg de la London Schocl
of Economics establece en cuatro millones {os nifics pobres ingleses. Cifra que se ha triplicado
en los dliimos veinte afos coincidiendo con el desmantelamiento de las politicas de proteccion
sacial {C, «El Pafss, Julio de 1999). Otro ejemplo de ello es el calculo efectuado por la Federa-
cion de Ensefanza de CC.0O. para la Comunidad de Madrid v en la que se cifran la existencia
de 5.000 nifios inmigrantes sin escolarizar de los cuales 300 se encuentran trabajando (Cfr. «El
Pais», enerc de 1999). Un estudio sobre [nfancia y juventud empobrecida en Espania, ha sido rea-
lizadu por Javier Alonso, EDIS, para Céritas, del gque se puede consultar una sintesis en la revis-
ta «Céntas», nam. 393-abril 1999, suplemento nidm. 249. Cfr. también el trabajo de Olga Canto
v Magda Mercaoer-PraTs realizado para UNICEF: Child Poverty in Spain: What Can Be Said?.
1998.

. AL FernAnDez CorDon, C. Tosio: Las familias monoparentales en Espafia. «REISs,
ndm, 83, julio-sepliembre 1998.
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Los inmigrantes. La creciente desigualdad Norte-Sur ha provocado una cons-
tante vy progresiva ola migratoria de los palses pobres a los paises ricos y que aun-
gue en Espafa no tiene ain una gran relevancia en términos cuantitativos (en torno
a un 3% de iz poblacién adulta), si tiene upos efectos directos en determinadas
zonas y barrios de nicleos urbanos dénde esta poblacién tiende a concentrarse.
Junto a los problemas derivados de convivir en un contexto cultural desconocido y
hostil, las caracteristicas referentes a la extraccion social y nivel formativo de la
gran mavoria de los inmigrantes procedentes de los paises del tercer mundo con-
llevan una incorparacion al mercado de trabajo en aquellos empleos generados por
la econemia globalizada mds descualificados y sumergides, en unas condiciones
de trabajo de muy baja calidad (precariedad, inestabilidad, peligrosidad, irregulari-
dad, etc.). Los sectores de actividad mas frecuentes son trabajos come jornaleros
agrarios, vendedores ambulantes, pecnaje de la construccién, mineria v de pegue-
flas industrias y servicios domésticos. «Estos cinco sectores de actividad ocupan sin
duda a una gran parte de los extranjeros pobres que {legan a Espana. Se trata de
empleo cuya fragilidad laboral v juridica les coloca en grave riesgo de precarizacion
social, sumergimiento econdmico vy chantaje por parte de empleados con pocos
escripulos. Precisamente esa situacion de precariedad, que les lleva a frecuentes
perfodos de desempleo v escasez, es el origen de que una parte de ellos, sin duda
la minoria, acabe adoptando soluciones extremas como la mendicidad la prostitu-
cion, el hurto o el trafico de drogas»*. A esle respecto es significativa la representa-
cién que la poblacién extranjera tiene entre la poblacidn reclusa espafola que
alcanza un 16% de ésta*. Si a todo ello afadimos que las politicas inmigratorias tie-
nen un cardcter restrictivo, mas enfocadas a impedir la inmigracién que a defender
los derechos sociales y politicos de los inmigrantes, y el refuerzo que ello supone
para el contexto de rechazo cultural que sufren los inmigrantes, estariamos identifi-
cando uno de los colectivos que sufre la exclusién con mayor profundidad.

Las minorias étnicas. El pueblo gitano, que representa entre €l 1 y el 2% de la
poblacidn espafiola, ha sufrido una marginacién ancestral y un rechazo cultural
que no necesita mayor desarrello aqui. Desde el punto de vista de su relacion con
la actividad econémica cabe senalar cémo la cultura del trabajo en el pueble gita-
no, instalada en gran medida en la premodernidad, presenta una escala de valores
muy arcaicos y basados en la legitimidad de la jerarquias familiar y las posiciones
asignadlas dentro de ésta. Esta cuitura del trabajo mantiene una autonomia frente a
la heteronomia de ia cultura del trabaje moderna que conlleva un rechazo a la
subordinacién laberal fuera de la familia ¢ del linaje v, por tante, una tendencia a
organizar el trabajo por cuenta propia y no por cuenta ajena. Las actividades tradi-
cionales que desarrollan como la venta ambulante, la trata de ganado y de enseres,
la artesania, especticulos, [a recuperacion v reutilizacion de materiales de desecho,
o las actividades agricolas vinculadas a la temporada, etc. son actividades que que-
dan fuera de la l6gica de la economia informacional. El declive y persecucién de
estas actividades en el sistema econdmico y recaudatorio moderno y la dificil incor-

¥ C. PEREDA: {05 inmigrantes entre ef apoyo v la xenofobia. En «Utopias, nim. 6. Madrid.
M. ). MIRANDA: Inmigracion e inseguridad ciudadana: En «Alfozs ndms. 91-92. Madrid,
1992,
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poracion de ta poblacién gitana al mercado de trabajo les sitda directamente en la
zona de exclusidn social. El tandem ligado a la desaparicién y persecucidn de sus
actividades tradicionales y el mantenimiento de aspectos de su cultura del trabajo
aboca a una parte de este colectivo a engancharse a redes de economia ilegal y
delictiva, actividades que por su mayor simbiosis con las grandes concentraciones
de poblacién hace que el colectivo gitano tienda a sedentarizarse v ubicarse en
grandes nucleos urbanos donde aidn pueden desarrollar algunas de sus actividades
profesionales, intentar incorporarse al mercado de trabajo normalizado, desarrollar
con mayor facilidad actividades delictivas v, en gran medida, beneficiarse de las
prestaciones sociales, sobre todo de la adjudicacién de viviendas publicas

10.2. DE LOS PROCESOS SOCIALES A LA «DIMENSION TERRITORIAL>
DE LA POBREZA

10.2.1. Pobreza, entramade social y territorio

El andlisis de los procesos sociales en relacién con la pobreza urbana, tanto en
relacién a la pobreza como «situacion» (véanse fos capitulos dedicados a las carac-
teristicas de la pobreza), como en cuanto a su «naturaleza» (segin los anélisis de
este mismo capftulo), ha mostrado que la pobreza no sélo tiene rostro (del que los
colectivos y grupos son su mejor expresidn), sino que también tiene una expresion
Q expresiones espacio-temporales.

Es decir, no se trata sélo de que a medida que es mayor el proceso de urbani-
zacién la pobreza es mas joven, tiene una mayor incidencia su nivel educativo, y
€5 menor su incorporacién a un empleo regulado, asi como una mayor presencia
de problemas de des-integracién social, sinc que se produce una relacién de retro-
alimentacién entre carencias de la poblacién y carencias de los habitats. De hecha,
en los mds degradados se da una mavyor presencia porcentual de carencias y pro-
blemas de integracion social en su poblacion. Esto es lo mds relevante para nues-
tro andlis’s de la dimension «territorial» de la pobreza que no es solamente la
pobreza de los residentes en los habitats urbanaos, sina la retroalimentacién condi-
ciones del habitat-condiciones de la poblacion.

A la misma conclusion ha ilegado el analisis de los barrios vulnerables ya cita-
do en este informe*. En el Seminario sobre «barrios desfavorecidoss, realizado a
partir de dicho anilisis, podemos leer en su conclusién 2.2

«Existe un consenso generalizado al definir el drea vulnerable, caracterizada

por problemas de desempleo, precariedad econémica, mala calidad de la

vivienda y el entorno, desarraigo, marginacion, poblacién excluida, etc. Se
identifican claramente los problemas relacionades con ef empleo y fa actividad
econdémica a los que se suelen juxtaponer los relacionades con la
cohesién/exclusién social y con la calidad del medio urbano. Sin embargo, los
problemas relacionados con el medio ambiente siguen apareciendo en un

o Cir. su referencia en la nota 18.
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segundo plano y siempre acompaiando a la situacion econdmica que se sigue
considerando el indicador fundamental de fa vulnerabilidad, quedando exclui-
das asl de [a percepcion de dreas vulnerables aquellas sometidas a procesos mds
lentos relacionados con la degradacion social y ambiental {e]. dreas de recon-
version industrial donde los prablemas econémicos estdn solucionados a corto
plazo por las jubilaciones perg que se ven afectados por un proceso de degra-
dacidn social, ambiental y econdmico a largo plazo que las convierte en dreas
vulnerables)s.

La relacion pobreza -~ habitat ha estado presente en ios trabajos de los progra-
mas europecs de lucha contra la pobreza. Tanta Pobreza'2 como Pobreza'3 desa-
rrollaron proyectos especificos que relacionaron pobreza vy territorio. £n el marco
del Pobreza'3 destaca un grupo que tratd el tema «Habitat y Pobrezas {decir, entre
otras cosas, que hubo de muchos paises). La experiencia de investigacién que este
grupo desarrollé * le tleva a concluir que el hdbitat es un «factor de aceleracién del
proceso de exclusion social»:

* «constatd gue existen barrios deteriorados e insalubres en el centro y en las
periferias de las ciudades y destaca que el deterioro del entorno edificado
polencia la situacidn de pobreza de la poblacion y de los diferentes grupos
que viven en dichos barrioss;

* constatd que en esas barrios es «donde se refugian los mas pobres de los
pobres de las ciudades»;

* pero también comprobd que la cuestion no es tanto geogrifica, o sea, de
comprobacién de dénde viven mavoritariamente los pobres, cuanto social,
0 sea, «el debate suele tratar de los problemas de la poblacién exciuida, “los
pobres”, y raramente de los problemas de las dreas de pobrezas.

Hay que insistir sobre un andlisis mas detallado v sobre las interacciones entre
la poblacién pobre y las dreas de pobreza. ;Por qué? Pues porque «el hébitat, |a
vivienda y el barrio son factores determinantes de insercién social»; o sea, desde
sus condiciones son dindmicas, por lo que «dan de si» lo que portan. No es sélo
que las dreas de pobreza producen pobreza; «sino que es en elfas donde la pobre-
Za aumenta, se reproduce, se hace irreversible y constituye un problema a largo
p|a;{0))‘

Por dltimo nos hacemos eco de los andlisis realizados por otros especialistas
que, desde las experiencias de accion irente a la exclusién social, consideran que
es critico abordar fa «Dimensidn Urbana de la Exclusion Social» para ne quedar
atrapados en la compransién de |la pobreza sélo desde las mediciones de umbra-
les, de modo que «la dimensién espacial puede ser considerada come un paso ade-
lante para comprender mejor las causas y las formas de la exclusiéns*.

Por todo ello consideramos que es ineludible plantearse la «dimensién territo-
rial» de la pobreza, que no es séio la identificacion de los espacios en que se con-

% Hdbitat y Pebreza. Sintesis de los trabajos del grupo transnacional de Pobreza'3. Publi-
cado por el Ministerio de Trabajo, Direccion Ceneral de Accion Social. Documentos Técnicos -
Daossier nam. 14; pag. 18.

o {a dimensidn urbana de fa exclusion social; por Jan Vieankes (Universidad de Amberes.
Bélgica); ponencia presentada en las «Jornadas de actuaciones contra la exclusions, organizadas
por el Ministerio de Trabajou y Asuntos sociales. Madrid, 1996. Pag. 9.
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centra la pobreza, sino como componente de su propia situacién. Definitivamente,
hay que re-conceptualizar el «territorio como espacio social». Es el propio progra-
ma Pobreza'l el que define asi e} Territorio: «es el origen de las estructuras econé-
micas y sociales, lugar privilegiado de intercambio econémico, localizacion de ser-
vicios y donde toma cuerpo el entramado social, el lugar donde la pobreza se
expresa y donde se le puede atacars». Por ello el territorio es una condicién sustan-
tiva que se hace presente en los tres principios cominmente aceptados para la
implementacién de programas adecuados de lucha contra la pobreza: la multidi-
mensionalidad, pues las propias crisis urbanas constituyen un componente del pro-
ceso de exclusion; la asociacion, pues es a nivel local donde se sustancia Ja accion;
la participacion, pues [as propias poblaciones deben ser agentes y socios de las
politicas aplicadas 7.

Asi pues, debemos partir de una conclusién ya adquirida, y es que hay que con-
siderar al propio entramado de relaciones que estructuran el hdbitat como variable
explicativa y de comprension de las formas sociales que adopta hoy la pobreza, y
que definitivamente ésta debe ser planteada desde los procesos de exclusién social,
0 sea, desde el «margen» de la ciudad®.

No se trata de considerar a los barrios con mayores niveles de pobreza y a sus
propios habitantes, a todos ellos, como pobres, y/o excluidos, y/o marginados. Esta
es una manera «de vers la pobreza, que la reduce a la dimension individual y que,
por eflo, no capta lo que estos barrios y las pobrezas en y de los mismos significan
como «fendmeno social». De esta forma se acaba fabricando la imagen de estos
barrios coma guetos, y esto imposibilita actuar con ellos mismos para poder hacer
frente a su situacion. De esta forma se cierra el circulo, pues el no contar para nada
acaba siendo su mayor pobreza y, menos aln, para poder hacer frente a sus pro-
pias problematicas.

Hay gue ponerse en ja dptica contraria. Ver el entramado sociat gque se forma en
los barrios, y que combina la pobreza como «situacion» (sus caracterfsticas} y las
caracteristicas de los barrios como «lugares sociales» atravesados por procesos estruc-
turales, de modo que fraguan en el espacio un conglomerado de relaciones sociales
gue re-actian sobre si mismos y estructuran sus posibilidades. De modo que sus
potencialidades siguen en ellos, siendo elementos imprescindibles para hacer frente
a sus situaciones. Eso si, siempre y cuando se actie desde el barric como «lugar
social», y no como simple espacio fisico, antes de que los procesos de exclusién no
les marginalice tan plenamente que degrade y aun destruya sus potencialidades.

i Cir. 1.2 £ desafio de la pobreza y 1a exclusidn social. informe final del programa «Pobre-
7a 3» (31989-1994). Comisian de las Comunidades Europeas. Bruselas, 27.03.1995. COM(95) 94
final).

*®  «El andlisis de variables tales como el para, el nivel escolar de la peblacién activa ocu-
pada, los ingresos y el ingreso minima en particular, el alejamiento, el acceso al mercado de la
vivienda, el medio ambiente y el entorng, ha demostrado que las desigualdades regicnales resul-
tan de la interconexidn de muchos factores. Estas desiguaidades son mds intensas en las zonas
antiguamente industrializadas y mds perceptibles en las ciudades. Para escapar al control social,
un gran ndmero de personas en situacion de precariedad busca el anonimato en la ciudad. La
presencia de un nimero importante de grupos &tnicos que presentan las mismas caracteristicas
socio-economicas, a menudo provoca una confrontacion entre diferentes culturas y esta con-
frontacidn no es siempre pacificas. Jan VRaNKEN, ibidem, pag. 10.
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La existencia de amplias zonas de vulnerabilidad, en barrios con falta de opor-
tunidades, accesibilidad y habitabilidad degradada, que recogen poblaciones con
situaciones precarias de empleo, formacién inadecuada, medio social desmotiva-
dor, etc., dificultan la instrumentacion v efectividad de las politicas, especialmente
las sectoriales, y pueden facilitar la extension de problemas agudos si se mantienen
los procesos desequilibradores. Algunos barrios en fos que se acumulan estos pro-
cesos, acaban convirtiéndose en enclaves desconectados socialmente de la ciudad.

10.2.2. La dimension territorial como relacidén «consistente»

Por eso es importante analizar a través de qué relaciones se va estructurando y
construyendo, o sea, tiene cansistencia, Ja dimensién territorial de la pobreza urba-
na. Jres elementos cuasi paradigmaticos interesa senalar para ello:

10.2.2.1. La consolidacidn de [a ruptura entre Integracidn secial e Integracion
sistémica.

La condiciones de la pchreza urbana, las relaciones sociales en que se gestio-
na su cotidianeidad, construye formas de vida que no encuentran facil ajuste a los
mecanismos que la ciudad exige como normalizadores. Se trata del acceso al mer-
cado normalizado {trabajar / consumir) v de las normas de «individualismo ciuda-
dano» en tanto miembros de una ciudad (de un estado) que regula la convivencia
y la cultura social.

La integracion es estos mecanismos como propuesta de integracion, es la con-
siderada integracion social. Pero esto confunde la integracion social con 1a inte-
gracién sistémica®, pues olvida los «mundos vitales», y reduce a los sujetos a su rol
en el mercado {trabajo-consumo} y en el estado. Sin embargo la Integracién Social
se conforma desde la articulacién de «mundos vitales» (y todas las relaciones de
proximidad y de reciprocidadi, participacidn en el mercado {los intercambios eco-
némicos en sus diversas manifestaciones), y la participacién en la polis (las rela-
ciones de redistribucion y el ejercicio de la ciudadania}. Al hacer desaparecer la
ssubjetividad social» {gue no se da sdlo en las relaciones célidas, sino que recorre
todas las relaciones, también l1as de intercambio v las de redistribucion) este para-
digma se confronta con situaciones y, aun mds, con formas de vida que se van cons-
truyendo en la dindmica de exclusién de fos mismos mecanismaos v def sistema de
relaciones de los que se reclama la integracion.

La manifestacién espacio-lemporal de estas situaciones, o sea, la plasmacion en
tos territorios de estos desajustes, no es reductible a la dimension individual o a lo
mds a la simple suma de [as condiciones de sus habitantes. Tiene una dimension
«territorial», en tanto los propios territorios no sélo congregan individuos, sino que
conforman relaciones sociales caracterizadas por los desajustes entre los mundos

# Esta cuestion esta ampliamente planteada por |. Hasrrmas en Teorfa de fa accion comu-
nicativa; Edit. Taurus. Madrid, 1988,
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vitales, y éstos experimentados como situacién grupal, y los requisitos de la inte-
gracion sistémica. Lo que da consistencia a fas relaciones sociales gue configuran
at habitat como «lugar social».

10.2.2.2. La modificacion del sistema de necesidacdes

Los desajustes producidos por la no accesibilidad a los requisitos de la integra-
cidn sistémica, modifica el sentido en que se desarrolla el sistema de necesidades®.
Al no realizarse desde las potencialidades sino desde las carencias, ni come suje-
tos ni como actores en el espacio-tiempo, las necesidades se realizan desde el
anversg, es decir no desde la dindmica del desarrollo promocional, sino desde fa
dindmica exclusién - marginalizacién. Y aungue no pretendemos realizar un anali-
sis antropoldgico, es importante sefalar dos manifestaciones significativas, deriva-
das de la forma en que se satisfacen las necesidades de identidad v de reconoci-
miento.

En el espacio-tiempo en que se condensan las relaciones sociales se construye
un «espacio» de identidad y de reconocimiento. Esto es lo que hace del barrio un
«lugar social» en cuye marca se satisfacen estas necesidades. Y esto da de si una
determinada forma a la convivencia social en tal lugar social. Por lo que la «dimen-
sion territorial» es sustantiva, o sea, es un conjunto estructurado correspondiente a
este entramado de relaciones. Esto genera «identidades» que, incluso en el mismo
entramado espacio-temporal, unos grupos adjudican a otros; y, muy en especial,
son adjudicados por el «resto» de la ciudad {que acaba identificindoles con un
estereotipo con el que identifica todo el habitat).

Pero esto se da en un proceso de retroalimentacion, pues esta adjudicacién
de identidades, es un instrumento eficaz de construir la identidad del territorio. Y
no se suele captar muy bien el gran efecto que tiene para la permanencia del
barrio como lugar social marginalizado al que se le considera incapacitado para
la integracidn, y ésta reducida a la sistémica. Lo que, en su anverso, es asumido
por grupos sociales del propio habitat como forma de relacién con el resto y con
la ciudad.

10.2.2.3. E espacio como «mundus».

El entorng, el medio social, la propia ciudad y, por supuesto, el barrie, no es
sélo espacio, es basicamente smundus», es un elemento cultural imprescindible; de
lo contrario, si s6lo fuera espacio y geografia, el ser humano no tendria nicho eco-
I6gico™.

Ahora bien, esto significa que lo que acabamos de ver en los dos puntos ante-
riores nos pone en la tesitura de considerar la «dimensidn territorial» de la pobre-

“  Hay que replantear la cuestién de las necesidades. En esta propuesta se tiene en cuenta
el trabajo de Cepaur: Desarrolfo a escala humana. Edi. lcaria. Barcelona, 1994,

1 Cir. La estructura dindmica de la realidad, X. Zusik. Edit. Alianza, Madrid 1995;
pdgs. 167-172.
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za no como un proceso de des-socializacion, sino como un dmbito de re-socia-
fizacién, que se mueve con muchas rupturas en relacion cen la integracidn sis-
temica.

O sea, el entorne, el medio social, el barrio como lugar social configura habi-
tats como marcos de las relaciones societales y societarias que construyen un
«mundus» transido de relacicones «pasadas pors la exclusién de lo gue se conside-
ra normalizado. Y en su expresidn mas extrema, pasadas por la marginalidad. Lle-
gados a este punto, se construye un «mundus» in-héspito, que hospeda relaciones
que en si mismas son agresivas y que se expresan con agresividad sobre los pard-
metros de la integracion sistémica.
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LOS DESAFIOS ANTE LA POBREZA URBANA
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Estos elementos paradigmadticos para fa explicacion vy la comprensién de la
«dimensidn territorial» de la pobreza urbana, no son iluminadores sélo para el
diagndstico de una realidad, sino para el diagnégstico del afrontamiento adecuado
de esa realidad. Ahora bien, no se puede quedar Gnicamente en el diagnostico de
la dimensién territorial de la pobreza, pues esta dimensidn estructura las condicio-
nes de cualquier sujeto, de cualguier grupo, de cualquier colectividad.

Ya se ha analizado cédmo los procesos configuradores de lo <urbanor» hoy son
acordes con procesos econdmicos, politicos, socioculturales. Y cémo son acordes
a fa evolucion de las formas de vida que se retroalimentan con las condiciones de
los propios habitats. Mds adn, la forma en que hoy se da 'a pobreza urbana v la
dimensidén territorial de la misma, es inseparable de tales procesos urbanos. Por lo
que se produce una exigencia de interrelacién entre afrontamiento de la ciudad y
de la dimension territorial de la pobreza urbana. Y es que si, por una parte, algu-
nos bharrios de las ciudades, los que concentran mavyores cotas de exclusién, estan
perdiendo su tradicional funcion de ser un «lugar social» para convertirse en un
lugar de exclusion (de otros usos, de grupos can diversidad de carencias), por otra
parte, la ciudad se va transformando de un «espacio ciudadano» en un espacio
metropolitano cuya identidad ciudadana es el anonimato.

Es decir, la ciudad se va vaciando de contenido, las relaciones vecinales, la
regulacion de comportamientos por conocimiento y afectividad, 1a identidad con el
espacio, las posibilidades de conlacto que ofrece el espacio publico, etc., se van
diluyendo. Los barrios que son el terreno de juego donde se hace cotidiana la esen-
cia de la ciudad, se eclipsan. La ciudad en estas condiciones deja de ser ciudad y
se convierte en asentamiento urbano, aprecidndose en algunas periferias y partes
del centro de la ciudad un aumento de la inestabilidad social, que se manifiesta en
forma de inseguridad, marginacién, des-integracion.

Por ello antes de intentar hacernos carga de los «desafioss que la dimensién
territorial de la pobreza urbana nos plantea, debemos plantear en apretada sintesis
cudles son los retos mds relevantes gue nos plantea la ciudad hoy, segin los pro-
cesos que la recorren. Hay que plantearse el propio reto de la ciudad como tal para
poder disponer de un marco de planteamientc gque nos permita afrontar la dimen-
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sion territorial de la pobreza; aungue no sea mas gue como indicacién v orienta-
citn para hacer frente a estas situaciones.

11.1. CIUDAD Y CIUDADANIA

El rete que tenemos por delante en la lucha contra la pobreza urbana es el desa-
fio que tiene la ciudad, y éste desafio es la propia esencia de la ciudad: la ciuda-
danfa. La metropolitanizacién es incompatible con la idea de ciudad, supone fa
muerte de ésta. Asf, pues, la ciudad tiene como reto su propia recenstruccion, por-
gue auin sigue siendo el tipo de habitat mas adecuado para satisiacer las necesida-
des humanas, dénde los ciudadanos pueden desarroliar mejor los derechos de ciu-
dadania y dénde la calidad de vida plena puede ser una realidad. La superacién de
la pobreza y de la exclusién social no es pasible y no es pensable sinc va acom-
panada del desarrollo de tos derechos sociales y de la ciudadania.

La ciudad es exponente de una miiltiple estrategia relacional, entre los sujetos
sociales y su entorno, y entre todo ello y el mundo exterior, Necesita, por tanto, de
una complementacién equilibrada entre la conducta social y el territorio en diver-
sos niveles. Desde la perspectiva del medio fisico la ciudad viene definida por unos
parametros, ciertamente difusos, pero incontestables: la variedad urbanashumana,
la densidad urbana/humana y un determinado umbral de tamafio urbano/humano.
Ei equilibric entre estos factores nos plantea un problema de escala y un punto de
partida, una posicién adecuada para afrontar los problemas de la insostenibilidad
urbana, de la ingobernabilidad y de la exclusién social, factores todos ellos que no
pueden superarse de forma separada, ya que su solucién se encuentra en una inte-
raccion sinérgica. La variedad, la densidad y la dimensién de la ciudad nos permi-
te adoptar una perspectiva desde la accesibilidad a los recursos posibles que se
generan y se encuentran en la ciudad. Otra cuestién es la disponibilidad de los
recursos para todos los ciudadanos lo gue viene mediado por aspectas conductua-
les como la organizacién social entrando asi en juego la idea de ciudadania. La par-
ticipacién en la gestion de los recursos y la obtencidn de una alta de corresponsa-
bilidad ciudadana sobre los mismos son aspectos incuestionables para superar los
procesos de exclusian social.

El concepto de ciudadania es un concepto mediador que se construye como
una condicién de «ser» que es indisociable de la condicién de «<estar», la ciudada-
nia estd impregnada, por tanto, de valores universales, pero éstos sélo se pueden
expresar y desarrollar en un «fugar». Por ello, precisamente, el desafio de la ciuda-
dania es reconstruir la ciudad a escala humana Jo que implica la articulacién de la
variedad, la accesibilidad entre los elementos fisicos y los colectivos sociales que
conferman la diversidad del mosaico urbano, la descentralizacién que posibilite la
incorporacién de os sujetos a la préictica de la politica, una densidad suficiente con
sus fronteras, aunque permeables, que permitan la identidad a la vez que la alteri-
dad. En definitiva el principal reto se encuentra en la articulacién lo local v o glo-
bal, pensando globalmente para reconstruir lo local, y también, pensando local-
mente para reconstruir lo global.

Redimensionar la escala urbana es pensar en lo local, en un nueve modelo
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urbano mas humane y equilibrado, en donde se pueda conjugar de forma sinérgi-
ca la maxima libertad individual con el mdximo control colective. Asi entre el
vecindario-aldea con maxima homogeneidad y un control social que atenta contra
la privacidad individual, y la gran ciudad con méixima libertad de movimientos,
pero mdxima despersonalizacién v perdida de referencias, es necesario crear las
condiciones adecuada encaminadas a la recuperacién de espacios de equilibrio
ciudadano apropiados para que se puedan desarrollar los derechos de ciudadania,
el desarrollo de redes sociales (integracion del sujeto en su comunidad), ja profun-
dizacidn de la democracia urbana (la inclusion de los sujetos en los procesos que
les afectan) y la implantacién de modelos productivos integrados. Se trata de apro-
ximarse lo mas posible a las condiciones urbanas capaces de transformar el espa-
cio del conflicto (la metrépoli) en el espacio de la variedad v de ia coexistencia
estableciendo un fuerte vinculo entre bienestar social y ciudadania.

En definitiva, la accesibilidad a los recurscs necesita de una integracion de las
funciones urbanas (integracion en los sectorial) y de un tamaiio adecuado que per-
mita su control, mientras que la disponibilidad de los recursos en igualdad de opor-
tunidades necesita de una gestion democratica (integracion en los procedimientos)
de la ciudad dénde estos se organizan, se generan y se encuentran.

La dificultad en la definicién de un nuevo modele urbano estriba en su com-
plejidad. Son multiples variables las que intervienen en la construccidn del hecho
urbano y en el intento de conjugar la potencialidad de la proxemia, la variedad y
diversidad (de funciones, actividades, colectivos), relativa a la ciudad. La interacti-
vidad entre las mdltiples variables que intervienen en el nuevo modelo urbano tie-
nen, a su vez, que inscribirse en una estrategia de «glocalizacién» *, es decir, en Ja
articulacién entre lo global y lo lacal. Es entre 1as estrategias «micro» y las estrate-
gias «macrox, o mejor en la complementacién de ambas, desde donde se produce
una estrategia «meso» que mantiene a la ciudad con vida® apoyandose al mismo
tiempo en un principio de autonomia y en un principio, determinado por valores
universales, de solidaridad*.

“ En palabras de Jordi Boria y Manuel Castrus: «Esta nocion se aplica hoy tanto a la eco-
nomia {la ciudad como medio econdmico adecuado para la optimizacion de sinergias) come a
la cultura (las identidades locales v su relacion dialéctica con el universalismo infermacional de
base mediitica). En este caso la glocalizaciaon supone enfatizar el dmbito urbano y el papel ges-
tor-coordinador-promotor de los gobiernos locales para la implementacién de politicas gue tie-
nen en cuenta unos referentes globales v se posicionan respecto de ellos. En sintesis: globaliza-
cidn mas proximidad. |, Boria y M. CasteiLs, Op. ot 328,

) IBANFZ: Los futuros de fa ciudad. En Alfoz nom. 57, Madrid. 1989,

" Unos niveles dptimos de autenomia implican necesariamente la aplicacién del principio
de Subsidiareidad que viene a plantear como todo aguello gue pueda ser aulodeterminado o
autogestionado en un determinado nivel {inferior o de escala mas reducida) no debe determi-
narse o pestionarse en un nivel superior o de escala mayor. La creacion de espacios dotados de
autonomia social remite directamente a la dimension de una escala hurnana donde se hace posi-
ble la conjugacidn de las conductas expresivas e instrumentales. Tanto el mundo relacional,
como su potencialidad transformadora, conllevan una participacion directa en fa movilizacion
de recursos propios, implicando a la diversidad de agentes del conjunte social, innovande y
experimentando. Aungue para obtener una capacidad de transformacién global, de alternativa
social, de nuevo paradigma, como plantean algunos autores, es preciso una cooperacion y coor-
dinacion suficientemente intensa v extensa de las comunidades locales v de éstas con los pro-
cesos globales,
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El reto de establecer una estrategia «meso» representa un primer desafic para
superar los efectos negativos de la urbanizacién vy éste desafio se encuentra en su
primer escaldn: en el orden de lo lacal, en la ciudad y también en el barric (siem-
pre en relacidn a la ciudad). Tal y como se expresa en el primer documento de tra-
bajo de la Agenda Habitat Espafiola «El barric es una escala fundamental para el
analisis de los problemas econdmicos, sociales, urbanos o ambientales en las ciu-
dades, que pone en contacto las politicas con la realidad social, v facilita la defini-
cion de soluciones y la instrumentacion a través del estudio de fos problemas y la
bisqueda de propuestas de actuacién de forma interactiva con los agentes sociales
localess™.

La potencialidad y oportunidad de lo local, para desplegarse en nuevos proce-
s0s sociales fundamentados en criterios de sostenibilidad, gobernabilidad y coope-
racion se establecen en distintos planos o dimensiones de la calidad de vida que
compoenen su propia estructura sistémica {(de las relaciones entre las relaciones),
que no es sino el armazén que articula espacios, actividades y colectivos dotados
de capacidad para intervenir en los procesos que les afectan, y sobre el que proce-
der a reestructurar y recomponer el territorio, la sociabilidad, la alteridad y los
recursos. Dicho sistema vendria determinado por distintos planos:

* Un plano fisico de la integracién espacial y articulacién territorial: de auto-
nomia e interdependencias entre escalas, de morfologia urbana, de densi-
dad, de sostenibilidad urbana, de diversidad inmobiliaria accesible, de
estructuracion y articulacion de las infraestructuras y equipamientos.

* Un plano de Ja integracion social: diversidad de usos y de servicios accesi-
bles, coexistencia de una variedad social, estructura demogrifica equilibra-
da, contenidos de los equipamientos.

¢ Un plano de la integracién e interaccion econdmica: Diversidad y coexis-
tencia de funciones y actividades econdmicas.

* Un plano de la identidad v de la integracién cultural: Apropiacion, perte-
nencia, identidad, seguridad, redes sociales, modelos de gestién de los equi-
pamientos.

* Un plano de la participacién y gestion politica: Promocién del Tercer Sector,
«el encuentror, la democracia participativa, modelos de cogestién de los ser-
vicios y equipamientos.

La combinacion de estas dimensiones se puede expresar en el siguiente senti-
do: el trabajo y el empleo deben estar accesibles/disponibles en el mismo lugar que
fa vivienda, que debe estar disponible/accesible en el mismo lugar que los servi-
cios, que deben estar disponibles/accesibles en el mismo lugar que...

Por otro lado, el discurrir del presente trabajo ha ido mostrando la configuracién
espacial de la pobreza y a la vez ha puesto de relieve su marcado cardcter multi-
dimensional. La pobreza urbana y os procesos de exclusidn social solo pueden ser
superados eficazmente desde los dmbitos territoriales locales a través de procesos

S AGENDA HARITAT Espala: Contribucidn de fas ciudades al desarroflo sostenible. Confe-
rencia de Naciones Unidas Sobre Asentamientos Humanos Estambul, junio 1996, Habhitat il, pri-
mer documento de trabajo. MOPTMA, Espafa 1996, 71-72.
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de desarrollo local, pero no pueden ser superados eficazmente desde una accion
exclusivamente globalizada vy sectorializada ya que su naturaleza es enormemente
compleja en cada ugar. La combinacién de la base territorial y de lo multidimen-
sional son también un reto de la accion contra la pobreza que deriva en la necesi-
dad de establecer «planes de desarrollo integral» como estrategia «cAd-Hoc» (en
funcidn de las caracteristicas, recursos, poblacion, problematica, etc.) con capaci-
dad para poner en relacion sinérgica las potencialidades de la base local con las
capacidades de los recursos globales, y poniende también en relacién sinérgica los
distintas politicas sectoriales (empleo, salud, educacion, vivienda, urbanismo, equi-
pamientos y servicios urbanos, cultura...).

Ese nuevo paradigma relacional vy reticular basado en la cooperacion requiere
de iniciativa y autonomia politica, de innovacion social v de consenso ciudadano,
es decir de un nueva cultura de la intervencién publica que se centra fundamen-
talmente en tres retos o planos condicionales: 1) el de la descentralizacién basada
en la reciprocidad y reparto de competencias; 2} el de la concertacién y coordina-
cidn de los distintos niveles institucionales implicados en las politicas urbanas y de
cohesidn social; 3) el de la innovacién permanente para desarrollar la participacién
ciudadana.

1) Los gobiernos locales, en su posicién privilegiada de proximidad al territo-
rio, 1a poblacién v su problemitica son los que mejor pueden identificar y desarro-
llar estrategias y movilizar recursos para mejorar las condiciones ambientales glo-
bales y sociales de su territorio. Por ello, y como forma también de superar los
efectos negatives del modelo burocrético, 1a metrdpoli debe descentralizarse por
barrics o unidades urbanas con rasgos de identidad que les permita ganar eficacia
y protagonismo tanto a nivel politico como administrative. Lo que supene aumen-
tar su capacidad politica, técnica, financiera y organizativa de las administraciones
locales con el objetivo de que puedan desarroilar estrategias y liderar nuevas pro-
cesos asumiendo asf cuotas de compromiso que tradicionalmente han estado reser-
vadas al Estado.

2} La reelaboracion de los criterios de competencias en base a una adecuada
descentralizacion y, por tanto, cn base al principio de subsidiareidad, conlleva una
nueva cultura de la coordinacion basada en la alteridad, o reconocimiento del
papel de las otras administraciones v de los otros actores sociales, y de la poten-
cialidad inherente a la coordinacion que se puede establecer en un nueve marco
relacional Es necesario, por tanto, definir los objetivos sobre los que articular la
concertacion en base a una decidida coordinacion institucional capaz de unificar
recursos humanos, materales y presupuestarios, que superen los efectos perversas
y el tradicional despiliarro que supone la prictica fragmentaria de las politicas sec-
toriales, multiplicando asi la rentabilidad de los recursos disponibles desde un pri-
mer momento.

3y Finalmente, junto a la descentralizacién y concertacidn es preciso una des-
burocratizacién horizontal de las administraciones publicas que implique y que
garantice el acceso de las organizaciones sociales de los ciudadanos a la informa-
cion, a la creacién, v a los nicleos de decisién de las politicas publicas, entre las
que debe primarse aguellas iniciativas politicas dirigidas a inducir la creacion v
extension de las iniciativas ciudadanas, y a estimular la participacion de los ciuda-

255

indice



danos en una dindmica de corresponsabilidad frente a los retos que ante sf tienen
las ciudades.

En consecuencia, la superacién de la pobreza urbana esta vinculada a los desa-
fios que ante si tiene planteada las grandes ciudades. Se trata de desarrollar los
derechos de ciudadania y de reconstruir el espacio dénde ésta se desarrolla: la ciu-
dad, v ello no puede ser sin una autonomia de la politica sobre la economia, que
signifique la incorporacién de los ciudadanos a los procesos sociales que les afec-
tan vy marcan sus vidas.

11.2. DESARROLLO SOCIAL Y TERRITORIOS URBANOS DESFAVORECIDOS

11,2.1. Los principios de accién

La finalidad de la accién frente a la pobreza, considerada desde el nuevo con-
cepto de exclusién, implica nuevos componentes. Debe tener el componente de
Proteccion, pues se trata de actuar ante situaciones en que no se dan las condicio-
nes de ejercicio de los derechos basicos; de Promocidn, pues el cardcter multidi-
mensional de las condiciones de vida de estas poblaciones les incapacita, les hace
dependientes v pasivas; de Desarrofio, pues hay que revertir el signo de los proce-
s0s que generan los riesgos de exclusion, de dejar fuera, al margen a las poblacio-
nes con escasos recursos econdmicos, sociales y culturales. Estos tres elementos
forman un tridngulo estratégico de retroalimentacion sinérgica de la accidn, que
intenta revertir el signo def tridngulo de Carencias, Dependencias, y Exclusion que,
en su propioc {dgica, da de si retroalimentacion de los procesos de reproduccidn de
la pobreza.

Por ofra parte, disponermos también de los principios de accién que deben
guiarnos para conseguir esas finalidades. A partir de las acciones realizadas en el
marco del programa europeo de Pobreza’2 se ha validado la eficacia de tres prin-
cipios de accién que el programa Pobreza’3 consolidé: el enfoque multidimensio-
nal de la pobreza, la colaboracién de las instituciones a nivel local, v [a participa-
cidn de las poblaciones interesadas*:

1. el cardcter multidimensional de los procesos por los que las personas, gru-
pos e incluso territorios urbanos o rurales son excluidos de la participacién en los
intercambios, las practicas y los derechos sociales que conforman la integracion
econdmica v social;

2. la asociacién, pues a nivel local donde se hace efectiva la accién frente a
la multidimensionalidad de la exclusién, e implica una corresponsabilidad de los
agentes interesados en cuanto al éxito del conjunto de la accién realizada; por ello
es la expresidn institucional del enfoque multidimensional y su herramienta prac-
tica;

3. la participacidn, derivada de la evidencia de que fa exclusién social signi-
fica también la dependencia, incluso fa pasividad, frente a las instituciones vy las

" Pobreza'3, ibidem.
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decisiones adoptadas por los demds. La implicacién de las poblaciones afectadas
en un proceso de integracion es a la vez una condicidn y una expresién de su éxito.

Pues bien, hay que aplicar los componentes y los principios de accién en el
nivel local, y concretar su aplicacion engarzandoles en la dindmica de desarro-
lio de un territorio. Se trata, por tanto, de implementar unas acciones segdn una
estrategia adecuada a las dimensiones de la pobreza que incluya los elementos
que el andlisis de la dimensidn territorial de la pobreza nos ha planteado y nos
cuestiona.

Este es el objetivo de los siguientes puntos que tienen como referencia diversas
experiencias que han pretendido afrontar el reto del territario para poder afrontar la
propio pobreza con {as dimensiones anteriormente analizadas¥. Por ello no pasan
de ser una aportacién con la intencidén de ayudar a establecer algunos criterios y
algunas claves para una accidn ante la «dimensidn territorial» de la pobreza ur-
bana.

11.2.2. Sujetos-ciudadanfa: otra articulacién

Es como el primer resultante de o que se acaba de exponer. El vector que debe
articular las acciones deviene de la articulacion de lo social con 1o sistémico, y de
la sustantivacidén de fas acciones desde los sujetos. De ahi la importancia de la
escala en la articulacién®®. Lo que necesariamente obliga a un tema que hoy no
parece estar en el candelero, pero que es una exigencia; o sea el desarrollo local,
sus redes y sus riquezas.

«La ciudad vy los barrios desfavorecidos no pueden mejorar en tanto los ciuda-
danos no tengan mecanismos mas directos de intervenir en las decisiones que
afectan a sus vidas, y en particular a sus barrios, como espacio mds cercano e
identificable. Es necesario que las politicas urbanas {sociales, econdmicas,
urbanisticas, ambientales, etc.} se decidan y apliquen con la mayor participa-
cién de los vecinos. Los gobiernos central y autondmicos deben cooperar con
los Ayuntamientos aplicando el principio de subsidiariedad a las actuaciones, y
éstos deben descentralizar y desconcentrar los 6rganos politicos y administrati-
vOs, para que exista una democracia participada a nivel de barrio» {Seminario
Barrios desfavorecidos, conclusion 12),

Desde {uego, las propias dreas edificadas, los propios barrios, no pueden por si
solos crear las relaciones sociales y apoyar la integracién de las personas excluidas
de la sociedad. Pero la participacion de la propia poblacidn en el cambio de su pro-

* «las acciones |de lucha contra la exclusian sociall han tenido impactos v resultados dife-
rentes. Poniendo el acento en la jucha contra la exclusien en el media urbano, la principal nove-
dad de estas politicas ha consistido en una accidn més global y més coherente. Y Estas acciones
han maostrado que la lucha contra la exclusion social no puede realizarse sin la rehabilitacion del
barrio y la participacion de las personas implicadas». Jan VRankeN, ibidem, pag. 11

® «También parece entenderse que la escala urbana basica de actuacién, desde donde se
deben proponer y disefiar los programas encaminados a reverttir el proceso de degradacion, es el
barrio. Sin embargo, con la excepcién de los Servicios Sociales, la Administracién sigue sin plan-
tear la intervencion desde esta escalas. (Seminario sobre Barrios Desfavorecidos, Conclusién 2).
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pio entono, habitat, barrio, es indispensable. «Un entorno edificado, programado,
diseftado, construide, gestionado, aparte de los usuarios, a partir de un método que
ignora las verdaderas necesidades de dicha poblacién, por un grupo de “especia-
listas”, puede ser un acto de segregacion de nuevo tipo que aboca en potenciar la
marginacion»*,

Y para que las poblaciones puedan estar verdaderamente implicadas en los pro-
yectos, es necesaric que los proyectos para combatir la pobreza tenga como obje-
tivo acrecentar sus potencialidades en tanto ciudadanos, a fin de ayudarles a expre-
sarse, a retomar una capacidad de iniciativa en la vida cotidiana y a mejorar su
situacion en funcién de sus necesidades,

Apovarse sobre los recursos, las potencialidades v las aspiraciones de los habi-
tantes, es™:

» redinamizar las redes de ayuda mutua, los mecanismos de regulacién social,

el uso colectivo de los espacios;

e movilizar las capacidades y las voluntades locales, asocidndolas al desarro-
llo de una actividad de las que deben ser responsables;

+ responder a los deseos de las mujeres, de participar en la vida econdmica;

* favorecer la participacion de los nifos, de los adultos, de las personas mayo-
res, en los proyectos sobre sus barrios;

» conseguir la posibilidad de salir de la dependencia con respecto a la protec-
cion social, proponiéndoles una participacion activa y socialmente (itil a la
colectividad; hacer pasar de la ayuda al derecho;

* acordar una atencidn particular a las poblaciones mds débiles porque viven
al margen, no tienen voz, y corren riesgo de quedar olvidados del desarrollo
concebido prioritariamente para ellos y aumenten su margen de autonomia;

* para poder participar realmente, proponer, elaborar, elegir, es esencial que
los habitantes reciban informacién y formacion, que puedan comparar sus
practicas y lo realizado en otros ugares, que comprendan las consecuencias
de sus elecciones;

* es necesario también una financiacion especifica para asegurar la globalidad
de esta participacions.

11.2.3. La opcidn es la potenciacién de las potencialidades; o sea el desarrollo
social

El parametro que debe ajustar las acciones es la potenciacidn de potenciali-
dades. O sea, un desarrolio endogeno que articule las potencialidades de los suje-
tos vy las del medio entorno, en una accién conjunta de transformar el medio desde
la accién con los sujetos implicados en el medio. Endégeno no es endogdmico,
pues el desarrollo tiende a unir lo local con {a ciudad, pero desde [as potenciali-

" Hdbitat y Pobreza; pag. 19.

“  Accion integrada de desarrollo socio-econdmico en las zonas urbanas desfavorecidas.
Adguisiciones y perspectivas. Fquipo transnacional de «Accién integrada urbanas, del I1.¥ Pro-
grama europeo de lucha contra la Pobreza (1986-1989); pag. 10.
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dades de lo local, no desde la absorcion de le local por la ciudad; mejor, por la
metropoli.

¢Los programas de actuacion deben basarse en el desarrollo de programas o
planes integrales de barrio para el desarrollo local, la cohesion social v la sos-
tenibilidad, en los que, mediante accién participada de la Administracién, de
los afectados (vecinos, organizaciones y empresas) y de los agentes sociales
intervinientes, se planteen las politicas necesarias para la dinamizacién social y
econdmica del barrio, la atencién a los grupes excluidos, la dotacién de servi-
cios de proximidad, la creacién de emplec local, la mejora de habitabilidad de
las viviendas y espacios pablicos, asi como buenas interconexiones con el resto
de la ciudad, especialmente con las areas de centralidad y empleos. (Semina-
ric Barrios desvaicrecidos, conclusion 11).

Una actuacion que desee hacer frente a las condiciones de la pobreza en el
territorio, su cambio, su mejora, no es adecuada solamente porque se base en prin-
cipios que promueven los derechos de las personas excluidas a una vivienda, un
barrio, un habitat de calidad. Esto sélo es posible, y no recrea las condiciones de la
exclusion de nueva forma, si se plantea en un proceso de realizacién del barrio
como conjunto, come comunidad vecinal.

Esto supone tomar en cuenta a fos habitantes, a su habitat y a su entorno, asi
como a sus necesidades y a sus expectativas, en el propio proceso de afrontamien-
to de 1a pobreza y sus dimensiones. Lo que plantea tener en cuenta dos cuestiones:

*  Por una parte, fa base local constituye fa lfave de una estrategia de desarro-
flo”:

¢ la escala humana: un territario, un espacio conocido, un lugar de identifica-

cion colectiva reconocido por una poblacion;

* el reconocimiento: de ias especificidades sociales y culturales de la pobla-
cién por el poder politico e institucional;

* v la aceptacién de un porvenir colectivo bajo la forma de proyectos globa-
les.

Por tanto si se toma en cuenta a una poblacién, si se respeta su vida y su histo-
ria, el hdbitat puede ser un factor de una nueva dinamizacion de dicha poblacion
que no suele aceptar facilmente el hecheo de participar en los procesos que deter-
minan sus condiciones de vida. Lo que implica®;

* <«aprender a conocer y respetar las redes de solidaridad que se crean entre
los habitantes de los barrios: vecindad, solidaridad cultural, étnica, instan-
cias de informacién y de ayuda mutua. Dichas redes suelen constituir su
tnica baza.

» «respetar la adecuacion mas o menos establecida entre el habitante v su
hibitat v el dominio que el primero ha tomado sobre ¢l segundo ™.

¥ Accidn integrada de desarrollo socio-ecaondmico en las zonas urbanas desfavorecidas,
paE. 16,
=+ Habitat v Pobreza, pdg. 22. .
«Pese a la correspondiente miseria, cada vivienda es un refugio afectivo. Es el espacio
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» «reconccer ef derecho de los habitantes a manifestar sus prioridades, de dar
su parecer sobre los provectos que afectan a su entorno, de imponer sus
urgencias, de expresar tamhién su deseo de «respirars.

* «preocuparse que los mas pobres, los que menos tienen, sean fundamenta-
les para el desarrollo del barrio. Estando parados casi siempre y durante
muche tiempo, tienen que seguir actuando. Individualmente poco cualifica-
dos, saben movilizar sus redes de conocimientos y desarrollar juntos unos
conocimientos colectivoss.,

¥ Por otra parte, seftala unos elementos bdsicos para una politica global inte-
grada en las zonas urbanas desfavorecidas:

La base {ocal constituye el cimiento s6lido de una estrategia de desarrollo social
frente a la pobreza urbana. Pero esto necesita una voluntad politica que se com-
prometa claramente en®:

+ «identificar los factores de desfavorecimiento de fos barrios v sus causas. Hay
que dotarles de medios para una lectura transversal de su situacion. Y, aun-
que muchas veces el hébitat y la estructura de los barrios manifiestan su
situacion con signos visibles, hay otros factores que pueden ser igualments
determinantes: la debilidad de sus ingresos, el paro, el fracaso escolar, 1a no
cualificacién profesional, etc.»

* «Hacer entender de forma inteligible lo que estd en juego y crear Jugares de
arbitraje. Como la ciudad, los barrios no son homogéneos; los grupos mayo-
ritarios mds dindmicos, tienen tendencia a imponer sus estrategias. Entonces,
el poder politico debe arbitrar entre presiones antagonistas y asegurar a las
minarias fa capacidad de hacerse entender.»

* «Reconsiderar el funcionamiento sectorial de las instituciones. Estas tienden
muy a menudo a trabajar sobre sus propias ldgicas sin la preocupacién por
la coherencia con un proyecto global.»

* «Considerar que estos barrios necesitan inversiones econdémicas. Correspon-
de a los “politicos” velar de un modo efectivo porque no se acenttie la for-
macién de una sociedad dual.»

» «Conducir a fas administraciones, las entidades financieras, los parteners
sociales, los habitantes, los técnicos, a trabajar en conjunta. Esto es el prin-
cipio de la solucion.»

¢ «Tener en cuenta el problema de la “duracién”. Es decir, cémo revertir en
algunos afos, v construir un proceso de desarrcllo, después de un largo
periodo de disfunciones; y cémo organizar la ubicacién de un equipo ope-
rativo para una estructura permanente. Estas cuestiones plantean sobre
todo el problema de la garantia de una gestién cercana al barrio, tanto mas

que tiene la historia, la memeria v la cultura de cada familia. Los colores, las flores, los olores,
fransforman la miseria en un espacio vital. La transformacién y evolucion del espacio inicial del
hibitat que han efectuado los propios habitantes para sus necesidades, incluso con materiales
sencillo, aboca a un entorno edificado controlado por los usuarioss. Ibidem, pag. 23.

®  Accidn fntegrada de desarrollo socio-econdmico en fas zonas urbanas desfavorecidas,
pdgs. 16-17.
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cuanto gue la poblacién no ha tenido la posibilidad de dominar su espa-
cio y su futuro.»
* «Poner en funcionamiento agentes de desarrollo local de los barrios».
Tales son los principales elementos a tener en cuenta para una nueva politica
de desarrollo social en las zonas urbanas de desfavorecimiento social, econémico
y politico.

11.2.4. Acciones sinérgicas

El criterio de evaluacién de las actuaciones debe ser {a sinergia de las mismas®™.
Las inversiones deben considerarse gue lo son cuando potencian las capacidades
de la comunidad (los sujetos, sus grupos, sus iniciativas). De lo contrario dificil-
mente superan la categoria de «gasto». Es necesario dar un giro a la priorizacion de
los recursos, pues s6lo cuando las inversiones econdmicas potencian los recursos
de la propia comunidad, se puede hacer frente a lo gue constituye la dimensidn
territorial de sus carencias y sus circulos de retroalimentacion. De {o contrario se
agudizan, o como mucho se desplazan.

Es decir, [as actuaciones, los recursos, los agentes actuantes, deben realizarse
desde lo que puede dar consistencia a la comunidad y para que la comunidad (el
conjunto humano, sus grupos, sus redes, su historia} se enriquezca como tal comu-
nidad. De lo contraric se habra consumado la «<ruptura» entre las potencialidades
de los barrios y de sus habitantes, las necesidades de la poblacian, vy los mecanis-
mos que posibilitan la integracion social, Esto, en unos barrios con graves proble-
mas de desintegracidn social y con una poblacién con grandes necesidades de par-
ticipacion e integracion laboral, no es una especie de fetiche que todo lo resuelva,
pera se convierte en criteric de evaluacion de las decisiones que se tomen,

«E{ objetivo principal es producir con los habitantes, v no sin ellos, una res-

puesta dindmica global v alernativa a todos los problemas del deterioro de su

vida cotidiana, pero conservando una identidad secial y cultural. Asf la base de
una respuesta global tiene que basarse sobre la articulacion de todos los aspec-
tos de la pobreza en un proceso gue no se quede en una pura oferta de vivien-
da v servicios sociales, Desde {uego dicho proceso requiere tiempo y puede ser
tachado de no “productiva”. Aunque creemos, al ocuparnos de los problemas
de la poblacion excluida, que el concepto de “productividad” tiene que volver

a definirse desde el de ciudadanias®. De nuevo retorna la opcion por el desa-

rrollo social.

Es ésta una cuestion de gran transcendencia, pues, de alguna manera, sintetiza
el estilo de accién, los criterios de la accién y los elementos de {a accion. Asi pues,
las actuaciones articularan dinamismos, proyectos de accién, y agentes si quieren
«aprobare su evatuacidn; es decir, deben ser «sinérgicass; por lo que serd oportu-

«El enfoque multidimensional, ... implica la implantacién de estrategias coherentes y de
sinergias, ... vy no la simple yuxtaposicion de acciones aisladas ajenas unas a otras e imbricadas
de forma cadticas. Pobreza’3, ibidem.

% Habitat v Pobreza, pag. 23.
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no plantear algunos «sefialadores» que nos vayan indicando si nuestras acciones lo
son. Como una aproximacian al respecto, se proponen tres sefnaladores. Las accio-
nes son sinérgicas:

262

¢ Cuando tienen la cualidad de ser interconectoras.
¢ Cuando los elementos que componen la actuacién se estructuran con con-

sistencia.
Cuando se enraizan en las potencialidades.

Interconectoras - » FEsiructuradoras

Potenciadoras

Interconectoras:

interconectan los diversos elementos de fa accién que permitan hacer frente
a la multidimensionalidad de la pobreza, de modo que niegan consistencia)
y legitimidad? a la accidn unidimensional, pues ésta puede censolidar el
circulo de la pobreza;

interconectan también dimensiones de [a accidn: la accién sectorial B la
accién comunitaria; la dimensién econémica - la dimension social; la vivien-
da v la promocion social; la educacion y el empleo; eic;

interccnectan lo institucional v lo privado-social y comunitario, asociando
en una relacién de cooperacion y colaboracién las diversas iniciativas como
herramientas para el afrontamiento de lo multidimensional.

Estructuradoras:

ser «sinérgicas» es conseguir ser estructuradoras de una respuesta consisten-
te; es decir, las actuaciones no pueden sdurars en tanto solo haya ayuda
externa, de modo que desaparecida ésta, desaparece el proceso de desarro-
lio sacial. Por tanto la actuacién tiene un «sefialador= de sinergia en el hecho
de que contribuya a aun entramado de desarrollo endégenc que, no es que
no necesite ayuda externa, sino que es capaz de hacer frente incluso a la pro-
pia gestion de esa ayuda, y esto es lo que le da consistencia al proceso de
desarrollo;

las redes sociales, o sea, la riqueza de las relaciones sociales que se traman
y consolidan, son partes constitutivas de desarrello; su dinamizacion vy su
consolidacién como entramado que soporta, promueve, contribuye y dina-
miza las acciones, e innova, y desarrolla proyectos, es un «seitalador» ine-
ludible.

Potenciadoras:

un claro «sefaladors de sinergia es que los proyectos que desarrollen sean
«estratégicos», para lo que deben descubrir, apoyarse y actuar desde las
«potencialidades»; o sea, desde lo que da capacidad y capacita a los sujetos
y al propio entramado social para un proceso de autonemia (ante las caren-
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cias), promocién (ante las dependencias) y desarrollo {participacién frente a
exclusion);

* 0 sea abordar carencias y déficits, personales, grupales, comunitarios, no es
simple, pues el propio abordaje por si mismo, incluso un abordaje multidi-
mensional, no se estd a salvo de generar relaciones de dependencia;

* decir, salvo que se actie «estratégicamentes, no se contribuye sin mas a una
accién de desarrollo social. Las necesidades de las poblaciones, del medio
social, del medio-ambiente, del propio habitat, se convierten en potenciali-
dades, en tanto no son consideradas desde la pura rentabilidad econdmica,
sino social; es decir, como dmbito de actuacion para la integracién sociat de
y desde las poblaciones y de y desde el propio entorno; v hace que la pro-
pia actuacién social se revierte en beneficio social, incluso econdmico.

11. 3. UNA NUEVA CULTURA DE 1A INTERVENCION SQCIAL

11.3.1. Otro modo de gestién

La basqueda de una propuesta que quiera hacer frente a la refacién pobreza B
habitat, «requiere el rechazo de cualquier programacién que sélo se base en algu-
nos valores cuantitativos o la Iégica de la tipologia, de la media, del usuario medio,
de las necesidades del habitante medio. Requiere una vision de conjunto para el
habitat y el barrio, no una juxtaposicién de ciiras, de funciones y espacios. Una
propuesta alternativa requiere también eliminar el mito del «especialistaz v el del
“usuario”, con objeto no de dar con un nuevo cometido para cada individue, sino
de dar con una nueva relacién interactivan’,

Por ello, definir e implementar un plan de accidn y un modelo de gestion no es
una tarea que se pueda realizar al margen del propio desarrollo social. Por lo que
es necesario tener en cuenta algunas claves de discernimiento, como una especie
de crisol que catalizard si se estd implementando una gestion adecuada a una dife-
rente relacion entre inversién econémica y recursos, capacidades y potencialida-
des, de la comunidad:

1. La accién frente a [a pobreza urbana, la dimensién territorial, y los propios
habitats, debe afirmar la integracién de las poblaciones en las iniciativas sociales y
econémicas, del propio medio social en la ciudad, y no viceversa. Es decir, no debe
ser la «invasién» de las poblaciones por las iniciativas econdmicas, del medio
social por la metropoli. La invasion crea derrotados v vencidos, y éstos quedan
finalmente anulados, «des-integrados=». El crisol dira que el desarrollo, el modelo de
gestion del mismo, valdrd cuando la poblacion se integre en él por vy para encon-
trar condiciones de participacion en las iniciativas econémicas y sociales; cuando
el medio social se potencia y se regenera, y no se destruye al utilizarle.

2. Hay agentes que pueden desarrollar formas de economia, y en concreto
formas de economia social, que hardn posible una inversién econémica rentable,

= fhidem, pdgs. 23-24.
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al tiempo que una inversidn social adecuada®™. Por otra parte, es una de las formas
mas idéneas de articular planes sociales, planes educativos, y planes econdmicos.
El ¢risol dird que ni la prevencidn, ni la promocién, ni la accién frente a las caren-
cias, ni la rehabilitacién, modificarén por si mismas méis que situaciones indivi-
duzles, si no se realizan interconectdndose con las propuestas que hacen frente de
manera compieja al propio territorio comao tal.

Se reguieren, para efllo:

* Principios:

Son necesarios cambios en el modelo de accién, que habrd que estructurar
sobre nuevas bases. O sea, hay que empezar® por ciertos principios, otros métodos
de enfoque, un proceso de programacidn, disefio, produccion y gestién diferente.
El objetivo es abocar a una nueva calidad para el espacio que fuese el resultado,
no de un proyecto neutro e impersonal, pero si de una éptima experiencia colecti-
va. Los principios para dicha propuesta requieren:

* efectuar las intervenciones necesarias sin destruir las relaciones sociales exis-

tentes;

* una respuesta a los diferentes aspectos de la pobreza (paro, subempleo, fra-
casos formativos, déficit de alojamiento, actividades sociales para ias dife-
rentes categorias de la poblacién, etc.} en el proceso de actuacidn Btambién
de la actuacion urbanistica, de rehabilitacion, etc-.

+ promover la promocion del potencial humano para que, a través del proce-
50 participativo, se logre encontrar una sclucién a este compleje problema.
Se requiere la participacion en todas las fases de la actuacions.

* Condiciones:
Sobre la base de estos principios se puede construir una prictica diferente cuyas
condiciones son las siguientes®:

* qprimera: el reconocimiento, la escucha de la palabra, ir desde cada uno al
grupe, de fo particular a lo general v de lo general a lo particular;

* segunda: apertar una ayuda técnica a los habitantes, menos asistir que acom-
pafar en un proceso consistente a los habitantes, para echarles una mano en
formalizar sus problemas, darles confianza, estar en escucha activa de sus
proyectos;

*#  Durante el [L¢ Programa eurepeo de lucha contra la Pobreza, se realizd un trabajo espe-
cifico que relaciond la accidn de desarrollo social de zonas urbanas deprimidas con la accién de
desarrollo econdmico y de promocion de emplec en las mismas. Cfr. el documento: Pobreza y
desarrollo ecoenomico y social, realizado por el Equipo transnacional sobre saccidn integrada
urbanas», que recoge el encuentro trasnacional realizado en Nola (Italia} B1987-, que aborda tres
aspectos de la accidn de desarrollo econdmico y de empleo en estas zonas urbanas: 1. Cudles
son las posibilidades de formacion y empleo para las poblaciones en situacion de pobreza; 2,
Sobre qué estructuras apoyarse; 3. En qué medida la explotacion de los recursos locales permi-
te crear trabajo para las personas en situacion de pobreza.

#  Hdbhitat v Pobreza, pags. 23-24.

“  Accidn integrada de desarrolto secio-econdmico en las zonas urbanas desfavorecidas,
pags. 8-9.
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¢ fercera: comprometerse en una gestion cercana al barrio; sin una gestion
cerca de los espacios, de las infraestructuras, de los equipamientos, los habi-
tantes no creen en la voluntad politica; tomar en cuenta los problemas coti-
dianos de los habitantes, sus propuestas, es también un medio de asociarles
responsatlemente y de hacerles productores de la vida de su barrio;

e cuarta: favorecer Ia emergencia de vida asociativa, pues cuando mds pobres
son los barrios, mis «atomizados» estan sus habitantes; encuentra importan-
tes dificultades para organizarse, crear estructuras colectivas, decidir en con-
junte. Los 1écnicos, las instituciones, deberdn aportar una asistencia técnica,
YY pero deberdn adaptarse y emplear un lenguaje comprensivo, de lo con-
trario se creard una distancia entre ellos y la poblacidn;

* quinta: hay ayudas de las administraciones que producen efectos perversos
cuando las dificultades vy las realidades que se producen en el propio terri-
toric no son suficientemente tenidos en cuenta, como por ejemplo, el esti-
mulo a la creacién de empresas, o cuando la oferta de puestos de trabajo no
se corresponden al perfil de {a mano de obra disponible a nivel local».

11.3.2.  Superar determinadas culturas

Una intervencion que pretenda hacer viables planes de desarrollo que respon-
dan a la légica y a los criterios del desarrollo social, necesita superar determinadas
culturas que hoy estan ahogando las iniciativas sociales:

* La cultura de la subvencidn: quien la busca y quien la promueve se busca a
si mismo y ne conselida su compromiso con la preblemdtica. Los desafios
globales, como es un plan de desarrolio social a nivel local, guedan fuera de
la cultura de la subvencion, pues exigen salir de los pardmetros de la propia
dimensidn que es lo que asegura la subvencidn. Por ello este tipo de planes
desvela la inconsistencia de este tipo de cultura, que queda reducida a la
parcela subvencionada.

* La cultura del usuario: frente a |a cultura de los ciudadanos y de los vecinos,
la cultura del usuario (de lo que las subvenciones le «dan=), genera una dia-
léctica marginante de salvadores que tiene en su anverso la cultura del
dependiente (y que en la dimension territorial tiene la cultura del gueto).
Consolida a los sujetos en un circuito de segregacién de su medio social, rea-
firmando las barreras de inaccesibilidad, frente a la cultura de la accesibili-
dad desde fa diferencia, que posibilita su incorporacidn a los recursos desde
acciones normalizadas en el propio entorno.

* La cultura de la cuota: la realidad social rompe las barreras, pero la cultura
de la cuota impone [a parcelacién de los espacios de dominio por intereses,
grupos de presién, o posiciones politico-institucionales. Ef «xpoder» de cada
agente interviniente no consiste, entonces, en su capacidad de potenciar las
intervenciones, los recursos locales, las iniciativas que concretan los progra-
mas globales; sino que se convierlen en argumento impositivo de su cuota
de posesion.
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11.3.3. la cultura de la «asociaciéns frente a la intervencién vertical

La cultura de la intervencién vertical es la que da soporte a las anteriores; y es
la estructura <«arriba - abajo» de la politica y de la intervencién social. Establecida
a modo vertical, va haciendo descender la intervencion, estructurdndola v acotan-
dola al campo que cada agente social gestiona, con lo que la «segmenta» del resto.
Ahora bien, si la logica que debe articular la inversién y los recursos, lo econdmi-
co vy lo social, es el desarrollo social, hay que modificar la propia logica de la ges-
tion de todo ello y de las concreciones de [as decisiones.

La légica del desarrollo social es una l6gica «nueva», pues necesita la interre-
lacion de las diversas actuaciones v, por tanto, se debe intervenir de una manera
«transversal», ya que existen areas de relacidn comunes a diversos dmbitos y agen-
tes actuantes, tanto por el sector de poblacién al que atienden como por las mate-
rias que abarcan sus competencias.

Es el propio Club de Roma, en su informe «La primera revolucién mundial»*,
el gue nos liama la atenci6n a este respecto. Para €, es inviable una politica que
promueva los derechos de los excluidos, si no es desde la instrumentacién practi-
ca de la cooperacién social. Y esa instrumentacion practica pasa por [a integracion
de politicas sectoriales como consecuencia de las interacciones de la problematica
que afecta a la sociedad v, en especial, a determinados sectores, Por lo que, debe-
mos anadir, esto debe ser de especial aplicacidn a una situacién como es la
«dimensién territorial» de la pobreza urbana, en la que el propio territorio unifica
la problemaitica pues parte de la misma.

Lo que nos exige un cambio en la propia epistemologia de la accién, pues
mientras las problematicas tienen una dimension «horizontals, los elementos de |a
misma tienden a ser abordados fragmentariamente, sector por sector. Con frecuen-
cia la politica de intervencidn es, en la prictica, la suma de una diversidad de poli-
ticas sectoriales, no siempre armonizadas, en ausencia de politicas o mecanismaos
integradores totales y de la explicita declaracién de objetivos estructuradores de la
complejidad. Por fo que las estrategias de accién no pueden continuar instatadas ni
entre departamentos verticalmente segmentados, ni entre distintos agentes tangen-
ciatmente relacionados.

La cuestién se plantea en el propio esquema chorizontal» de relacién entre los
agentes y la propia capacidad de hacer frente a la problematica de la exclusion.
Dicho una vez mds, las sinergias entre los distintos agentes sociales implica una ins-
trumentacion préactica de la cooperacion social. Esto es imprescindible si queremos
salir de la «miseria de la intervencidn social» frente a la pobreza y pasamos a dar
una centralidad en la intervencién al desarrollo social a nivel local.

La participacion en un plan de desarrollo local, indudablemente plantea
muchas necesidades de coordinacién, aungue indudablemente multiplica la renta-
bilidad de los recursas, enriguece la intervencién, complementa aguellos aspectos
a los que desde un solo programa no se alcanza, posibilita contrastar las evalua-
ciones con mds informacién, etc.

8 Club de Roma: La primera revolucién mundial; edit. Plaza y Janés. Barcelona, 1991;
pags. 182-184.
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Ciertamente habra gue definir los papeles que deben jugar cada uno de los pro-
gramas y participantes en una propuesta de este tipo. Los criterios que deben regir
el modo de gestion deben posibilitar encontrar [os procesos de coordinacién y las
responsabilidades, en definitiva, un modelo que estructure la participacidn de todos
los agentes en torno a los fines y objetivos del desarrollo social.

La coordinacién se convierte asi, en un medio imprescindible que se legitima-
ra generando un tejide social con manifestaciones educativas, culturales econémi-
cas y sociales, que permeabilicen «poblacién y accién», «calidad y responsabili-
dad», «ocio y actividad»s, «social y econdmico», «integracion frente a exclusiéns.
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POBREZA RURAL
Y PROCESOS SOCIALES




indice



El hablar de la pobreza en su DIMENSION TERRITORIAL nos exige analizar uno
de los factores que mejor pueden ayudarnos a comprender-describir cuales son las
caracteristicas generales de la exclusion. Bl entorno, o el medio ambiente en el que
fas personas viven, trabajan y se desarrollan, condiciona sobremanera tanto las
posibilidades de las personas, como {as respuestas que una determinada sociedad
da ante esta realidad. La cultura v la subcultura de las gentes, la economia, las rela-
ciones personales y las estructuras sociales donde se insertan, son resultado en cier-
ta forma del ambiente en el que viven.

El profundizar en Ja dimension territorial de la pobreza, nos exige identificar los
diferentes tipos de territorio por sus caracteristicas propias y congcer como actdan
sobre éstos las politicas macrocecondmicas y los grandes procesos de transforma-
cion social. De todo esto, hablaremos de forma especifica al hablar en los capitu-
los de esta tercera parte sobre «Pobreza rural y procesos socialess. Por su puesto,
la explicacién de todos estos procesos, debe estar apoyada en la realidad palpable
de las gentes del territoria, es decir en los rostros concretos de las personas que por
diferentes mecanismos guedan al margen de, o excluidos. Es fo que hemos preten-
dido realizar en el capitulo 8 al analizar la dimensién territorial de la pobreza, pues
para el andlisis de los procesos sociales es muy importante tener muy presentes y
conocer COMQO SE DISTRIBUYE ESA POBREZA EN EL TERRITORIO y cudles son
sus rostros v formas especificas.

Para realizar el analisis de los procesos sociales en relacién a la realidad de la
pobreza rural, es muy importante recordar ta diversidad de ecosistemas rurales que
existen en Espafia. No es lo mismo |la pobreza rural existente en Castiila Ledn, que
la existente en Andalucia, vy entre otros muchas razones porque ni siquiera los pue-
blos son iguales. Al analizar la dimension territorial de la pobreza veremos cémo
Ins factores de empobrecimiento, centrados en los procesos de exclusion y en las
condiciones personales', se revelan de forma diferente al aplicarlos sobre espacios
geograficos diferentes.

Las Condiciones de vida de fa poblacidn pobre en Espania. Informe General, Foesa-Cari-
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Por ello, y para que nos sirva de referente en esta parte del Estudio de Dimen-
sion Territorial de la Pobreza dedicado a la Pobreza rural v los Procesos sociales,
analizaremos cudles son los procesos sociales que afectan al medio rural que acti-
an como refuerzo y acumulacion de desventajas sobre los factores de empobreci-
miento (1. Ruptura de los procesos de integracién y ruptura de las estructuras
sociales de enraizamiento y 2. Condiciones personales), y cdmo estos procesos
sociales se plasman en cada tipo de ecosistema rural predefinido.

Para conseguir de este abjetivo vamos a estructurar esta parte en tres capitulos:
La identificacidn de lo rural. Hacia una nueva construccién social de lo rural (cap.
12); La Pobreza rural y los Procesos sociales {cap. 13); Conclusiones y propuestas
{cap. 14).

tas. Madrid, 1998. En la Parte )l sobre «Pobreza y procesos socialess {Victor RENES AvaLa) se dice:
«...Al hablar de los factores de empobrecimiento podemos decir que estos se producen por el
cruce de dos dmbitos.., los procesos de exclusion v las condiciones personales. Los primeros
podemos clasificarlos a su vez en: a. Ruptura en los proceses de normalizacion e integracion,
dentro de los cuales situarfames: la incorporacicn a la actividad econémica y sccial, el acceso
al mercado del trabajo, lz inestabilidad en la seguridad de los ingresos y la proteccion de ries-
gos, v la distancia entre las exigencias de incorporacion al empleg, vivienda.. y las condiciones
educativas, formativas... y b. La ruptura de los mecanismos sociales de enraizamiento, entre los
gue se encontratian la solidaridad, las redes comunitarias v familiares en las que los individuos
se encuentran integrados, los cambias de la saciedad civil... Por otra parte el otrc factor de empo-
brecimiento queda definida por las propias condiciones personales entre las cuales podemos dis-
tinguir; las caracterfsticas adscriptivas y que son aguellas que no pueden ser modificadas: edad,
género, etnia.. v fas caracteristicas adquiridas como son la de actividad laboral, educacidn, ...»
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HACIA UNA CONSTRUCCION SOCIAL
DEL CONCEPTO DE MEDIO RURAL
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12.1. INTRODUCCION

Es necesario empezar aclarando que el objetivo de este capitulo no es elabo-
rar un andlisis sociolégico sobre ef significado e identificacion de lo rural, sino
que nos posicionamos de forma mas humilde en el intento de conseguir tres cues-
tiones:

Primera. Avanzar en la identificacion de lo rural como espacio para la inter-
vencion social, estableciendo las diferancias existentes con el medio urbano en
cuanto a su composicién demografica, estructura econdmica, acervo cultural, etc.
No se trata de construir nuevas teorias sociolégicas, sino de extraer elementos y
reflexiones ya elaborados por otros, ciertamente, modificados en algiin sentido, y
quizds ordenados de otra forma, de manera que claramente sean dtiles para iden-
tificar lo rural como espacio social para la accidn-intervencion.

Segunda. Facilitar una comprensicn de lo rural como espacio en si mismo dife-
rente v diverso, es decir, poder identificar diferentes ecosistemas rurales, utilizando
ios elementos identificativos definidos previamente y a los que nos hemos referido
en el parrafo anterior. De esta forma facilitaremos adn mas e andlisis del tema que
nos ocupa.

Tercera. Siendo conscientes de que el medio rural esta suiriendo una serie
de procesos de transformacion, pener las bases para poder reconocer y com-
prender LOS PROCESOS DE EXCLUSION que afectan al medio rural y cémo
éstos se han ide plasmando v desarrcllando en los diferentes ecosistemas rura-
ies definidos.

No estamos, pues, ante un andlisis sacicldgico-cientifico, sino simple y llana-
mente ante una construccion social del concepto de lo rural totalmente instrumen-
tal. Es decir que nos sirva de herramienta para comprender la POBREZA EN EL
MEDIO RURAL, y cdmo se concreta en rostros v formas diferentes, dependiendo de
que estemos hablando de la Andalucta de la Campina a la Castilla Ledn despobla-
da. Este es el OBJETO DE ESTE ESTUDIO.
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12,2,  ALGUNAS BASES TEORICAS PARA LA CONSTRUCCION SOCIAL
DEL CONCEPTO DE LO RURAL

Estoy de acuerdo con Francisco Entrena Durdn cuando afirma que lo rural se
construye socialmente, y ¢cé6mo tal construccion social estd sujeta al cambio histé-
rico. Como consecuencia de estos cambios suelen experimentarse sucesivos pro-
cesos de construccion, deconstruccién, y reconstruccion de lo rural a lo largo de la
historia. De esta forma la definicién de lo rural mo es un concepto estitico en &
tiempo, sino que viene definido por una serie de variables diferentes en las que
influyen multitud de elementos, pera entre los cuales es importantisimo la valora-
cién que haga de lo rural el resto de la sociedad.

Aungue lo rural muestre en cada situacién espacio-temporal trayectorias de
cambio diferentes y rasgos especificos, no significa que no pueda aspirarse a esta-
blecer en cada unc de estos momentos un enfoque analitico globalizador que nos
permita identificar v definir socialmente lo rural. Esto pasa por dos cuestiones: pri-
mera, definir unos procesos de cambio social comunes a tode el medio rural en
general, y segundo, el concebir el espacio rural como dmbito de construccion
social donde se plasman de forma diferente, los procesos definidos.

La tarea que afrontamos no es ni muchisimo menos ficil; mas adn, a lo largo
del siglo XX han existido muchas teorias sociales que intentaron definir lo rural. Si
bien los resultados no han sido nunca del todo concluyentes, algunos aspectos de
esta evolucién socioldgica pueden darnos luz a la hora de forjarnos una idea sobre
el tema que nos ocupa.

El arraigo del populismo agrario en fos Estados Unidos repercutié en que alli fa
sociologia rural no participara en la vision peyorativa del medio rural desarrollada
en la sociologia europea, que asimilaba rural a inculto, subdesarrollade, marginal...
Frente a esta idea, en Estados Unidos prevalecia una imagen de lo rural totalmente
idilica, portadora de valores esenciales: naturaleza, familia, solidaridad... De este
ultimo punto de vista también participaron autores como Sorokim y Zimmerman,
cuye objetivo era establecer los rasgos diferenciales entre las comunidades rurales
y urbanas, de acuerdo a una serie de variables come empleo, medio ambiente,
tamaio de la poblacién etc. De acuerdo a este enfogue estos autores entendian que
el trdnsito de una comunidad rural a otra urbana se lleva a cabo de una forma gra-
dual de tal forma que entre lo rural y urbano no hay una ruptura absoluta, sinc una
continuidad. Esta teoria conocida como del scontinuum rural-urbano» sirvié cier-
tamente para avanzar en una identificacion de lo rural y también en una construc-
cion social de lo rural, en cuanto que fas diferencias existentes entre uno y otro
medio dependian de las relaciones sociales que existian en una determinada socie-
dad rural frente a una sociedad urbana.

A partir de los afios 50 avanzé de forma imparable una nueva teoria que enten-
dia la modernizacién como el paso de una sociedad rural a otra urbana. Esta teo-
ria vuelve a manifestar de nuevo la dualidad social entre los dos medios, basada
esta vez en elementos como la tecnologia, la economia...

Francisco ENTRENA DurAN: Cambios en [a construccion social de lo rural, de fa autarquia
a fa globalizacion. Edit. Tecnos. 1999. Pags. (14 - 2Q).
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Ef problema de ambas teorias seguia siendo el mismo, el considerar ambas
sociedades como independientes, y que el paso de una a otra era una cuestién gra-
dual que tenia que ver con el progreso técnico, cientifico, economico ¢ incluso
social, ya fuera este valorado positiva o negativamente.

12.3. UN NUEVO DISCURSO PARA LA IDENTIFACACION DE LO RURAL

A principios de los 80, vuelve a recorrer Europa la cuestion de la naturaleza de
lo rural. En este momento la preocupacion por la identificacion, cuantia, o exten-
sién de lo rural se convertia en una necesidad de fas Administraciones publicas, ya
no de los sociélogos o los idedlogos. La Administracién, en sus diferentes niveles,
desde el europeo, al local, pasando por el nacional o el de las comunidades auté-
nomas en el caso esparol, necesitaban identificar un espacio, para poder afrontar
retos como el del equilibrio regional, el desarrollo rural, el de la industrializacién
descentralizada, etc. Y poder asi, poner en marcha planes y programas concretos
que incidieran en el medio rural.

Al mismo tiempo la modernizacion, entendida como capitalizacion, tecnifica-
cidn o insercién en los mercados globalizados, trajo consigo otra serie de proble-
mas como la cuestion de 1a superproduccian, el deterioro ambiental... En este con-
texto [a Unidn Europea intuyd que era el momento de propiciar un cambio en su
politica agraria, y esto pasaba por frenar la produccion agraria, y por una nueva
construccidn social del concepto de Io rural, no tanto como espacio geografico,
$ino como espacio social dotado de nuevas funciones v significados para la pobla-
cion en general.

En esta situacion, fa cuestion de la identificacion de lo rural adquiere nuevos
retos marcados por cuestiones como jqué medio rural quiere Europa? ;Qué tipo
de desarrollo rural queremos? ;Qué funciones da la sociedad al medio rural?
;Como se sitdan Jos habitantes del medio rural en este contexto? De esta forma
vuelve a tener sentido preguntarse por la identificacién de lo rural.

Volvemos aqui a recuperar las palabras de Francisco Durdn: «Lo rural se cons-
truye socialmente y como construccion social estd sujeta al cambio»

Admitiendo lo anterior, v para avanzar en nuestra tarea, debemos constatar la
absoluta universalidad del concepto rural; aln no existe una nocién y concepto
aceptado por todos, y sin embargo, existe absoluta coincidencia en su existencia.
En un trabajo acometido por la OCDE en 1995 que tenia por objeto la armoniza-
cion de los criterios de calificacién de lo rural, se compararon los criterios estable-
cidos por los diferentes estados. De esta forma se comprobd como en siete de los
24 paises se establecia una categorizacién unidimensional basada en indicadores
como tamaiio de poblacion. En nueve paises se establecian categorizaciones bidi-
mensionales mezclando por ejemgplo tamano del hdbitat con densidad de la pobla-
cién. Y en otros ocho paises se establecian clasificaciones multidimensionales que
utilizaban variables como empleo, aglomeracion humana, poblacién...

Las consideraciones anteriores nos obligan a posicionarnos en dos cuestiones:

1. ;Cual va a ser la referencia espacial bdsica a la que nos referimos cuando
hablamos de espacio rural? Es necesario identificar el habitat de referencia.
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2. Cudntos y cudles van a ser los elementos elegidos para identificar un espa-
<io como rural vy en base a que indicadores?

12.3.1. Identificacion del habitat rural de referencia

La identificacion de un «Habitat» como espacio social de referencia para, a par-
tir de ahi, elaborar una construccion social de lo rural pasa por una reflexién y defi-
nicién de tres tipos de cuestiones:?

12.3.1.1.  Identificar fo que entendemos por espacio social

La primera cuestion es que entendemos por espacio social el resultado del sis-
tema de relaciones personales y de produccion, asi como de asignacién de funcio-
nes desde el conjunto de la scciedad, que en la medida que ocupan un territorio
concreto, lo definen e identifican con aspectos que 1o diferencian hacia fuera y lo
homogeneizan hacia dentro,

Lo dificil es hacer coincidir espacios sociales con espacios fisicos, para lo cual
e$ necesario tener como referencia la valoracion que el conjunto de la sociedad
tiene acerca de un determinado espacio, las funciones que le asigna y las repre-
sentaciones mentales que tiene acerca de estos espacios sociales,

De esta forma el espacio social rural hoy en dia no vendria identificado dnica-
mente por la existencia mayor o menor de la actividad primaria o de nicleos de
poblacién pequefios, sino también por aspectos ecol6gicos que son valorados por
el conjunto de [a sociedad o por representaciones de un tipo de vida y cultura que
el resto de la sociedad anhela.

A partir de lo anterior, el segundo momento pasa por una cuestion mds funcio-
nal como es, la identificacién del espacio social rural con un espacio geografico
concreto. En este momento es cuando entra en juego la nocién de hdbitat huma-
ne en la que entran en consideracion dos elementos; la existencia de un elemento
contextual de la poblacién equivalente al medio ambiente y por otro lado un ele-
mento de dominacién sobre el espacio, referido a la forma de asentamiento, y a la
forma en la que el grupo humano modifica este contexto.

En el origen de la estructura del habitat en Espana entran en consideracion mul-
titud de factores histéricos que aungue muy lejanos en el tiempo han influido direc-
ta o indirectamente en una cierta configuracién del espacio rural. Desde la cons-
truccién de una extensa red de villas romanas en lo que fue es espacio ccupado
ahora por Aragdon o Castilla Ledn, o las concentraciones de varias viviendas celias
en la Galicia o Asturias actual, hasta los sistemas de repoblacion tras la Reconguista
espafiola que adjudicaron la proteccidn de un extensa territorio a la nobleza o a las
ordenes militares en la actual Andalucia, van determinando que la estructura del
habitat sea diferente.

' Robherto SANCHF? Mazak: Fstructura demogrdfica v Hpificacion de los asentamientos y
dreas rurales espafiolas. MAPA 1997, Agricultura y sociedad en la Espafia contemporanea.
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De esta forma, podemos decir que el habitat rural vendrai definido por fa tipifi-
cacion de los asentamientos de poblacién en un marco ambiental v geografico, v
las relaciones de esta poblacion con las fuentes de renta, lo que determinard unas
estructuras familiares, comunitarias y politicas, que permitirdn su mantenimiento,
reproduccién y modificacién al enfrentarse con los procesos de transformacion.

12.3.1.2. La identificacion administrativa de estos habitats rurales

Esta seria Ya tercera de las cuestiones a las que hicimos referencia y que nos van
a permitir avanzar en esta construccion social del medio rural. Los asentamientos
rurales de poblacién adquieren su significacion en cuanto que son agregados de
hogares que se organizan en un espacio concreto. Sin embargo, su reconocimien-
to por los otros, sobre todo cuando estos estdn fueran del entorno geogrifico, pro-
cede de fa estructura administrativa en la que se insertan; mds adn, cuando esta
estructura ha calado tanto en la poblacién que ha servido para desarrollar rasgos
culturales, y patrones sociales y organizativos propios.*

En este sentido, la unidad estadistica de poblacion es a todos los efectos el
MUNICIPIO. En términos estad(sticos y administrativos es la dltima de las unidades
de poblacién sobre la que se disponen datos susceptibles de ser analizados. De esta
forma tenemos claro que 1a expresién administrativa del hdbitat rural seria el muni-
cipio. Es interesante no obstante, que caigamos en la cuenta que en Espafa la jerar-
quizacion de poblamientos adopta una estructura muy variada, que nos puede ser
atil para avanzar en nuestre conocimiento e identificacion del medio rural. Para
ello nes centraremos en la estructura administrativa desde un nivel de comarca.

— Comarca: Agregado de diferentes municipios. Existen va algunas Comuni-

dades Auténomas que tienen reconocida de forma administrativa este agre-
gado poblacional. ({Catalufia).

— Mancomunidades de Municipios: Agregado de varios municipios bajo régi-

men estatutario para un propasito concreto.

— Municipio: Agregado de varias entidades locales: colectivas o singulares.

— Entidad Colectiva: Agregado de varias entidades singulares. (Galicia y Astu-

rias).

— Entidad singular de poblacién: Agregado de varios nicleos de poblacion.

- Niicleo de poblacién. Conjunto de 10 viviendas, sin discontinuidad ifsica,

separadas entre si menos de 250 mt. en las que residen legalmente al menos
50 personas.

— Poblacién dispersa. Aquella gque reside en viviendas separadas en viviendas

que distan entre ellas més de 250 mts.

* w.. De esta forma la identificacion del sistema de habitat por el sistema social glebal se
efectia a través de los mecanismos de asignacidn de nombres y reconocimiento de categorias de
poblamiento por parte de las instituciones reguladoras. Este acto de organizacion territorial tiene
sin duda efectos inducidos, en la medida que se genera una amplia gama de derechos y respon-
sabilidades en funcion direcra con fa categaiia reconacida al poblamienta singular o a la red de
hibitat que configura un conjunta de agregados de poblacian...» Roberto SANCHO HaZak, Estruc-
tura demografica y tipificacion de los asenlamientos v dreas rurales espapolas, MAPA 1997,
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De esta forma, si transcribiéramos una tabla por Comunidades Auténomas,
comprobariamos como las que mas entidades singulares de poblacidn tienen por
municipio serian Galicia (33 entidades singulares por municipio) y Asturias (87
entidades singulares/municipio). Sin embargo en [as zonas del centro de la penin-
sula (Castilla Le6n, Castitla La Mancha y Aragdn disminuye a proporcicnes muy
pequeiias (2 entidades singulares/municipio).

Si analizamos ef mismo asunto por tamarios de los municipios podemos obser-
var las siguientes cuestiones,

TABLA
ENTIDADES SINGULARES EXISTENTE SEGUN TAMANQ DE LOS MUNICIPIOS.

Del100 De500 De1.000 De 2000 De3.000 De3000
a 500 Aalond  az2000 alX0l0 a5000 50004

H 100 h hh hb hb hb hb hb
NUM. MUNICIPIOS 797 2934 1168 1,044 547 475 316
NUM. ENTIDADES 1061  6.504 3.705 6812 6428 7.775 11.936
TV e A P G

FLENTE: Elaborado por Roberto Sancho Hazak MAPA. Agricultura y sociedad. Nomenclator.

Observamos gue cuanto més pequefo es €l municipio menos entidades singu-
lares tiene; sin embargo en los municipios entre 3.000 y 5.000 y entre 5.000 y
10.000 el nimero de Entidades singulares aumenta considerablemente hasta llegar
a 23,1, 5i consideramaos la dispersion como un indicador de la ruralidad, tendre-
mos que tener en cuenta estos municipios a la hora de hacer cualquier anilisis del
medio rural.

12.3.2. Indicadores y componentes en la identificacion de lo rural

Es agui donde nos encontramos las mayores dificultades. 3Cémo identificar lo
rural?; jqué indicadores y elementos podemos elegir que determinen que un deter-
minado habitat es rural o no?. Desde estas pdginas optamos por una construccion
de lo rural basada en multiples factores y que tengan en cuenta todo lo hablado
hasta el momento. A pesar de que quizds esta cuestién fuera objeto de un andlisis
mas profundo, si que podemos aventurarnos a enumerar una serie de indicadores
que pueden ayudarnos a identificar lo rural, y que luego iremos utilizando de dife-
rentes formas a la hora de analizar los procesos de exclusién que ha vivido el medic
rural.

12.3.2.1.  Identificacién de lo rural
a) El tamado de Ja poblacién y composicién de los municipios. Uno de los

primeros elementos y mas comidnmente aceptados para identificar un municipio
como rural o no, es el tamafio de la poblacién. Como hemos dicho, este indicador
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si bien nos aproxima a lo rural no puede ser definitive, en el sentido de que la ocu-
pacién del espacio por la poblacian, v la construccién de agregados poblacionales
en el territorio ha dependido histéricamente de muchos factores. No son lo mismo
los asentamientos realizados en el Norte de Espana, que los realizados en Andalu-
cia, v esto por muchas razones. Podemos, no obstante, poner un limite que nos
ayude a identificar lo rural. En este sentido, ha sido aceptado por las diferentes
administraciones pablicas y por diferentes instituciones académicas el situar el
limite de lo rural en 10.000 hb. Parece ademds adecuado por muchos motivos, en
principio nos permite poder incluir los diferentes tipos de ruralidad; tanto la de Cas-
tilla Leén, coma la de Andalucia, pero también la de Galicia y Asturias con su dis-
persién en entidades singulares de poblacién. El dato expuesto anteriormente rela-
tivo a los agregados de poblacion v las entidades singulares nos lo confirma, sobre
todo cuando ademds a partir de este trama de poblacion el nidmero de entidades
singulares por municipio vuelve a disminuir considerablemente.

b) La densidad de poblacidn. Otro de los indicadores més utilizados, es la
baja densidad de poblacién existente en las zonas rurales, En este sentido podemos
decir que la densidad de poblacién media en Espafia es de 77 hb/km®. En este sen-
tido es interesante reproducir una tabla que nos ayudard a situar este indicador y
que al mismo tiempo nos facilitard el trabajo a la hora de identificar los diferentes
habitats seguin el tamafic de los municipios.

TaBLA
DENSIDAD DE POBLACION SEGUN TAMANO DE LOS RURALES

e 100 De 500 De1.000 Oe 2000 De3.000 De 5000
a 300 A14000 22000 a300  a5000 a10.000

H100h  hb b hb hb hb hy
Censo 1981 =~ .3 . 8 4 20 27 4 56
Censo 1991 3 7 13 20 27 43 56

Frinte: Elaboracion a partir de los censos correspondientes.

Comprobamos cémo hasta los municipios de menos de 10.000 hb la densidad
de poblacidn se sitla muy por debajo de la media nacional, sin embargo en el
siguiente tramo que abarca municipios de entre 10.000 y 20.000 la densidad se
sitia en 110 hb/km?. ¥ no s6la eso, sino que en el censo de peblacién de 1981, en
este tramo la densidad era de 101 hb/km?®, de forma que en 10 afos, ha aumenta-
do, cuando el resto de los tramos se han mantenido.

¢ Estructura de la poblacién activa, segiin tamaiio de los municipios. La rela-
cion de los espacios rurales, con la actividad primaria, sigue siendo evidente, a
pesar de la disminucién del peso de los agricultores entre la poblacién activa. A
pesar de esto, es importante destacar que crece fa importancia del sector servicios
dentro de los espacios rurales, pero gque entre ambos tipos de actividad, se puede
establecer una relacién. Quizds Yo que defina al mercado laboral en 1as dreas rura-
les sea que estas actividades, sean del sector primario o del sector servicios, estin
muy vinculadas con los recursos naturales y el aprovechamiento del entorno.
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Alin asi, y reconociendo que no tenemos todavia datos que muestren la rela-
cién entre actividad laboral y explotacién de recursos del patrimonio natural v del
inmaterial de los pueblos, podemas, desde luego, analizar la presencia del sector
primario dentro de los municipios y asi observar lo siguiente;

TaBLA
ACTIVIDAD LABORAL SEGUN TAMANOS DE POBLACION

TAMARNO DE La POBLACICN ACY. AGRARIA CONSTRUCE. SERVIC. tex com
Menos de 100 hb 50,32% 9,10% 19,10%
Be1es g So gt g 19,61% ,,,,,,,,,,,,,,
e oy o Sise T S 5o
T e seaan e e
De 2.000 2 5.000 ho 28,24% 14,45% 1971%
DS 000 2 0000 b 2000 Cder 22,18% ..............
S e g i aage

Futnie: datos de Ministerio de Agriceltura. Anuario 1997,

La poblacién activa agraria hoy en Espafa representa el 7,8% del total. Vemos
coma en los municipios hasta 10.000 hb el porcentaje de poblaci6n activa agraria
es muy superior a la media nacional, y c6mo a medida que el municipio es menor,
este porcentaje aumenta. También podemos observar que en el tramo de poblacién
entre 10.000 y 20.000 hb este porcentaje atn es el doble de la media nacional
(15,50%]} se corresponde con las agrociudades andaluzas (Lora del Rio, Osuna,
Andyjar...) sobre las gue haremos alguna consideracién especial.

12.3.2.2.  Componentes sociales en la redefinicion del espacio rural

A pesar de que hemos podido cuantificar en cierta forma tres indicadores que
nos facilitan la identificacion de lo rural, el hdbitat rural como espacio social viene
definido por otros elementos, en su mayaria unidos a los sisternas de socializacién,
reproduccién y organizacién de la comunidad en un entorno ambiental cencreto
que son mas dificiles de medir. Son elementos inmateriales muchos de ellos, pero
que al final definen una estructura social concreta.

De acuerdo con Sancho Hazak, se pueden agrupar estos rasgos y elementos,
algunos de ellos medibles y otros no pero todos constatables, en una serie de com-
ponentes que él identifica como tripode rural: componente ecoldgica, componen-
te ocupacional, componente cultural. Sin embargo, se pueden plantear otros dos
componentes, componente poblacional y componente socio-organizative, de
forma que sea mas facil avanzar en una construccion social del medio rural.

a) Componente ecoldgico. Una de fas nuevas funciones asignadas por el con-
juntc de la sociedad al medio rural es ser espacio portador de valores naturales y
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ecoldgicos. En un determinado momento se entendio que el espacio natural empe-
zaban alli donde terminaba el espacio rural, sin embargo las tendencias actuales, y
asi se recogen en las dliimas ordenaciones administrativas de espacios naturales es
a entender y reconocer la existencia de esta relacién. Por una parte, las dreas rura-
les son la mavoria de las veces, soporte de la vida silvestre; tanto de fauna, flora,
como de otros recursos naturales hidrolégicos, minerales... Por otra parte, tradicio-
nalmente se considerd que la poblacién rural ayudaba a conservar el medio
ambiente, existiendo una simbiosis entre las actividades realizadas por el hombre
rural en su entorno y la conservacién de la naturaleza. Asi lo reconocié el Informe
Mac Sherry en 1992, que sirvié de base, ai «libro verde sobre el future del medic
rural de la Comision Europeas. Es importante por lo tanto, reforzar estos vinculos,
sobre todo porgue en ello, existe una oportunidad para el futuro del medio rural.
Sin embargo hoy en dia este principio comienza a entrar en crisis y el modelo agra-
rio imperante resulta en muchas ocasiones causante del deterioro ambiental. En
este sentido es importante identificar el medio rural con el entorno vy comprender
sus relaciones.

b) Componente poblacional. La componente poblacional hace referencia a
dos cuestiones hdsicas: por un lado, a las formas de ocupacion del suelo por parte
de la poblacidn en términos habitacionales, ¥ por otro, a las estructuras del hdbitat
humano y a las redes que interactian entre ellas. En este sentido, entraremos a ana-
lizar estos dos aspectos segun los diferentes tipos de habitats rurales definidos.
Podemos comprobar, cémo se asienta la poblacién rural en una zona de montaia
o en una zona de regadio, qué tipo de poblaciones ha generado cada sistema rural
y como estin evolucionando. Este componente en parte viene condicionado de
forma importante por el anterior en la medida que la ocupacién del espacio por el
ser humano ha dependido de la existencia de llanuras, rios, montafas...

¢) Componente econémico. Con independencia de la identificacidn que la
sociedad hace de sector primario igual a medio rural, v su actual tendencia en
todos los casos a ser una actividad regresiva, puede mantenerse la cuestion de la
naturaleza misma del trabajo vy de la actividad ligada a una serie de recursos exis-
tentes en el entorno rural, de forma que el grupo humano que habita un determi-
nado espacio geografico realiza una serie de actividades monetarizadas o no (que
pueden haber evolucionado), pero en las que sin embargo subyacen una serie de
practicas y protocolos conocidos por todos, mds o menos, y perpetuados {p. e., la
extraccion de miel de forma muy artesanal - la elaboracién y envasado de miel en
una planta semi-industrial). Por su puesto, es importante relacionar este compo-
nente econdmico con el ecoldgico en la medida que este lo condiciona. Ademds
el componente poblacional también incide en el econémico en la medida que los
asentamientos de poblacién han llevade consigo una asignacién y distribucion de
fa propiedad de los recursos como la tierra, el monte, los pastos... que han condi-
cionado el desarrollo econdmico posterior de la gente que residia en estas zonas.
Es importante identificar las fuentes primarias de la riqueza existente en las zonas
rurales, las fuentes secundarias, el desarroilo econémico posterior, quiénes paseen
estas fuentes de riqueza y qué tipo de relaciones econdmicas y laborales han gene-
rado en la poblacién.

d) Componente cultural. Entramas en el elemento esencial para entender el
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habitat rural de forma diferente a como lo entendemos analizando tablas y estudios
administrativos. Entendiendo por cultura, como el marco general de valores, de
normas, de actitudes y de comportamientos, gue orientan y definen lo que deben
hacer los individuos que forman parte de una colectividad, conviene empezar por
aceptar que estamos inmersos en procesos de globalizacién y modernizacién que
se concretan entre otros indicadores, en un proceso de urbanizacion que afecta a
todos los espacios, incluido el rural, aunque sélo sea en el concepto. Sin embargo
hay que desechar dos ideas falsas; que la cultura rural sea estitica y no cambia, y
que por el hecho de incorporar elementos de lo urbano desaparezca, mds ain, en
los dltimos afios, se ha producido un proceso inverso. Para contrarestar las influen-
cias del exterior, y como forma de reproducirse no solo socialmente, sino econé-
micamente, se ha revitalizado muchos elementos de la identidad colectiva. La
poblacién se recenoce como rural cuando coincide con ciertas pautas de manteni-
miento, adhesién y reproduccién del sistema. Los rasgos de cohesion se mantienen
de alguna forma en la organizacién de las fiestas, en el tiempo libre, en tos ritos
familiares para enfrentarse a cuestiones como la muerte, el nacimiento, el matri-
monio, en el sentido de los misterioso y de Ja religion®. En este sentido podemos
decir que cualguier comunidad tiene una serie de ritos de socializacién, propaga-
cion (familia) explicacién de o trascendente y de divertirse. Esc es la cultura. La
cultura popular ademds tiene una serie de representaciones concretas que serdn las
tradiciones, la artesania, los Gtiles... Identificar este tipo de elementos culturales es
importante de cara a abordar un trabajo como el nuestro.

e) Componente socio-organizativo. De la misma manera que en el compo-
nente anterior hemos dicho que los procesos de globalizacién estdn afectando a la
cultura rural, en fas estructuras sociales de organizacién y enraizamiento, también
se estdn produciendo una serie de transformaciones importantes. Podriamos decir
que en el mundo rural han existido tres tipos de vinculos sociales que han servido
para apovar los procesos de organizacidn comunitaria: los vinculos familiares, los
vinculos de vecindad, v los vinculos de reciprocidad econémica que han permiti-
do garantizar a cada habitat rural su reproduccién. De entre ellos merece la pena
destacar los relacionados con lo econdmico®: la regulacién y la organizacién comu-
nitaria de cuestiones como los derechos de pastos, agua, tierra, pasos, servidum-
bres, uso de la lefa... fueron importantes para estructurar la organizacion social del
medio rural. Estas estructuras sociales han pervivido hasta hoy, eso si, adecudndo-
se a la nueva realidad econdmica vy juridica; y es importante ser consciente como
en cada habitat rural se han desarrollado de una forma. A pesar de lo gue pueda
parecernos, en el pueblo se sigue funcionando en tomo a grandes instituciones
como Alcalde/Ayuntamiento, la Iglesia/sacerdote, v la familia. Y a través de éstas se
agrupan aspectos individuales y sociales de la vida cotidiana, que tenemos que
tener muy presentes a la hora de incidir en la realidad, si queremos que la pabla-
cién responda a cualguier iniciativa de desarrollo. Sigue funcionando la critica y [a

i Conocimiento del entorne. Iniciacién a la investigacidn socieldgica. Paloma Lopez Crea-
tos. CIAC, Madrid, 1991, _
# o GarRCA RamON, Tutla v Puiola.F, Valpowinos Peroices, 1995, Geggrafia Rural. Sintesis.

Barcelona.
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presion social coma mecanismo de reubicacion de los individuas en un determi-
nado grupo cuando intentan romper determinadas reglas, aungue se admitan deter-
minados comportamientos. Esta aceptacién es diferente segin se refiera a los jove-
nes o a los mayores, a las mujeres o a los hombres, a las clases mas sencillas 0 a
las que representan «algo» en el pueblo. Sin embargo un rasgo social diferente hoy
en dia es el poco protagonismo que la poblacién del medio rural da a los profesio-
nales {médico, maestro, agente de extensién agraria, forestal...) que antes tenian
importancia, v a otras categorfas sociales comao el sindicalista o el presidente de la
cooperativa. Hoy en dia la reconstruccion del mundo rural después del proceso
migratorio vivido durante tres décadas implica nuevos procesos de organizacién
comunitaria {nuevos movimienlos asociativos, nuevas paulas de construccion...).

12.4. SUPERAR LO MUNICIPAL Y AVANZAR HACIA LO COMARCAL
COMO ESPACIO DE DEFINICION DE LO RURAL

Como concepto, la comarca hace referencia a un dmbito espacial con un cier-
to grado de singularidad, compuesta por un conjunts de municipios con entidades
singulares que comparten algunos elementos comunes tanto ecoldgicos, poblacio-
nales, econ6micos, culturales o socio-organizativos, v en funcion de los mismos
producen un cuadro de interdependencias que les puede conducir a la determina-
cién de una o varias pablaciones centrales que asuman la cabecera de comarca.

Si bien se puede establecer una aproximacion empirica a la delimitacion de
comarcas, es también dificil establecer una delimitacion territorial, dado que, cier-
tamente, es ficil identificar las cabeceras de comarea, pero no es tan facil estable-
cer su radio de influencia.

Las comarcas, del mismo modo que los municipios, constituirdn expresion de
lo rural, en funcidn de los mismos elementos y compaonentes definidos anterior-
mente. No obstante conviene recordar que la idea de la comarcalizacién ha ido
surgiendo de forma progresiva desde diferentes dmbitos, reforzando y consolidan-
do este dmbito geogréfico como hébitat. Reconociendo la existencia en muchos
casos de determinada acervo cultural, social, econdmice comiin entre los agrega-
dos que sirven de base a fas comarcas, sin embargo el praceso de construccion y
consolidacion ha venido favorecido por la incidencia de la accién administrativa
puesta en marcha desde diferentes instituciones. De esta forma podemos mencio-
nar:

— La Unién Europea. Ya en el afio 1988 en el texto que abria la formulacion
de las politicas de desarrollo rural (Com 88,39) hacia una definicidon de las zonas
rurales como «...aquellas regiones, zonas donde se llevaban a cabo actividades
diversas, gue incluiria las villas, pueblos, aldeas, o centros regionales con un teji-
do social y econémico similar...» De esta forma situaba lo rural como aquellas
zonas fuera de la influencia de las zonas urbanas o metropolitanas y que asegura-
ban de forma agregada, es decir por union de las diferentes poblaciones, un entor-
no territorial con la suficiente demogralia como para constituir una masa critica
suficiente que hiciera viable su reproduccién de cara af iuturo. De esta forma, poco
a poco, tanto la deciaracion de zonas desfavorecidas, como tos programas de
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apoyo a la agricultura de montafta, como los de mejora de estructuras agrarias o los
mismos de ayudas compensatorias, exigian la regionalizacion a partir de la defini-
cidn de comarcas. En este sentido ta Iniciativa comunitaria LEADER, tante { como
Il, contemplan como dmbito de aplicacion una comarca. Ademds el nuevo Regla-
mento de Desarrollo Rurat y el de medidas horizontales contemplado dentro de la
Linea Agraria de la Agenda 2.000 van a reforzar este elemento.

— El Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién acometio en el afio 1977
la elaboracion de una comarcalizacién funcional orientada a fa delimitacién de
zonas agrolégicamente homogénea, pero olvidandose de variables mas sociales.
De este estudio resultaron la identificacidon de 325 comarcas con la enumeracién
estricta de los municipios que las formaban. Esta comarcalizacién se ha venide
aplicando no obstante en otros Ambitos, y en 1996 el MAPA volvié a sacar otra edi-
cidn, pero en cierta forma modificada y corregida por los instrumentos de {a politi-
ca estructural europea.

— La Ley de Bases del Régimen Local y su Reglamento prevén en este sentido
dos posibilidades: primera dirigida a las Comunidades Auténomas para que reco-
nociendo [a existencia de Comarcas como agregados de municipios con capacidad
para obrar, realicen estas comarcalizaciones. $4lo Catalufa, el Pais Vasco v Gali-
cia, que lo ha iniciado actualmente, han llevado acabo este proceso; vy segunda
posibilidad, la constitucién de Mancomunidades de Municipios como agregados
de varios municipios que se asocian estatutariamente para un determinado fin, nor-
malmente relacionado con el desarrollo social y econémico de la zona. El desa-
rrollo de las Mancomunidades en los dGltimos afios se ha visto favorecide por la apli-
cacidn de los Programas LEADER Y PRODER que, ciertamente, han agilizado el
proceso de comarcalizacion sobre todo cuande la mayoria se asienta sobre las
comarcas definidas por el MAPA en su estudio, naturalmente salvando casos de
municipios aislados que mas por razones politicas que por otras de diferente indo-
le, se excluyan de unas y se integren en otras diferentes. Este proceso se ha visto
favorecido ademas porgue en muchos casos la aplicacion de Programas LEADER y
PRODER se ha llevado a cabo sobre el territorio de una o dos Mancomunidades
siendo incluso estos mismos organismaos los titulares de los Programas.

Este mismo proceso se ha asumido de igual forma por las diferentes organiza-
ciones e instituciones. La Confederacién Naciconal de Cajas de Ahorros acometié
en los afios 80 un estudio de dreas comerciales agrarias sobre la comarcalizacién
efectuada por el MAPA. La propia Iglesia, desde hace unos afios ha asumido un pro-
ceso de reorganizacion territorial constituyendo los arciprestazgos, o las vicarias,
como espacios territoriales para su presencia y accion,

Todo lo anterior, unido a aspectos de indole més socioldgicos o econémicos,
nos pueden hacer entender por qué el municipio como dmbito administrativo y
geografico se estd viendo superado por estos nuevos espacios que pueden asumir
mds facilmente la categorizacidn de rurales dependiendo de los indicadores y com-
ponentes ya definidos,

De esta forma para avanzar en ef andlisis y accion contra la exciusién desde una
dimension territarial, serd necesario de cara al future redimensionar estos espacios
territoriales tanto en el andlisis de las problemiticas sociales, como de las poten-
cialidades de su desarrolio y de fas estructuras comunitarias de acogida, insercion...
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12.5. HABITATS RURALES EN ESPANA

Ala luz de lo expuesto podemos volver a retomar una de las cuestiones con las
que siempre nos tropezamos a la hora de hablar de medio rural, cual es la diversi-
dad y riqueza del mismo. Hemos puesto las bases para acercarnos a esta diversi-
dad, de modo que podamos hacer una identificacién y clasificacién mas o menos
correcta en base a los componentes e indicadores expuestos. Para poder abordar
esta tarea es conveniente destacar la supremacia del espacio, un espacio concreto
que adquiere identidad y singularidad por la peculiar organizacién de los hechos
fisicos y humanos. En este sentido la heterogeneidad ecoldgica es la base para la
heterogeneidad de los habitats rurales’.

Una segunda linea de fuerza en los estudios acerca de los diferentes ecosiste-
mas rurales es la aproximacién haolistica, es decir, no basta con identificar los ele-
mentos del paisaje, sociales y econdmicos, sino de establecer las relaciones entre
ellos.

Podemos identificar de esta farma una serie de hibitats rurales en {os que podre-
mos definir cada uno de los componentes que hemos establecido anteriormente.

a} Grandes Mesetas interiores. Sistemas y paisajes de secang.

— Submeseta Norte
— Submeseta Sur o la Mancha

b} La Campifia andaluza y los grandes Latifundios.

c] Las Dehesas del Oeste espafiol.

d) Las zonas rurales de Montafa.

e) La Espafia humeda.

f)  Los sistemas y paisajes de regadio:
— Regadios circunmediterrineos de la Costa Suratlantica y Canarias.
— Regadfos Hortofruticolas de los valles interiores.
— Regadios extensidn cerealistas, forrajeros e industriales del interior.

Junto a estos habitats rurales nos detendremos también en las denominadas
sagrociudades», ciudades intermedias de entre 10.000 y 20.000 hb cuya formacién
interesa para el andlisis posterior de la pobreza en el medio rural.

Tenemos que hacer una aclaracién. Cuando leamos (a identificacién de cada
uno de les sistemas rurales definidos, veremos que en ellos dominan los elementos
agrarios y ganaderos y la explicacion del resto de los componentes se hace en gran
medida desde estos elementos y desde el componente ecoldgico. Esto es cierto, pero
también en cierta forma irremediable, puesto que la transformacion del medio rural
hajo los aspectos gue hov lo analizamos de diversificacion econdmica, reestructu-
racién del tejido social... son cuestiones que todavia no aparecen plasmadas en nin-
gun estudio, de forma gue no podemos avanzar mds en ellas aunque sf en ir refle-
xionando en estos términos cuando nos situemos ante un espacio rural concreto.

Paisajes y sistermnas agrarios espanoles. Rafael Maia Gimo. Ministerio de Agricultura 1997
«Las Bases naturales de la diversidad paisajistica del medio rural espafiol destacan el factor agro-
climético y dentro de este el balance de humedad, matizado pur el régimen térmico, La distri-
bucitn de estos dos elementos agua v temperatura condicionan la existencia de los paisajes espa-
fioles y el desarrullo agrario existentes
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LOS PROCESOS DE EXCLUSION
EN EL MEDIO RURAL
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Ya dijimos en [a intfroduccion, que la pobreza como proceso socfal, es un fendg-
meno complejo en el que entramos a considerar diferentes elementos que la con-
forman, vy que nos dan su dimension adecuada. De esta forma hablamos de pobre-
za y carencia de recursos, hablamos de pobreza vy falta de autonomfa, pobreza vy
rechazo social, pobreza y ausencia de participacion o pebreza y dificultad en el
acceso a los recursos vy servicios pablicos.

De esta forma, la pobreza como fenémeno social, aparece como consecuencia
de la exclusion a la que se ven abocados determinadas persenas y colectivos. Iden-
tificar estos procesos de exclusion y definir como se van desarrollando supone dar
un paso importante a la hora de identificar las causas de esta pobreza, e incluso un
poco mds, supone, identificar donde estdn los desajustes vy deficiencias de esta
sociedad que construimos entre todos.

Junto a esta concepcién de la pobreza como consecuencia de los pracesos de
exclusidn a los que se han visto abocados determinados colectivas y personas,
existe otra dimension de la pobreza que resulta igualmente importante e intere-
sante tratar y profundizar en ella. ;Cémo determinados procesos sociales inciden
en el entorno/espacio donde se desarrolla la vida de las personas de forma que
acentdan la realidad de exclusién personal o generan procesos de exclusion terri-
torial? ;Cémo determinados territorios o ambientes se ven condicionados en sus
posihilidades y desarrolle por otros procesos de transformacion y de exclusidgn que
se van sucediendo v que son consecuencia de una serie de opciones politicas y
econdmicas? ;A qué aspectos e indicadores concretos nos estamos refiriendo
cuando hablamos de una exclusion territorial 0 a una dimensidn territorial de la
pobrezat y por dltimo ;Qué colectivos aparecen coma mas vulnerables en estos
territorios, v de que manera estin influyendo en ellos todas las consideraciones
anteriores?

A estas cuatro preguntas vamos a tratar de responder en este capitulo dedicado
a la dimensién territorial de la pobreza v pobreza rural.

Para llevar a cabo este trabajo y explicar adecuadamente la realidad de la
pobreza en el medio rural, es necesario no perder de vista lo definido en «Las con-
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diciones de vida de la poblacién pobre en Espaiay' acerca de procesos de exclu-
sién y entender que estos macroprocesos son redefinidos cuando los trabajamos en
su dimension territorial. De esta forma, a la hora de leer e interpretar los procesos
de exclusién que actian en el medio rural debemos tener en cuenta lo dicho enton-
ces sobre estos mismos temas a nivel general. Aunque fa plasmacién concreta
pueda sonarnos en algiin aspecto diferente, sin embargo, 1a raiz del proceso es la
misma. De esta forma podemos, p. e., hablar de proceso migratorio como exclu-
sién territorial, y tener claramente relacion con el proceso relativo a ruptura de las
redes familiares y sociales de enraizamiento.

Vamos a identificar y tratar de explicar cuatro grandes procesos con incidencia
en el espacio territorial del medio rural y que son en si mismos causa de una degra-
daci6n del territorio o de una serie de dificultades estructurales que acaban per
incidir en el espacio en su conjunto y en los colectivos mds vulnerables que en él
residen.

13.1.  CAMBIOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS CON INCIDENCIA
EN EL MEDIO RURAL. POLITICA AGRARIA COMUNITARIA Y POLITICA
DE RENTAS

13.1.1.  Cambios en las instituciones pablicas con incidencia en lo rural.
Evolucidn y tendencias

No es gratuito el que empecemas esta descripcidon de los procesos que han
afectade al medio rural partiendo de cémo se han ido configurando las politicas
publicas con incidencia en lo rural. Una afirmacién que podemos mantener es que
el medio rural, como espacio social, y el sector primario como sector econémico
dentro de él, ha sido objeto de la accién prioritaria de las instancias pablicas a lo
largo de las diferentes etapas histdricas. Desde el reformismo ilustrado, hasta la
época franquista, la accién publica ha tenido como uno de sus objetivos la organi-
zacién de la sociedad rural a través de una politica estructural que incidiera en la
produccién, en la tierra, en la tecnificacion, en el empleo, en la formacion del
recurso humano... Sin emhargo, las tesis desde las cuales se ha partido en cada
momento para implantar estas politicas han sido diferentes, y han incidido en la
evolucién del medio rural de forma distinta. De alguna forma, podriamos clasificar
esta accion de lo pablico sobre el medio rural en la segunda mitad de este siglo
siguiendo a Sancho Hazak? en cuatro etapas:

1 Primera: Modernizacion de las estructuras agrarias. Recuperacién y ajuste
desde 1940 hasta 1960. Recuperacién de cotas de produccion y de infra-
estructuras después de la Guerra.

' La exclusion aparece definida por dos procesos. Ruptura de los mecanismos sociales de
enraizamiento y ruptura de los procesos de integracian e insercian.

¢ las politicas socioestructurales en fa modernizacicn del medio rwral. Roberto Sanchio
HAZAK, MAPA 1998,
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2. Segunda. Modernizacién. Racionalizacién agraria. Productivismo de la
mano de la revolucidn verde. 1360-1980. Profesionalizacién y especializa-
cién.

3. Tercera. Estabilizacién de estructuras y ajuste por la crisis de los afios 80 y
por la incorporacion de Espafia a la U, Europea.

4. Redescubrimiento de una nueva ruralidad desde otros paradigmas sociales
y econ6micos. Rehabilitacion y reorganizacion de la sociedad rural come
resultado de los procesos de globalizacién y modernizacion. 1990.

A lo largo de estas cuatro etapas, la incidencia de [o publico no ha venido siem-
pre de la mano de una misma instancia pablica, sine que el protagenismo de unas
instituciones vy de otras ha sido diferente, marcando de esta forma la peolitica y el
desarrollo pretendido sobre el medio rural. En este sentido podemos decir que hoy
en dia se ha producido un cambio en la incidencia que cada una de las instancias
tiene a través de su politica sobre el medio rural.

a} H Estado, que jugé un papel importante durante las primeras fases como
impulsor de un desarrollo agrario, ha perdido protagonismo frente a la Unién Furo-
pea. Actualmente su funcion, con independencia de la iniciativa que pueda asumir
en cuestiones estructurales (reforma agraria, modernizacién de estructuras, rega-
dio..), pero que también dependen mucho de las prioridades y de la financiacién a
través de recursos de 1a Unidn Europea, se ha quedado limitada a la redistribucién
y gestién de los recursos procedentes de politica de precios y mercados agrarios
practicada por la U.E a través de [a PAC (ayudas compensatorias, primas, aumento
de superficies cultivables..). S$in embargo hoy existe un peligro de renacionaliza-
cidn de la PAC de [a mano de los presupuestos, originado por un intento contun-
dente por reducir el gasto agricola y por eliminar los proteccionismos en el marco
de la liberalizacion de los mercados agrarios a nivel mundial. Este hecho perjudi-
card claramente a los estados mds pobres de Europa y dentro de ellos a las regio-
nes menos desarrolladas, al depender las ayudas compensatorias, de la capacidad
econdmica de cada administracion nacional y regional para coofinanciar su parte.

b) Con la constitucién de los ayuntamientos democriticos, las entidades
municipales asumian nuevos retos en relacién a su ciudadania. El dmbito de lo
local es aquel en el que la democracia se concreta abriendo posibilidades de par-
ticipacidn y organizacion vecinal importantes. Los Ayuntamientos por su cercania
a los ciudadanos estd en una posicion privilegiada para responder a las necesida-
des concretas y para desarrollar una accién tendente a garantizar una serie de ser-
vicios pablicos (agua, luz, comunicaciones, vivienda.), mucho mds acordes con las
necesidades concretas, y proveer de unos derechos sociales de calidad {educacién,
safud, cultura...). Sin embargo el intenso proceso migratorio que ha vivido el medio
rural ha preducido un efecto distinte. Los Ayuntamientos rurales mds peguefios han
perdido peso e importancia poiftica {Las poblaciones de menos de 2.000 hb hoy
s6lo retinen el 6% de la poblacion espanola) y las posibilidades de garantizar los
servicios publicos son muy limitadas, tanto por su capacidad econdmica como por
sus posibilidades técnicas. De esta forma una cota de poder importante se traspasa
a las instancias comarcales generadas desde hace algunos afios.
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€} Aparecen nuevas estructura piblicas-semipiblicas que podrian jugar un
papel importantisimo en el desarrollo de las comarcas rurales. Se hace pdblica y
con cardcter administrativo, la tendencia ya expuesta en el capitulo 12, se supera
lo focal y se avanza hacia un nivel comarcal. A pesar de que solo Catalufa ha regu-
lado la constitucién de Comarcas administrativas, sin embargo la posibilidad estd
abierta para el resto de las Comunidades, y existen junto a ésta, otras alternativas
de la mano de la Ley de Bases de Régimen Local, que prevé la posibilidad de cre-
acién de Mancomunidades de Municipios para la coordinacién, crganizacién y
prestacion de servicios publicos de forma mancomunada. Esta posibilidad ha sido
perfectamente asumida en el dmbito rural, y a través de ella, determinadas cues-
tiones como servicios sociales, servicios culturales, atencién sanitaria... estin sien-
do cubiertas. La realidad es que esta estructura ha hecho perder calidad en la pres-
tacion de fos mismo servicios y en la mayoria de las ocasiones una tendencia a
reforzar a las poblaciones mayores o las cabeceras de comarca, dejando a un lado
al resto de las localidades mas pequefas. Es importante trabajar reforzando los
organos democriticos de estas instancias.

d} Las Comunidades Auténomas, han asumido un nuevo protagonismo res-
pecto al medio rural, La Politica Europea de Desarrollo Regional y las acciones
compensatorias de la PAC en la linea del Desarrollo Rural se han apoyado funda-
mentalmente en las Comunidades Auténomas, como gobiernos regionales encar-
gados del disefio e implementacion de las politicas y recursos procedentes de la U.
Europea. Estas Administraciones, asumen la responsabilidad de elaborar Programas
de Desarrolto Regional para los periodos establecidos por la Unién Europea para la
aplicacién de los Marcos Comunitarios de Apoyo. Dentro de estos Programas una
parte importante es la relativa a Desarrollo Rural, y dentro de esta politica, toma
peso importante la aprobacién de los Programas LEADER v en el caso espafiol PRO-
DER, que se presentardn a la Comision Furopea.

En el intento de anilisis de esta realidad pdablica, comprobames como en los
altimos afios y con una tendencia creciente, la Unién Europea asume el peso mayor
en las politicas dirigidas al medio rural. Por ello creemos necesario conocer cudles
son los mecanismos de funcionamiento y aplicacidon que mantienen la PAC, y
cdmo estos mecanismos van fijande opciones econdmicas y sociales que afectan al
futuro del medio rural en su conjunto.

13.1.2. La Politica Agraria Comunitaria y su incidencia en el medio rural

La década de los 90 comenzd con la Marcha Verde. Cientos de miles de agri-
cultores marchaban pacificamente desde regiones y comarcas diferentes hacia
Madrid en protesta por una Politica Agraria que no comprendian y de la cual ya
entonces se calculaban sus consecuencias. Cerramos la década de los 90 con nue-
vas movilizaciones de los agricultores; primero por la OCM del aceite de oliva, y
después par una Agenda 2000 que vuelve a cargar sobre el medio rural las necesi-
dades de liberalizacion econémica. El medio rural que en ocasiones acusamos de
indolente y pasivo, sin embargo ha reaccionado varias veces a lo largo de la déca-
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da de lo 90 contra una politica que no comprende, que se le impone, y que con-
diciona mds que ninguna otra el futuro de un sector y de sus gentes.

Una de las criticas mas duras que se le puede hacer a la PAC desde sus comien-
zos es la ausencia de un proyecto claro y duradero en el tiempo. Al contrario, la
PAC, ha sometido a una fuerte incertidumbre al medio rural. Los habitantes del
medio rural se han acostumbrado a ir adaptandonos a los dictados marcados tanto
en cuanto a la produccion, como en cuanto a las actividades desarrolladas en el
espacio, como en cuanto a su papel en la sociedad.

Alin podriamos decir mds, ni la sociedad rural, ni la urbana, alcanza a com-
prender cudles son los mecanismos de funcionamiento de la PAC., Esta, se ha vuel-
to incomprensible a la ciudadania eurcpea gue no comprende como se puede sub-
vencionar el arranque de vifiedo o la destruccion de excedentes, o cémo las
grandes propiedades pueden recibir ingentes cantidades de dinero por una agricul-
tura que no reporta beneficio social ninguno. Si queremos avanzar hacia un medio
rural que sea espacio de cohesién para el conjunto de Europa y que suponga un
ensayo de un nuevo modelo de desarrollo compatible con el medio ambiente, que
conserve la diversidad, que en definitiva sea un MARCO VITAL, es necesario poner
los medios para que la sociedad actual se reconcilie con la PAC. Es necesario un
nuevo contrato social basado en la solidaridad entre el medio rural y el urbano,
reconociendo la necesidad de ambos mundos v lo que cada unc aporta.

13.1.2.1. Breve historia y funcionamiento de la PAC

Desde la creacion de la Comunidad Econdmica Europea, la Politica Agraria ha
sido 1a mds comin de las Politicas. Ya el art 39 del Tratado de Roma identificaba
claramente cinco objetivos para esta politica. Estos objetivos, se adaptaban perfec-
tamente a la realidad de una Eurapa recién salida de una Guerra v a la realidad del
medio rural sobre el que se aplicaba: aumentar la produccion agraria; garantizar la
seguridad de los abastecimientos; aumentar la renta de los agricultores; estabilizar
los mercados; asegurar unas precios razonables para el consumo

Para conseguir estos objelivos puso en marcha una serie de instrumentos y
mecanismos que dieron sus frutos en las primeras décadas. Por otra parte, estos
objetivos se perseguian en el marco de dos tendencias constantes:

1. Las constantes ampliaciones de la Comunidad Europea: integracién de
Gran Bretana, Irlanda y Grecia, Espaia y Portugal, Paises escandinavos..

2. Situarse en un munde cada vez mas globalizade v marcado por un neoli-
beralismo econémico creciente, intentando situarse en una posicién privilegiada.

Con el tiempo la situacion de partida inicial varié sustancialmente y aunque los
objetivos se siguen manteniendo intactos, aparecieron otras necesidades que llega-
ron a convertirse al mismo tiempo en objetivos de la Politica Agraria: frenar los
excedentes; reducir los costos de la PAC; y eliminar el proteccionismo de los mer-
cados agrarios europeos.

De esta ferma se van institucionalizando una serie de instrumentos que no son
los iniciales y que llegan a convertirse hoy en dia en los verdaderos instrumentos
de la PAC: cuotas, ayudas compensatorias... En este camino no obstante, se produ-
ce una reforma importante de la PAC en el afo 1992 frute del libro verde scbre el
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futuro del medio rural, y del Informe MacSherry. Esta reforma introducia elementos
de andlisis muy importantes:

a) La constatacién de que los agricultores son cada vez menos y que cumplen
un papet importante en la conservacion de los ecosistemas y que por lo tanto son
importantes por esto.

b} 1la constatacién de que el desarrollo rural no pasa sélo por el sector agra-
rio, sino que es necesario poner en marcha nuevas actividades econémicas que
fijen a la poblacién rural.

13.1.2.2, Continuidad en la Politica Agraria para el afio 2000

Las dos constataciones anteriores han ido tomando cuerpo teérico en el seno de
Europa, sin embargo desde entonces hasta ahora, siempre han quedado estos obje-
tivos por debajo de los referidos a los mercados agrarios. De esta forma llegamos a
1997. Durante este afic la Comision Europea empieza a poner en marcha su apa-
rato para disefiar la nueva politica econémica que va a guiar su entrada en el nuevo
siglo. Fruto de los trabajos preparatorios, la DG VI saca a la luz un documento que
serd la base para [a Directriz agricola de lo que se llamard la Agenda 2000. La
Comisidn europea afronta el nuevo sigle con un nuevo documento «Agenda 2000,
por una Unién mds fuerte y mds amplia» En este documento la Politica Agraria
ocupa un papel destacado.

Realmente el documento que serviria como marco para la discusién de las poli-
ticas concretas suponfa un buen punto de partida para muchas de las reivindica-
ciones y planteamientos que se hacian desde el medio rural. El resultado final es
bien distinto. La parte del documento relativa a la Politica Agraria Comin parte de
un andlisis de la realidad centrado en algunos retos:

a) Retos a nivel interno

— Hoy en dia la evolucion de los mercados agricolas parecen apuntar hacia un
aumento potencial de la demanda de alimentos v del nivel de los precios.

— El nivel de los precios agricolas en Europa sin embargo estd muy por
encima de los del resto del mundo. Si este desnivel no se corrige, aumen-
tardn de nuevo los excedentes y esto influira en los agricultores y en el
empleo.

— La PAC ha producide muchos efectos negativos. Las ayudas no se reparten
como debieran y se concentran en productores y territorios que no son los
mas desfavorecidos.

— La Agricultura de los 15 paises de la U.E es muy diversa tanto en cuanto a
los productos, coma en las formas de trabajar, de producir, de mantener las
sociedades agrarias... Es necesario reformar fa PAC de tal forma que en ella
guepan todos los modelos.

b) Retos externos

— La ampliacién futura de la Unién Europea hacia los Paises del Centro y Este
de Europa. Paises cuya estructura economica basicamente es agraria y con
deficiencias estructurales graves,
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— Elinicio de una nueva Ronda de negociaciones del GATT en Singapur en &l
ano 1999 que apunta a una mayor exigencia en lo que respecta a la libera-
lizacion del comercio de los productos agrarios.

Con este andlisis histérico que da una de cal y otra de arena, la Comisién pro-

pone una reforma agratia basada en las siguientes DIRECTRICES:

1. Carantizar la COMPETITIVIDAD de fos productos europeos tanto en el
mercade interno como en el mercado exterior. La propuesta bisica es bajar los pre-
cios de intervencidn y compensar la bajada de renta que eso ocasionaria a los agri-
cultores con un ligero aumento de las ayudas compensatorias.

2. Definir un nuevo reparto entre las funciones de Bruselas y de los Estados
miembros. La Comisidn pretende que los estados sean los responsables de definir
criterios a la hora de distribuir ayudas y ademads coofinanciar las medidas aplica-
bles v las ayudas del sector reduciendo su aportacion v aumentando la de los esta-
dos. Aquellos que tengan mayor capacidad financiera podran coofinanciar en
mayor medida.

3. Responder mejor a las expectativas de [a sociedad moderna hacia el medio
rural que se traduce en dos orientaciones: acciones a favor del medio ambiente
incrementando el dinero dedicado a estas medidas y un nuevo reglamento de
Desarrollo Rural. Seguir ahondando en las politicas dirigidas a la eliminacién y
reduccidn de los agriculiores, sobre tode de las explotaciones no viables econémi-
camente a través de jubilaciones anticipadas, medidas de reforestacion de tierras
agrarias v diversificacion econdmica basada en el sector terciario

4. Corregir las desigualdades vy los abusos que se han producido en la aplica-
cion de la PAC y que perjudican gravemente |a imagen de la misma. Sin embargo,
la propuesta de un reglamento de modulacion de las ayudas basados en tres crite-
rios: tope mdximo de ayudas por explotacién modulado en base al empleo gene-
rado; la situacién de [a explotacién en una zona desfavorecida o no; y a criterios
medioambientales, ha quedado en el aire y solo se ha establecido una limitacién
de cardcter fiscal. De esta forma, Hasta 16.000.000 se producird un pago directo e
integra. De 16.000.000 a 32.000.000 reduccion de un 20%. A partir de 33.000.000
reduccién de un 25%. De esta forma la gran propiedad seguird cobrando cantida-
des desorbitantes por una agricultura poco competitiva, que genera excedentes y
que no crea empleo y por otro lado, se consigue ahorrar una cierta cantidad de
dinero para financiar otros capitulos de la Linea Agraria.

Paralela a toda esta politica de mercados agrarios, fue surgiendo la necesidad
de ir construyendo otro tipo de politica dirigida a corregir las desigualdades exis-
tentes entre las zonas rurales; no sdlo atendiendo a criterios orograficas o climati-
cas, sinc también dirigida a zonas con riesgo grave de despoblamiento, v otras
zonas desfavorecidas. De esta forma en 1986 la Directiva del Consejo 466/86 de
14 de septiembre establecio una lista de zonas desfavorecidas clasificandolas en las
categorias anteriores con arreglo a unos indicadores: renta por debajo del 75% de
{a media europea, densidad de poblacion inferior a la mitad de la media nacional,
regresion poblacional del 0,5% anual, una pendiente en zonas de montafia de mas
del 20%, presencia de activos agrarios por encima del 18%...

De esta delimitacion resulté un conjunto de zonas desfavorecidas que en Espa-
fia cubrian el 81% del territorio fisico v el 68% del suelo agrario util, en las gue se
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incluian el 69,7% de las explotaciones agrarias y se asentaban sobre un total de
6.119 municipios espafoles. La delimitacién de estas zonas con sus variaciones
posteriores ha supuesto una serie de ventajas, como la aplicacion de programas y
medidas dirigidas a la mejora de las estructuras agrarias, infraestructuras comunita-
rias, instalacién de regadios, mejora forestal y hasta acondicionamiento de vivien-
das. Esta politica se ha ido consolidando y buscando [as estrategias mas adecuadas
para los fines perseguidos. De esta forma en 1992 se pone en marcha la iniciativa
Comunitaria LEADER para zonas rurales desfavorecidas que pretendia poner en
marcha procesos de desarrollo socioecondmicos basados en la diversificacion de
las actividades, la movilizacién de los actores locales v sus organizaciones, la reva-
lorizacion de los recursos enddgenos y una esirategia de aplicacion de abajo a arri-
ba. La ejecucién de estos programas se apovaba en la existencia de Grupos de
Accién Local integrados por diferentes organizaciones e instituciones presentes en
la comarca. La experiencia de LEADER se consolida con LEADER [l y se extiende a
otras zonas a través del Programa PRODER aprobado por la Comisién Europea en
1994 para ser aplicado en Espafa.

Toda estas acciones van formando un acervo y practica comunitaria que con la
Agenda 2.000 se plasma en Unico Reglamento de Desarrollo Rural que recoge
todas estas acciones incluyende una nueva iniciativa Comunitaria denominada
LEADER +, cuyo texto definitivo ya ha salido publicado, y donde se refuerza todo
lo reiativo a la participacion y gestién desde todas las organizaciones existentes. La
puesta en marcha y aplicacién de esta nueva iniciativa servird para poner en mar-
cha programas de desarrollo integral en las comarcas rurales concretas y canalizar
las diferentes acciones desarrolladas con los diferentes colectivos (mujeres, jove-
nes, parados...) y desde las diferentes organizaciones que trabajan en el territorio.
Debemos plantearnos la puesta en marcha de estos programas, aungue partan de
unos recursos muy limitados, como una nueva oportunidad para el medio rural.

13.1.2.3.  Valoraciones generales y consecuencias de la PAC en el medio rural

En este sentido conviene aclarar que este proceso de affanzamiento de una
determinada politica econémica sobre el medio rural, y la preponderancia que
asume la Unién Europea como institucién publica que la impulsa, estd producien-
do consecuencias claras en el medio rural que tienen que ver con el futuro de estos
territorios, con el desarrollo, y que afectan de forma clara a los colectivos mds vul-
nerables; pequefios agricultores, jdvenes, temporeros... £n este sentido la diferen-
cida con respecto a los otros tres procesos que describiremos en refacion a la exclu-
sidn y la pobreza en el medio rural v que favorecen de forma mds clara que
determinados grupos se vean abocados a la exclusian, este macroproceso va con-
sofidando determinadas tendencias de indole polftica y econémica sobre el medio
rural v que propician el desarrollo de los otros tres procesos descritos.

De esta forma podemos hacer una valoracion de lo expuesto acerca de la Politica
Agraria y su tendencia actal v cuales son sus consecuencias de indole estructural:

1. Sigue faltando un andlisis honesto y profundo de lo que ha sucedido en el
medio rural en términos de empleo, poblacidn, disminucién de las desigualdades
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regionales. La PAC ha favorecido la desestructuracion social vy econdmica del
medio rural de la mano de la eliminacion de las pequefas explataciones agraria
que daban cohesidn al territorio.

2. la agenda 2000 no define con claridad el modelo de agricultura que
defiende. Frente al modelo de agricultura familiar supuesto, las cifras apuestan por
una agricultura intensiva e industrializada y por unos agentes econdémices gue
asumen la comercializacién y distribucién v que cada vez tienen mis peso en el
sector. Estas grandes sociedades transnacionales con capital mayoritario francés,
holandés y alemdn han promovido la integracion de un sector econémico agrario
donde el agricultor asume la posicién de mero trabajador-productor, sin apenas
margen de maniobra, vy sin capacidad de decisién, que se limita a suministrar pro-
ducto a los agentes comerciales con unos margenes de beneficio cada vez meno-
res y con unos precios de intervencion cada vez mds bajos. Este procesc de inte-
gracion se ha afianzado en muchos productos del sector de frutas y hortalizas y ha
comenzado a extenderse en otros como forrajeras, cereales. ..

3. El mecanismo de funcienamiento de la PAC hacia el interior se reproduce
de la misma forma hacia el exterior. Esto quiere decir, que la Unién Europea asume
un papel muy confuso en las negociaciones internacionales que pretenden una
politica de liberalizacién de fos mercados agrarios mundiales. Desde ahi la PAC
estd repercutiendo gravemente en las economias de los paises en vias de desarro-
llo donde la produccién agraria es importante, frenando las posibilidades de entra-
da de sus productos en nuestros mercados a través de los mecanismos proteccio-
nistas, al mismo tiempo que presionando para que se produzca una bajada de los
precios de sus productos, bajando los precios de los nuestros y garantizando una
prima a la exportacién que se paga a los exportadores espafioles, que permite que
vendamos mds barato en el exterior compitiendo de forma desleal con sus produc-
tores. Estos mecanismos internacionales no garantizan un comercio justo y equita-
tivo entre los paises que favorezca el desarrollo de sus economias. Al mismo tiem-
PO nuestres mecanismos de presion y garantia de mercado impide entrar a hablar
de temas como la seguridad alimentaria. Al mismo tiempo cohvia decirlo, pero esta
politica no beneficia al pequefio agricultor que como hemos dicho antes asume la
funcién de un mero trabajador integrado en una gran cadena controlada por las
empresas de distribucion. En este contexto luchar por otro modelo de Politica Agra-
ria significa querer una agricuitura para los ciudadanos de Europa que ademds no
impida el desarrollo de los Paises del Sur.

4. No existe un verdadero programa de modernizacién y mejora de estruc-
turas agrarias para las pequenas explotaciones familiares o para aguellas zonas
deprimidas o en reconversion, a 1as que se les condena a un mero valor paisajisti-
co. El presupuesto del nueve Reglamento de Desarrollo Ruraf gue integra tanto las
medidas de mejora de estructuras, como incorporacion de jovenes agricultores y la
nueva Iniciativa de Desarrollo Rural, solo supone un 5% del presupuesto de la
Linea Directriz Agricola.

5. Esuna Politica Agraria que no soluciona los desequilibrios internos. Sigue
siendo una PAC para las agriculturas continentales que absorben el 65% del pre-
supuesto comunitario. A pesar de que hace 13 anos que Espaia y Portugal se
incorporarcn a la U.E. se sigue sin abordar un tratamiento adecuado para nuestros
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productos. Los productos mediterraneos solo consumen el 16% del presupuesto y
se pretende reducir en ef 2006 al 12,5%. Al mismo tiempo los mecanismos de
competitividad manejados llevan consigo una disminucién de la renta agraria En
los sectores reformados por la Agenda 2000, su aplicacién va a suponer una pér-
dida de renta para los agricultores espafoles de 135.500 millones de pesetas
{90.000 en herbaceos) 25.500 mitlones en vacuno y 20.000 millones en leche.
Cuando en 1a década de los 90 se produjo una pérdida de renta global para los
agricultores del 7,5%.

13.1.3.  Proteccién social, politica de rentas y medio rural

El Informe sobre «Las condiciones de vida de la poblacién pobre en Espaiia»,
comenzaba el punto referido a este tema, diciendo que las politicas sociales en la
Unién Europea estdn en una doble encrucijada: La dificultad institucional y politi-
ca para adaptarse a la globalizacién desde la realidad de estados de bienestar y por
otra el impacto sobre la desigualdad y la pobreza de {as politicas de contencién del
gasto social. En este contexto y reconociendo la importancia cuantitativa de las
prestaciones sociales en la renta de los hogares, la tendencia ha sido a endurecer
los requisitos de acceso a las prestaciones sociales, caso del desempleo, o de las
medidas no contributivas, y por otro una timida apuesta por la transformacion de
medidas pasivas por medidas activas.

En este contexto general, las politicas sociales con incidencia en el medio rural
han contribuido de la misma forma que en el medio urbano, a reducir las tasas de
pobreza absoluta existentes, sobre todo entre determinados colectivos, pero no
han surtido efecto de la misma forma a la hora de frenar la realidad de la pobre-
za moderada o de la precariedad social. Este hecho teniendo su causa comin en
el planteamiento de una politica de contencidn de gasto social, se ha visto refor-
2ado en el caso del medio rural-agrario, por una realidad econémica, social y
laboral bien diferente a la existente en otros sectores econémicos (industria, mine-
ria..) en los que los mercados laborales siempre han estado mas regulados y donde
la proteccidn social de los trabajadores era integral. El reconocimiento de las espe-
ciales circunstancias en las que se desarrollaba el trabajo agricola, ganadero o
forestal determinod que la Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 contem-
plara un Régimen Especial Agrario que adolecid desde su creacidn de maltiples
elementos que lo situaban en una posicion desfavorable frente al Régimen Gene-
ral, en lo que a proteccidn social se referia. La particularidad estaba en cierta
forma, en constituir un régimen refugic al que se acogian en el momento de su
creacion, la mayorfa de los trabajadores por cuenta propia o ajena residentes en
el medio rural.

1 Memoria UPA 1997, Reilexiones sobre la aplicacidn de la PAC en Espafia y propuestas
ante la Agenda 2000,
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13.1.3.1. Seguridad Social, proteccién de riesgos vy desarrollo social

a) Dinamica y tendencias en el Régimen Especial Agrario

El Decreto 2123/71 establecié la actual regulacién de régimen espacial agrario.
A partir de este decreto, se han ido publicando numerosas disposiciones que lo
completan. Como ya sabemos el régimen especial agrario engloba a todos los tra-
bajadores del sector primario con cardcter habitual ya sean por cuenta propia
{como empresarios) o por cuenta ajena, pudiendo ser estos fijos o eventuales. Ade-
mas se acogen a él, aquellos otros agricultores a tiempo parcial cuyos ingresos por
esta actividad sean superiores al 50% de la renta total disponible. Por otra parte, el
régimen nace con muchas deficiencias en cuanto a la proteccion y las prestaciones
sociales a que tenian derecho sus afiliados. Antes de la publicacion del Decreto de
1971, la Ley 417/70 equipard las prestaciones de los trabajadores por cuenta ajena
del régimen especial agrario a las del régimen general, salvo en las prestaciones por
desempleo. De esta forma, y con estas diferencias de partida, comienza a aplicar-
se un régimen especial al que se acogen la gran mayoria de la poblacién residente
en el medio rural, en un momento en el que el propio medio rural y su principal
actividad econdmica vivian un proceso de reestructuracion muy fuerte.

De esta forma se puede comprender cuil estd siendo su evolucién en cuanto a
su aplicacion v en qué medida afecta a las personas a él afiliadas, a su situacién
sccial y especialmente a aguellas que viven en una situacion de precariedad eco-
némica ¢ bajo el umbral de pobreza definido:

— Una constante disminucicn del nimero de afiliados. Especialmente de agri-
cultores a titulo principal que cotizan por una cuantia mayor. Ligero aumento de
agricultores a tiempo parcial y de trabajadores por cuenta ajena.

— A base de sucesivas érdenes y circulares se han ido disgregando de la coti-
Zacidn a este régimen actividades de semitransformacion o transformacion agraria
como apicultores, granjas avicolas... de esta forma se retrotraen actividades que
aportaban mayores recursos fiscales.

— Las Bases de Cotizacion son realmente bajas, tanto para los agricultores por
cuenta propia como para los trabajadores por cuenta ajena, de esta forma, las pres-
taciones y pensiones derivadas son mucho mas bajas que las procedentes del régi-
men general. Una pension de jubilacién media puede situarse en torno a [as 60.000
ptas.

— Es un régimen que resufta econémicamente deficitario. La edad avanzada
de los agricultores v las politicas de jubilacién anticipada han propiciado que exis-
tan mds pensionistas que afiliados. El REASS aporta sélo el 3,5% de los recursos de
la Seguridad Social y sin embargo retrotrae el 22,1% de los mismos.

— la situacién ante fa Seguridad Social que asume la mujer cényuge o fami-
fiar de titular juridico de fa explotacion agraria es muy débil, ya que los derechos
asistenciales y prestaciones econgmicas que percibe de ella son derivados y depen-
dientes de los del titular, por su puesto esta situacion no le da derecho a pensidn
por jubilacién en el momento de alcanzar la edad. En esta situacidn se encuentran
925.300 mujeres participantes bien como cényuges o familiares segin un estudio
aportado por el MAPA en 1996,
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— Una de las criticas constantes que se e hace a este sistema de proteccion es
que no genera derecho a subsidio por desempleo, por lo que los parados de este
régimen no tienen derecho a proteccién social. En un medio y en un sector en el
que las tasas de desocupacién son altisimas (19% paro/media nacional} y donde las
tasas de eventualidad en el empleo cada dia crecen mds (71% media nacional}, esta
circunstancia determina que la situacion econdémica y social de los trabajadores por
cuenta ajena del sector se vea muy deteriorada, situdndose de forma constante en
el limite de la precariedad social. Esta reclamacién no se puede atender, si Unica-
mente nos fijamos en la dindmica reflejada anteriormente y no ponemos el acento
en otros conceptos como la igualdad o la solidaridad. Es cierto que el funciona-
miento del régimen agrario debe modificarse puesto que actualmente no favorece
a nadie y arrastra muchas deficiencias, pero también es cierto que la realidad labo-
ral del sector es distinta a la de otros y esto debe contemplarse de alguna forma. En
este sentido es necesario reflexionar acerca de lo que supone la actividad agricola
y analizar las diferentes situaciones dentro de ella. Otra cuestién importante a tener
presente es que cualquier modificacién del régimen especial agrario tiene de fondo
la opcidn por un tipo de agricultura concreta. Si la opcién se hace por un tipo de
agricultura familiar, quizés las modificaciones sean de otra indole a si optamos por
una agricultura industrial integrada. En este sentido resulta paradigmatico observar
como en las ditimas modificaciones de los requisitos de acceso a las ayudas de la
PAC se ha dejado de exigir una cuestion basica como puede ser que el titular del
derecho a la subvencidn, figure como agricultor por cuenta propia con caracter
habitual.

En este sentido, la aplicacién de este régimen de seguridad social a una gran
mavyoria de las personas residentes en el medio rural durante décadas ha ido deter-
minando que el acceso a determinadas prestaciones sociales en una cuantia que
garantizase unos recursos suficientes, se realizara con mayor dificultad, sobre todo
entre las personas de edad mds avanzada y entre los eventuales del campo.

b) El Subsidio agrario

La realidad de paro existente en muchas zonas rurales espafiolas, sobre todo en
Andalucia y Extremadura, acentuadas por una realidad estructural que dificultaba
el acceso por parte de la mayoria de la poblacion a los recursos y bienes que les
permitieran buscar alternativas de desarrollo, y la situacién social que toda esta rea-
lidad generaba, determiné que ciertos sectores organizados articularan una reivin-
dicacién, que entre otras cuestiones, proponia la necesidad de un subsidic por
desempleo para el trabajador agrario. En enero de 1984 entrd en vigor el RD
3231/83 de 28 de diciembre que regutaba el subsidio por desempleo para trabaja-
dores eventuales del campo en situacidn de paro. De esta forma, se reconocia una
situacion de paro estructural que en determinadas comarcas como Sierra Sur de
Sevilla o Sierra de Cadiz alcanzaba el 45%, la imposibilidad en aguelios momen-
tos de que el sector industrial absorbiera el paro agrario, y una idea callada de no
querer asumir una reforma agraria en condiciones que diera opcion a los que qui-
sieran plantearse otro tipo de alternativas laborales,

Es conveniente decir, que la puesta en marcha de este subsidio, ha contribuido
a combatir de forma especifica situaciones de pobreza grave en el medio rural de
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la Andalucfa occidental que aparecian reflejadas en su dfa en el ndm. 56-57 de
Documentacion Social publicado en 1984 con el titulo «Pobreza y Marginacion»
que plasmaba un estudio scbre determinadas bolsas de pobreza en el medio rural.
Al mismo tiempo, es cierto que las causas de fondo siguen sin solucionarse y por
lo tanto hoy en dia muchos de aquelios, se sitdan en ta precariedad social, sin tener
otfra alternativa diferente a la existente en aquel momento, y sin embargo debemos
valorar también que de forma clara la puesta en marcha de esta prestacion, frend
la emigracion potencial de estos sectores mds empobrecidos del medio rural. Adn
asi, este colective de trabajadores del campo sigue siendo hoy en dia uno de los
que se encuentra claramente en una situacion de riesgo social y muchos de ellos
en determinados momentos pasan de una posicion de precariedad social a pobre-
za moderada. La cuantia de la prestacion a que da derecho el subsidio agrario es
de 47.900 ptas. siendo que en estos hogares, el cabeza de familia tiene una edad
menor, ¥ el nimero de miembros es mayor que en otras familias del medio rural.

El Decreto que regulaba el subsidio establecia que solo se aplicaria a las Comu-
nidades Auténomas que reunieran dos requisitos: Que el paro agrario fuera supe-
rior a la media nacional (actualmente en 19%) y aquellas donde el nimero de para-
dos agricolas fuera proporcionalmente superior al resto de los parados en otros
sectores. Establecidos estos dos criterios se limitaba su aplicacién a Extremadura y
Andalucia. En este sentido la aplicacion restrictiva carece de sentido por varios
motivos: Primero, existen otras Comunidades Auténomas como Castilla La Man-
cha, Murcia, Comunidad Valenciana y Galicia, donde los requisitos se cumplen.
Por otro lado si el subsidio por desempleo a tenor de este decreto se convierte en
derecho subjetivo, el establecer requisitos de cualquier tipo que superen el dmbito
personal, es una cuestion para nada admisible. Tercero, en una realidad agraria
actual en la que ha aumentado el nimero de temporadas agricolas existentes en
todas 1as regiones y donde el temporerisme se ha generalizado para los sectores
con mavyaores dificultades de insercién laboral, el establecer esta limitacién no es de
recibo. La reivindicacién de un subsidio por desempleo agrario debe plantearse
con caracter general sin establecer distinciones geograficas.

Reflexionando sobre las consecuencias que este tipo de prestaciones sociales
han traido para el medio rural, podemos decir que ha supuesto el afianzamiento de
determinadas estructuras sociales basadas en la dominacién y el caciquismo. Es
necesario decir que ya desde los primeros afos de su aplicacion, comenzaron a
constatarse las deficiencias de su aplicacion. Un sistema que desde sus inicios favo-
recio otro tipo de fraude, apoyado sobre una estructura social agraria donde segui-
an existiendo determinados mecanismos caciquiles apoyados por dindmicas no
s6lo de los grandes propietarios que ofrecian o vendian jornales, sino incluso por
los propios protagonistas de la politica local, como una forma muy burda de con-
seguir mantener su opcién politica. El escindalo se destapé con el procesamiento
en diciembre de 1990 en Granada de un nimerc importante de beneficiarios. Lo
cierto es que el sistema de acceso a este subsidio favorece multiples situaciones de
fraude, desde el hecho de tener que completar 35 jornadas de trabajo a el hecho
de no poder sobrepasarlas para cobrar el subsidio, da pié a este tipo de situaciones.

Al mismo tiempo, se constata que existe un crecimiento progresivo de benefi-
ciarios del subsidio agrario en estas dos Comunidades. Mientras que en 1990 estos
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ascendieron a un total de 296.000, en 1997 fueron 414.000. Esto no hace otra cosa
que mostrar que la aplicacion de este tipo de subsidio ha producido una paulatina
desmovilizacién social y pasividad no sélo entre los trabajadores agrarios sino entre
cualquier residente en el medio rural de estas Comunidades, convirtiéndose en un
régimen refugio precisamente por las prestaciones que garantiza y por los requisi-
tos de acceso a ellas. Sin embargo, lo negativo en si mismo es el hecho de que una
medida de proteccion social acabe convirtiéndose en una causa para la inactividad
social y que frene las posibilidades de iniciativa econdmica y laboral de los secto-
res que en otra época fueron los mds activos y que hoy en dia contintan situdndo-
se en una franja en muchos casos de pobreza moderada o precariedad social.

c) Prestaciones sociales, jubilaciones y pensiones no contributivas

En un reciente trabajo de Estruch® se concluye que en el conjunto del gasto
social consolidado en Espaia, las prestaciones sociales absorben mds de la mitad
del presupuesto y que de ellas el 44% se destinan a pensiones, estas pensiones son
fas que con un caracter progresive benefician en mayor medida a las familias que
estdn en los niveles de renta mds bajos. La extensién del sistema de pensiones con-
tributivas y no contributivas a las personas mas mayores, jubilados con caricter
general, ha contribuido de igual forma a poner remedio a las situaciones de pobre-
za mds graves en el medio rural. Sin embargo podemos hacer la misma considera-
cion que hicimos con respecto al subsidio agrario. Ciertamente es mds dificil, y en
este sentido se ha avanzado poco, la disminucién de la franja relativa a la preca-
riedad social, sobre todc entre jas personas ancianas residentes en el medio rural.

Vamos a situarnos mds claramente ante este colectivo de ancianos recordando
algunos de los datos recogidos en el capitulo 2 dedicado a la distribucién de la
pobreza rural, diciendo que: el 35,3% de los cabezas de familia bajo el umbral de
pobreza en el medio rural tienen mas de 65 aiios aunque el resto de los miembros
de la familia estén por debajo de esta edad. De entre los hogares bajo el umbral de
pobreza que reciben como principal fuente de ingresos una pensién, el 50,9% es
de jubilacién. La cuantia media de esta pensién se sittia en 65.925 ptas./mes. Tene-
mos gue decir que este colectivo se concentra sobre todo en las peblaciones més
pequeias, En las de menos de 500 hb, y en las de entre 500 y 1,000 que se corres-
ponderia con aqueflas zonas donde el proceso migratorio fue mds intenso y que
podriamos centrar en Castilla Ledn, Zonas de Montaia, y algunas dreas de Aragon
y Castilla La Mancha.

De entre el colectivo anterior, otra cuestion importante a destacar es como a
pesar de la extensién del sistema de pensiones, los jubilados con pensiones no con-
tributivas siguen estando en una situacién de clara dificultad econdmica. Este tipo
de pensiones siguen siendo muy bajas, situdndose en una cuantia media de 31.036
ptas. En determinadas zonas rurales donde el minifundio estaba realmente consoli-
dado y no exigia seglin las normas de cotizacién catastral la contribucion fiscal y
tampoco la obligacion de cotizar al régimen especial agrario porque no alcanzaba
ni siquiera 0,5 UDEs, no ha existido una prictica entre la poblacién campesina de

* EsTRUCH. A. 1997: Desigualdad y politica redistributiva, Cedecs. Editorial Barcelona.
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cotizacién a la seguridad social. La subsistencia durante décadas de esta poblacion
se ha basado en el autoconsumo de lo producido y en algunos jornales a tempora-
das cuando era necesario el dinero liguide. De esta forma nos hemos encontrado
actualmente con un porcentaje importante de poblacidn anciana gue por estos
motivos no cotizé en su dia, queddndose con pensiones no contributivas realmen-
te bajas que les sithia en una posicién de pobreza moderada.

Es necesario poner de manifiesto como ademas, desde nuestra incerporacion a
la UniGn Eurapea, se incentivi una politica de jubilaciones anticipadas para agri-
cultores. Esta medida era concebida simultineamente como un instrumento para
reducir la poblacidn activa agraria, para favorecer en la medida que fuera posible
el recambio generacional entre los agricultores con la incorporacién de activos
jévenes, y por otro lado, como posibilidad mediante mecanismos de herencia o
donacién de ampliar el tamano de las explotaciones. Sin embargo la politica de
jubilaciones anticipadas no ha dado los resultados esperados en cuanto al rejuve-
necimiento de los titulares de las explolaciones, por muchos motivoes, algunos de
los cuales explicaremos al hablar de la crisis del modeio de agricultura familiar.
Sirva la constatacion de que mientras que en 1987 el 32,93% de los titulares tenia
mas de 63 afos, en 1995 el 34,3% tenfan mas de 65 afos.

d) Otras prestaciones y ayudas piblicas

La realidad social del medio rural permite claramente que las redes de solidari-
dad funcionen, de forma que, los servicios sociales de base y comunitarios detec-
tan facilmente los casos existentes en la comunidad local. La extensién del sistema
de proteccion social con recursos como el salario social o la ayuda familia permi-
ten paliar las situaciones mds graves en unos casos, y en otras hacen de contencién
en situaciones estructurales de paro o de ausencia de recursos estables.

El problema en la aplicacion de estas prestaciones esta en que en muchos casos
se pierde la finalidad dltima, que consiste en convertir medicas pasivas en activas.
La realidad social y la subcultura existente en las poblaciones rurales, en ocasiones
ejerce una presién social tan grande sobre los perceptores de este tipo de presta-
ciones que al final acaban por ceder con mecanismos de autodefensa, como puede
ser el hacer menos o no cumplir con su parte, o no controlar la realizacién de las
obras... Es constatable en cualquier iocalidad rural que la puesta en marcha de
cualquier Programa de Insercion o de Rentas Minimas, o la articulacién de presta-
ciones sociales para los perceptores de determinadas prestaciones, o incluso Planes
de Fomento del Empleo mediante la realizacion de obras de utilidad pdblica, supo-
ne siempre un enirentamiento soterrado entre la poblacion, que muchas veces soto
ve un criterio Unico, la situacion de paro, para acceder a tal programa sin com-
prender otro tipo de causas a la hora de que sean unos vecinos y no otros los que
se beneficien del programa.

La Ayuda familiar es un recurso muy extendido en el medio rural al que se acce-
de después de haber cotizado al menos seis meses en la seguridad social. La falta
de empleo por cuenta ajena determina que la forma natural de llegar a esta presta-
cién, sea a través de otros Programas de Fomento del Empleo, Planes de Empleo
Comunitario, Planes de accitn especial, Programas de Casas de Oficios v Escuelas
Taller, o incluso después de un Taller de Insercién, de forma que se genera un
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circulo de subsidios sin muchas alternativas diferentes. Para volcar algan dato que
pudiera servimos de referente podremos decir que el 7,45 de los hogares bajo e
umbral de pobreza que tienen como principal fuente de ingresos una prestacién,
reciben la Ayuda Familiar, y que la cuantia de este ingreso es de 34.939 ptas, Es
interesante ohservar como los porcentajes son mucho més elevados en las pobla-
ciones de entre 5.000 v 10.000 hb (13,3%} que en las poblaciones de menos de
300 hb donde sélo representan el 4,2%.

Podriamos terminar este punto constatando como la extension del sistema de
proteccion social ha frenado en gran medida las situaciones de pobreza mds gra-
ves, sobre todo entre ef colectivo de jubifados y jornaleros andaluces y extremefios,
pero que sin embargo es necesario revisar el régimen especial agrario para adap-
tarlo mejor a la realidad del sector, garantizando un nivel de prestaciones dignas
tanto de jubilacion como por otros conceptos v extendiendo el subsidio por desem-
pleo contributivo a todo el territorio. Por otra parte constatarnos, como en muchas
ocasiones la aplicacion de las prestaciones sociales han generado un clima de
desaliento y apatia entre la poblacion rural al que es necesario dar la vuelta refor-
zando el cardcter activo de las medidas, perc acompafado de procesos, que apro-
vechando la realidad rural, contribuvan a que la comunidad local sienta que las
contraprestaciones o las obras acometidas son Gtiles a su comunidad y pongan en
marcha acciones de organizacion social que sirvan al mismo tiempo para movili-
zar a la pobfacidn.

13.1.3.2. Politicas de compensacién de rentas en el medio rural

Uno de los aspectos que configuran la realidad rural de forma diferente a la del
medio urbano viene referido a la politica de transferencia de rentas favorecida
especialmente desde la incorporacién de Espana a 1a Unién Europea. En términos
generales la adhesion de Espana a Ja U.E. ha sido muy positiva para nuestro pais
desde el punto de vista estrictamente financiero. Durante el periodo de 1990 a
1997 Espana recibié 9,7 billones de pesetas de los cuales la mitad, 4,6 proceden
de FEOCA-Garantia. Durante el aho 1997, Espafa y refiriéndonos a los recursos
que afectan al medio rural recibié cerca de 300.000 millones de pesetas, de los
cuales 700.000 millones han llegado en concepto de subvenciones directas (primas
compensatorias, ayudas al almacenamiento, incentivos al abandono, retirada de
tierras y solo 10.000 millones han venido en concepto de indemnizaciones com-
pensatarias para zonas desfavorecidas.

Estas grandes cantidades muestran un aspecto de la realidad muy concreto.
Siendo consciente de que la renta agraria ha sido histéricamente menor que la de
otros sectores, la Unidn Europea se plantea como objetivo prioritario recogido en
el Tratado de Roma el garantizar una renta adecuada para los agricultores. Este
objetivo en el contexto de una politica que busca la liberalizacién de los mercados
v la competitividad de nuestros productos en el exterior a base de bajar los precios
de intervencién, no puede conseguirse si no es aumentando las ayudas compensa-
torias que reciben los agricultores. De esta forma en 1992 v con la reforma de la
PAC los apoyos econdmicos se duplicaron pasando de 240.000 millones de ptas. a
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470.000 millones. Esta politica de transferencia de rentas se ha ido concretando de
forma diferente:

— En primer lugar ha tenido un efecto claro sobre las rentas de los agriculto-
res elevandolas de forma general y permitiendo aumentar los niveles de vida de los
agricultores, sin embargo esta renta se garantiza de cara al futuro en la medida que
sea posible garantizar esta transferencia de fondos. Durante 1996 la participacion
de las ayudas compensatorias en la renta de los agricultores fue del 30%, una
dependencia excesiva para estar sujeta a un politica agraria que hoy se percibe
como insostenible.

— Las subvenciones son en términos generales transferencias directas a la renta
de los agricultores v se concentran en productos y sectores definidos, producién-
dose un reparto desigual entre todos. El 80% de las subvenciones a las explotacio-
nes del afio 1996 se concentraron en cultivos herbdceos, aceite de oliva, vacuno y
ovino. De esta forma en las Comunidades Autdénomas con mas clara vocacién cere-
alista y de ganaderia extensiva como Castilla Le6n, Castifla La Mancha o Extrema-
dura las subvenciones representan un 40% o 50% de la renta agraria, v sin embar-
80 en las zonas de agricultura intensiva como el Levante espafiol la participacién
de [as subvenciones s6lo representa el 12%.

— Al mismo tiempo, el sistema de ayudas compensatorias basade en la pro-
duccién, extensién de Ha, cabezas de ganado y rendimientos preductivos, sin nin-
guna limitacién, ha favorecido un sistema injusto en el que las explotaciones mas
grandes reciben mds dinere en concepto de ayudas sin que exista ninguna contra-
prestacion en empleos generados, o en criterios ambientales. En 1996, el 1% de los
agricultores de cereal de Castilla Ledn recibieron el 20% del total de las subven-
ciones destinadas a este cultivo. En el mismo sentido podemos comentar los 373
millones que recayeron en la Casa de Alba en el ano 1995, o los 331 millones en
mancs del Duque del Infantado, o los 127 millones para el Conde de Mata o los
103 millones para los herederos del Marques de Montilla.

Una politica de compensacion de rentas por esta via deberia atender a criterios
de modulacion basados en la generacion de empleo, prima a las explotaciones
situadas en zonas desfavorecidas v criterios ambientales que formentaran otro tipo
de agricultura menos intensiva y de base ecoldgica. Desde ahi, las primas a deter-
minadas explotaciones viables econdmicamente y a otras que no cumplieran estos
requisitos deberian reducirse.

13.2. CRISIS DEL MODELO DE AGRICULTURA FAMILIAR Y RUPTURA
DE LOS MECANISMOS EXISTENTES DE INSERCION LABORAL

En este punte vamos a analizar cudles son los mecanismos tradicionales de
insercion laboral existentes en el medio rural, y come se han ido transformando. S
estamos de acuerdo en considerar la actividad laboral como unc de los medios
principales a través de los cuales la persona accede a determinados bienes y servi-
cios que le permiten una calidad de vida, y que al mismo tiempo, a través del tra-
bajo la persona siente que contribuye de una forma activa al desarrollo de su comu-
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nidad, concluiremos diciendo que la ruptura de estos mecanismos de insercién
laboral favarecen las situaciones de exclusion,

Estaremos igualmente de acuerdo en considerar gue la agricultura ha constitui-
do la actividad econdmica por antonomasia en el medio rural y que esta actividad
ha incidido de forma clara en la construccion y mantenimiento del tejido social y
econémico en los pueblos, ayudandao a configurar a cultura, las estructuras socia-
les y organizativas y la vida comunitaria. De Ja misma forma la agricultura ha sido
y sigue siendo el principal medio de insercion laboral en el medio rural a pesar de
que las tendencias actuales abran otro abanico de posibilidades en el sector servi-
cios como luego analizaremos. Desde este punto de vista la agricultura espafiola
presenta dos formas de produccién bien diferenciadas; la agricultura familiar, v la
agricultura basada en el trabajo asalariado. Ambas formas organizativas se concre-
tan de modo diferente en cada uno de los ecosistemas rurales existentes y han evo-
lucionado por lo tanto de modo distinto.

Nuestra intencién al abordar este punto es atender a tres cuestiones importan-
tes desde el punto de vista de los procesos de exclusidn e insercion:

— Conocer como las distintas formas de organizacién del modelo agrario sub-
sumen la fuerza de trabajo y cdmo se estdn produciendo las transformaciones en
cada una de elias.

-— Conocer las formas concretas que adquieren los procesos de exclusion refe-
ridos a las nuevas tendencias en el mercado del trabajo tanto agraric como en el
medio rural y cémo estos procesos inciden en los trabajadores y en la sociedad
rural en general.

— Analizar tas posibilidades que ofrece la diversificacion econdémica del
medio rural y el camino hacia la terciarizacion desde el punto de vista de la posi-
ble incorporacion de los habitantes del medio rural.

13.2.1.  Crisis de la agricultura familiar y procesos de exclusién

Como hemos visto hasta ahora y por hacer un analisis fiel a la realidad del
medio rural, creemos que es conveniente reforzar una reflexion acerca de la crisis
que vive la agricultura familiar como la principal estructura de insercion laboral
existente en gran parte del medio rural espafiol hasta hace por fo menos dos déca-
das y como esta crisis refuerza otros procesos de exclusion referidos a la poblacion
que la estd viviendo. Vamos a partir del concepto de agricultura familiar de H.
Friedman para decir que cuando hablamos de este concepto nos referimos a «una
manera de organizar la actividad econdmica caracterizada por la utilizacién mayo-
ritaria de la fuerza del trabajo procedente del propio grupc doméstico y por coin-
cidir la unidad de produccion cen la unidad de consumo». Es decir, ta explotacién
agricola familiar viene definida por ser explotaciones de un tamafo pequeno o
mediano, por capitalizar v rentabilizar todos los recursos existentes a su alcance,
tanto humanos como materiales, de forma que la externalizacién de costes es mini-
ma, v el nivel de autoconsumo alto.

El modelo de agricultura familiar entra en crisis con las tendencias introduci-
das hacia el desarrollismo y la tecnificacién, y este proceso se ha visto reforzado
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por otra serie de cuestiones que iremos analizando en este puntoe. Ahora bien, no
es el cardcter doméstico de las explotaciones familiares lo que las hace inviables,
sino su situacion estructural respecto al sistema econémico vy social. Es el hecho
de que su reproduccion sea una reproduccion dependiente totalmente del exterior
lo que les sitiia en la inviabilidad. A lo largo de este proceso de ajuste estructural,
los nuevos preceptos de viabilidad introducidos de la mano del desarrollismo v de
las concepciones productivistas de la revolucién verde condenaron al fracaso a las
unidades de produccién incapaces de capitalizarse y ser mas competitivas a base
de rentabilizar las explotaciones, adaptar la produccion a la demanda del consu-
midor, reorganizar la fuerza del trabajo... £n este contexto gran parte de la moder-
nizacién que ha vivido la agricultura espanola en los dltimos afios, se ha basado
en la capacidad de adaptacién y consolidacion de la agricultura familiar, y como,
muchas de las zonas rurales donde existe todavia un tejido social y econémico
importante se lo deben a la pervivencia de estas explotaciones agrarias familiares.
De esta forma, las explotaciones familiares han vivido constantemente en dos ten-
dencias aparentemente contradictorias; por un lado un proceso basado en la per-
sistencia de la explotacion que da muestras de su capacidad de adaptacién, y de
otro la situacion de permanente crisis como consecuencia de su incapacidad para
reproducirse a partir e sus propias bases materiales y sociales come luego ve-
remos.

a) Proceso de expulsion del mercado de la explotacion agraria familiar

Retomamos este punto donde dejamos el anterior diciendo que la adaptacion a
la ¥égica capitalista de los grupos agricolas domésticos se explica por fas caracte-
risticas de la propia forma de produccion familiar: A la flexibilidad del consumo
personal, se afade la posibilidad de prolongar el trabajo de los miembros, y la dis-
minucion de la remuneracién por cada unidad de tiempo trabajada, lo que permi-
te amortiguar las situaciones de crisis.

La propia teoria del desarrollismo, basaba las posibilidades de consolidacién de
estas explotaciones en la capitalizacion de las mismas. Las posibilidades de capita-
lizacion, vienen definidas por las variaciones en el tamafio, la calidad del suelo, los
medios técnicos, la ubicacion geografica y la realizacion o no de actividades com-
plementarias. Estos factores determinan la existencia de dos situaciones: la produc-
tividad marginal de algunos agricultores sin posibilidades de salir adelante, mien-
tras que ofros consiguen obtener beneficios. La renta diferencial permite la
reinversion en la propia explotacién, mejorar las condiciones de vida o invertir en
los estudios de os hijos. Las explotaciones con baja composicién orgénica de capi-
tal en sentido amplio, no sélo obtienen remuneraciones inferiores, sing que han de
conseguirias mediante la sobreexplotaciaon del trabajo familiar en jornales o en
campafas que permitan una renta complementaria, y puesto que las rentas agrarias
tienden a diminuir, estos campesinos se ven obligados a ejecutar un trabajo margi-
nal en condiciones marginales. Por otra parte, todo esto no sucede al margen de
factores de tipo social y cultural desarrollados por las comunidades rurales y por las
persona que las componen, ya que en cada ¢aso se asume de diferente forma los
retos de las transformaciones que se ven venir,
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Para completar este proceso de expulsién, podemos observar que mientras que
el nimero de agricultores disminuye, aumenta ligeramente el nimero de asalaria-
dos en la agricultura, sobre todo en determinadas zonas donde habian diminuido
hace algunas décadas, como Castilla Leén, Galicia, Aragén o Castiila La Mancha.
Todo apunta a que fa mayor parte de estos asalariados proceden de la estructura
agraria familiar.

by Dificultades del mantenimiento de la explotacidn familiar

Una vez descrito el proceso de expulsion de estas explotaciones familiares, es
importante conocer algo mds acerca de donde estdn las causas que explican el pro-
ceso de exclusion que vive fa agricultura familiar y cémo se reproducen social-
mente para desde ahi poder aportar soluciones. En este sentido, vy dejando ya al
margen las cuestiones de indole econdémico y técnico de estas explotaciones,
vamos a centramaos en cdmo las causas técnicas se mezclan con factores sociales
y culturales gue impiden su reproduccion sobre las mismas basas sociales y mate-
riales. De esta forma, podemos descubrir como se reproducen estas dificultades en
un sistema social como es el medio rural actual.

— Dificultades de reproduccion de la agricultura familiar comeo profesion.
Estas dificultades no sélo vienen de la mano de razones de tipo préctico o estruc-
tural, sinc que también tienen su origen en cuestiones de valoracién y prestigio
social. Un primer nicleo de causas que limitan las posibilidades de reproduccién
del propio modelo de agricultura profesional familiar, vienen de la mano de que la
agricultura como profesién es préicticamente inaccesible a personas que no proce-
dan de familias campesinas, no s6lo por la dificultad de acceder a los bienes raices
necesarios, sino porque ademds es muy dificil el aprendizaje del trabajo de agri-
cultor fuera de la esfera familiar, ya que los saberes relacionados con la actividad
suelen adquirirse de forma progresiva participando en las distintas tareas de la
explotacién. Junto a esta razén existen otras cuestiones mds profundas de tipo valo-
rativo y que se refieren al grado de prestigio de la actividad. A medida qgue se impul-
s6 el desarrollo, se acentuaron las connotaciones negativas de la actividad agraria,
el campesino pasé a representar la persona atrasada, ruda e ignorante. El propio
agricultor internalizd esta valoracién, y la fue provectando a las futuras generacio-
nes. Las aspiraciones individuales se orientaren hacia los hijos a los que impulsan
constantemente a salir del medio, emigrar y buscar trabajo en ofras profesiones,
que son percibidas como mas prestigiosas. Debido a la posicién central que ocupa
fa familia en la explotacién, la reproduccion de esta valoracion se produce también
en la familia donde los mas jovenes desorientados v sin comprender qué tipo de
responsabilidades deben asumir acaban por emigrar. Es en este momento cuando
el desanimo, el abandono y fa apatia hacen presa en la familia y se transfiere a otros
dmbitos de la vida comunitaria rural de forma que reproducen la misma actitud en
el pueblo.

~— Dificultades en Ia reproduccién de fos grupos familiares. La emigracion
de las personas mas jévenes lleva consigo un problema importante en relacién
a las posibiiidades de reproduccién de la propia explotacién, lo que lleva a [a
muerte de la misma. La causa principal de esta emigracion, puede estar en la
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insuficiencia de la renta agraria, pero no solo. En el fendmeno incide también
la propia percepcién del espacio social v de las condiciones de vida y trabajo que
tienen los jovenes acerca de su medic y la comparacién gue desarrollan con otros
sectores econdmicos v con otras formas de vida, por ejemplo las de sus familiares
que emigraron hace dos décadas a la ciudad vy la percepcion de los que se que-
daron cuando estos emigrantes regresan en las fiestas o por vacaciones. En un
momento en que las condiciones de vida y los servicios puablicos han mejorado
mucho en el medio rural respecto a tiempos anteriores, sin embargo la emigracion
juvenil no cesa. Un segundo problema respecto a las posibilidades de reproduc-
cion de grupos familiares, es la situacion en la que quedaron muchos varones
(sobre todo), después de una emigracion selectiva de género femenino. La solteria
en el medio rural, af margen de actitudes folcléricas y anecdéticas esta causando
también un extrangulamiento de estas explotaciones. Si antes acceder a la propie-
dad de la tierra garantizaba el matrimonio, hoy se ha producido un efecto a la
inversa.

—— Dificultades de reproduccion econdmica de fas explotaciones familiares.
La propia dindmica capitalista condujo a la explotacién familiar 2 unas necesida-
des de recapitalizacién permanente basandose en que el modelo competitivo y via-
ble era aquel que podia permanentemente aumentar su capacidad productiva y su
integracion en las redes comerciales. A partir de este punto, las explotaciones agra-
rias familiares adoptaron diferentes estrategias frente a la crisis eminente:

+ Un fendmeno importante ha sido el protagonizado por aquellos agricultores
que ante el deterioro de la renta y la imposibilidad de afrontar los cambios deciden
vender la explotacion y; o bien acogerse a la jubilacion anticipada, o bien despla-
zarse a oltras zonas donde fas posibilidades de trabajo son otras.

¢ Un segundo grupo lo componen aguellos que establecen una actitud de
resistencia, se resisten a abandonar la explotacién a pesar de los beneficios medio-
cres que les reporta y buscan el complemento o bien en otra actividad laboral cuan-
do existen posibilidades o bien en jorales v temporadas esporadicas o trabajos en
el marco de los Planes Especiales de empleo rural.

* Un tercer grupo lo componen aquellos titulares que han hecho el esfuerza
por adaptarse a los requerimientos del mercado vy, sin analizar mucho las posibili-
dades reales de viabilidad, buscaron capitalizar la empresa agraria a base de
endeudamiento progresivo, muchas veces sin que existieran muchas posibilidades
de amortizarlo adecuadamente; con 16 que han caldo en una espiral de deudas que
hace peligrar su explotacién y sus bienes. En esta situacién existen muchos agri-
cultores; sin embargo la realidad cultura del medio rural v la presion social impide
muchas veces que estos casos de verdadera precariedad sean conocidos ni siquie-
ra en un entorno cercano.

€) Situacién de la mujer en la agricultura familiar

La idea de indivisibilidad de la explotacién agraria que late en nuestro derecho
comin y derechos forales y una subcullura machista dominante en el medio rural,
donde el papel de la mujer estaba supeditado primero al padre y luego al marido y
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los hijos, han favorecido que ef papel de la mujer en la pequefa explotacion que
ha dominado la Espaia rural hasta hoy, hava quedado totaimente silenciado. Segiin
datos del Ministerio de Agricultura, existen en Espafia alrededor de 925.000 muje-
res implicadas en este tipo de agricultura familiar. Los instrumentos estadisticos con
los que se cuenta a nivel general no recogen adecuadamente esta situacion, preci-
samente, porque tradicionalmente se ha entendido que el titular era el hombre y el
papel de la mujer quedaba relegado a un segundo plano, cuando el hecho real es
que la participacién de la mujer en el desarrollo de la explotacion es importantisi-
mo, con una dedicacién en trabajo directo en la explotacion, segdn el mismo estu-
dio del MAPA, que llega hasta las 12 h de trabajo en las explotaciones de la Gali-
cia Interior, a las que debemos sumar las horas que la mujer dedica al trabajo
doméstico en la familia agraria. De esta forma su aportacién a una economia
doméstica global, que es la que ha mantenido el medio rural, ronda las 13 h. dia-
rias de media.

Prefundizando un poco més en esta situacién podemos decir que:

— Se registra una presencia hegemdnica de la mujer, de edad avanzada, en
explotaciones muy pequefias, que integran espacialmente la esfera domés-
tica y la agraria, sobre todo en el sector del vacuno para leche y horticul-
tura.

— la transformacicén de las pautas laborales femeninas en el medio rural v la
busqueda de otra posicién en el contexto familiar y social por parte de las
mujeres constituyen unc de los signos principales que han forzado la rees-
tructuracion econdmica que estd experimentando el medio rural.

13.2.2, Situacioén de la poblacién activa en el medio rural y paro estructural

El conjunto del medio rural tiene tasas de actividad cuatro puntos por debajo
de |a sociedad utbana (47% de activos frente al 51%;). Esto es debido, por un fado,
al envejecimiento de la poblacién rural y, por otro, a una menor participacién de
la mujer en el mercado de trabajo reconocido. Y decimos reconocido, porque es
bien sabido que la mujer participa en et medio rural de forma incluso mds activa
que en le medio urbano en el trabajo, pero la realidad de Ja agricultura familiar y
del sistema de proteccion y cotizacién agraria impide que aparezca como trabaja-
dora. Siendo cierta la primera afirmacién, sin embargo la realidad de cada una de
las zonas rurales es muy diferente, mientras que en el medio rural de Barcelona la
tasa de actividad esta en el 55%, en Zamora no llega al 38%.

Partiendo de la realidad anterior podemos hacer una segunda constatacién. La
modernizacion de la agricultura ha conducido a cambios en la composicion de los
factores de produccion que la integran, de esta forma, pierde importancia el fac-
tor trabajo v gana importancia el factor capital. Con esta afirmacién gueremos
hacer notar que, con independencia de la realidad de la reduccién de agriculto-
res progresiva que estd viviendo el sector, sin embarge hoy en dia 1.137.000
aprox. aumentan las explotaciones, situdndose en 1.340.000; muchas de ellas en
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manos de empresas financieras, que necesitan una gran cantidad de mano de
obra, entorno a 1.000.000 de activos, para sacar adelante (as diferentes campanas
existentes.

Podriamos ofrecer muchos mas datos que nos indicarian que las formas de
insercion laboral existentes en el medio rural estan cambiando progresivamente.
Pero creemos mas positivo avanzar en la linea que nos permita comprender cuales
estan siendo las tendencias y como estan alectando a los trabajadores. La realidad
social de la Espafa rural con sus dos modelos de explotacién antes descritos ofre-
cfa un panorama faboral bien distinto al actual. Mientras que la Espafia minifun-
dista y de explotaciones agrarias familiares permitia la generacién de empleo sufi-
ciente que garantizase el trabajo para todos, tanto los integrantes del nicleo
familiar como otros vecines, la Espafia latifundista basaba su explotacion en el tra-
bajo llevado a cabo por jornaleros asalariados sin tierra y, por lo tanto, en la nece-
sidad de que existiera un contingente de mano de obra siempre disponible. Las
transiormaciones progresivas de la agricultura a partir de los afios 50 llevaron con-
$igo una creciente mecanizacién de tareas gue antes tlevaban a cabo trabajadores.
(En Badajoz se pass de 1 Unidad de Trabajo Hombre por cada 35 Ha a comienzo
de los ahos 60 a 1 UTH por cada 165 Ha en los afios 80). De esta forma el paro
fue creciendo progresivamente en una situacién estructural sin muchas posibles
alternativas. Fsto desemboco en numernsas acciones reivindicativas y en la crea-
cion del subsidio agrario para dos Comunidades Auténomas.

A medida que la crisis del sector agrario se va haciendo mas profunda durante
los afios 80 la situacion de paro estructural existente en el medio rural no se cir-
cunscribe tinicamente a las zonas latifundistas. En ciertas zonas de agricultura fami-
liar no intensiva se encuentra una mano de obra excedente que no sale a la luz por
los mecanismos estadisticos existentes, pero que ha de recurrir en muy diferentes
formas a la utilizacion y venta de su fuerza de trabajo dentro o fuera del dmbiio
agrario sobre todo en determinados momentos del afo donde la actividad de la
explotacion disminuye.

Ciertamente es dificil cuantificar y dar cifras del desempleo agrario, habida
cuenta de que Tos mecanismos existentes (EPA, Ministerio de Trabajo, o el mismo
Censo Agrario} se refieren particularmente al trabajo asalariado tomando como
modelo 1as grandes explotaciones del Sur. Ademds el propio sistema del régimen
especial agrario por cuenta ajena y su aplicacion no favorece la declaracién de
datos, salvo en Andalucia y Extremadura, donde es requisito para acceder al PER y
al subsidio agrario posterior, la afiliacion cn el régimen y la cotizacién habitual. En
el resto de las Comunidades Auténomas, |a realidad laboral del medio rural deter-
mina que los parados existentes no se adscriban a ninguna sector laboral concreto,
puesto gue el perfil laboral existente en las zonas, es el de un trabajador sin cuali-
ficacién profesional ninguna, que lo mismo trabaja en la construccién, que en la
agricultura, que en el sector turistico de temporada.

Aln asi, a la vista del mapa relativo al cuarto trimestre de 1996 recogido de la
EPA que como sabemos refleja la realidad en un tiempo concreto, podemos com-
probar las tasas de desempleo de la poblacion activa existente en las zonas rurales
entendiendo por estas los municipios rurales de menos de 10.000 hb.
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TASAS DE DESEMPLEO DE LA POBLACION ACTIVA

K 54,4 B Mis del 30%
4 Del 20 al 30%
[ ] Hasta el 20%

Vamos, no obstante, a volver sobre la estimacién del trabajo excedente o
desempleo en la agricultura familiar, para decir que la propia estructura de este tipo
de agricultura permite la existencia de un amplio porcentaje de pare encubierto, En
una situacién sociolaboral en la que no existe trabajo por cuenta ajena, los miem-
bros de la familia agraria trabajan en la explotacién aunque en ese momenio no sea
necesaria su mano de obra. Ademas quienes al final abandenan la explotacién bus-
can trabajo en otros sectores econémicos con lo que no pasan a engrosar (as cifras
de paro agrario.

Con esta compleja situacién quiza sea mas clarificador avanzar en la linea de
identificar [a realidad del trabajo vy la insercién labaoral en el medio rural en base a
lendencias constatables a nivel general:

1. Larenta o salario percibido hoy en dia por el desarrolfo del trabajo en el
sector primario sigue siendo ia mds baja de entre el resto de los sectores econémi-
cos. Segin el Anuario de Estadisticas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
de 1998, el salario medio anual de un trabajador del sector agricola, ganadero ©
pesguero esta en 715.395 ptas./afio, estando la media en 1.897.769 ptas. Ademds
y siguiendo {a misma fuente, del total de asalariados en este sector, 171.243 fueron
mujeres que recibieron un salario medio anual de 364.256 ptas., la mitad gue lo
percibido por los hombres. La primera razén es que la eventualidad dentro del sec-
tor agrario es altisima HNegando al 63,1% y la de las mujeres al 78% y que la media
de meses trabajados por un asalariado agricola estd en cinco.
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2. Del trabajo tradicional al trabajo intensivo. El impacto de la modernizacion
en el trabajo agrario ha sido muy fuerte, fo que ha supuesto una transformacion en
la forma de utilizacién del trabajo, cambiando el tipo de trabajo y el proceso mismo
del trabajo. La mecanizacion ha contribuido a la mejora de las condiciones de vida
de los agricultores, disminuyendo considerablemente el esfuerzo fisico que antes
hacian. Pero la tecnologia, que permite aumentar la capacidad productiva, ha ser-
vido, no para disminuir el volumen de trabajo y las horas dedicadas, sinc para
aumentar la produccidn hasta el limite posible para poder amortizar y valarizar al
maxime el equipo mecanico. Este aumento de la intensidad del trabajo se consi-
dera la Gnica via para lograr una agricultura dindmica. Por otro lado continda sien-
do importante el trabajo a destajo en el medio rural. El ritmo de trabajo que el
empleado se impone a si mismo, por la urgencia de los empleadares, o por termi-
nar cuanto antes una determinada «obra» y volver a su pueblo, o por ganar mds
cantidad de dinerc en un momento donde existe trabajo, acaba por afectar na sélo
al cuerpo, sino también a la propia conciencia de su situacién.

3. Del trabajo independiente al trabajo subordinado. El trabajo independien-
te desarrollade por el agricultor hasta hace poco, se ha diluido en el proceso de glo-
balizacién de los mercados agrarios. Actualmente, |a tecnologia, los medios de pro-
duccién, las semillas, el conocimiento mismo de las técnicas de cultivo le vienen
del exterior, pero ademds, la subordinacién ha venido de la mano de la dnica posi-
bilidad en muchos casos de comercializar los productos agrarios, los contratos de
integracion, a través de los cuales el agricultor se compromete a producir determi-
nada cantidad de producto contratado con los requisitos que impone la empresa
suministradora a la comercial. En cierta forma el agricultor se ha convertido en un
asalariado diminuyendo su capacidad para tomar decisiones y situandose muchas
veces a expensas de decisiones externas.

4. Aumenta la flexibilidad v surge con fuerza el temporerismo agrario. El
trabajo se convierte en un coste totalmente variable en la agricultura. En la agri-
cultura, la eventualidad como ya hemos dicho, se sitda en un 71%.El temporeris-
mo en la agricultura ha constituido siempre una realidad laboral mayoritaria, el tipo
de produccién por campaiia y la dependencia de factores externos como la clima-
tologia lo favorecia. Sin embargo no siempre se ha sido consciente de que el tem-
porerisma agrario supone una flexibilidad mayor que la de la propia temporalidad
en el empleo; el temporerismo supone ademds, una movilidad geografica total, gue
obliga a este colectivo a moverse de campafa en campana y a permanecer fuera
de su residencia habitual durante largas temporadas de incluso cinco o seis meses.
Esto Ileva consigo otra serie de circunstancias que dificultan todavia més la posibi-
lidad de salir de este circulo de exclusién. El desarraige, la falta de una formacidn
bdsica, la falta de otro tipo de cualificacién laboral, la ausencia de participacion
tanto en la vida def pueblo de origen, como en las zonas de Hlegada. Estas circuns-
tancias nos sitdan ante uno de los colectivos mids desprotegidos del medio rural
tanto por su situacion personal, familiar, social y laboral. El 55% del trabajo agra-
rio de temporada se hace en situacidn de irregularidad, ausencia de contratos, coti-
zaciones a la seg. social por un tiempo realmente menor al trabajado, frecuente
presién bajo amenaza de despido para hacer horas exiras en los almacenes de
fruta... En el contexto de la modernizacion, ha aumentado la diferenciacién de cla-
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ses laborales. Por un lado, los agricultores con explotaciones viables econdmica-
mente y los asalariados encargados de explotaciones, son considerados agentes
productivos cualificados y tienen trabajos pesmanentes y salarios dignos. Por otro
lado se sitdan los trabajadores asalariados sin cualificacién ninguna, temporeros
procedentes de regiones mds pobres y jornaleros estacionales de las poblaciones de
alrededor. Por ultimo se sitda el colectivo de inmigrantes a bajo salario sin derechos
reconocidos y muchos de ellos en situacion irregufar, 1o que les condena al ostra-
cismo vy a la imposibilidad de articular ninguna reivindicacion. En este contexto
donde el colectivo de inmigrantes es cada vez mds numercso surgen con fuerza
verdaderas mafias y subcontratadores que operan en un mercado totalmente desre-
gularizado v aperando en los |imites del delito del trifico de mano de obra. Portu-
gueses, marroquies y mafias procedentes de los Paises del Este operan con total
impunidad entre las campafas agricolas ahondando todavia mas la red de margi-
nacion y exclusién en la que viven estos trabajadores.

6. Externalizacion de determinadas actividades agrarias, subcontratacion,
estructura empresarial de trébol y economia sumergida. Otro proceso que estd
viviendo la poblacién activa del medio rural, viene de la mano de una nota carac-
teristica del neoliberalismo econémico, donde el objetivo en relacién al trabajo
es disminuir los costes fijos salariales. De esta forma algunas tareas especializadas
se desarrcllan recurriendo a la contratacion de empresas externas, determinadas
tareas relacionadas con el manejo de la maquinaria pesada o la realizacién de fun-
ciones muy concretas se han convertido en una oportunidad para una insercién
laboral de activos jovenes a través del autoempleo. La oferta de este tipo de servi-
cios requiere un formacién profesional concreta. Al mismo tiempe la creciente
especializacién de este tipo de trabajos exige la adaptacién de nuevos itinerarios
de fermacién ocupacional en relacién a campos de trabajo como el de manejo de
magquinaria, nivelaciones de terreno, drenajes etc. Este campo supone una nueva
oportunidad. Por contra se produce otro fendmeno creciente en el medio rural que
tiene su origen en una estructura de trébol que mantienen determinado tipo de
empresas en indusirias semifactureras del sector textil, calzado, mufiecos e incluso
de transformacién agraria. En este tipo de empresas, un tercio de la actividad se rea-
liza dentro de la estructura empresarial, otro tercio se externaliza a través de sub-
contrataciones, v el otro tercio se desarrolla a través de la economia sumergida. Este
tercio se ha trasladado a muchas localidades rurales donde se realizan tareas como
coser zapatos, unir piezas de jerseys, coser pantalones o ropa para mufiecos, todas
a precios irrisorios bajo la economia sumergida que al final acaban por absorber
jornadas laborales de 8 horas diarias. La imagen del trabajador clandestine es la de
una mujer mener de 30 afos con formacién bdsica, casada recientemente y con
algun hijo a su cargo. Se calcula que este tipo de actividad de economia sumergi-
da supone alrededor de un 12% del PIB del pais.

7. Las condiciones de trabajo han empeorado y las posibilidades de accién
colectiva de los trabajadores han disminuido. El trabajo en los invernaderos se
desarrolla en condiciones durisimas; tanto por la jornada, como por las condicio-
nes de salubridad ccasionadas por la concentracion de pesticidas y fertilizantes.
Pero ademds (a organizacion en base a la cual antes se desarrollaba el trabajo tem-
porero ha quedado reducida Gnicamente a determinadas zonas donde esta realidad
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ha sido histérica. El trabajo en la cuadrilla como organizacién laboral compuesta
por vartos trabajadores y con un capataz que asumia la representacion de los
demds ante el patrén en plano de igualdad, favorecia las actitudes de solidaridad
de clase y la articutacion de determinadas reivindicaciones, ademds el hecho de
que todos los temporeros estuvieran integrados en estas cuadrillas facilitaba las
redes de solidaridad més amplias entre trabajadores. Actualmente, a excepcion del
colectivo de temporeros tradicionales, el resto de trabajadores asalariados de la
agricultura llevan a cabo su trabajo de forma individualizada, proviniendo desde
diferentes zonas, e incluso con nacionalidades diferentes con lo cual esta posibili-
dad anterior de cierta organizacion, disminuye. Al mismo tiempo la estructura de
la agricultura tradicional, tanto de la explotacién familiar como de la gran propie-
dad, estaba organizada de forma que existia una clara identificacion de quién era
el patrén dentro de ella, de forma que las reivindicaciones y las protestas se articu-
laban contra una persona en concreto que representaba la titularidad. Sin embargo
en la agricultura actual, desarrollada desde grandes empresas de produccion,
comercializacidn y distribucién, la estructura laboral es mucho mas compleja v el
trabajador no llega a identificar al verdadero propietario frente al que manifestar sus
cuestiones laborales. De esta forma las condiciones del propio trabajo empeoran,
y las posibilidades de organizacién colectiva decrecen.

8. En este contexto, los colectivos mds desprotegidos de cara a la insercion
laboral en el medio rural son fos jévenes y las mujeres. Respecto a fa mujer, y con
independencia de lo dicho en su momento sobre su papel en la explotacién fami-
liar, siempre ha ocupado los nichos [aborales existentes en el medio rural, econo-
mia sumergida, empleos muy estacionales... Sin embargo, hay que decir en positi-
vo que la mujer estad protagonizande mucho del cambio econdmico y social que
vive el medio rural. La necesidad impuesta de la pluriactividad como forma de
mantener la explotacién familiar, favorecié en un primer momente la divisién
sexual del trabajo, impulsando a la mujer a completar la renta fuera del hogar, ini-
ciando su participacién en empleos e iniciativas econémica no agrarias como el
turismo, la transformacién de alimentos, etc.; y desde ahi se ha planteado una
mayor capacitacion y especializacion laboral {turismo, conservas, medio ambien-
te, tfrato con los clientes...}. Aln asi, su situacidn requiere adn avanzar mucho en
caminos de animacidn, organizacion y apoyo especializado fuera y dentro del
hogar. Respecta a los jévenes, v sin incidir mucho en lo va dicho, tenemos que
recordar que la situacion actual del medio rural no ofrece muchas alternativas para
el empleo por cuenta ajena, por lo que o bien acaban generando su propio empleo
o bien su salida natural es fa emigracién. Completande lo dicho anteriormente se
estd produciendo otro fendmenc de exclusion entre estos dos colectivos, concre-
tandose en un praceso de juvenalizacion vy feminizacion del colective de tempore-
ros agricolas procedentes de zonas rurales deprimidas. En un estudio elaborado por
el MAPA en 1993 con el titulo de» Estructura v Conciencia de clase en el medio
rurafs, uno de los puntos media las posibilidades que tenian los hijos de agriculto-
res y jornaleros de conseguir un logro educativo (un tituto de graduado escolar), ¥
un logro ocupacional itrabajo manual no agrario), en la conciencia de la poblacién
sobre la que se elaboré. Los resultados decian que en el caso de los jornaleros las
posibilidades de logro educativo eran def 48% v las de logro ocupacional del 439%.
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Los datos son suficientemente significativos y nos muestran no sélo la realidad, sino
algo mds grave, la conciencia que sobre si mismas tiene este sector de poblacion.
El temparetismo agrario se ha convertido en la primera salida laboral de las muje-
rés y jovenes, y a partir de esta primera realidad se van buscando ofro tipo de sali-
das. En este sentido, as condiciones en las que se desarrolla este trabajo hace que
podamos hablar de un indicador acerca de la feminizacion y juvenalizacion de la
pobreza en el medio rural,

13.2.3. Nuevas oportunidades para la insercion laboral. Del agrarismo
a la terciarizacién

13.2.3.1. Breve recorrido por el mapa de la economia rural espariola

Desde hace varias décadas la crisis de la agricultura se ha ido haciendo cada
vez mds profunda. Lo que ha traido como consecuencia, la diminucién progresiva
de la poblacidn activa agraria, que hoy se sitda en el 7,8% con un total de
1.137.000 agricultores aproximadamente. Esta colectivo representa hoy el 33% de
la poblacién activa del medio rural. Ahora bien esta desagrarizacion no se ha desa-
rrollado de forma igual en todas las regiones espafiolas. Podemos decir que las
zonas rurales mas cercanas a los grandes polos industriales y a las grandes capita-
les estdn mas desagrarizadas ocupandose su poblacién en el sector industrial y con-
servando a tiempo parcial determinadas explotaciones. Sin embargo el modelo
agrario permanece con mas fuerza desde ef Noroeste peninsular y se extiende hasta
et Surceste con incursiones en Castilla Ledn, Andalucfa y Castilla La Mancha. La
consolidacion de este proceso a un ritmo u otro depende de elementos que existan
en el componente ambiental de cada ecosistema rural que favorezcan o no cada
vez mds esta tendencia.

Mientras este proceso se consolida, la industrializacién difusa puesta en mar-
cha en la década de los 80 permitié la instalacién en determinadas cabeceras de
comarca tanto de Andalucia, como de Castilla La Mancha y Leén o en Extremadu-
ra, de poligenos industriales que favorecieron la implantacién de pequefias empre-
sas. Esto posibilitd la aparicion de una poblacion ocupada destinada a este sector,
que representa hoy el 23% de la Poblacién activa total. Sin embargo, al igual que
en el caso de la desagrarizacién, la realidad de cada una de las zonas ha sido bien
diferente. Mientras que en el medio rural de Pais Vasco, Catalufa o Navarra, el
60% de la poblacion activa ocupada trabaja en este sector, en otras zonas rurales
de Castilla Le6n, Extremadura, Galicia o las Islas esta pablacién activa, es real-
mente es minoritaria. Ademds surge otro tipo de industria comoe consecuencia de
otra valoracion acerca del espacio rural, ligadas a la transformacién de calidad de
productos alimenticios o a la elaboracion de objetas artesanales. Estas pequefias
empresas artesanales {queserfas, envasado de miel, conservas, artesania de la
madera ¢ del hierro...), estidn ayudando a recuperar un tejido econdmice que ofre-
ce garantia de un nueve dinamismo en el medio rural.

Por otra parte dentro del sector industrial v separado de alguna forma del
mismo, estd la construccion, que ha alcanzado una impertancia creciente debido
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a las mejoras realizadas en la vivienda rural, o a las infraestructuras pablicas, y tam-
bién de la mano de la rehabilitacién de edificaciones antiguas para usos turisticos
y de otro tipo. Su presencia en el medio rural es similar en todas las Comunidades
Auténomas rondando entre el 18% de la poblacidn ocupada en el medio rural de
Castilla La Mancha, al 10% de Asturias.

El sector terciario se ha ido consolidando como alternativa a la desagrariza-
cion. Tradicionalmente los pueblos han contado con una red de servicios que
cubrian a lo sumo una pequeiia parte de 1as necesidades bdsicas. De esta forma, los
servicios existentes en las zonas mas rurales de montafa o en los pueblos més
pequefios, lo formaban un pequefio comercio en el que se ofrecia todo tipo de pro-
ductos v objetos de la vida cotidiana; y junto a éstos, un conjunto de actividades
desarrolfadas con cardcter cuasiartesanal como zapaterss, guanicioneros, herreros.
Actualmente sin embargo, el sector servicios estd creciendo de forma acelerada y
es la ocupacién que absorbe [a mayor cantidad de mano de obra con el 36% de
poblacidon ocupada en el sector. Es necesario no obstante, reconocer, que la nece-
saria diversificacién econémica del medio rural planteada desde diferentes instan-
cias, pero impulsada fundamentalmente por las instancias publicas, comienza a dar
sus resultados. Los cambios en la valoracion que la sociedad tiene del medio rural
y los nuevos papeles que en este contexto se le asignan, ban permitido empezar a
pensar que recursos como €l medio ambiente, el aire, las tradiciones, la cultura, la
tranquilidad, etc, tienen valor hoy en dia, v que gestionados correctamente pueden
suponer una fuente de ingresos v trabajo para la poblacién del medio rural. El mapa
de la terciarizacion estd encabezado obviamente por las [slas, a {as que se le suman
muy de cerca el medio rural cataldn, vasco ¢ asturiano; por oira parte y pese a los
esfuerzos vuelven a aparecer las Comunidades de Extremadura, Galicia, Andalucia
junto con provincias como Teruel, Zamora, Ledn o Burgos, como aquellas donde el
sector tiene menos importancia. De la experiencia recogida hasta el momento v a
raiz de los escasos andlisis con Jos que se cuentan todavia, podemos decir que 1a
estructura de la empresa def sector servicios en ¢l medio rural aparecida en esta
altima etapa se caracteriza por el predominio de unidades auténomas en las que el
trabajo del empleador se completa con las aportaciones de trabajo procedentes del
circulo familiar en muchos casos, o por los vecinos con caracter esporddico. Pare-
ce que en este sector de actividad vuelve a reproducirse el patrén de la empresa
agraria familiar.

13.2.3.2. iuces y sambras en el proceso de terciarizacion

~— El impulso definitivo de este proceso de terciarizacion rural ha venido de la
mano de {a [niciativa Comunitaria LEADER consclidada en su version |l y reforza-
da de cara al futuro con un nuevo LEADER +, Estos programas que en la fase que
ahora finaliza se han aplicado a un total de 132 comarcas con 3.233 municipios
implicados y que actGan sobre 4.700.000 hahitantes del medio rural, tenfan como
objetivo prioritario fa revitalizacion socioecondmica de los territorios a través de su
diversificacion. Claramente apuestan por nuevos servicios, nuevas empresas de
transformacion, por la valorizacion de la artesania y de los productos agroalimen-
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tarios, centrados en el medio ambiente, el patrimonio y el turismo rural. A este pro-
grama se le une en 1996 el PRODER con otras 96 comarcas con lo que se cubre la
préctica totalidad del territorio rural. El enfoque de estos pragramas y la metodolo-
gia de su implementacién como dijimos anteriormente, ofrece grandes oportunida-
des que es importante aprovechar. Cada grupo ha gestionado en este periodo una
media de 800 miflones de ptas. entre aportacién de la Union Europea, administra-
cion nacional, autondmica y una pequefa aportacion local. El efecto demostrativo
de esta iniciativa ha sido importante.

— La sombra de lo anteriormente expuesto, se concreta en que la dindmica en
la que se desarrolla la ejecucién de los programas, no siempre favorece la partici-
pacién de todos los sectores sociales de la comarca, y especialmente de los mas des-
favorecidos, que ven una vez mas cémo recursos existentes para el desarrollo de su
zona se les escapan de las manos por no cumplir los requisitos, por falta de finan-
ciacion propia, per falta de formacién suficiente en todos los campos, por falta de
apoyo y seguimiento de las iniciativas o por una ausencia de organizacién entre
ellos mismos... De esta forma, desde las experiencias de accion desarrollada por
otras muchas arganizaciones en el medio rural, comprobamos que en fa mayoria de
las zonas es necesario llevar a cabo un proceso de dinamizacién mds profundo entre
la poblacién con menos oportunidades, desempeiando muchas veces un papel de
canalizacion y mediacién entre la instancia administrativa y [a poblacién local. Por
otro lado es necesario que recordemos las altas tasas de analfabetismo funcional que
siguen existiendo en e medio rural y sobre todo en las personas bajo el umbral de
pobreza. Esta ausencia de formacién choca con las alternativas que se les ofrece
desde estos programas para las cuales no tienen ningiin tipo de instruccidn, Con lo
cual en cierta forma es dificil en muchas ocasiones dar el paso de un sector agrario,
a la transformacién de sus productos, o de un bar de aldea a una casa de comidas
dirigida al turismo. Esta labor de adecuacién del recurso humano hacia otro tipo de
alternativas es muy lenta y requiere muchas dosis de acompafiamiento.

13.2.4. Otras Politicas de Fomento del Empleo

13.2.4.1.  Antecedentes

La situacion de paro estructural que vivian muchas zonas rurales espanolas
determingd que en 1970 se pusiera en marcha el Plan de Empleo Comunitario que
supuso la reguiacién de la tradicion historica de emplear jornaleros en paro para la
realizacién de obras pablicas. Esta regularizacion de la realidad se habfa hecho
necesaria por el excedente de mano de obra generado por los procesos de moder-
nizacién y tecnificacién. En los 12 afos de vigencia, el sistema se caracterizé por
su discrecionalidad y por su progresiva extensién que hizo multiplicarse por 307
los recursos invertidos. Al carecer los trabajadores agrarios de subsidio por desem-
pleo, se establecié una ayuda econdmica a cambio de su participacién en progra-
mas transitorios. A partir de 1981, con el RD 1469, se extiende el subsidio por
desemplec a los trabajadores agrarios fijos quedando excluides dnicamente los
eventuales, que quedaban incluides a partir de este momento en este sistema.
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Haciendo una valoracién de lo positive que supuso, podemos decir que obvia-
mente, frenéd muchas situaciones de pobreza existente, pero sobre todo, puso las
bases para un cambio en la concepcién de las prestaciones sociales, estableciendo
una «contraprestacion laboral en obras v servicios para su comunidad» a cambio
de una ayuda econdmica, en lo que en principio era una prestacién sin mds. En este
sentido el decreto no hablaba de dar trabajo, sino de ocupar, y no hablaba de sala-
rio, sina de ayvuda.

13.2.4.2.  Planes especiales de empfeo

Una vez cancelados los Planes de Emplec Comunitarios después de doce afios
y tras una valoracion catastrofica realizada por el propio Ministerio, la Administra-
cién, reconociendo que la realidad no habia cambiado, y que la situacion seguia
siendo similar, se decidit a poner en marcha otros Planes,

a} Plan de Empleo Rural

El RD 3237/83 da carta de naturaleza a este nuevo plan cuyo dmbito de apli-
cacion quedaba circunscrito exclusivamente a Andalucia v Extremadura v se apo-
yaba en tres pilares basicos:

— Plan de Empleo Rural para fomentar el empleo proporcionando un trabajo

eventual retribuido en conexidn con los planes de empleo nacionales.

— Un subsidio agrario por desempleo. Como cobertura asistencial al desem-
pleado sin suficientes recursos y siempre que alcance un numero de jorna-
das trabajadas.

— Programa de Formacion Ccupacional: mediante el establecimiento de una
formacion profesional especialmente disefiada para el medio rural v en
conexién con la Aulas de Educacion de Adultos.

Como novedad v teniendo como fin la bdsgueda de claridad en la gestién de
los propios fondos, v [a ejecucidn de obras adecuadas, se establecen otras dos
medidas:

— Obligacion de que todas las obras a realizar estén descritas con memoria

técnica antes de ser aprobados.

— Creacién de Comisiones de Empleo Local donde estén representados los
partidos politicos y sindicatos a través de fas cuales se decida las personas
que en cada plan salen a trabajar.

El PER se caracteriza ademds, y este es uno de sus inconvenientes, que es un
programa sin autonomia ni presupuesio propio al que quedan adjudicadas las
inversiones previstas por los organismos oficiales cada afio, ante esto se iniciaron
una serie de Convenios con el INEM con el fin de proceder ademds a la contrata-
cién de parados agrarios que garantizasen ciertos niveles de empleo anuales.

Valorando determinadas cuestiones y comprobando las memorias del INEM
relativas a «Convenios de Empleo», se observa que la duracién de los contratos es
muy corta {15 dias aproxm,), ademis el presupuesto es reducido, y la realidad de
las localidades donde se aplica, ha priorizado la rentabilidad politica extendiendo
a mds el nimero de beneficiarios aunque sea muy reducido el tiempo del contra-
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to. Podemos decir que el PER no genera empleo en el medio rural, y como mucho
lo que ha contiibuido es a garantizar las «peonadas» suficientes para acceder al
subsidio agrario. Al mismo tiempo ha seguide manteniendo un sistema de cliente-
lismo social en las localidades donde se aplica y ha propiciade todavia mds una
cierta apatia de un sector importante de la poblacién rural. AGn asi, sigue teniendo
una oportunidad al igual que la tenian los Planes de Empleo Comunitarios. Gestio-
nados adecuadamente vy con un seguimiento y gestion estricta desde diferentes
dmbitos puede ser una forma clara de reforzar el paso de medidas pasivas a medi-
das activas, aunque ldgicamente esto requeriria una estrategia clara con el conjun-
to de la poblacian local tendente a definir entre los ciudadanas las necesidades
existentes en cada barrio, aldea, pueblo, buscar las personas que se encuentran en
una situacion de paro de larga duracion y rednen determinados requisitos que nos
hagan primar su incorporacion y por su puesto una cierta «colaboracién» de la ciu-
dadania respecto a las obras acometidas.

b} Planes Especiales de Empleo para zonas rurales deprimidas

Desde 1990 se pusieron en marcha estos planes en Comunidades Auténomas
donde existian situaciones graves de desempleo agrario en las zonas rurales. Casti-
lla la Mancha, Castilla Ledn, Murcia, Galicia, y la Comunidad Valenciana, se han
visto beneficiadas a través de estos planes articulados a partir de Convenios entre
el INEM, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

La normativa trata de ser mas rigida que la establecida para el PER, y exige que
se especifique proyecto a proyects, aquellos que se corresponden con inversiones
plutianuales. El resto de proyectos deberdn ser presentados a través de las Comi-
siones Provinciales de Planificacion y Coordinacion de Inversiones o por la Comi-
sion Regional de Calificacién, pero todos ellos dentro de los limites establecidos
para cada afio.

El funcionamiento basicamente es el mismo que el del PER, solo que la ausen-
cia de un sistema de proteccién como el subsidio agrario, ha determinado que ios
contratos sean mds largos puesto que no obedecen a la finalidad de completar las
jornadas trabajadas. El sistema concede, al igual que en el PER, una prioridad abso-
luta a la contratacion de trabajadores eventuales agrarios, sin cualificacién; prime-
ro a los desempleados agrarios v luego a los parados de otros sectores.

Todas estas medidas han contribuido de una forma clara a resolver las situacio-
nes mds graves que se vivian en el medio rural. Sin embargo lo Gnico que han logra-
do es establecer un sistema de contencién sacial pero que no ataja las causas que
existen detrds. Por otro lado un dato que nos confirma esta realidad es que duran-
te e} afio 1997 vy siguiendo las mismas memorias del INEM, de las contrataciones
por cuenta ajena en el medio rural de las Comunidades Auténomas de aplicacion,
el 67% se realizaron a través de estos planes. Este dato nos da una idea de la mag-
nitud de un tema muy dificil de solucionar, y que requiere no la eliminacién del
recurso, sino fa racionalizacién en la gestién del mismo, aprovechando aquetlos
aspectos, como el cardcter de medida activa que poseen los planes, para cambiar
la direccion de las cosas y la dindmica de su gestion.
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13.3. PROCESOS MIGRATORIOS Y POBREZA RURAL

13.3.1. Etapas, causas y manifestaciones del proceso migratorio
en el medio rural

Si bien no existery apenas estudios sobre la dimensién rural de la pobreza, si que
existen evidencias histéricas que nos muestran cudles han sido las estrategias de
lucha de las familias pobres en el medio rural. Podemaos decir que la emigracién
rural, en sus diferentes manifestaciones {permanente ¢ temporera) ha sido y es, indi-
cador de una situacién de pobreza estructural y personal. Al mismo tiempo el pro-
ceso migratorio en su desarrollo nos aporta explicaciones y andlisis sobre las reali-
dades de exclusion en el medio rural y sebre la evolucién que se vive.

No podemos pensar en cualquier caso que los procesos migratorios que afec-
tan al medio rural han tenido siempre las mismas causas y han afectado a los mis-
mos colectivos. De esta forma podemos estar de acuerdo con Luis Affonso Cama-
rero, en que han existido diferentes fases en este proceso migratorio

1. Fase. Exodo obligado. Se corresponde con la etapa de final del sigo XiX
hasta los anos 30 v 40 del actual. En este momento el despohlamiento rural es con-
secuencia de «un ajuste entre el volumen de poblacién v la capacidad productiva
del sector agricolas. Esto, unido a determinados mecanismos de reproduccion
social y familiar existentes en el medio rural, apoyados en instituciones hereditarias
por las cuales la propiedad de la tierra no se fragmentaba y pasaba en su totalidad
a uno sélo de los hijos, determing que la poblacion excedente emigrara del medio
rural. La emigracion de esta primera ¢época se corresponde con una emigracién de
ultramar (a otros continentes y en menar medida a las ciudades) y una emigracién
del colectivo de pequenos agricultores.

2. Fase. Crisis de las estructuras productivas agrarias e industrializacién. Se
corresponde con la etapa comprendida entre los anos 30 v 70 fundamentalmente.
En esta etapa el éxodo es mayor. El aumento de la productividad industrial y las
necesidades crecientes de mano de obra determinaron que la poblacién del medio
rural presionada por las condiciones de vida v trabajo mds desfavorables existentes
en los pueblos, se decidiera a emigrar masivamente a la ciudad. En este memento
la renta de los agricultores era el 40% inferior a la de los trabajadores industriales,
las posibilidades de futuro y las condiciones de vida eran comparativamente mucho
peor. En esta etapa se producen dos tipos de movimientos de emigracién bien dife-
rentes:

— De nuevo, volvemos a constatar como en esta etapa la emigracion se vuel-
ve a concentrar en hdbitats rurales donde el predominio de la pequefia pro-
piedad es mayoritario y en aquellas en las que la productividad agraria es
menor. Teruel, Segovia, Guadalajara, Soria... La emigracidn de esta etapa
ademas de caracterizarse por estas notas, podemas decir que es eminente-
mente familiar.

— Un segundo tipo de movimiento de emigracion se produce en las areas fun-
damentalmente latifundistas de Andalucia, Castilla la Mancha y Extremadu-
ra. No s una emigracion permanente sino temporal marcada por las cam-
pafias agricolas sobre todo en Francia, Suiza v en menor medida Navarra y
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3.

Rioja. La estructura de la propiedad v la ausencia de recursas propios que
permitieran a la poblacién marcarse un proyecto de vida obligaba en las
épocas en las que no existia trabajo en las fincas de sus zonas de residencia
buscar el jornal en otras tierras. El nimero de espaioles que entonces se
desplazaba a una campaita como la vendimiza francesa rondaba los 80.000.
Era una emigracién familiar (matrimonio) y en algunas ocasiones arrastraba
a los hijos.

Fase tercera. Redistribucién de la poblacién y nuevo equilibrio rural-urba-

no. A partir de los afios 80 se produce una ralentizacién del proceso de despobla-
miento rural. A partir de este momento, el proceso migratorio es mds selectivo y
obedece a patrones no sélo econdmicos, sino también culturales y sociales. Desde
este punto de vista podemos decir que se convierte en un fenémeno complejo.

Respecto a las causas podemaos distinguir:

— Causas econdmicas y estructurales: El proceso de reestructuracion econd-

mica del sector agricola continda y en estos aios agilizado por la aplicacién
de la Politica Agraria Comunitaria tras el ingreso de Espafia en la U. Euro-
pea. Esto supone, la incarporacién a un mercado comin de productos agra-
rios dominade por una politica fuertemente intervencionisia que determina
el tipo de cultivos, de productos y de explotacién agraria, y que se concre-
ta entre otros aspectos en la expulsién de las explotaciones mas pequefas.
juntc a esta causa, existen otras unidas a ella como ya se han expresado en
el punto dedicado a «Crisis de las estructuras de insercién laboral v pobre-
za rural», como puede ser [a constatacién de la existencia de una situacién
de paro estructural en determinadas zonas, o la inexistencia de inversiones
que generen empleo; lo que abliga a un determinado sector de la poblacién
a emigrar. En este contexto, la emigracién se produce sobre todo entre los
sectores de poblacién con menos recursos. Pequeriios agricultores, jornale-
ros, ¥ por su puesto la juventud, que no encuentra alternativas de empleo
en estas zonas

Causas culturales y sociales; El praceso de urbanizacién conceptual en el
gue nos movemos en esta etapa, marca estilos de vida, pautas scociales,
patrones y actitudes cotidianas. La valoracion social de lo rural en estos
momentos sigue todavia marcada por determinadas apreciaciones que unen
medio rural con incultura o subdesarrallo. A la par, tode lo que procede del
medio urbano es valorado como positivo, ef medio urbano representa el
progreso, la diversidad de oferta, espacio de consumo material, de ocio, de
cultura, representa un modelo de vida marcado por la movilidad, libertad...
En este contexto la juventud rural es la gque aspira en mayor medida a ese
cambio de residencia como forma de alcanzar todo aguello que hemos des-
crito. La falta de valoracién social del trabajo agricola hace todavia mds pro-
fundo el sentimiento de que Ja Unica alternativa es la emigracién. La emi-
gracién se convierte en una actitud vital entre la gente joven del medio
rural. «Es la unica salida»; «aqui no hay vida».

En esta tercera etapa volvemos a descubrir dos tipos de emigracién:
— Emigracion temporal. La realidad de una economia muy fragil, con unas
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estructuras empresariales sin demanda laboral apenas, y unas explotaciones
agricolas que por su propia estructura no ha permitido la incorporacién de
los jovenes a la agricultura, junto a estas zonas donde domina {a propiedad
minifundista, existen otras zonas rurales apoyadas sobre la gran propiedad
cuya poblacién se ve obligada a buscar el trabajo como temporeros en dife-
rentes campanas agricolas de Espafa. Es una emigracion mucho mds dura,
que se desarrolia en condiciones peares y en la que no existe alternativa. En
esta emigracion temporera participan tanto hombres, mujeres, jovenes y
familias enteras.

— Emigracion permanente. Actualmente, esta emigracion es todavia més selec-

tiva. Se concentra basicamente; entre los jévenes, éstos comienzan por salir
a trabajar a diferentes campanas temporeras y acaban por emigrar perma-
nentemente a determinadas zonas donde existen ciertas posibilidades de
trabajo fuera del sector agrario (Levante), y entre los matrimonios jovenes
que no ven posibilidades de un futuro estable en el pueblo y que deciden
emigrar definitivamente al medio urbano.

En los Gltimos afos estamos asistiendo a una nueva dindmica migratoria en el
medio rural favorecida por un cambio en la valoracidn social del medio rural y por
una nueva reestructuracion del sector agricola en determinadas zonas. De esta
nueva dindmica hablaremos un poco mas adelante. Pero podemos apuntar el
heche de que el espacio social homogéneo se fragmenta y empezamos a compro-
bar que podemos hablar de «{os que son del pueblo v los que son de fueras. En este
contexto aparecen cuatro grupos diferenciados: Autéctonos, Hijos del pueblo retor-
nados, Nuevos residentes, e inmigrantes procedentes de otros pafses. Esto lleva
consigo, que frente a un procesc migratorio regresivo que pasaremos a explicar a
continuacion y que genera una serie de consecuencias de exclusion tanto territo-
rial comoe de personas, aparece un nuevo proceso inmigratorio cuyos pratagonistas
son otros grupos humanos y gue genera otras situaciones de exclusién de los cua-
les todavia hoy no tenemos conciencia

13.3.2. Proceso migratorio regresivo

13.3.2.1. Emigracion selectiva

Hemos sefalado que el proceso migratorio que ha venido afectando al medio
rural no ha sido general, sino que ha ido actuando de un modo selectivo en cada
una de las fases descritas. Esta seleccion tiene su origen directo en una estructura
social y econémica concreta y ha favorecido otro tipo de consecuencias, entre las
que estd el cambio en la compasicién demografica y en las estructuras sociales
organizativas. El medio rural de hoy es fruto del despoblamiento, y las estructuras
demograficas rurales son reflejo del intenso proceso migratorio.

£l proceso migratorio fue setectivo en un doble sentido. Por generacion y por
generp. De esta forma fue mas intenso entre los jovenes vy, entre ellos, las mujeres.

— Generacional. Como podemos ver en la siguiente 1abla los auténticos pro-
tagonistas del éxodo en todas las etapas fueron los menores de 30 afios.,
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Edad Ertidades de menos de 2000 hb Entidades de 2.000 a 10.000 hb
1964-70 1970-80 1930-91 14960-70 1970-80 1980-91

FUENTE: Elaboracidn a partir de los Censos Agrarios.

Podemos constatar que a medida que se avanza en el tiempo, el porcentaje de
menores de 30 afos gue emigraron del conjunto que lo hicieron, aumenta. La
explicacion viene dada por las pautas sociales explicadas anteriormente. Gtro dato
interesante es que la juvenalizacidn de la emigracién es mas acusada en las pobla-
ciones menores de 2.000 hb que en el resto.

— Género. La otra tendencia basica dentro del proceso migratorio gue ha sufri-
do el medio rural ha sido la feminizacién. La emigracién selectiva actud principal-
mente sobre las mujeres. En el medio rural el trabajo disponible, por sus caracte-
risticas o por ciertas tradiciones existentes en los pueblos, no se ofrecia a la mujer
(construccién, forestal...). Esta falta de alternativas laborales en un contexto social
en el que la incorporacion de la mujer al mercado del trabajo era un hecho, favo-
recié todavia mds su emigracién. Sin embargo, Peredo Linacero, en una ponencia
resumen elaborada en base a una encuesia realizada por el IRYDA en el aiio 1987
apuntaba entre las causas aludidas por las mujeres para la emigracion las siguien-
tes: mejora del nivel de vida, falta de un porvenir en el medio rural, mejora del futu-
ro de la educacion de los hijos, deseo de independencia personal frente a una
estructura social mds cerrada, falta de servicios en general y a lugares de ocio,
rechazo al papel asignado dentro de la estructura social, ayuda a la explotacion
agraria familiar v ama de casa.

Las Comunidades Auténomas donde existe un menor porcentaje de mujeres por
porcentaje de varones son: Rioja (89,4%) Navarra (89,5%) Pais Vasco (30,0%} Ara-
gan (90%) Castilla Leén (90,5%). Estas Comunidades Auténomas sufrieron mas
fuertemente la emigracién en los afios 60-70 y en ellas era donde la estructura agra-
ria familiar estaba mas asentada. La tdnica Comunidad Autdnoma donde el porcen-
taje de mujeres es superior al de hombre es Galicia {105,7%). Por otra parte, por
tamafios de poblacidn podemos decir que las poblaciones de menos de 2.000 hb
son en las que el porcentaje de mujeres es menor situdndose entre el 68,4 mujeres
por cada 100 hombres de Castilla Ledn y las 98 mujeres por cada 100 en Baleares.

Otra de las caracteristicas selectivas del proceso migratorio es que incidié con
mas fuerza en los municipios mas pequefios y de una forma menos intensa en los
mds grandes, Comparando los censos a lo largo de las Oltimas décadas comproba-
mos que los municipios de menos de 100 hb crecen en nimero. El motivo es que
los municipios de entee 100 y 500 hb perdieron en muchos casos, méas del 60% de
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su poblacion. Los dos Gnicos tramos que aumentan, son el de poblaciones de
menos de 100 hb y el de entre 5.000 v 10.000 hb, bien por reduccién de la pobla-
cién o bien por concentracion en las mayores.

Poblaciones por ndm. habitanies 1960 1970 19491 1996
Hasta100hb 124 451 327 948
De100a500hb 3260 3Ms 2849 2.817
De500a1000hb 1881 1557 1155 1149
De1.000a2000hb 1497 1260 1021 1016
o Y000 230000t 7 2 L e
De3.000a5000hb 704 614 stz 513
De 5.000 a 10.000 hb 623 532 491 514

FUENIE: Efabaracian de Sancho Hazak a partir de diferentes anuarios.

13.3.2.2. Consecuencias del proceso migratorio. Dimension territorial
de fa pobreza,

El hecho de que el proceso migratorio haya sido selectivo explica facilmente la
estructura demogréfica actual y una serie de consecuencias que hoy vemos como
constataciones al referirnos a la realidad rural. Las consecuencias del proceso
migratorio son, en si mismos, rasgos que definen la debilidad de la estructura social
existente y son indicadores de la regresion territorial del medio rural. Al mismo
tiempo, nos explican una serie de carencias y dificultades que tienen que ver con
las posibilidades de desarrollo sacial v ecandmico de cara al futuro, con las posi-
bilidades/dificultades de participacién y organizacién social de sus habitantes, y
nos revelan la ruptura de una serie de estructuras sociales que en su dia posibilita-
ban unas relaciones de solidaridad vecinal, que hoy estdn en peligro

a) Envejecimiento

La emigracion de las capas mds jévenes de la sociedad rural, redunda automa-
ticamente en un envejecimiento progresivo. La emigracién centrada en los jévenes
de entre 18 v 30 afios y entre 30 y 44 afos dejo a la poblacion rural reducida a un
nicleo de poblacién con una edad enlre 55 -65 afios o mds. Ademds, el proceso
de envejecimiento se ha dejado notar mds en los municipios de hasta 2.000 hb. Si
en 1950 la poblacion mayor de 63 anos que residia en poblaciones de menos de
2000 hb representaba el 14,8%, en 1996 representaba el 39,3%. Podemos decir
ademds que las dreas rurales donde el envejecimiento es mas acusado son aquellas
de la meseta norte, y zonas de montafias, donde ta agricultura existente, base eco-
nomica de estas poblaciones hasta hace pocos afios no daba una productividad que
permitiera un recambio generacional y en las que los cultives dominantes (cereal)
perdieron mucho valor desde nuestra incorporacion a la Unién Europea.
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AREAS RURALES MAS ENVEIECIDAS

Mayor dat 38 %,

b) Despoblamiento y dispersion de [a poblacion

Otra de las consecuencias directas del éxodo rural es obviamente la pérdida de
poblacién constante, y el despoblamiento que ha sufrido el medio rural. El despo-
blamiento podemos constatarlo a través de dos indicadores clave; fa densidad de
fos asentamientos, midiendo el nimero de poblaciones por cada 100 km y de esta
forma, podemos decir que en gran medida depende de un factor orogréifico de
mode que en las zonas de montaia, la densidad de las peblaciones serd menaor,
perc que sin embargo fa dispersion def habitat en nicleos mas pequenos pueda
contrarrestar esta circunstancia. Podemos constatar que es en las dos mesetas inte-
riores donde el ndmero de poblaciones por cada 100 km es menor.

Oftro factor importante a la hora de analizar ¢l despoblamiento det medio rural,
es hablar de fa densidad de la poblacién en una determinada rea. De esta forma
podemos comprobar que la densidad de poblacion en determinadas zonas como
Tierra de Campos o Maestrazgo o la montafia leonesa no alcanzan los 4 hb/km.2.
Sin embargo las zonas rurales de regadio alcanzan densidades de poblacién en
torno a tos 50 hiykm:,
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DENSIDAD DE POBLACION EN COMARCAS RURALES ESPANOLAS

W Manor de ShyRm

W Lo 3y 10nMar
M Zawe 10y MORAm
M| Emre 20y 30hMen
X Entre 30y 38,50
3 Meyor de 38 8hMm”

El altimo de los factores a analizar cuando hablamos de despoblamiento es fa
dispersién de la poblacion existente on determinadas zonas. Comao va analizamos
en el capitulo 12 al definir los ecosistemas rurales existentes, comprobamos gue
determinadas zonas de montaRa, ¢ las zonas de la Espana Atldntica, se caracteri-
zaban por un tipo de asentamiento disperso en pequefios nticleos de hasta 20 veci-
nos donde el proceso migratoric ha incidido fuertemente reduciendo a estos nicle-
0s a minimos. Poblaciones donde sélo residen dos, tres o cince familias y donde el
aislamiento dificulta cualquier alternativa.

¢}  Masculinizacidn

El tercer efecto producido por el éxodo selectivo en el medio rural ha sido la
progresiva masculinizacién. La emigracién la protagonizaron las jévenes, quedan-
dose en los pueblos aquellas personas que bien tenian recursos para vivir o que
bien podian acceder a la propiedad agraria y trabajarla o a un empieo por cuenta
ajena. Se quedaron fos hombres de entre 30 v 35 afos v en segundo lugar en todo
caso, mds jdvenes varones que mujeres. La franja de edad donde esta masculiniza-
cion es mds acusada es en la comprendida entre 35-45 afos. Sin embargo en los
grupos de poblacion mas mayores, el equilibrio existe y en algunos casos es mas
numeroso el grupo compuesto por mujercs ancianas,

d) Solteria acusada entre los varones

Buena muestra de la sobreemigracion femenina es el alte porcentaje de solteria
entre varones de una edad comprendida entre 40-50 afos, que hace una década y
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media decidieron quedarse en el pueblo para sacar adelante la explotacién agrico-
fa. Las Comunidades Auténomas donde los porcentajes de solteros que viven en el
medio rural son mas elevados, se corresponden con aquellas en las que predomi-
na un tipo de agricultura familiar anclada en unos esquemas productivos mds tra-
dicionales. En Navarra el 33% de los solteros varones residen en poblaciones de
menos de 2.000 hb, el 25,5% de los solteros de Aragdn, y en Castilla Ledn el
19,3%.

13.3.2.3. Consecuencias en fa composicién demogrifica del medio rural

a) Recesion vegetativa

Una de las consecuencias obvias de este movimiento migratorio viene en si
misma explicada por las apreciaciones anteriores. Una emigracion de la pobfacidn
juvenil, v entre ellos de las mujeres, produjo este desequilibrio existente entre la
poblacion que reside en el medio rural, lo que ha reducido el velumen de la pobla-
cidn genésica en el medio rural ahondando todavia mas el descense de la natali-
dad. Dicho descenso retroalimenta todavia mds el circulo de mayor envejecimien-
to ¥ menor natalidad.

De esta forma la evolucidn de la recesion vegetativa del medio rural para muni-
cipios de menos de 10.000 hb,

M Ssido negative
L] Saldo positive

En este sentido es conveniente que volvamos a retomar los datos reflejados en
el Capitulo 8 dedicados a la composicion demogrifica de los hogares y personas
bajo el umbral de pobreza, para comprobar que estas familias tienen una estructu-
ra demogrifica mds rejuvenecida que la media de los hogares del medio rural en
general, y que el porcentaje de familias con muchos miembros es mayor: el 26,9%
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de las personas bajo el umbral de pabreza que residen en el medio rural tiene
menos de 19 afios; y que el 23,3% de las familias que se encuentran en esia situa-
cion tienen mas de cinco miembros.

b) Desarticulacién de las redes y estructuras comunitarias

La crisis demogrifica descrita se convierte en un circulo en el que la existen-
cia de un mercade laboral restrictiva se convierte en punto de arranque favoreci-
do por la crisis de la agricultura tradicional, La ausencia de estructuras de inser-
cion laboral fuerza a los jévenes a emigrar hacia otras zonas. El descenso
poblacional induce a una disminucién y pérdida de los servicios tanto puablicos
como privados al no llegar la poblacion existente al umbral que permita una ren-
tabilizacion de los mismos. El descenso de los servicios juega en favor de una dis-
minucion del atractive econdmico para las inversiones, haciendo de esta forma el
circulo mas profundo.

Esta crisis poblacional vy las transformaciones descritas, determinan que las
estructuras familiares, econémicas y sociales que mantenian la organizacién comu-
nitaria propia de estos municipios se rompa. La explotacion familiar agraria como
nicleo organizativo {econémica, familiar, solidaridad, trabajo) empieza a resque-
brajarse, con los que los lazos existentes entre los diferentes nticleos familiares-eco-
ndmicos gue existian en una poblacién y que permitian mantener una serie de
redes de vecindad basadas en la ayuda mutua y fa solidaridad como eran fos tra-
bajos de trilla, siega, también empiezan a desaparecer. Ademas el resto del tejido
econdmico que existia en torme a la agricultura como podian ser pequefos servi-
cios (herreros, guanicioneros, comerciales de productos agrarios... terminan por
desaparecer. Por aGltimo, en las sociedades rurales donde el proceso migratorio des-
crito se ha producido con una mayor dureza, las estructuras comunitarias que se
apoyaban en lo dicho anteriormente y en una relacién concreta con el medio se
van haciendo cada vez mds fragiles y débiles. La organizacidn de pastos, de mon-
tes, de aprovechamientos vecinales, las servidumbres, las comunidades de gestion
de agua basadas en normas consuetudinarias, las reuniones de vecinos para deci-
dir sobre aspectos como abras, arreglos de cuestiones de la vida diaria o las comi-
siones de fiestas del pueblo.

13.3.2.4. Caracteristicas de la exclusicn social y grupos vulnerables

a) Dimension territorial del proceso migratorio como proceso de exclusién

Debemos empezar diciendo que el propio proceso migratoric ha generado una
dindrmica recesiva en el medio rural al que nos referimos en este apartado que en
si misma genera exclusion. El despoblamiento, el envejecimiento, la masculiniza-
cién, la imposibilidad de regeneracion poblacional, el aislamiento de la poblacion
son caracteristicas de la exclusién territorial que vive el medio rural y que al mismo
tiempo definen la marginacion del grupo humano.
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Unido a estas notas, existen una serie de caracteristicas que se pueden adscri-
bir al grupo humano que vive en esta realidad, que acentia determinadas situacio-
nes de dificultad y de fakta de alternativas; el individualismo, el recelo a lo foraneo,
la desconfianza, son notas que también definen la marginacion de las personas que
viven en territorios muy aislados.

Las consecuencias del proceso vivido en estas zonas han sido lo que en el Infor-
me General sobre «Las condiciones de vida de la poblacién pobre en Espada» lla-
mdbamos «Ruptura de los mecanismos sociales y comunitarios de enraizamientos.
Es decir el proceso migratorio ha ido minande |a estructura social existente en estos
territorios, acabando con las pequenas estructuras existentes de organizacion
comunitaria, de solidaridad entre vecinos, de responsabilidad respecto a los recur-
sos, de redes familiares de apoyo a los ancianos o a los nifios... De esta forma deter-
minadas carencias que eran cubiertas por unas redes de vecindad muy tupidas se
van viendo desatendidas, precisamente por esta destruccién del tejido social. Toda
esta estructura social que se va destruyendo, es importante no sélo para cubrir las
carencias de determinados colectivos en situacién mds vulnerable (ancianos o
enfermoes), sino que también constituyen estructuras de organizacién y participa-
cién que sirven para plantear alternativas de desarroltlo futuro, sin las cuales, la
sociedad rural permanece desarticulada.

b) Proceso migratorio y colectivos de riesgo en situacion de exclusién

La ernigracidn selectiva en las zonas a las que nos estamos refiriendo (Castilla
Ledn, Aragén, determinadas zonas de Castilla La Mancha, zonas de montafia del
Norte Atlantico...), favorecié un cambio en la composicion demogrifica del medio
rural. En determinadas zonas rurales el grupo humano mis numeroso es el de los
ancianos. Estas personas, en edad de jubilacién, al mismo tiempo constituyen unc
de los colectivos que viven en condiciones de pobreza. Los motivos podemos
encontrarlos basicamente en todo lo dicho hasta ahora: pensiones realmente bajas,
tanto las contributivas que proceden de una cotizacion en el régimen espaciat agra-
rio y que scn fas mas bajas entre todos los sectores de actividad, como las no con-
tributivas que suponen unos ingresos minimos que sitdan a estas personas bajo el
umbral de pobreza, la soledad, la insuficiencia de servicios piblicos, de salud, cul-
fura, ocio...

Centrdndonos en las personas que viven bajo el umbral de pobreza, hemos
visto que en los municipios de menos de 500 hb (capitulo 8} el 51,6% de los
hogares tienen sélo uno o dos miembros y como en los municipios de entre 500
- 1.000 hb este grupo representa ¢l 44,1%. A partir de este tramo de poblacidn la
proposcion de los hogares de uno o dos miembros entre los hogares bajo el
umbral de pobreza disminuye. Otra lectura que nos confirma este dato es la que
se refiere a la edad de las personas que viven bajo el umbral de pobreza en los
nicleos de poblacién mas pequefios. El 31,9% tienen mds de 65 afos (en los
municipios de menas de 500 hb) y en los municipios de entre 500 y 1000 hb el
25,3%. A partir de este tramo de poblacién, el porcentaje de ancianos bajo el
umbral de pobreza es menor,
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En este sentido debemos hacer también una apreciacién. £l 8,9% de los hoga-
res bajo el umbral de pobreza en los municipios de menos de 500 hb v en los muni-
cipios de entre 500-1000 hb tienen un s6lo miembro. Podemos pensar que algunos
de estos hogares lo forman personas solteras. Este dato es importante si lo analiza-
mas a la luz de lo que ha side el proceso migratorio en el medio rural y sobre todo
en los municipios mds pequefos en los que la solterfa ha sido una nota caractesfs-
tica de muchos hombres que se quedaron a vivir en el pueblo. Esta solteria ha ido
acompafada de otra serie de cuestiones como; aislamiento, individualismo, condi-
ciones sanilarias deficientes... Podriamos pensar que otro colective importante y
caracteristico que vive en situacion de exclusion en el medio rural seria éste. No
por el hecho de ia solteria en si misma, sino por las condiciones en las gue se desa-
rrofla su vida en el pueblo.

Podemos decir que el colectivo de ancianos v solteros en edad avanzada cons-
tituyen dos de los grupos humanos que mas frecuentemente viven en condiciones
de pobreza en el medic rural, fundamentalmente en las poblaciones mas pequefias
de menos de 500 hb o de entre 500-1000 hb. Por Comunidades Auténomas pode-
mos decir que son Castilia Leén, Aragén, Galicia, Cantabria, Pals Vasco y Rioja en
las que el porcentaje de estos colectivos es mayor.

13.3.3. Nuevo procesc migratorio

Ya dijimos que estamos asistiendo a un nuevo momento migratorio en el medio
rural, favorecido por diferentes cuestiones; el cambio de valoracian social del
medio rural, el desarrollo de ciertos tipes de agricultura con grandes necesidades
de mano de obra y la diversificacién econdmica de determinadas zonas centradas
en una economia basada en el turismo, tanto de costa, como de invierno. Lo cier-
to, es que la composicién social del medio rural, aparece hoy configurada por cua-
tro grupos de poblacion:

+ autdctonos (aquellos que siempre han residido en ef pueblo y cuya base eco-
némica es la agricultura o pequefios comercios);

+ los hijos del pueblo de retiro (aquellos cuya vida activa la desarrollaron
fuera del pueblo y que una vez acabada esta vuelven al lugar de origen; sue-
len tener pensiones mas altas que la poblacion autdctona y otro tipo de cul-
tura y formacion);

¢« los nuevos residentes (profesionales que vienen al medio rural. a trabajar en
nuevas actividades generadas desde las nuevas concepciones del medio
rural, desarrollo, ecologia; alta formacién cultural v ciertos recursos para
desarrollar una vida muy dignaj;

* a estos tres grupos se les une el de los inmigrantes; los motivos de esta
inmigracién son basicamente laborales vy econdmicos, son personas con
hajos recursos econdmicos. Este grupo es cada vez mds numeroso y estd
cada vez mas presente en todas las zonas rurales espanolas, aungue su
presencia es mas natable en las zonas de regadio; arco levantino de agri-
cultura al aire libre, regadios circunmediterraneos y canarios, desde
Huelva hasta Almerfa y en el Valle del Ebro. Un porcentaje muy elevado
de estos inmigrantes tienen como Unica posibilidad de insercién laboral
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el trabajo agricola con lo que deciden residir en municipios donde tie-
nen de algura manera asegurados al menos seis meses de trabajo, v
desde allf, se desplazan a otras zonas en otras épocas en las que el tra-
bajo escasea.

De esta forma aparecen nuevas areas de repoblamiento rural a causa de una
inmigracién creciente. Estas zonas se centran en el litoral v en los valles de rega-
dios. La inmigracién de estas zonas estd compuesta por el grupo de inmigrantes
extranjeros antes descrito y por un segundo grupo de inmigrantes nacionales pro-
cedentes de otras regiones espafiolas como Andalucia interior, Extremadura, y Cas-
tilfa La Mancha.

EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LAS COMARCAS RURALES

- CRECIMIENTD FUERTE
[T ] emecmenro oean

I cecrcomenra nean

[ oecRecwEnro FuEnTE

Fuente: Elabioracién propia a partir del CENSC DE POBLACKON,

13.3.3.1.  Proceso inmigratorio y colectivos en situacidn de exclusion

a) Inmigrantes residentes en municipios rurales, procedentes de otros paises.
Este cofectivo estd formado principalmente por persenas procedentes de los paises
del Magreb. Paises del Este, Centrodfrica v Portugal. Es dificil conocer la verdadera
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dimensién del fendmeno, ya que entre ellos existe un verdadero contingente de
inmigracion ilegal, que ampara la propia situacién del mercado del trabajo agrario
De los datos extraidos del OPI (Observatoric Permanente de la Inmigracion} del
IMSERSO pedemos decir que el 26% de los inmigrante que residen legalmente en
Espana trabajan en la agricultura. De ellos el 27% lo hacia en Catalufa, el 23% en
Murcia, el 16% en Andalucia | 9% en Extremadura y el 6% en la Comunidad Valen-
ciana. A éstos hay que afadir un contingente indeterminado de inmigrantes sin
documentacién que van recorriendo el territorio, yendo de campana agricola en
campafa constituyendo uno de los colectivos mds importantes de entre las 600.000
temporeros que se calculan existentes en Espaiia.

Los porcentajes anteriores aungue varian de un mes a otro, son vdlidas para sig-
nificar que la localizacion de estos trabajadores se produce en enclaves consolida-
dos o en formacion de agricultura intensiva, y en aquellas zonas rurales con una
economia diversificada donde junto a la agricultura de regadio existe posibilidad
de trabajo en la construccién o en industrias manuales (azulejeras,
madereras...)produciéndose una rotacién por los tres sectores. Se estd produciendo
un nuevo fendmeno estructural con la aparicion de un nuevo segmento laboral
diferenciado étnica y juridica y salarialmente. En este sentido es importante desta-
car como aquellos que disponen de permisos de trabajo y residencia trabajan en
grandes empresas agrarias o agroindustrias v los que no poseen la documentacién
necesaria lo hacen en las explotaciones familiares agrarias. De esta forma han apa-
recide al menos en siete Comunidades Autdnomas, treinta comarcas y unos dos-
cientos municipios nuevas bolsas de pobreza y exclusion social en las lamadas
«nuevas californias»®

b) Inmigrantes procedentes de regiones espaifiolas. Un segundo tipo de
inmigracion es la que se ha producido en las zonas del Litoral levantino espafiol
procedente de otras regiones del interior peninsular, fundamentalmente de
comarcas en |as que no existen alternativas laborables para la poblacién joven
que busca otro tipo de vida. Andalucia, Extremadura y Castilla La Mancha son las
comunidades autbnomas de procedencia. Es una inmigracion selectiva, sélo de
poblacién juvenil. Los mecanismos migratorios son similares a los de las demds
cuituras. Los miembros de una familia arrastran al resto de sus miembros mds
jovenes, ofreciéndoles casa y un primer trabajo. Esta poblacion no tiene excesi-
va formacion cultural, ni cualificacién profesional y no tiene ningin tipo de alter-
nativas en sus lugares de origen. Comienzan trabajando en la agricultura como
eventuales, para luego comenzar a trabajar en la industria como obrero no espe-
cializado, con contralos muy precarios y temporales. Su valoracién del trabajo y
la cultura que arrastran les lleva a cada vez invertir mds horas en el trabajo
echando jornadas de 12 h diarias, lo que impide su integracion social en las
zonas donde viven y una ausencia de participacién en las estructuras existentes.
Se mantienen muchas veces en una precariedad social y no se comfenzan a inte-
grar hasta la segunda generacion.

SGIMENLZ, C. 1995: Trabajadores extranjeros en la agricultura espanofa. Enclaves e impli-
caciones. «Revista. Estudios regionales», nim. 41, pp 15-26.
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13.4. PROCESOS DE CONCENTRACION Y ATOMIZACION
DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

13.4.1. Concepcion histérica de la Tierra y cambios en la valoracién
sobre la tenencia de la Tierra

La propiedad v la tenencia de la tierra han estado historicamente en el centro
de la evelucién v desarrollo dei medio rural. La Tierra ha constituido la base de las
relaciones sociales y de muchos de los conflictos existentes en las comunidades
rurales. Constituye un componente destacado de la cultura y de la identidad del
campesinado y de la propia imagen que la sociedad rural transmite al exterior. Pro-
piedad y tenencia de !a tierra, estian asi mismo en la base de la organizacién del
espacio y del paisaje rural, y ha sido a través de la propiedad de la tietrra como se
ha establecido uno de los nexos fundamentales entre las comunidades locales,
mavoritariamente agrarias, y la sociedad global.

De esta forma, en una sociedad rural basada fundamentalmente en lo agrario,
la introduecién inicial del capitalismo no produjo otra cosa que la acentuacién de
los elementos socioecondmicos sobre los que se apoyaba la comunidad rural. En
este contexto la mayor o menor propiedad de las tierras era un indicador clave para
decidir la situacion gue se ocupaba socialmente, para mostrar si se pertenecia a la
clase de los «ricos» o de los «pobres sin tierra», o lo gue era lo mismo sin tener
garantizados los medios necesarios para subsistir. Teniendo en cuenta las modali-
dades de tenencia o propiedad de la tierra, asi como las relaciones de proeduccidn
que se desarrollaban en el espacio rural, se podia delimitar los criterios con res-
pecto a los que se configuraba la estratificacidn social en dicho espacio:

— La cantidad v la calidad de las tierras poseidas. Posicién economica y esta-
tus socio-politico de los dueiios.

— La propiedad y la ascendencia de los propietarios constituian factores basi-
cos para determinar el prestigio que tienen,

— La circunstancia o no de poseer tierra 0 de ser hijo de propietarios consti-
tufa la garantia de sustento, trabajo e ingresos para toda Ja familia, asi como las
posibilidades de acceder a otros servicios entonces escasos en el medio rural como
eran; sanidad, educacion...

Por tanto en las saciedades agrarias tradicionales, la posibilidad o no de acce-
s0 a la tierra 0 a su conirol, resultaba decisivo para determinar el estatus o posicion
tanto econdmica como social de la familia en su comunidad.

Por todo lo anterior, el paso de las sociedad capitalista moderna a las sociedad
actual dominada por la globalizacian, la tecnificacion v la modernizacién, consti-
tufa el momento adecuado para llevar a cabo reformas legislativas y politicas que
garantizaran la reforma agraria que pusiera las bases para un desarrollo rural futu-
ro no basado exclusivamente en la produccién primaria, pero en la que este ele-
mento siguiera jugando un papel estructurador tanto social como econdmico en el
medio rural. Sin embargo el tabu en el que se mantenia el tema de la propiedad de
la tierra durante estos afios fundamentales, impidid favorecer una modernizacion y
adaptacion de las estructuras v explotaciones agrarias existentes en Espafia que
corrigieran desequilibrios territoriales y desigualdades sociales histéricas. El
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momento se perdid, y la incorporacién de la agricultura espaiola a la Unién Euro-
pea se hizo con una realidad estructural deficitaria.

En la nueva situacién del medio rural generada desde hace dos décadas, en la
que el numero de agricultores decrece constantemente y en la que otros sectores
econdmicos ganan fuerza, y en la nueva realidad econémica del sector agrario en
la que cada vez mds las grandes empresas de exportacion, comercializacion y dis-
tribucién de alimentos son las que controlan el mercado, y en la que los agriculto-
res aparecen como €l Gltimo eslabén de la integracién econémica del sector, la
relevancia de la propiedad de la tierra como factor determinante de la estratifica-
cién social decrece ain mas. En este contexto llevan una clara ventaja las unida-
des productivas que son mas capaces de introducir y rentabilizar las innovaciones
tecnoldgicas. Esta posicion econémica ventajosa que permite su supervivencia en
el sector primario, es independiente de la posesion de |a tierra como veremos mis
adelante. Los procesos de globalizacién en los que estd inmerso el sector agrario
han determinado que los tipo de propiedad industrial y financiera de la tierra se
consoliden frente al tipo de propiedad basada en el bien raiz en si mismo. En gene-
ral las actuales empresas agrarias suelen tender a externalizar los costes y riesgos
socioecondmicos de la producci6n, de esta forma la tierra se convierte en un bien
mueble {deja a un lado su valor inmueble) por el mismo mecanismo el trabajador
cada vez aumenta su eventualidad.

Con tedo lo anterior, podemos comprender cémo una estructura de la propie-
dad heredada de una etapa de desarrollismo anterior, ha determinado diferentes
tipos de explotacién agraria, que como definié Gabriel Garcia Badell, conocedor
de la documentacién catastral, en Espafia existe un predeminio de las superficies
que comprendian los latifundios v minifundios, que axfisiaban la extensian que
quedaba para la mediana propiedad viable y social. Esta situacién tuvo en su dfa
influencia sobre ta realidad social y econémica de la poblacién rural tanto de la
Espaina del latifundio como de ta del minifundio. Hoy en dia seguimos pudiendo
reconocer como fos Procesos de Concentracion y Atomizacion de la propiedad de
la Tierra han tenido que ver en las situaciones de pobreza y exclusién de determi-
nados grupos residentes en el medio rural. Tanto por la situacién econdémica y
social en la que viven, como por las posibilidades personales, y de desarrollo futu-
ro con las que cuentan,

13.4.2. Realidad actual de la propiedad y tenencia de la tierra

Para abordar la realidad de los procesos de concentracién y atomizacién de la
propiedad de la tierra y cémo inciden en las situaciones de exclusidn, es necesario
partir de una informacién previa que nos muestre la realidad actual en Espafa.

Cuando hablamos de estructura, de distribucién, o de niveles de concentracion de
la propiedad del suelo, estamos aludiendo a propiedades y propietarios, es decir a los
titulares de este derecho. Sin embargo existen diferentes regimenes de posesion de la
propiedad a través de los cuales los portadores de esos derechos usan y explotan eco-
nomica y socialmente la misma. Por elle y por lo dicho en el punte anterior es nece-
sario conocer la estructura de la propiedad de tierra y la concentracion y atomizacion
no sélo a niveles fisicos, sino también a niveles de preductividad econdmica.
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13.4.2.1. Titularidad de la propiedad de la tierra

Tras los datos generales de distribucién de la propiedad de la tierra, lo primero
que quizas sea necesario destacar es que el 32% de la misma (més de 13 millones
de Ha) son de titularidad puablica; del estado, de las comunidades auténomas y
sobre todo de los municipios.

Interesa destacar respecto a este tema, dos aspecios centrales:

Primero:  La propiedad pdblica configura unidades de explotacién de grande
o muy grande tamano. El 85,1% de las explotaciones tienen mas de 150 Ha y el
80,8% poseen mds de 500 Ha.

Segundo: Destacar, su muy diversa implantacion regional y comarcal. El 32%
de media nacional existente, presenta profundas desigualdades oscilando entre;
valores muy elevados en las regiones cantdbricas (63%) Aragon (44%) Castilla Ledn
(40%), mientras que en el Sur la gran propiedad publica representa cifras muy
pequefias Andalucia {20%) y en Extremadura el 14%.

De esta forma podemos decir que en |a parte norte del pais la gran propiedad
es de titularidad pablica, especialmente de los Ayuntamientos, mientras que en el
Sur (Andalucia, Extremadura y Castilla La Mancha}, estd en manos predominante-
mente privadas.

13.4.2.2. Uso de la tierra e intensidad de fos aprovechamientos

Una segunda conclusion a la gue podemos llegar es que la concentracidn de [a
tierra y el peso de la gran explotacién son en términos superficiales inversos en la
mayoria de fas ocasiones a la intensidad en el uso de la explotacién. En un pais en
el que el 60% de la superficie censada estd compuesto por tierras no labradas, 27
millones de Ha, ef 70% de las mismas esta en manos de 19.000 explotaciones de
mas de 150 Ha. Otra forma de leer estos datos puede ser el caer en la cuenta que
el 80% de las explotaciones de mds de 150 Ha estdn constituidas por tierras no
labradas de pasto, mante o matorral. Esto significa que la gran propiedad espafiola
es, en términos de superficie, improductiva. Es cierto que la gran mayoria de esta
tierra improductiva {monte, pasto} es de titularidad piblica v se encuentra en la
parte norte del pais.

Respecto a aquellas tierras mas productivas, son las de labradio — regadio las
que estan mds implantadas entre la mediana propiedad (5 a 30 Ha) y, entre elias,
las dedicadas a hortofruticolas tienen una superficie media de menos de 5 Ha.

1324.2.3. Dimension econdmica de las explotaciones

La medicion dimensional de la propiedad de la tierra puede ofrecernos datos
importantes sobre cuales son las alternativas v el futuro de desarrollo para determi-
nadas zonas rurales donde existe una presencia muy grande de la gran propiedad
extensiva. S5in embargo, estos datos hay que completarlos con otros que nos per-
mitan medir la dimensién de la tierra desde un aspecto econémico, para entonces
poder comprender como se produce la distribucién de la riqueza existente en el
sector primario, y descubrir de esta forma otre conjunto de explotaciones gue no
alcanzan los mérgenes minimos para su viabilidad.
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En este sentido la Unién Europea marcé va hace algunos anos la unidad de
dimensién econémica de la tierra (UDE) equivalente a 1.200 Ecus y que por lo
tanto se sitia hoy en 201.600 ptas. de Margen Bruto Total de cada UDE. De esta
forma se entiende que la gran propiedad econdmica es la que se sitda entre 60 y
100 UDEs o en més de 100 UDEs. Una cuestién importante a aclarar es que aun-
que pueda tener cierta influencia el ndmero de hectéreas en la productividad de la
tierra, entran en juego otros factores como puede ser el tipo de cultivo, el clima, la
zona geogréfica, etc.

Segln los datos del Censo Agrario del total de explotaciones que existen en
Espafia, sélo 14.108, es decir el 0,6% de las explotaciones pueden clasificarse
como gran propiedad econémica (mas de 60 UDEs) de las cuales 6.275 explota-
ciones tendrian mds de 100 UDEs (es decir un MBT de 16.800.000 ptas./ano).

Analizando la distribucién de la gran propiedad econdémica, Andalucia acumu-
[a el mayor nimero de explotaciones tanto de un tramo como de otro, y que ade-
mds se corresponde con el peso que ocupa la gran propiedad privada en la Comu-
nidad Auténoma. Sin embargo es importante comprobar como los casos mds
significativos de baja rentabilidad son los de ambas Castillas y los de mdxima ren-
tabilidad los de Canarias, Murcia, Catalufia, La Rioja y Comunidad Valenciana.
Otro dato interesante es que la estructura de las explotaciones agrarias desde el
punto de vista econémico es marcadamente minifundista, come lo demuestra el
heche de que alrededor del 76% no llegan a las 4 UDEs, es decir a un MBT de
520.000 ptas./aio.

TABLA

GRANDES PROPIEDADES ECONOMICAS POR COMUNIDADES AUTONQMAS.
LECTURA VERTICAL. REPRESENTACION DE LA GRAN PROPIEDAD ECONCMICA
DE CADA COMUNIDAD AUTONOMA EN EL CONJUNTG DEL ESTADO

COMUN AUTO 60-100 UDEs > 100 UDES >100 Hade SAU > 100 Ha de SAU
Andalucia  ...2320% 2687% . 1903%  19.18%

Galicia

Balaras e e g
L R Vg T T
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G s S e i
T AT ot S o
B s S S o
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FUENTE: Cense Agrario 1989. Actualizado 1994, Luisa Maria Frulos Mejias, 19935,
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Otra cuestion importante, son las caracteristicas internas de las Comunidades
Auténomas, respecto al mayor o menor peso de la gran propiedad econdmica a la
hora de definir que tipo de explotaciones son las que alcanzan estos valores. De
esta forma en Andalucia, Castilla Ledn y Castilla La Mancha, los herbaceos (cereal,
forrajera y girasol), son las explotaciones que alcanzan de forma extensiva esta
dimensién economica. Por otra parte, la horticultura intensiva es la que ofrece
mayores dimensiones econémicas en Canarias, Murcia, Comunidad Valenciana y
determinadas zonas de Almeria {poniente} Estas cuestiones nos resultan dtiles a la
hora de identificar donde estas {as grandes explotaciones econémicas y dénde las
explotaciones agricolas no alcanzan para subsistir.

13.4.3. Propiedad de la tierra y procesos de exclusidn

13.4.3.1.  Minifundismo v procesos de exclusion en el medio rural

Garcia Badell argumenta que la problematica del agro espafol estd en una
estructura basada en el minifundismo v a su vez en el latifundismo. Casi siempre
hablamos de las problemas sociales causados por el latifundismo, aunque casi
nunca hablamos de las consecuencias sociales que trae una estructura agraria basa-
da sobre el microfundio. En este sentido, y avanzando en la linea argumentativa que
nos proponemos a la hora de identificar los procesos de sociales que vive el medio
rural en relacion con la exclusion, es necesario que separemos dos cuestiones:

— El minifundio de superficie existente en Espaia y los mecanismos a través de

los cuales se ha perpetuado.

— ElI minifundio econdmico existente y la realidad existente tras él.

En la mayoria de los casos ambos temas mantienen una relacién, aunque va hemos
podida comprobar anteriormente como no siempre es asi y como pequefias propie-
dades del Este peninsular centradas en cuitivo hortofruticola intensivo bajo plastico
pueden ser perfectamente rentables con apenas 1 Ha de superficie o como los citricos
del Levante mantienen su viabilidad econémica en explotaciones de unas 5 Ha.

a) H minifundio de superficie en Espafia

Actualmente podemos constatar que ¢l minifundio {menos de 5 Ha) es la base
de la estructura de las explotaciones agrarias en determinadas zonas bien diferen-
tes entre sic por un lado existen determinadas Comunidades Auténomas como Com.
Valenciana, Canarias, Murcia o determinadas zonas del litoral andaluz (Huelva,
Granada, Almeria..} donde el minifundio alcanza porcentajes entre el 15% y el
40%, v que se corresponde a un minifundio intensivo hortofruticola. Junto a este
minifundio, subsiste el exislente en tocda la Cornisa cantdbrica, desde Galicia
{30,3%), Asturias {22,7%], Cantabria {20,2%) o Pais Vasco (12,7 %). Este minifundio
se corresponde con ofro tipo de explotacidn de pluricultivo, mixta entre agricultu-
ra y ganaderia donde la rentabilidad es muche menor.

El minifundio histérico en Espafia se ha visto caracterizado por varias cuestio-
nes de tipo estructural que han impedido su mejora:

— Explotaciones de pluricultivo donde los titulares producen diferentes tipos de

productos (maiz, hortaliza, cereal para el ganado, frutal, alge de ganaderia).
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— Explotaciones de subsistencia base de una economia cerrada en la que los
productos resultantes son reinvertidos en la propia explotacion y en el man-
tenimiento de la unidad familiar.

— Explotaciones compuestas por varias parcelas. El 25% de estas explotacio-
nes estd compuestas por 10 parcelas. Lo que dificulta atin mas la mejora y
modernizacion de la explotaciones.

— Tendencia a la divisidn en muchas parcelas en el momento de las herencias
o divisiones lo que produce una disminucion de su tamaio.

— Menor grado de mecanizacion por la imposibilidad de una extensién gene-
ralizada de los recursos técnicos y por una escasa capacidad para invertir
recursos econdmicos y una muy pequena capacidad de endeudamiento.

Las caracteristicas de este tipo de explotaciones dificultan en la mayoria de los

€asos su insercion en los circuitos normalizados del mercado agrario, que hov en
dia estdn sumamente integrados, y con una estructura muy vertical. Esta circuns-
tancia unida a otras como la edad avanzada de lo titulares, 1a ausencia de apoyo
institucional para generar otro tipo de alternativa real a la agricultura convencional,
etc., han favorecido la desaparicion del 20% de las explotaciones de este tamaiio
en las Gltimas dos décadas.

b) Microfundios econdmicos

Una expresion mas inmediata de esta falta de perspectivas se obtiene del and-
lisis de la informacién que proporcionan los resultados de la Encuesta sobre Estruc-
tura de las Explotaciones Agrarias con datos de 1993, en relacidn a su dimensién
econdmica calculada segin UDEs {medida por el margen bruto total}. De estos
datos podemos obtener una conciusién alarmante: dos de cada tres explotaciones
existentes no generan lo suficiente para garantizar una Unidad de Trabajo Hombre
{calculada en 16 UDEs es decir 2.880.000ptas./brutas/afio).

TABLA
DIMENSION ECONOMICA DE LAS EXPLOTACIONES. MICROFUNDIO AGRARIO
INDICADORES Exp < 1 UDE 1-2 UDEs 2-4 UDEs
VARIABLES 201600 pts/a 403.200 ptsfa 806,400 ptsfa

Nomero de explotaciones (Vo) 28,7% 18,3%
Superficie total ocupada (%) 6,8% L68%
Superﬂcue Agra 3,9% 3,9% )
Trabajo total ocupado
en el sector agrario 6,8% 161%  14,8%
Unidades de trabajo agrario
por explotacion 02% ... 04% 0,7% .
Asalarizacion (%) 90% .. 7% 78% .
Explotaciones con titwlar > 65 anos  353% 330% 27,3%
Titulares a tiempo parc con otra
actividad lucrat 37,7% 34,0% 29,2%

Elaboracion en base a la Encuesta de estructura de las explotaciones Agrarias, INE 19295,
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La distribucién geogréfica de estas explotaciones no viables, es un tema igual-
mente importante. Podermos decir que este tipo de explotaciones aparece reparti-
das por la totalidad de las Comunidades Auténomas y por todos los ecosistemas
rurales existentes. Sin embargo es cierto que donde mds se concentran estas explo-
taciones son en la Espafia Atldntice Hdmeda, fundamentalmente en Galicia, Astu-
rias y Cantabria. En las zonas interiores del litoral levantino y en determinadas
zanas de secanc de Castilla Ledn y Aragon.

a} Colectivos en sifuacidn de exclusién afectados mds fuertemenie por esta realidad

— Pequeiios agricultores con explotaciones no viables. Resulta lamativo com-
probar que entre los agricultores a tiempo parcial v los mayores de 65 afos retinen
entre 70%-73% de los agricultores cuyas explotaciones tienen menos de 4 UDEs.
Es importante comprobar como estos dos colectivos reciben con cardcter habitual
ingresos econdmicos por otras vias {jubilaciones y renta complementaria por otros
empleos). Esto quiere decir que de 1.166.400 agricultores cuyas explotaciones no
alcanzan las 4 UDEs, de todos ellos, 314.928 estarian dedicados en edad laboral a
Unicamente su explotacion cumplimentando una renta muy exigua que iria de las
201.600 a las 806.400 ptas. con otro tipo de trabajos eventuales y chapuzas desa-
rrolladas en diferentes campanas o en jornales de la construccién o de los Planes
Especiales de Emplea.

Por otra parte es interesante valver sobre los datos reflejados en el capitulo 8
dedicado a la distribucién de la pobreza rural para rescatar dos datoes. Primero: el
4,9% de los hogares bajo el umbral de pobreza, es decir 107.408 tiene alguna pro-
piedad agricola o ganadera como principal fuente de ingresos v que este porcenta-
je es mayor en algunas Comunidades Autdnomas como la Comunidad Valenciana,
Galicia, Castilla Leon v Aragon. El desiase numérico puede deberse a que alguno
de los agricultores a tiempo principal cuyas explotaciones agrarias no alcanzan la
viabilidad econémica puedan completar ingresos suficientes a través de otras acti-
vidades esporadicas o también a que el tipo de analisis realizado no recogia bien
la realidad social agraria. Aun asi, podemos pensar que el cclectivo, si aparece refle-
jado y seria interesante seguir profundizando en el conocimiento de su realidad
para poder plantear alternativas. Por otra parte en la Encuesta de EDIS-Caritas, apa-
rece reflejado otre dato, y es que a medida gue los tamanos de las poblaciones son
menares el porcentaje de hogares bajo el umbral de pobreza que tienen estas
explataciones como fuente de ingresos aumentan. De esta forma en las pablacio-
nes de menos de 500 hb el porcentaje es de 24,5% y en las de 500 a 1000 hb es
de 21,1%. Aln asi podemos retomar el tema diciendo que en los porcentajes rela-
tivos a la profesién de los cabezas de familia de los hogares pobres s mavyor el por-
centaje de los que se reconocen agricultores, con lo que el desfase de ndmeros
reflejado anteriormente quedaria bastante explicado.

Respecio a los ingresos por trabajo que reciben los agricultores que estdn en
una situacién de pobreza, podemos decir que se sitdan en 31.542 ptas./mes y los
ingresos familiares agrupados estdn en 97.136 ptas./mes. Como ya hemos visto al
hablar de la crisis de la agricultura familiar, esta estructura agraria favorece el tra-
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bajo de todos los miembros dentro de la explotacién y unos niveles de autocon-
sumo elevados, con 1o que los niveles de rentabilidad del trabajo son mucho mds
altos al capitalizarse dentro de la propia estructura familiar. Adn asi, conviene que
revisemos para tener una informacién mds completa la tabla dedicada a la pro-
duccién agraria agrupada de las familias bajo el umbral de pobreza que tenian
explotaciones agricolas o ganaderas como principal fuente de ingresos (P. 9.1.1
Capitulo 8).

13.4.3.2. Latisfundismo y procesos de exclusion en el medio rural

La otra gran tendencia dentro del proceso social de apropiacion de la tierra, ha
constituido histéricamente el procese de concentracién de la propiedad, de lo que
s6lo hemos hecho algunas indicaciones, puesto que no es éste el lugar para analizar
fa génesis histdrica de este proceso y de como a lo largo de los siglos los sucesivos
acontecimientos politicos, sociales y econdmicos han generado una estructura de
[atifundismo en determinadas dreas rurales espafiolas. Nos vamos a centrar en su
relacién a la exclusién y la pobreza. Y en este sentido conviene recordar que la
pobreza tiene una de sus referencias importantes en una desigual distribucién de la
riqueza, y que cuando hablamos de la existencia de pobreza extendida, hablamos
también de una realidad que en ocasiones se obvia al describir la realidad, y es la
existencia de riqueza concentrada. En este sentido fos procesos de concentracién
de la propiedad de la tierra han supuesto en muchos mementos y lugares procesos
de empobrecimiento para una gran cantidad de personas que no han podido acce-
der a los bienes vy riquezas.

a) Lagran propiedad latifundista

En la descripcion de estos procesos hemos ido conociendo las diferencias exis-
tentes entre unas regiones y otras. De esta forma hemos llegado a 1a conclusién de
como la gran propiedad de titularidad pablica, estd presente mayoritariamente en
el norte del pais. Este tipo de propiedad ha sido generadora en la mayoria de los
casas de trabajo vy rigueza para las poblaciones ruraies, y su ardenacion y gestién
actual plantea enormes posibilidades de desarrollo v diversificacion econdmica en
base a nuevas actividades econémicas en el medio rural. Por otra parte, la gran pro-
ptedad privada se extiende por el Sur de Espafa vy, fundamentalmente, en las
comarcas mas occidentales. Es en este tipo de propiedad en el que nos vamos a
centrar a la hora de describir el proceso de concentracion de la tierra como gene-
rador de exclusién y pobreza en el medio rural. Es este tipo de estructura la que ha
generado un tipo de sociedad, un tipo de economia y un tipo politica en muchas
dreas rurales del Sur del pafs.

Son este tipo de explotaciones las que ocupan la mayoria del suelo rdstico del
Sur y cuyos titulares han configurado la estructura social de las zonas, Los niveles
de concentracién son muy diferentes segin las regiones. En Andalucia el 2,7% de
los titulares de explotaciones agricolas poseen el 51,8% de la tierra. A su vez en
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Andalucia coincide que los niveles de concentracién de la propiedad tienen su
equivalencia en los niveles de concentracidn de la productividad econdmica de las
explotaciones.

El mapa muestra las provincias en las que la superficie ocupada por explota-
ciones privadas de mds de 150 Ha es mayor, y como el latifundio sigue dominan-
do principalmente en Ciceres, Badajoz, Huelva, Sevilla, Cérdoba, Cadiz, Ciudad
Real v Albacete.

CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA.
LATIFUNDIC

Porcantaje sabre
todas las tisrras
cehsadas

W Mis de 50
S 30-50
PR 5-30
5-18
[ Menos de 5

~

9
iéo‘

Al mismo tiempo serd Util observar una relacion ordenada de las Comunidades
Auténomas segin el peso de la explotacion de mds de 200 Ha en manos privadas
(sobre el total de la superficie censada en cada Comunidad): Extremadura (6%,8%);
Castilla La Mancha (34,4%); Madrid (34,1%); Andalucia 32,7%; Aragon (24,5);
Murcia (22,4%): Castilla Ledn (20,9%;): Baleares (18,1%); Canarias {12,0%); Cata-
iufia (10,2%); Com. Valenciana (10,2%); La Rioja (4,3%); Asturias (2,8%); Pafs
Vasco (1,1%}); Galicia (0,8%); v Cantabria (0,4%).
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b) Indicadores de la concentracion de la riqueza

La dimensidn superficial de las explotaciones no siempre se corresponde con la
dimensién econémica de las mismas. Desde ahi es interesante profundizar en el
tema para conocer cuatro indicadores que nos mostraran de forma mas concreta la
concentracién de tierrafriqueza en el medio rural.

— Tamafio medio de las explotaciones de mds de 60-100 UDEs. Siguiendo el
orden de mayor a menor tamafio podemaos decir: Extremadura {596 Ha) Cas-
tilla Leén (382 Ha) Castilla La Mancha (337 Ha) Aragén (299 Ha) Andalucia
{190 Ha) Podemos decir que es en Andalucia donde se produce una explo-
tacién de la gran propiedad de forma més intensiva en el sentido de la gene-
racion de grandes recursos econdmicos con menos tierra.

— Margen Bruto Total (%) de fas explotaciones de mds de 60 UDEs sobre el
MBT de la region. En sentido de mayor a menor, ocupa el primer puesto la
gran propiedad de Murcia que acumula el 38,7% del MBT, seguido de
Canarias (37,09), Castilla La Mancha (30,73} y Andalucia con 29,12% del
MBT. Es importante sefalar que el peso absoluto de la gran propiedad en
Andalucia es mayor; sin embargo el MBT es menor porque la productividad
de los cultivos herbiceos y olivar tipicos de estas extensiones es mucho
menor que fa de fos regadios en manos de empresas expartadoras de Cana-
rias o de Murcia.

— Margen Bruto Total (%) de las grandes explotaciones por Comunidades
Autdnomas sobre todo el Margen Bruto Total de la agricultura nacional. La
extensién de la gran propiedad y la concentracién de la misma en Andalu-
cia determina que suponga el 26,49% del MBT, muy de lejos le sigue Cas-
tilla La Mancha con el 13,15 y después el resto de regiones con parcentajes
que rondan el 4% o menos.

— Relacion entre la extension de la propiedad de fa tierra y la Unidad de Tra-
bajo Agrario (equivalente a puestos de trabajo generado por jornada com-
pleta anual). Con este indicador conviene valorar dos cuestiones: aguellas
provincias donde las grandes explotaciones generan muy poco trabajo,
como tada Castilla La Mancha, Badajoz y Caceres, Huelva, Aragén com-
pleto y determinadas provincias de Castilla Leén como Palencia, Salaman-
ca, Leén, Burgos v Avila; y por otre lado las grandes explotaciones que
generan una tasa de UTA/Ha alta, como Sevilla Cérdoba, Cadiz y Barcelo-
na, Lérida y Gerona. Esto muestra cudles, entre [as grandes extensiones,
garantizan una mayor necesidad de mano de obra, al menos en épocas muy
concretas del afo como puede ser la aceituna en Andalucia.

Con estos cuatro indicadores podemos aproximarnos a la realidad de la gran
propiedad privada en Espaha para determinar cémo esta gran propiedad ha inci-
dido en una estructura social, configurdndola y mediatizando su desarrollo. En
estas zonas el setlo econdmico, social y paisajistico lo imprime la estructura lati-
fundista y el cortijo come unidad econémica y social alrededor de la cual giran
las poblaciones de alrededor. De la unidad acortijada dependia el trabajo, el ali-
mento, las posibles salidas hacia el futuro etc ... Las necesidades de mano de obra
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en estas bastas extensiones de labor eran numerosas, 10 que garantizé la perma-
nencia de una masa de jornaleros sin tierra que dependia de estos jornales even-
tuales para sobrevivir. Este colectivo de campesinos sin tierra ha protagonizado
numerosas acciones organizadas de menor o mayor alcance con la intencion de
alcanzar una reforma agraria que configurara una estructura social sobre otros
patrones diferentes. Esta realidad comienza a cambiar poco a poco v hoy en dia a
pesar de que continua existiendo una estructura social muy influida por la histo-
ria, sin embargo empiezan a surgir otras alternativas para la poblacidn, de mano
de la industrializacién difusa de los afos 70-80 que llevd a los pueblos nuevas
industrias de transformacion y gue contribuyé a una mejora de las infraestructuras
y los servicios.

El grupo de los terratenientes también se ha modificado: Sigue existiendo la
propiedad nobiliaria ocupando los puestos de |a cabeza de [a mano de las Casas
de Alba o Medinacelli o Infantado, aunque cen menor importancia. Junto a ella
se afianzan los nuevos grandes propietarios agricultores bajo formas juridicas de
comunidades de hienes o sociedades civiles. Crece un grupo de nuevos inverso-
res procedentes del estamento de las finanzas, profesiones liberales atraidos por
la especuiacion y la generacion de beneficios sobre todo de la mano de la PAC;
y por dltimo aparecen sobre todo en las zonas de regadio tas nuevas sociedades
inversoras, todavia no muy numerosas, con capital procedente de otros paises
europeos.

¢} Colectivos que viven de forma mds intensa la exclusién

En este contexto social determinados colectivos siguen suiriendo con mayor
incidencia una situacion heredada. Estos colectivos viven la exclusidn originada
entre Otros causas por una estructura de la propiedad que sigue manteniéndose
desde hace décadas:

lornaleros y temporeros agricolas. £ste colectivo nacido directamente de una
realidad estructural del campo espaiiol, v sobre todo de zonas de latifundio, ha
constituido histéricamente una clase laboral y social de segunda en el contexto de
las sociedades rurales. Las condiciones en las que se desarrolla el trabajo en el
campo, la falta de una legislacion completa que reconczca de forma global una
realidad como el temporerismo, la ausencia de determinadas prestaciones por el
hecho de cotizar y el hecho de que tradicionalmente el campo hacha constituido
un nicho para la economia sumergida, han favorecido [a creacion de esta clase
lahoral. Junto a esto pedemas apuntar otra serie de elementos como puede ser: la
estructura social dominada por los grandes propietarios v la clase politica local; la
insuficiencia en estas zonas de una educacidn de calidad adaptada a la realidad
social y que tuviera en cuenta un aspecto tan bdsico como el temporerismo; la
ausencia de una oferta de formacion ocupacional para los mds jovenes; la propia
realidad que una fuerte estacionalidad en el frabajo va provocando en las personas
que lo viven; la falta de aiternativas y de un proyecto de futuro en el tema laboral
y secial. Todo ello ha ido creando una clase social poco valorada en estas zonas,
sin formacion cultral ni cualificacion profesional, sin otra alternativa en muchas
ocasiones que seguir siendo jornaleros.
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Seglin datos cruzados del Censo Agrario, el Anuario del Ministerio de Trabajo y
los datos de la EPA, en Espaiia existe airededor de 593.600 asalariados del campo,
entre fijos y eveniuales. Los eventuales del campo suman 538.318 aproximada-
mente, de los cuales 345.210 permanecen ocupados mas de cinco meses al afo y
193.100 estan en situacién de paro practicamente todo el afio salvo pequenas
campafias como vendimia, fresa... Este colectivo se concentra mayoritariamente en
Andalucia y Extremadura, pero también existen otras Comunidades Auténomas
como Castilla La Mancha, Comunidad Valenciana, Galicia, Murcia y Castilla Ledn
donde los ndmeros son elevados.

Si atendemos a los datos reflejados en el capitulo 8 dedicado a la distribucion
de la pobreza territorial en el medio rural, podemos comprobar cémeo segin su ocu-
pacion, en el medio rural los porcentajes referidos a trabajadores en activo son mds
elevados que en el medio urbano. Detrds de estos porcentajes y de los de parados
estdn los rostros concretos de este colective, De esta forma y teniendo en cuenta la
realidad conocida y descrita, podemos pensar que detrds de los trabajadores en
activo del medio rural de Andalucia, Extremadura, Castilla La Mancha o Galicia
existe un porcentaje elevado de eventuales del campo que la encuesta no nos reve-
la, v que detras de los parados bajo el umbral de pobreza de estas mismas Comu-
nidades vuelve a estar un porcentaje de este grupo humano. En este sentido ade-
mds, conviene resaltar el dato que en Andalucia aparece més resaltado que en otras
CCAA el porcentaje de ocupacion referido a «Chapuzas» que asciende at 12,3% de
los cabeza de familia de los hogares pobres del medio rural.

Otro dato que nos ayuda a reforzar la idea que mantenemos es que, mientras
gue en las poblaciones de menos de 500 hb que pudiera corresponderse con las
zonas rurales de la Meseta Norte o de La Montafia, es mas numeroso el colectivo
de trabajadores en activo y también los que declaran tener una explotacion agraria
o ganadera como fuente de ingresos, en los municipios mas grandes (5.000 -
10.000 hb) que se corresponderia con las zonas rurales de las Campifias Andalu-
zas, La Meseta Sur ¢ determinadas zonas de Dehesa, el colectivo de parados
aumenta mucho su porcentaje con respecto al de jubilados, situdndose en el 25,2%
del total de hogares pobres residentes en estas poblaciones.

Otro dato que nos ayuda a situarnos ante este colectivo, es el reflejado en el
punto dedicado a «los ingresos econdmicos por trabajo de los hogares pobres
seglin su profesiénez, En este punto se decia que los «eventuales», son el colecti-
vo profesional que menores ingresos recibe por persona /mes entre el reste de (as
profesiones, situdndose en 25.168 ptas./mes por persona y que los ingresos agru-
pados en la familia seguian volcando las cantidades mds bajas de entre los que
reciben ingresos por trabajo alcanzando las 95.821 ptas./mediaffamilia. Hay que
tener en cuenta también que las familias de eventuales del campo estan com-
puestas por un nimero de miembros mayor que la media de [as familias del
medio rural.
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Como dijimos en [a introduccién de esta parte, “Pobreza rural y procesos
sociales”, el objeto de este estudio era conocer cual es la dimensién actual de la
pobreza en el medio rural y cudles son los procesos sociales que explican la rea-
lidad de la exclusién. En este sentido nos parece importante desde Caritas empe-
zar diciendo, que las conclusiones que extraemos de el estudio no hacen mis que
confirmar la experiencia y el trabajo en el medio rural desarrollado desde hace
décadas por tantos y tantos grupos. Este aspecto es importante resaitarfo puesto
que uno de los objetivos de este estudio podria ser el confirmar a toda esta gente
en su opcidn y trabajo en el medio rural. Al mismao tiempo el estudio nos permite
de cara al futuro establecer constataciones propositivas para una mejor interven-
cion, tanto en la accién social con las situaciones concretas y los colectivos que
viven la exclusion, como en la accién global desarrollada en el territorio.

14.1. TERRITORIO RURAL Y EXCLUSION

a. El'medio rural en Espafia, es un territorio rico y diverso, en el que podemos
identificar siete ecosistemas rurales con arreglo a cinco componentes: ambiental,
poblacional, ocupacional, cultural, v organizativo, que nos ayudan a explicar la
realidad de cada zona v las transformaciones que ha vivido en los Gltimos 30 afios.
Desde este punto de vista, podemaos situarnos ante un tipo de realidad rural, inte-
rrelacionando estos elementos, lo que nas permitird poder conocer mejor cudles
son las problematicas v potencialidades existentes en el territorio, y cémo se sitdan
sus gentes en medio de esta realidad. Es necesario profundizar desde la accién
social en esta comprensién global del territorio en el que nes situamos, conocien-
do los procesos de transfermacidn que le afectan.

b. Es necesario superar lo local, para avanzar hacia espacios comarcales de
intervencidn. Partiendo siempre de las personas que viven en el medio rural como
principal recurso, y desde el analisis profundo de la realidad rural, descubrimos
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que los cinco elementas definidos se interrelacionan y configuran una determina-
da organizacién social, pero también nos permiten caer en la cuenta, de que enuna
realidad social fragil y debilitada, como puede ser la rural, existen una serie de rela-
ciones entre las propias localidades existentes dentro de una comarca. Junto a este
elemento de indale socionatural, en las cltimas décadas se han ido consolidando
estas referencias comarcales como espacios para la concepcion del propio medio
y para la implementacion de politicas, programas y proyectos de accién en todos
los dmbitos. Desde las dreas comarcales de servicios sociales, a las oficinas comar-
cales agrarias o las Mancomunidades de municipios, toman como ambito de refe-
rencia una determinada “comarca”. Trabajar en este sentido permite superar loca-
lismos, aislamientos y avanzar hacia posibilidades mds globales. En este sentido
una dificultad para una intervencién coordinada desde diferentes organizaciones es
que los limites establecidos no siempre se corresponden. Seria necesario ir avan-
zando en la unificacién de estas dreas definidas, desde servicios sociales, servicios
agrarios, aplicacién de LEADER ...

c. A pesar de que se estd produciendo un proceso de urbanizacion y
modernizaciéon en los conceptos culturales, econémicos e incluso sociales, la
realidad rural, mantiene todavia diferencias con respecto a ia del medio urbano.
Podemos mantener la opinién de que el medio rural aporta al conjunto de la
sociedad una serie de valores y elementos diferentes a los que aporta el medio
urbano, que merecen la pena ser defendidos. Desde este planteamiento, vy sin
caer en un ingenuo “ruralismo”, es necesario que la intervencidn se lleve a cabo
desde la propia realidad rural y los aspectos que la configuran. Podemos ase-
gurar que este planteamiento nos exige hacer un esfuerzo mayor por situarnos
desde estas claves.

d.  Los procesos de transformacién social que ha vivido et medio rural y den-
tro de ellos los procesos de exclusion, configuran en determinadas ocasiones la
existencia de territorios en los que la exclusién es elemento constitutive de su
realidad. En este sentido, el 70% del territorio rural se encuentra en regiones
objetivo 1, sin embargo, no podemos decir que la totalidad del territorio rural se
pueda considerar como territorio excluido. £n la Gltima década, determinadas
dreas rurales-agrarias, sobre todo en las zonas de regadio, han vivido procesos de
modernizacion y desarrollo gue fas han situado a la cabeza en cuanto a niveles
de renta, equipamiento e industrializacién relacionada con la agricultura y los
servicios, aunque es cierto que en estas zonas comienzan a aparecer determina-
dos colectivos excluidos directamente dependientes de la propia realidad agraria
{temporeros inmigrantes, pequefcs agricultores con dificultades). Existen otras
zonas {zonas de montana, comarcas de las mesetas interiores, de las zonas de
dehesa o de la Espafia verde} en las que todavia persisten elementos de exclusion
y marginacion territorial: ausencia de servicios, ausencia de inversiones y
empleo, despoblamiento, envejecimiento ... La accién en estas zonas, mds que
en ninguna otra, debe ser integral y abordar la totalidad de los factores que inci-
den sobre las posibilidades de desarrollo tanto personal como territorial de sus
gentes.
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14.2. DISTRIBUCION DE LA POBREZA EN EL TERRITORIO RURAL

a. Los porcentajes de hogares bajo el umbral de pobreza en el medio rural en
relacién a la propia poblacién residente, se sitGan en una media de 22,8%, lo que
representa una tasa muy similar al conjunto de la realidad de la pobreza en Espa-
fAa, aunque existen Comunidades Autdénomas donde estos porcentajes se elevan
muchisimo como es el caso de Extremadura (41,5%), Castilla La Mancha (35,3%) y
Andalucia (33,6%:) v Castilla Leén (32,2%). Galicia (25,3%). Podemos decir que las
Comunidades mas rurales tienen los porcentajes de pobreza rural mas elevados.
Junto a este dato, es necesaric que extraigamos otro relativo a la distribucion de la
pobreza y su presencia en el medio rural, para comprobar como ademds de tener
las cotas de pobreza rural muy elevadas son las que tienen los mayores porcenta-
jes de hogares pobres residiendo en el medio rural, en Extremadura el 56,6% de los
hogares pobres residen en el medio rural, en Castilla La Mancha el 55,5%. Sin
embargo, en otras Comunidades Auténomas donde los porcentaje de pobreza en el
medio rural son mas bajo que las anteriores, sin embargo la tasa de poblacién bajo
el umbral de pobreza que reside en el medio rural es mucho mds alta que la tasa
general de la pobreza en esta Comunidad. En esta situacién se encontrarian Comu-
nidades como Navarra (46,7%) o Galicia {(44,7%),

b. Los datos anteriores nos deben hace pensar que el fenémeno de la pobre-
za estd igualmente presente en el media rural, aunque cbviamente su nivel de con-
centracion es mucho menor pueste que se distribuye entre numerosas poblaciones
con lo que es menos notable. Junto a esto también podemos decir que la poblacién
del medio rural es mucho menor, con lo que no es suficiente medir la pobreza en
datos absolutas, puesto que obviamente los datos vendrfan referidos en relacion a
la poblacion existente. La reflexion que podemos extraer para un planteamiento de
lucha contra la pobreza en el medio rural debe ir en la [fnea de entender que es
necesario plantearse la accion contra la exclusién en el medio rural, pero que los
criterios de rentabilidad de recursos econémicos y humanos son otros, puesto que
las propias caracteristicas del medio y de la pobreza, determinan que la forma de
intervenir sea diferente. En este mismao sentido, es importante entender que la
accion contra la pobreza en el medio rural debe estar integrada dentro de proce-
sos mas globales de desarrollo que afecten al conjunto de la poblacién y el terri-
torie, no s6lo por la propia realidad del medio rural, sino porque es necesario apro-
vechar las peculiaridades del medio rural en lo relative a las redes de solidaridad
vecinal o a las mayores posibilidades de trabajar por construir comunidades aco-
gedoras, 0 a llevar a cabo planteamientos de desarroflo sustentable,

c. Las caracteristicas de la pobreza en el medio rural, l2 sitGan mavyoritaria-
mente en unos niveles de pobreza moderada y precariedad social. En este sentido
fas mayores posibilidades de autoconsumo existentes en las familias bajo el umbral
de pobreza en el medio rural derivadas de la explotacion agraria familiar permiten
la obtencion de una serie de recursos minimos que en el medio urbano no existen.
Los niveles de pobreza extrema son muy bajos siludndose en tono al 2%, y en los
niveles de pobreza grave desatacan las Comunidades Autdnomas de Murcia
(26,7%) Extremadura (18,0%) v Galicia {13,8%,.
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14.3. POBREZA RURAL Y COLECTIVOS EXCLUIDOS

a. Afrontar un trabajo de lucha contra la exclusién en el medio rural requie-
re, como ya hemos dicho, situarnos desde el espacio rural donde se desarrolla la
vida. En este sentido, es necesario tener en cuenta que la pobreza en el medio rural
se desarrolla y existe en un contexte socioestructural diferente, donde resulta mas
facil que en el medio urbano definir estrategias integrales de lucha contra la
pebreza: Es mds facil ubicar a las personas que viven concretamente situaciones de
exclusion, y asi mismo no hay que olvidar que la existencia de estructuras sociales
todavia de alguna forma sélidas, la relacién entre las estructuras sociales y el medio
ambiente, los recursos y las estructuras de insercion econémicas, y el hecho de que
el sector econdmico primario todavia sirva para cohesionar socialmente a la pobla-
cion, facilitan nuestro trabajo en esta linea.

b. Podriamos decir que el tipo de familia caracteristica que vive en condi-
ciones de pobreza en el medio rural, variaria dependiendo del ecosisterna rural
del que hablemos. Mientras que en las poblaciones mds pequefias mayoritaria-
mente estamos hablando de una familia de tamafo medio en torno a los 3 miem-
bros, en las zonas de regadic o en la campifia andaluza podemos hablar de una
familia compuesta por cuatro-cinco miembros. La edad del cabeza de familia se
sitila en 56,6 anos, aunque de nuevo vuelven a existir variaciones dependiendo de
que hablemos del medio rural de Castilla Ledn (p2,6 afos) o el de Extremadura y
Andalucia (50 aios).

¢. La realidad de los hogares bajo el umbral de pobreza en el medio rural
estd directamente relacionada con las realidades econdmicas existentes en los
pueblos donde residen. De esta forma, las estrategias de intervencién son diferen-
tes y estan en gran medida condicionadas por esta realidad. Podriamos clasificar en
tres los tipos de familia existentes: familias de pequefios agricultores cuyas explo-
taciones no alcanzan la viabilidad econdmica; familias de jornaleros/parados en el
medio rural; y familias de ancianos. Juntc a estos tres tipos de familia es necesario
destacar la presencia de familias gitanas sobre todo en el medio rural de Andalucia
y de las zonas del Levante espaiiol.

d. Respecto al nivel formative podemos destacar que aproximadamente el
50% de las familias pobres, sobre todo en las zonas rurales mds aisladas donde los
municipios son de un tamafio menor, consideran gue fa incultura es el principal ori-
gen de la pobreza. Junto a esto debemos destacar que los niveies de analfabetismo
funcional entre la poblacién bajo el umbral de pobreza son realmente mas altos
que en el medio urbano. Como linea de accidn de cara al futuro, y reconociendo
que los niveles de escolarizacién en el medio rural se han equiparado a los del
medio urbano, sin embargo, seguimos teniendo como reto una educacién de cali-
dad adaptada a la realidad rural tanto en contenido, como en recursos, que pre-
pare a la poblacion para nuevas formas de insercién laberal adecuadas con las
posibilidades en el medio y que favorezca el arraigo en el territorio de aquellos
que por opcién quieren mantenerse en él. Por otra parte es necesario reforzar la
educacion de adultos en [as zonas rurales con una implantacién en el territorio sufi-
ciente como para facilitar el acceso a toda persona adulta en estas circunstancias y
sobre todo a aguellas que se encuentran en una situacion de desventaja mayor.
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e. Respecto a la profesian, es necesario indicar como el 38,2% de las perso-
nas en situacion de pobreza se definen como agricultores de profesién, y estas
cifras aumentan en los nicleos rurales mas pequefios, disminuyendo de forma con-
siderable en las poblaciones mayores que se corresponderian con zonas como
Andalucia, Com. Valenciana, Murcia, donde aumenta el nimero de eventuales. En
este sentido una accién contra la pobreza en el medio rural debe tener en cuenta
este elemento a la hora de plantear posibles alternativas reales a la poblacidn que
se encuentra en esta situacion.

i.  Analizar el dato relativo a la ocupacion de los cabezas de familia nos per-
mite conocer de otra forma los colectivos que més especificamente viven la situa-
cion de pobreza. De esta forma el 36,6% son jubilados que cobran pensiones con-
tributivas @ no contributivas realmente bajas desde las 31.036 pts a las 65,925 pts.
El 26,6% son trabajadores en activos, de los cuales en torno al 20% declaran tener
una explotacién agricola o ganadera, y que aparecen concentrados sobre todo en
las poblaciones de entre 0 a 1.000 hb. El tercer grupo estarfa formado por los para-
dos que representan en torno al 15,2 % de media, aunque éstos se concentran mas
en los municipios de entre 5.000 y 10.000 hb donde el porcentaje aumenta hasta
el 25,2%. Se trataria del grupo de parados agrarios fundamentalmente, representa-
dos sobre todo en Andalucia, Extremadura, Com. Valenciana y Murcia. Los ingre-
sos econdmicos por trabajo de este colectivo son los mds bajos de entre todas las
profesiones con una cuantfa de 28.726 pts/persona.

14.4, POBREZA RURAL Y PROCESOQS SOCIALES

a. Constatar de nuevo que las instituciones pablicas con incidencia en el
medic rural han cambiado, produciéndose por un lado un movimiento hacia
estructuras supranacionales, y por otro lado hacia estructuras comarcales. La Unién
Europea asume el protaganismo de las decisiones y politicas econdmicas en todo
to referido a medio rural, no sélo a mercados agrarios, sino a estructuras rurales,
con una incidencia en lo concreto realmente fuerte. Por otro {ado los Ayuntamien-
tos rurales mas pequefos pierden su capacidad para cubrir determinados aspectos
y servicios publicos, por lo que se integran en estructuras comarcales o Mancomu-
nidades de Municipios desde las que se prestan estos servicios y desde las que se
aplican programas e iniciativas comunitarias que afectan tanto al territorio rural
como a los recursos humanos existentes. En este sentido es necesario garantizar
que estos servicios mancomunados se prestan con garantia de calidad y de igual-
dad entre las peblaciones integrantes, para lo cual es necesario cambiar nuestras
estrategias de relacién coordinacidn e incidencia hacia estas estructuras.

b. Respecto a la politica de proteccion secial es necesario decir que la exten-
sion de las prestaciones sociales y la puesta en marcha de nuevos mecanismos de
proteccion social adaptados a la realidad del medio rural atenuaron las situaciones
mds graves de pobreza existentes (ancianos y jornaleros); sin embargo la puesta en
marcha de estas medidas no han logrado eliminar la pobreza econdmica y han
situado a estos colectivos desde una realidad de pobreza grave a una situacion de
pobreza moderada o de precariedad social. Adn asi, es necesario plantear varias
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cuestiones relativas al régimen de la seguridad social més extendido. Es necesario
reformar el Régimen Especial Agrario en su conjunto. Es cierto que en esta refor-
ma entran en juego opciones por un tipo de agricultura u otra; y, en este sentido,
pensamos que es la agricultura familiar fa que mantiene poblacién en el medio
rural y la que han permitido una cohesién social y econdmica en las dreas rurales
donde todavia persiste. Optar por este tipo de modelo, exige un Régimen Especial
Agrario adaptado a este tipo de realidad, donde la pluriactividad aparezca con-
termplada de forma mas clara, donde la totalidad de miembros que aportan su tra-
bajo a la explotacion estén igualmente protegidos. Al mismo tiempo es necesario
elevar las bases de cotizacién de este régimen para garantizar unas pensiones por
jubilacion dignas. Dentro del Régimen Especial Agrario, merece la pena destacar la
situacion de los eventuales del campo. Es igualmente necesario abordar en pro-
fundidad esta realidad puesto que, como hemos visto, la realidad de la agricultura
espafola estd cada vez mds apoyada sobre un tipo de produccion intensiva que
genera gran cantidad de trabajo a temporadas, con lo que la clase laboral com-
puesta por lo jornaleros y temporergs estd en aumento. La situacion de los acogi-
dos al REASS por cuenta ajena es especialmente precaria. Para empezar el sistema
de cotizacidon debiera establecerse por jornadas trabajadas realmente, no por mes
completo; el pago a la seguridad social debiera establecerse desde el empleador y
una vez realizado el trabajo, liquidando las aportaciones a la seguridad social en
este momento y no antes siquiera de haber trabajado; el concepto de habitualidad
en el trabajo agrario basado en la obligacién del pago durante los 12 meses del afio
no tiene sentido en una realidad laboral en la que las temporadas son tan inesta-
bles. Por iiltimo no es de recibo el hecho de que no genere derecho a prestacién
por desempleo. Es necesario establecer un desempleo contributivo para el régimen
especial agrario, generalizado en cualquier Comunidad Auténoma, pero con crite-
rios tales que no favorezca el clientelismo, ni la apatia en el medio rural.

c. Otro de los elementos que han ayudado a elevar ta renta de los agriculto-
res en el medio rural ha sido claramente la entrada de Espaia en la Unién Europea
y la puesta en marcha de las ayudas compensatorias de ta PAC. Estas ayudas repre-
sentan alrededor del 30% de la renta agraria, [0 que es realmente peligroso habida
cuenta de que estamos en un momento de revisién de la propia politica agraria y
con una tendencia clara a la reduccion del gasto. Por otra parte la Agenda 2000
deja abierta la posibilidad en su Reglamento de Medidas Horizontales a la Modu-
lacién de las ayudas por parte de cada Estado miembro. En este sentide el Minis-
terio de Agricultura espafiol se comprometid, tras las negociaciones de la Agenda
2000, aprobar un Decreto de Modulacién. En este sentido la modulacién de las
ayudas debiera estar basada en: generacion de puestos de trabajo estables de [a
explotacion; su ubicacién en una zona desfavorecida o no; el cardcter de ser o no
explotacion familiar; y la gestion de la misma con criterios ambientales.

d. Respecto a la situacién de la agricultura familiar es necesario recordar que
el 67% de las explotaciones espafiolas no llegan a las 4 UDEs (800.000 pts) de MBT
al aio. Por otra parte es necesario volver a retomar algunos datos, como es el que
alrededor de 200.000 hogares bajo el umbral de pobreza tienen como principal
fuente de ingresos una explotacién agricola. Estas explotaciones familiares mantie-
nen el tejido social y econdmico en las zonas rurales, con lo que es necesario esta-
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blecer una politica clara de apoyo a las mismas. Apoyo técnico, reconversién en
modelos agricolas sostenibles, creacién de estructuras de comercializacion v distri-
bucion adecuadas a ellas, agilizacién de los mecanismos de incorporacién y apoyo
de jovenes agricultares, y revision de las situaciones de endeudamiento progresivo
que mantienen.

e. [Es necesario continuar invirtiendo medios en la dinamizacién y diversifi-
cacidn econdmica de las zonas rurales. En este sentido el modelo LEADER pensa-
mos que mantiene una metodologia v estrategia adecuada, pero es necesario que
se generalice y consolide como modelo de desarrollo para el medio rural, con la
participacién de la totalidad de los agentes sociales. Es necesario por otra parte
acompanar este instrumento con procesos de dinamizacion sacial que vayan favo-
reciendo la organizacién y participacién de las comunidades rurales y, dentro de
ellas, el acceso a las mismas estructuras de los grupos con mayores dificultades.
En este sentido, es necesario corregir los desajustes entre la formacién que la pobla-
cién del medio tural tiene y las posibilidades de empleo que hoy existen basadas
en la terciarizacién, en basa a procesos formativos tanto a un nivel bdsico como
profesional. Con respecto a esto dltimo, es necesario reforzar este planteamiento de
busqueda de alternativas laborales para el colectivo de temporeros espafioles.

f.  Para terminar, entendemos gue trabajar por la construccién de una socie-
dad mas justa vy solidaria implica trabajar sobre la totalidad de la realidad, buscan-
do alternativas y soluciones desde lo que cada realidad concreta puede aportar al
conjunto. £l medio rural es portador de valores en si mismos importantes que es
necesario proteger y revalorizar, para lo que se hace imprescindible recuperar el
habla y la voz de su propia gente. Es necesario preguntar a la gente del medio rural.
:Qué modelo de desarrollo rural quieren para sus pueblos?. Para ello, es necesario
convertir las necesidades concretas de la poblacion, las demandas de la sociedad
rural, v las de los propios colectivos que viven mas concretamente la marginacién,
en animacidn y desarrollo de la comunidad.
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