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INTRODUCCION'

Ll objetivo general de esta investigacidn es caracterizar el periil sociode-
mografico de los hogares pobres encabezados por una mujer, y conocer cud-
les son sus condiciones de vida, y las problemdticas sociales y personales a las
que se enfrentan. Su punto de partida lo constituye una concepcion mullidi-
mensional de la pobreza, segin la cual ésta no se refiere sélo a la insuficien-
cia de medios econdmicos, sino también a la carencia de otros recursos fun-
damentales para la integracion social de una persona, como la vivienda o la
educacidn. Se ha consideraco asi, que las situaciones de pobreza se manifies-
tan en dreas diversas de la vida social y personal, y que la 1alta de ingresos
suficientes es simultineamente causa y consecuencia de esas situaciones de
pobreza social.

El objetivo general se desagrega en los siguiente objetivos parciales:

a) Contextualizar el andlisis de los hogares pobres encabezados por una
mujer en el contexto de los cambios que han afectado a la composicion
y estructura familiar espanola en las dos Gliimas décadas.

b} Enriquecer el debate dle la feminizacian de la pobreza con los datos que
de la investigacion se pueden deducir,

¢} Cuantificar el nimero de hogares pobres encabezados por una mujer y
la poblacién que vive en ellos.

d} Establecer la gravedad de las situaciones de pobreza econdmica que
afectan a estos hogares, y su distribucidn interna por niveles de pobre-
za.

e} Conocer su localizacion geografica, e identificar el cardcter urbano o
rural de las poblaciones en las que residen los hogares pobres cncabe-
zados por una mujer.

i} Caracterizar el perfil sociodemogréfico v lahoral de las mujeres pobres
cabezas de familia, identificando de acuerdo a él, realidades v proble-
maticas sociales diversas. De esta manera se trata de acotar donde se
localiza socialmente el fendmeno de la feminizacién de la pobreza.

' Agradecemos la ayuda que Luis Conds Aleald v Oscar Ldpez Maderuglo nus han prestado a ko
large de la realizacidn de este Informe. Sus sugerencias ham contribuido o hacer mds cumprensibles v
acertadas muchas de sus pdginas,
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g) Describir las condiciones de vida de los hogares pobres encabezados
por una mujer, prestando especial atencién a sus fuentes de ingresos, su
situacion econdmica, el grado de cobertura que tienen del sistema de
proteccion social, y sus condiciones residenciales.

h) Delimitar las consecuencias sociales y personales que tiene la pobreza
para estos hogares, atendiendo fundamentalmente a la percepcién que
tienen de su situacion, su relacién con el sistema plblico de servicios
sociales y con organizaciones no gubernamentales que intervienen en
¢l campo asistencial, y a la acumulacién de problemas que padecen.

La fuente de informacién fundamental para esta investigacion ha sido la
Encuesta que entre 1994 y 1996 llevd a caba EDIS a hogares en situacién de
pobreza, estableciendo el umbral en el 50% de la renta disponible neta (igual
o menor a 44,255 pesetas/mes/persona para el afio 1996)%. La muestra reali-
zada fue de 29.592 hogares pobres, en los que vivian 115.062 personas. Esto
supone que se ha entrevistado al 1,35% de los aproximadamente mas de dos
millones de hogares que se estiman viven con unos ingresos por debajo del
umbral de pobreza. El cuestionario tenia 80 preguntas, y constaba de las
siguientes partes: t) Datos precodificados y de muestra; [1) Ingresos y miembros
del hogar; N} Datos de los miembros de la familia; 1V} Vivienda y equipa-
miento; V) Otras cuestiones familiares; VI) Percepcidn de su situacion y del
barrio o pucblo en el que vive; VII) Accién social; y VIII) Datos de observacién
del entrevistador.

A partir de esta Encuesta, EDIS ha realizado una explotacién especifica
diterenciando segin el género del sustentador principal del hogar, compuesta
de dos partes: una primera, en la que se han calculado las distribuciones de
frecuencias para todas las variables del cuestionario segtn el genero de la per-
sona principal; y una segunda, en la que se han establecido cruces bivariables
solo para los hogares pobres encabezados por una mujer. Es en esta explota-
cidn en la que se basan fundamentalmente los resultados de este Informe, aun-
que en algunas ocasiones ha sido necesario recurrir a datos recogidos en otras
fuentes, o incluso a explotaciones especificas de ellas, fundamentalmente con
un objetivo comparativo. Cuando asi se ha hecho se recoge la fuente utiliza-
da y el motivo de su utilizacién.

Por dltimo, cabe sefialar dos aspectos que conviene tener en cuenta antes
de abordar la lectura de este Informe. El primero de ellos se refiere a que la
Encuesta de EDIS es una encuesta que sélo se realiza a poblacion situada bajo
el umbral de pobreza, debido a que su objetivo fundamental no es medir la
pobreza, sino describir las condiciones de vida de esta poblacion. Por ello, las
conclusiones que en este Informe se plantean sobre la existencia y evolucion
del proceso de feminizacion de pobreza han de ser tomadas como hipdtesis
para futuros trabajos, dada la naturaleza de la fuente de informacién utilizada.
In segundo lugar, y debido a que en la explotacién realizada por EDIS no se
recoge informacion sobre las caracterfsticas sociodemograficas de los miem-

¥ Para ver en delalle la melodologia de esta Encuesta revisar la parte metodoldgica del Informe
Ceneral sobre | as condiciones de vida de la poblacion pole (1998), pdgs. 81-106.
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bros de los hogares pobres en el que la persona principal es una muijer, el and-
lisis de estos hogares se ve limitado en algunos aspectos a un anilisis sobre
mujeres pobres sustentadoras principales. De esta forma, algunos de los plan-
teamientos referidos a la heterogeneidad de situaciones sociales que dentro
del conjunto de los hogares pobres encabezados por una mujer se producen
en funcién de la composicién de estos hogares, constituyen un buen punto de
partida para el disefio de explolaciones especificas en las que esa variable sea
considerada.
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CAPITULO 1
CARACTERIZACION GENERAL
DE LOS HOGARES ENCABEZADOS POR MUJERES

1.1. Introduccion

El objetivo fundamenta! de este capitulo es enmarcar el anélisis de los ho-
gares pobres encabezados por una mujer dentro del conjunto de procesos so-
ciales que han afectado a la estructura familiar desde la década de los sesenta
en los pafses europeos, sobre todo en los paises septentrionales. Los fendme-
nos que han transiormado la imagen de [a familia en estas Gltimas décadas
son una bajada de las tasas de fecundidad, un retrocese del matrimonio, un
alza en el nimero de divorcios y un incremento de los nacimientos extrama-
trimoniales {Roussel, 1992).

Estos cambios en los indicadores demograficos han desencadenado a su
vez una serie de transformacioncs en la compasicion y estructura de los ho-
gares, dando lugar tanto a un incremento del nimero de hogares unipersona-
les como a un aumento de los hogares monoparentales. Pero el incremento
en este tipo de hogares no ha afectado de la misma forma a los hogares enca-
bezados por hombres que a los hogares encabezados por mujeres, pues estas
formas de hogares se han desarrollado Jundamentalmente en aquellos en los
que una mujer es la persona principal. Ello a su vez ha dado lugar al creci-
miento de los hogares encabezados por una mujer. Sin embargo, a diferencia
de otras sociedades europeas, en la espafiola estos cambios se han producido
con un cierto retraso, lo cual implica la existencia de una menor proporcién
de hogares encabezados por solitarios y de hogares formados por un padre o
una madre con hijos y sin cdnyuge (Requena, 1993).

El capitulo comprendera dos apartados. Por un lado, se abordard una des-
cripcion de la evolucion del peso relativo de cada tipe de hogar por género
en el periodo 1981-1991. Dentro de este apartado también se comparard la
realidad espaiola con la que existe en otros paises europeos. En segundo lu-
gar, y analizando va datos del afio 1991, se describiran las caracteristicas so-
ciodemograficas de las mujeres pobres cabezas de familia, y el tamano vy la
localizacion territarial de los hogares que sustentan.

1.2. La estructura y composicién de los hogares espaiioles

En este apartado se pretende, por un lado, evaluar cual ha sido el creci-
miento de los hogares en el perfode 1981-1991 segin el género del sustenta-
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dor principal, con el fin de ver si han sido los hogares encabezados por hom-
bres o bien los encabezados por mujeres los que han sufrido un mayor creci-
miento. A continuaci6n se analiza la evolucién de cada tipo de hogar, para fi-
nalizar observande si en las nuevas formas de hogares se ha producido un
crecimiento diferencial en funcién de si el sustentador principal es hombre o
mujer. Segin |a hipdtesis de partida serdn los hogares encabezados por muje-
res los que hayan registrado un mayor incremento, dado que son las mujeres
quienes mayoritariamente encabezan las formas de hogares crecientes.

GRANICO 1.1 )
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES SEGIUIN GENERO
DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL. ESPANA 1981-1991.

100% -

80%

60%

@ Mujeres
DHombres

40%

20%

0%

1981 1991

Fuente: Cilculos propios del Censa de 1981 iFlaquer et al, 1990:38) y Censo de Pablacién de 1991, To-
mi 1%, Resultados Nacionales, Caracteristicas de la Poblacion que vive en hogares.

Los dates confirman lo que se esperaba, es decir, que han sido los hoga-
res encabezados por una mujer los que mas han crecido: mientras que los
hogares encabezados por hombres han sufrido un descenso en puntos por-
centuales de un 4,4, los encabezados por mujeres han sufrido un aumento de
4,2 puntos porcentuales.

Si se pasa a analizar la evolucion de los tipos de hogares, se puede de-
cir que en el periode 1981-1991 han sido tos hogares unipersonales y mo-
noparentales las dnicas formas de hogares que han experimentado un cre-
cimiento significativo (ver Tabla 1-1}. En el caso de los hogares uniperso-
nales el incremento en puntos porcentuales ha sido de 2,5, mientras que
en el caso de los hogares monoparentales el incremento ha sido de 3,2
puntos porcentuales. Los datos también confirman la pervivencia de la fa-
milia nuclear como forma mayoritaria de constitucién del hogar, asi como
la pérdida de peso relativo de los hogares extensos y multiples. Son [as
mujeres quienes en mayor proporcién encabezan estas nuevas formas de
hogares {ver Gréfico 1-2). En el caso de los hogares unipersonales, la dife-
rencia asciende a 4,3 puntos porcentuales (8,8% frente a 4,5%). Esta dife-
rencia es mayor para los hogares monoparentales, de 6 punios porcentua-
les (un 7,1% frente a un 1,1%). Asi pues, es en el caso de la constitucion
de hogares monoparentales dénde la incidencia del género de la persona
principal es mas significativa.
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TaBia 1.1

EVOLUCION DEL NUMERO DE HOGARES ¥ DISTRIBUCION PORCENTUAL
SEGUN TIPO DE HOGAR. ESPANA, 1981 - 1991 (+),

1991
T Namera ien miles " Nimerey ien miles: 2t
Unipersonales 862,14 8,58 1.278,4 11,11
qm nudeo e .35.610 ; 154 e _),339 . 3133'
'Nuélearesm [P 64?()" 6435 7 ’;3017 e 6_]r47
M_um_lgle_s — e 375 J2 5]3 3|‘L4_ e 2}1 _
Total 10.054,9 100,00 11.503.1 100,00

fuente: Encuesta de Polzlacidn Activa 1981 y 1991, v Elaboracidn Fropia.

i*1 Nu ha siedo positle utilizar datos censales.

Unipersonal o selitario: Hogar en el gue vive uns persana sola,

Sin nicleo: Dos o muis persanas que no Raomen un nde leo familiar tengan o no relacion de paremesce entre cllas,
Muclear simple: Matrimonio co o sin hijos solteres.

Monoparemtal: Padre & madre sain con hijos solteres, sin otras porsonas.

Extensos: Mattimanio sin hijos sollerns, con glras perscnas; Matrirmonio con Nijes salteros, cun atras personas:
Padre solo con hijos solierns, con otras personds: Macle sola con hiies solieros, con olras personas.

Muiltiple: Dos o mas niiclens famifiares conviviendo en e hogar.

CrAFCO 1.2

PROPORCION DE NUEVAS FORMAS FAMILIARES
SOBRE EL TOTAL DE HOGARES. ESPANA, 1991,

Unipersonales

3 Hombres
B Mujeres

Menoparentales

Fuente: Lxatos para hogares unipersonales se han tomado del Conso de 199 Tos conrespancliontes a
hogares monoparentales se han fomado de Furostal $ 19653,
171 Los parcentajes seaeficren al total de hogaras, vinte para hombres como pars mujeres.

1.3. La estructura de los hogares en Europa

Como se decia al principio, es importante encuadrar estos cambios en la
estructura de hogares dentro del contexto europeo, para ver en qué medida
éstos se han producido en Espafia con un cierto retraso. Respecto al nimero
de hogares unipersonales para el periodo 1990-1991, se puede apreciar que
Espafia es, junto con Portugal, el pais de la Unién Europea con un menor por-
centaje de este tipo de hogares, el 13,4% iver Tabla 1-2]. Por el lado contrario
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destacan los paises escandinavos, Holanda y Afemania, con una proporcion
de hogares unipersonales en todos ¢llos que supera el 30%.

TagLa 1.2
HOGARES UNIPERSONALES EN LA UNION EUROPEA,
1990-1991 (EN ORDEN DE MAS A MENCS).

Pais %

Suecia

Dinamarca

Alemania

Finiandia
Palses Bajos

Austria

Francia

Reino Unido

Bélgica

Luxemburgo

{talia
Irtanda

Fuente: Eurostat, 1993 202

Espafa también es el pais dénde comparativamente la monoparentalidad
tiene menor incidencia. Si se observa la tabla 1-3, se puede ver cémo la pro-
porcion de nicleos monoparentales sobre el total de familias con algun hijo
menor de 18 ahos solo asciende en Espana al 8,6%. Estados Unidos {23,5%),
Suecia (22,3%j, y Dinamarca (22,0) son los pafses dénde ta presencia de fa-
milias monoparentales es mds acusada.

Si se observa la distribucién de los hogares encabezados por un hombre y
por una mujer segln estas formas familiares, hay que destacar que en todos
los paises europeos es mas probable que sea una mujer quien los encabece.
Como se puede observar en [a tabla 1-4, en todos ellos es mayoritaria la pro-
porcidn de hogares encabezados por una mujer que constituyen hogares uni-
personales o manoparentales, en refacién a las que presentan los hogares con
sustentador principal hombre,

En el caso de los hogares unipersonales la diferencia es de 10,8 puntos
porcentuales en Austria, de ocho puntos porcentuales en paises como Fin-
landia, Alemania, o talia, o bien de escasamente 1,1 punto porcentual en Ir-
landa. Espaiia, con una diferencia de 5,8 puntos porcentuales estaria en una
posicion similar a la de pafses como Dinamarca y scbrepasaria a paises co-
mo Holanda. También dentro de los hogares encabezados por una mujer
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hay una mayor proparcion de hogares monoparentales gue en aguellos en-
cabezados por un hombre, ascendiendo esta diferencia en Espafa a 6 pun-
tos porcentuales.

DISTRIBUCION PORCINTUAL DE NUEVAS TORMAS FAMILIARES EN HOGARES

Tap.a1.3

FAMILIAS MONOPARENTALES EN ALGUNOS PAISES
(EN ORDEN DE MAS A MENOS) 1*]

Pais

Al

Porcentaje

Estados Unidos

Suecia

Dinamarca

Paises Bajos.

Canada

Alemania Federal

Espana

1989

23,5

11,9
8.6

Fuente: INSEE, Les families momoparentales, Paris 1994 en Ferndnidez Corddn
y Tobic 1998, pag &1,
i*1 Lo datnos sorefieron al poscentaje sobre o 10l do iamilias con algon hijo
menar de |8 atos,

TagLa 1.4

ENCABEZADOS POR HOMBRES Y MUJERES. UNION EUROPEA 1990-199)

Hombre

Unipersonales

Monoparentales

Mujer

Unipersonales

Adistria
Bélgica
Dif;ama rea
Espaia
Finlandia

Francia

Crecia
Haolanda

Irlanda

ltalia

.Luxemhurg.o

12,4

Portugal

A

Suecia

1.2

21,2

20,2
16,6

19.9
9.6

Fuente: Furestat, THR5:201-203.
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1.4. Caracterizacion sociodemografica de los hogares
encabezados por una mujer

A continuacidn se pasa a caracterizar los hogares encabezados por mu-
jeres en funcidn de una serie de variables, en primer lugar, variables de
Jterritorialidad y en segundo lugar variables sociodemograficas como la
edad, el estado civil y la ocupacién. Para ello, se ha utilizado una explota-
cidn especifica del Censo de Poblacién y Vivienda de 1991, reconstruyen-
do las categorias de las variables de acuerdo a las categorias elaboradas
por EDIS en la Encuesta a la Poblacién Pobre. El principal objetivo es esta-
blecer as semejanzas o las diferencias entre Jos hogares encabezados por
hombres y mujeres atendiendo a las caracteristicas sefialadas, identifican-
do de qué tipo de hogares se trata al hablar de hogares encabezados por
mujeres,

1.4.1. Dénde viven los hogares encabezados por una mujer

Los hogares pobres encabezados por una mujer se localizan fundamen-
talmente en las Comunidades Autdnomas de Cataluia (16,5% del total de
hogares), Andalucia {14,7%), Madrid (13,6%), y Comunidad Valenciana
(10,6%), siguiendo la pauta de concentracidn poblacional del conjunto de la
poblacion pobre (Fuente: explotacién propia del Censo de Poblacion y Vi-
viendas de 1991). Es sin embargo exclusivamente en dos Comunidades, Ga-
licia y Madrid, dénde la proporcion de hogares pobres encabezados por una
mujer gue residen en elfas es superior a la proporcién del total de hogares
pobres. En el caso de Galicia la diferencia asciende a 1,4 puntos porcentua-
les (8,1% frente a 6,7%), y en el caso de Madrid no llega a un punto (13,6%
frente a 12.8%).

Ademds del andlisis de la localizacién por Comunidades Autdnomas
de los hogares pobres encabezados por una mujer, resulta también inte-
resante identificar aguellas Comunidades con una mayor proporcién de
hogares encabezados por mujeres. Los datos para elio se presentan en la
tabla 1-5. En primer lugar hay que destacar que la proporcion de hogares
encabezados por hombres es mayoritaria en todos los casos, exceptuan-
do Ceuta y Melilla. En I{neas generales se puede decir que en todas las
Comunidades Autdnomas las diferencias entre las proporciones de hoga-
res encabezados por mujeres y los encabezados por hombres, oscilan
entre los 31 puntos porcentuales de Baleares y los 68 de Murcia (ver Ta-
bla 1-5).

Sin embargo en esta comparacion hay que tener presente dos matizacio-
nes. En primer lugar, los hogares encabezados por mujeres en tres Comunida-
des Autonomas, Andalucia, Murcia y Castilla la Mancha, no llegan al 19%.
En segundo lugar, en cuatro Comunidades; Baleares, Galicia, Asturias, y Ma-
drid, el porcentaje de hogares encabezados por mujeres es significativamente
superior a la media nacional. Ademds, son estas Comunidades las que pre-
sentan un mayor nomero de hogares encabezadas por mujeres (24,5%,
23,8%, 22,1% y 21,3% respectivamente).
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Al tener en cuenta la distribucidn de los hogares segin género de la
persona principal y tamafo del municipio de residencia, se abserva como
es en las zonas metropolitanas dénde se concentran en mayor proporcién
los hogares encabezados por una mujer, siendo la diferencia en puntos
porcentuales de 6,6 puntos. Mientras que de cada 100 hogares pobres en-
cabezados por una mujer, 25 viven en poblaciones de mds de 500.000
habitantes, en el caso de los hogares pobres encabezadas por un hombre
la proporcién asciende a 18 de cada 100 {ver Gréfica 1-31. La mayoria de
los hogares pobres, independientemente del género de la persona princi-
pal, viven en poblaciones no rurales, Sélo un 26% de los hogares encabe-
zados por un hombre, y un 24% de los hogares encabezados por una mu-
jer respectivamente, residen en poblaciones menores de 10.000 habitan-
tes.

Tamia 1.5
DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LOS HOGARES POR COMUNIDADES AUTONOMAS
SECGUN EL GENERO DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL.
ESPANIA 1991,

Hombre Mujer
Andalucia 82,4 17,6
Aragon L B S 8](} S 190
Asturias ' 77.9 22,1
e . 755 ............................ 5 45 —
o 7&J,8 e 0_2, —
(‘anrabna e 80(} e 200
i T ?‘}8 e 202 .
Catalufa 799 200
N o e
PR N 5o e - C}S R
o . e 84,'2' - N 158 .
Navarra ' 806 19,4
v 799 ......................................... ; 0,1 .........
Ru;n sio T 19,6_ _
o T 7.&(5 i
Melilla - 78,9 211
Total 801 19,9

Fuente: Explotacidn propia & partic de datos det Cense de 1991 segdn las cate
gorias e FIHS.
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GRARFICO 1.3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES SEGUN GENERO
DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL Y TAMANO DEL MUNICIPIO
DE RESIDENCIA. ESPANA, 1991,

™ —

Rural {-10.000) Semiurbana () 0.000- Urbana (100.001- Melropolitana {=
100,000 000000 S00.600)

| Hombre @ Mujer I

Fuente; Elaboratidn propia a partir de datos del Censo de 19931 segin fas categorias de EDIS,

1.4.2. Las caracterfsticas sociodemogrdficas de las mujeres
sustentadoras principales.

Si se analiza, en primer lugar, la diferencia en la distribucién de hogares
encabezados por hombres y mujeres segun edad del sustentador principal, se
constata el envejecimiento de las mujeres sustentadoras principales (ver Tabla
1-6). Del total de hogares encabezados por un hombre la mayor proporcion
de los mismos estd localizado en los grupos de edad centrales, es decir, aque-
ltas que van del grupo de edad de 25 a 34 anos al grupe de edad de 55 a 64
ahos, concentrandose en estos grupos de edad el 78% de los hogares encabe-
zados por hombres. Por el contrario, si tenemos en cuenta los hogares enca-
bezadas por mujeres, éstos se concentran fundamentalmente en los grupos
de edad mas altos. £n concreto, el 68% de ellos tiene a una sustentadora
principal mayor de 65 afos (frente al 40% de los hogares encabezados por
un hombre).

A diferencia de fo que ocurre en los tramos de edad mds elevados, en
los intervalos mds bajos el género del sustentador principal apenas incide
en la distribucion de los hogares, tal y como se puede observar en la tabla
1-6. Esta situacion resulta normal, ya que en estas edades se produce un re-
traso en la formacién de un hogar propio, bien porque todavia se estd estu-
diando, o bien porque las dificultades econémicas o laborales impiden
emanciparse de la familia de origen, independientemente del género de la
persona.

Al analizar ta distribucién de hogares segun el estado civil del sustentador
principal, se observa que también hay diferencias entre los hogares encabe-
zados por hombres y aquellos encabezados por mujeres {ver Grdfico 1-4).
Los hombres encabezan hogares estando casados, mientras que las mujeres
tienen una mayor propensién a encabezar hogares stendo viudas. Las viudas
representan mas de la mitad de las mujeres sustentadoras principales (57%].
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Este dato esta en relacion con el perfil segon edad de las mujeres sustentado-
ras principales, y refleja el desequilibrio en la composicion por género de la
poblacion de mas avanzada edad, como consecuencia de la diferente evolu-
cion de la esperanza media de vida experimentada por hombres v mujeres.
Esta situacion, unida a la generalizacién del matrimenio en nuestra socieclad
para pasadas generaciones, conduce a un aumento creciente del ndmero de
mujeres viudas de edad avanzada,

Tagla 1.6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES
SEGUN GENERO DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL
Y EDAD DE ESTE. ESPARA 1991

Hombre Mujer
Menos de 15 0,1 0.2
S e o o
o e S
De 25 a 34 Um0 e
N e o
De 45 a 54 19,5 10,8
De55a64 202 19,2
De 65 a 74 13,5 25,0
R R B
Total 100,0 00,0

Fuente: Explotacidn propia a partie de datos del Conso de 1997, segin las care-

aorias de EDIS.

Granco 1.4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES SEGUN GENERO' Y
ESTADO CHIL DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL.

ESPANA, 1991,

100
a0
60
40
20

S0
0.8
1.4 T haa
> 1
Soltero Casado Viudo Separad, Pareja estable

|E| Hombre @ Mujer l

divorciada

Fuente: Fxplotacion propis a partir de datos del Censo 1997 sopin las catogorias de TDIS.
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Si se suma el porcentaje de mujeres viudas (57%), con el de divorciadas y
separadas (7,1%), y el de solteras (21,4%}), €l total de hogares encabezados
por una mujer sin conyuge o pareja asciende al 85,5% del total. Es de desta-
car que mientras la viudez constituye el estado civil predominante de {as mu-
jeres cabezas de familia, hoy el ndcleo monaoparental es casi siempre el resul-
tado de un proceso de ruptura matrimonial: de cada 100 nuacleos monopa-
rentales, 53 los forman personas separadas o divorciadas, incluyendo las se-
paradas de hecho' (Ferndndez Corddn y Tobio, op.cit.:64).

De hecho, tal y como Lefaucher {1988) ha destacado, lo que caracteriza a
la monoparentalidad como fendmeno novedoso es que del total de familias
monoparentales aumenta el peso de aquellas encabezadas por mujeres divor-
ciadas o separadas frente a las que tienen a mujer viuda como sustentadora
principal. Este colectivo es el que tradicionalmente habia sido el que presen-
taba un mayor peso. Segln datos de la Encuesta de Poblacién Activa de
1995, il trimestre, el nimero de familias monoparentales cuya persona de re-
ierencia es una mujer divorciada o separada ya ha sobrepasado en nimero al
de viudas: 120.100 divorciadas o separadas frente a 93.700 viudas {Ministe-
rio de Asuntos Sociales, 1995)

Al tener en cuenta la distribucidn de hogares segiin la ocupacién, se vuel-
ven a encontrar diferencias entre el grupo de hogares encabezados por hom-
bres y el de mujeres. En primer lugar, dentro de los hogares encabezados por
hombres, mas de la mitad (64%; es trabajador en activo (ver tabla 1-7}. La se-
gunda categoria en importancia es la de jubilado y pensionista, que llega a
un 29% {ver Tabia 1-7}. Esta situacién contrasta abiertamente con la distribu-
cion ocupacional de las mujeres pobres sustentadoras principales, dénde la
proporcion mavyoritaria es la representada por las jubiladas y pensionistas
(57%). El perfil ocupacional de las mujeres sustentadoras principales esta en
relacién con su perfil de edad. Tal y como ya se ha visto, hay una mayor pro-
porcion de hogares encabezados por mujeres en los grupos més altos de la
piramide de edad, correspondiéndose por tanto con grupos que estan ya fue-
ra del mercado laboral. Dentro del colectivo de mujeres cabezas de famitia
destaca el bajo porcentaje que participa en el mercado laboral, sélo un 23%.

El reducido tamafio de los hogares que encabezan las mujeres también es-
ta relacionado con el perfil sociodemogréfico de éstas. En la tabla 1-8 se pre-
senta la distribucién porcentual de los hogares segiin el género del sustentador
principal y el nimero de miembros del hogar. En ella se observa cdmo de ca-
da 100 hogares encabezados por una mujer, 44 Io forman un solo miembro, y
26 estan constituidos por dos miembros. Por el contrario, 49 de cada 100 ho-
gares encabezados por un hombre estdn formados por 3-4 miembraos,

Este panorama estd en relacién con los datos destacados en paginas ante-
riores, segln los cuales la mayoria de las mujeres sustentadoras principales
son de edad avanzada y viudas. Ademds, hay que tener en cuenta que la ex-
tensidn y mejora de las prestaciones sociales a Jas personas mayores ha origi-
nado que actualmente un nimero cada vez mavor de estas personas viva de
forma auténoma.

! Personas casadas que no conviven con su cényuge.
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Tama 1.7
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SECUN GENER(
¥ SITUACION QOCUPACIONAL
DEL SUSTENTADQR PRINCIPAL. ESPANA, 1991

Hombre Mujer
Trabajador Ocupado 64.0 22,8
IUiJI'ddO - [Jt‘l‘lSiOI’]iSlél - 286 56,8
e R e
LaborcsHogw S D
Servicio. Militar 00 -
D e i T hs
Total 100,0 100,0

Fuente: Explotaciin propyia a partic de datos del Censo T sepin las catepo-
rigs e E]JES.

TasLa 1.8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES SEGUN
) GENERO DEL SUSTENTADOR PRINCIPALﬁ
¥ NUMERO DE MIEMBROS DE SU HOGAR. ESPANA 1991.

Hombre Mujer
I miembro 5,5 43,9
2 miembros 22,4 23,8

3-4 miembros

5-6 miembros 19,8
7 & mas miembros 3.6
Total 1040,0 100,0

Fueite: Explutacion propia a partic de datos el Cease 1997 sepin las catepo-

rias cle ECHS.

1.5. Conclusiones

* La evolucion de los hogares espaholes en la década 1981-1991 se ha ca-
racterizado por un incremento de los hogares encabezados por mujeres,
fjue del 15,8% han pasado a representar un 20% del total de hogares.

* Entre csas dos fechas han sido los hogares unipersonales v los hogares
monoparenlales los que han sufrido un mayor incremento. Son las mu-
jeres quienes tienen mayor probabilidad de encahezar estos hogares,
dado que el peso relativo, tanto de los hogares unipersonales como de
los menoparentales es mayor dentro de los hogares encabezados por

una muyjer.

* Dchemos decir gue en comparacion con la realidad europea en Espana
se han producido los mismos cambios en la estructura de hogares pero
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con una menor intensidad, es decir, que se ha producido un aumenta
del nimero de hogares monoparentales y unipersonales pero el peso
relativo de los mismos es inferior al de los paises europeos del Norte.
Lo que si compartimos es la mayor representacion de estas formas fami-
liares en os hogares encabezados por una mujer.

Son las Comunidades Auténomas de Asturias, Galicia, Baleares y Ma-
drid las que presentan la mayor proporcidn de hogares encabezados
por mujeres. Estos residen mayoritariamente en las Comunidades de
Catalufia, Andalucia, Madrid y Comunidad Valenciana, y en poblacio-
nes no rurales, Destaca la proporcion de ellos que, en comparacion a
los hogares encabezados por un hombre, viven en poblaciones metro-
politanas.

Si atendemos a la caracterizacion de los sustentadores principales se-
gun una serie de variables sociodemograficas, podemas destacar que
los hombres sustentadores principales se concentran en los grupos cen-
trales de la pirimide de edad, del grupe de 25-34 al grupo de edad 55-
64, al contrario que las mujeres que suelen encabezar hogares a partir
de los 55 afios. Respecto al estado civil, los hombres suelen encabezar
hogares estando casados mientras que {as mujeres tienen una mayor
propension a ser sustentadoras del hogar siendo viudas. Al analizar la
ocupacién, los hambres suelen ser mayoritariamente activos frente al
colectivo de las mujeres que suelen ser pensionistas y jubiladas. Por dl-
timo y respecto al nimero de miembros en el hogar, los hogares enca-
bezados por mujeres suelen tener un tamafio mas pegueno, de uno a
dos miembros, que los hogares encabezados por hombres.
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CAPITULO 2
DIMENSION, LOCALIZACION
E INTENSIDAD DE LA FEMINIZACION
DE LA POBREZA

2.1, Introduccion

Antes de analizar las condiciones de vida de los hogares pobres encabe-
zades por mujeres y sus caracleristicas sociodemogrdficas - y aunque no
constituye el ohjetivo fundamental de este Informe -, es necesario en primer
lugar aproximarnos a la dimensian, la distribucion territorial y la intensidad
del fendmeno de la feminizacidn de la pobreza. Uno de los aspectos mas dis-
cutlidos desde los inicios de la década de los noventa sobre los cambios regis-
trados en los perfiles de los colectivos sometidos a un mayor riesgo de pobre-
za y exclusion social ha sido el de la feminizacién de la pobreza.

El marco general en el que ha de contextualizarse este proceso de femini-
zacion de la poblacién pobre es el surgimiento de nuevas formas de pobreza,
ligadas a una serie de procesos sociales que vicnen experimentando desde
hace unos afios la mayoria de las sociedades industrializadas, y gue se con-
cretan en las transformaciones del mercado de trabajo, en los cambios dermo-
graficos v de estructura familiar, y en las pautas de reestructuracion de las po-
liticas sociales (Garcia Nieto, 1991). La progresiva incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo ha sido unc de los elementos que han incidido en los
cambios familiares, debido a su impacto sobre [as relaciones de pareja. Ade-
mds, esta incorporacion ha dotado de una mayor autonomia a la mujer que,
dada su posicién en la sociedad y su propia condicién social, ha propiciado
que las mujeres se encuentren en una peor posicion frente al riesgo de pobre-
za. Debido a elle, en las investigaciones sobre pobreza de los dltimos aios
ha ido tomando peso la hipélesis de |a feminizacion de la pobreza.

Asi pues, el proceso de feminizacion de la pobreza ha de relacionarse
con dos hechos fundamentales. Primero, los cambios que han afectado a la
estructura familiar espafiola, y gue han determinado que el peso de los hoga-
res encabezados por mujeres haya ido aumentado progresivamente. [n este
senlido, es de destacar que una de las modificaciones mds relevantes de la
estructura de hogares de la sociedad espafiola ha sido el crecimiento del peso
relativo de formas de hogares, como los hogares unipersonales y los hogares
monoparentales, encabezadas mayoritariamente por una mujer. Segundo, el
mayor riesgo para las mujeres en general, y para Jos hogares encabezados
por mujeres en particular, de sufrir situaciones de inseguridad economica,

Este mayor riesgo se deriva de dos hechos. Por una parte, de la mayor
vulnerabilidad que las mujeres en general tienen en el mercado de trabajo, y
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por o tanto en una capacidad menor de obtener ingresos suficientes a través
de su participacion laboral. De acuerdo con los datos ofrecidos por Leal y
Cortés (1993) esta mayor vulnerabilidad se refleja ne sélo en que las mujeres
participan menos que los hombres en el mercado de trabajo, sino también en
que cuando o hacen tienen mayores tasas de desempleo y cobran menos!.
La presencia de mayores obstidculos para su insercion laboral y las peores
condiciones de trabajo que tienen la mujer, son factores que refuerzan el ries-
go de pebreza cuando ésta se convierte en el sustentador Unico de un hogar.
Este riesgo se agrava cuando a ello se le suman cargas familiares, ya que tiene
que compatibilizar el papel de sustentador econémico del hogar y ios cuida-
dos del hogar y de las personas dependientes. Esta situacion dificulta ain mas
su insercién laboral, sobre todo si tiene hijos pequefios. Por otra parte, la to-
davia baja participacién de las mujeres espafiolas en el mercado laboral?, las
sitia en una posicion dependiente y mds vulnerable en caso de quedarse sola
al frente de un hogar.

Asi pues, el objetivo fundamental de este capitulo es aportar nuevos datos
al debate sobre la existencia 0o no de un proceso de la feminizacién de la po-
breza, sin pretender llegar a ninguna conclusién definitiva, dado que, por los
motivos va sefialados, sélo se puede contar con un ndmero estimado de ho-
gares pobres encabezados por mujeres. Para ello, el analisis se va a limitar a
aquellas mujeres que son cabezas de familia, sin considerar la praoblematica
de aquellas otras que viven en hogares por debajo del umbral de la pobreza
pero que no son sustentadoras principales, o la de {as gue ain viviendo en
hogares que no pueden considerarse pobres, no disfrutan de un acceso equi-
tativo a los recursas econdmicos del hogar.

Esta perspectiva, ademds de verse impuesta por los datos de los que se ha
dispuesto, y que hacen referencia sélo a aquellas mujeres que son sustenta-
doras principales, se justifica analiticamente por ef punto del que parte el In-
forme: la feminizacion de la pobreza tiene que ver con el erecimiento del pe-
so relativo de nuevas formas de hogares encabezadas mayoritariamente por
una mujer por un lado, y por otro, por la mayor vulnerabilidad que padece la
mujer cuando se convierte en el sustentador Gnico de un hogar. También hay
que decir que los intentos de cuantificacién del fenémeno de la feminizacion
de la poblacién pobre que en este capitulo se realizan, van a partir de una
concepcidn de pobreza relativa, y referida a la dimensién econdémica del bie-
nestar del que disfruta una persona, es decir, a la suficiencia o no de recursos
econdmicos?.

' D¢ acuerdo con la Fncuesta de Poblacion Activa (I trimestre 1998}, Ja tasa de actividad para las
mujeres en Espafia era del 37,7% mientras gue para los hombres era del 63,1%. Pero es que ademds
de quc las mujeres se incorporan en menor medida al mercado de trabajo, sufren mis el paro: para la
misma fecha, la tasa dec paro on fas mujeres era del 26,6%, mientras que para los hombres era del
13.49%.

2 A pesar del natable crecimienlo registrado en la tasa de actividad de las mujeres a lo fargo de la
dltima décacla, es bien conocido que 1a tasa de actividad femenina en Espafia destaca entre la de los
paises industrializados por ser de las que presenta el valor mAs bajor segin dalos de Furostat referidos
2 1988, la 1asa de actividad femenina era diez puntos porcentuales mas baja que la de la media comu-
nitaria (un 31% fremte al 41,2%) destacando por ser asi mismo, la mis baja del dmiito comunitario.

 La pobreza refativa se define por referencia al nivel medio de una determinada polilacidn & im-
plica un estado de carencia relativa respecto a las disponibilidades usuales en la pobtacion a la que
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2.2. La dimensién de la feminizacién de la pobreza

La medicion de la feminizacion de fa pobreza se puede contemplar desce
dos puntos de vista, que requieren de indicadores diferentes. Por un lado, la
mayor incidencia de {a pobreza en los hogares encabezados por una mujer,
reflejaca en a existencia de un mayor nimero de hogares pobres dentro de
los hogares encabezados por una mujer que entre aquellos sustentados por
un hombre, es decir, en una mayor tasa de pobreza para los primeros. Por
otro, el crecimiento de la proporcion de hogares encabezados por una mujer
dentro de los hogares pobres, que es una funcion tanto de la mayor inciden-
cia de la pobreza en esos hogares, como del creciente peso demogrdfico de
los hogares en los que una mujer resulta ser el sustentador principal.

En este sentido es importante tener en cuenta que las conclusiones que
sobre la existencia de la feminizacion de la pobreza se pueden alcanzar ana-
lizando fa evolucidn de la composician de los hogares pobres por género es-
tan afectadas por una variable esptrea, que es la evolucién del peso demo-
grifico de los hogares encabezados por mujeres. Por ello, se ha optado por
analizar la distinta incidencia dle la pobreza entre hombres y mujeres a partir
del célculo de las tasas de pobreza.

Pero ocurre que con los datos de los que sc ha dispuesto no es posible
calcular de manera rigurosa las tasas de pobreza seglin género de la persona
principal, de manera que fuera posible aportar informacion actualizada a las
explotaciones ya realizadas, v enriquecer asi el debate sobre la existencia o
no de un proceso de feminizacion de pabreza, Esta imposibilidad de calcular
fiablermente las diferentes tasas de pobreza segin género del sustentador prin-
cipal det hogar deriva de dos circunstancias, Primera, y como ya se ha co-
mentado, a partir de la Encuesta a las Familias Pobres de EDIS no se puede
obtener el nlimero real de hogares pobres segin género de la persona princi-
pal, y s6lo es posible contar con datos estimados, gue es necesario primero
calcular. Segunda, aun cuando se utilizasen estos datos, éstos se referirian a
1996, mientras que la informacién sobre la distribucion de hogares segun gé-
nero del sustentador principal es del afio 1991, ano en el que se realizs el al-
timo Censo de Poblacion, y es muy probable que la estructura de hogares se-
gdn género del sustentadlor principal se haya transformado en esos cinco
afios.

Ante esta siluacidn, se han considerado las siguientes opciones para ana-
lizar las diferencias por género en la pobreza. Primera, tomar como punto de
partida los resultados y conclusiones alcanzacdas por atros autores sobre la hi-
potesis de la feminizacion de la polreza, reflejando en particular la explota-
cion realizada por Ruiz - Huerta y Martinez (1994) sobre las Encuestas de
Presupuestos Familiares de 1980/81 y 1990/914. Segunda, y adn teniendo en
cuenta los problemas anteriormente comentados, construir las tasas de pohre-

perlenece ol hogar, Operalivamente se establece que son pobres quienes estin por debajo de un detee-
minado porcentaje del gasto o ingreso medio de un pafs. En ol caso de la Lncuesta de EDYS, se consi-
dera que son pobires “aquellas familias residentes de hecho en Fspafa, con ingresos inferiores al 500,
de la renta media nacional disponible ligual o menor o 44255 pesclasipersona/mes jwra el afo
1996; tInforme General subre Las condiciones de vida de 1a poidlacion polre en spafa, 1998 82¢

* En esta explotacién se ha escogido como umbral de pobreza el 50% del gasto medio cquivalente.
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za segiin género del sustentador principal del hogar para 1996. A partir de es-
tos datos, las conclusiones que se pueden alcanzar, tanto sobre la diferente
incidencia de la pobreza seglin género del sustentador principal como su
evolucidn, han de ser tomadas con precaucion, dada la manera cémo se han
construido esas tasas.

En la tabla 2-1 se reflejan las tasas de pobreza de los hogares segin géne-
ro del sustentador principal, y su evolucién a lo largo de la década de los
ochenta, de acuerdo con la explotacidn realizada por Ruiz - Huerta y Marti-
nez (op. cit.). Ademads, con objeto de reforzar el andlisis, estos autores cons-
truyen un indicador de la incidencia relativa de la pobreza, obtenido a partir
del cociente entre la distribucién de los hogares pobres segin el género del
sustentador principal y su distribucidn en el conjunto de la poblacién; en la
medida en que ese cociente sea mayor que la unidad se entiende gue un gru-
po esta sobrerrepresentado en relacidn a su peso demogrifico, y que pot lo
tanto la incidencia de la pobreza en €| es significativa,

TaBra 2.1
TASAS DE POBREZA (%) E INCIDENCIA RELATIVA DE LA POBREZA SEGUN GENERO
DFEL SUSTENTADOR PRINCIPAL, ESPANA, 1980-81 Y 1990-91.

GENERQ 1980-81 1990-91

© Tasspobreza  incidencia relaive Tasaspobrers  Incidencia relativa
Hombre 18,9 0,97 17,2 0,96
Muer L 26;2 ..................................... : Eé ....................................... ﬁ};’,&i ................................ 1 .!..3 I
Tolal 19,6 1,00 17,9 1,00

Fuente: Ruiz - Muerta v Martinez, 1994, pig. 56.

Como se puede observar, tanto en 1980 como en 1990 la proporcién de
hogares pabres dentro del total de hogares era mas elevada en el caso de que
estos estuvieran encabezados por una mujer que por un hombre: en concre-
to, en 1990, la tasa de pobreza en los hogares encabezados por una mujer
era seis puntos porcentuales mas elevada que en el caso de que el hogar estu-
viera encabezado por un hombre, el 23,3% frente a al 17,9%. A partir de este
dato se derivan dos conclusianes. Primera, la distinta incidencia de la pobre-
za entre hombres y mujeres sustentadores principales. Y segunda, la mayor
probabilidad que tienen los hogares encabezados por una mujer de caer en
sitvaciones de pobreza.

La incidencia relativa de la pobreza en el caso de los hogares encabeza-
dos por una mujer, 1,30, refuerza la idea de la mayor incidencia de la pobre-
za sobre las mujeres sustentadoras principales, ya que la proporcién de hoga-
res pobres encabezados por mujeres era mayor de lo que ie coiresponderia
por su peso demografico. Sin embargo, si se considera la evolucién de la di-
lerencial incidencia de la pobreza por género, hay que destacar que a lo lar-
2o de la década de los ochenta la incidencia de la pobreza en los hogares en-
cabezados por una mujer se ha reducida en tres puntos porcentuales, del
26,2% al 23,3%, una reduccion mds significativa que en el caso de los hoga-
res encabezados por un hombre. Esta situacién estaria indicando una mejora
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de la posicién de los hogares encabezados por una mujer frente al riesgo de
pobreza.

Dado que, junto a la mayor incidencia de la pobreza en los hogares en-
cabezados por una mujer, se ha producido un aumento del peso demogrdfico
de estos hogares enlre 1981 y 1991°, este colectivo supone un porcentaje
mavyor de la poblacién pobre en 1991 que en 19817: e) 15% frente al 11,5%,
tal y como se puede observar en el grifico 2-1. El ligero descenso de la inci-
dencia relativa de la pobreza en los hogares encabezados por una mujer que
se produce entre esas dos fechas, de 1,33 a 1,30, estd en relacién con este
crecimiento del peso de los hogares encabezados por una mujer del total de
hogares. De acuerdo con los dalos oirecides por la Encuesta de EDIS es posi-
ble observar cémo también entre 1991 y 1996 ha aumentado en cinco pun-
tos porcentuales |a importancia relativa de los hogares encabezados por una
mujer entre el total de hogares pobres®. Esta tendencia probablemente tam-
bién se haya visto afectada por ese efecto demogrifico que se comentaba en
el caso de la evolucion entre 1981 y 19917,

GrAnco 2.1
DISTRIBUCION PORCENTUAL 1DE LOS HOGARES PORRES SEGUN
GENERC DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL. ESPANA, 1980-1996.

80% : o
60Y% L S e & Mujer
40% 3§,8 - R AR g8 O Hombre
20%
0% — ; —
1980 1990 1996

Fuente: Ruiz - Huertad v Martinez, 1991, g 56y Freuesta VIS, 1,

Una vez coniirmada la mayor incidencia de la pobreza para los hogares en-
cabezados por una mujer, resulta relevante estimar el nimero de hogares po-
bres en los que una mujer es el sustentador principal y 1a poblacion que vive en
esos hogares. Para ello, se ha partido del nidmero estimado de hogares pobres
total reflejade en el Informe General sobre las Condiciones de Vida en Espana
(1998), gue arroja una cifra estimada de 2.192.000 hogares. A este nimero glo-

Tl pesor relativa de los hopares encabezados por una mujer ha sumenlado cualeo purtos v ome-
dio porcentuales, pasando del 15,8% en 1981 ab 20,0% an 1991,

Y En esta comparacidn hay que fener en cuenta gque los datos para 1991 se han caleulado o partis
del 50% del gasto medio equivalente, mientras que Tos dates pard 1996 tman come untbrab de po-
breza el 50% de Lo renta media disponible,

7 Aunque odavia no se dispone para 1996 e los datos acerca del ndimere de hogares pobres en-
cabiezaclos por mujeres, cabe suponer que na se ha interrumpido Ltendencia alcista en el crecimiento
de la proporcion <e hogares con sustentacor principal niujer.
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bal de hogares pobres se le ha aplicado el porcentaje del 20,2%, que se corres-
ponde con la proporcidn de hogares pobres encabezados por una mujer extrai-
da a partir de la Encuesta de EDIS, En la tabla 2-2 se ofrece el nimero estimado
de hogares pobres segtin género del sustentador principal y poblacién que vive
en ellos. En ella se observa que alrededor de 442.000 hogares pobres estarfan
encabezados por una mujer, en los que vivirian aproximadamente 1.288.501
personas, lo cual significaria el 15% del total de la poblacién pobre.

TaBLa 2.2
HOGARES POBRES Y POBLACION QUE VIVE EN ELLOS SEGUN GENERO
DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL. ESPANA, 1996.

GENERO Num, estimado % hogares Media de Poblacién T poblacién
de hogares pobres miembras estimada viviendo pobre

Hombre 1.749.216 79,8 4,14 7.241.754 849

Total 2.192.000 100,0 3,89 8.530.255 100,0

Fuente: Encuesta LIS, 1996 vy elaboracion propra.

i1} La pablacion viviendo en hogares pobres segdn el pénero de la persena principal se ha estimado multiplicando et
nimero estimado e hogares por la media de miembros en el hogar, media reflejada en |a explotacidn realizada por
s,

A partir de estos datos estimados sobre el nimero total de hogares pabres
segln genera del sustentador principal, y para finalizar con este apartado, se
han elaborado para 1996 las tasas de pobreza dependiendo de si el sustenta-
dor principal es hombre o mujer. El objetivo que se persigue con ello es apor-
tar nueva informacién a la investigacion sobre el fenémeno de la feminiza-
cidn de ta pobreza®. Las tasas de pobreza aqui calculadas se recuerda que
han de ser interpretadas con precaucién {debido a cémo han sido construi-
das), por lo cual a partir de ellas no se puede llegar a ninguna conclusion de-
finitiva sobre la evolucion y la situacion actual de la incidencia de la pobreza
en los hogares encabezados por una mujer.

De su andlisis se pueden destacar dos hechos. Primero, |a incidencia de
la pobreza es sélo ligeramente mayor en el caso de que sea una mujer el sus-
tentador principal, pues el 18,7% de hogares encabezados por mujeres son
pobres frente al 18,4% de hogares pobres en el caso de que sea un hombre el
sustentador principal del hogar. Segundo, la reduccidn ininterrumpida de la
incidencia de la pobreza para los hogares donde una mujer es la persona
principal desde inicios de fa década de los ochenta, ya que las tasas de po-
breza en los hogares con sustentador principal mujer han pasado del 26,2%
en 1980 hasta el 18,7% en 1996 {ver Tabla 2-1), Como consecuencia de esta
disminucion de la proporcion de hogares pobres encabezados por mujeres,
junto con el crecimiento que cabe esperar se haya producido entre 1991 y

# Estas tasas se han obtenido, para cada géncro del sustentador principal dividiendo el nimero
estimado de hogares pobres calculada en la tabla emire el ndmero total de hogares, dato éste reflejado
en ¢l Censo de Poblacidn y Viviendas de 1991, En este sentido hay que lener en cuenta gus se esldn
utilizando magnitudes referidas a momentos temporales distintos.
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1996 del peso de los hogares en los que una mujer es el sustentador princi-
pal, la incidencia relativa de Ja pobreza en estos hogares ha pasado a ser en
1996 practicamente igual a 1 {1,01).

Estos datos parecen estar indicando una transformacién progresiva en la
pauta de pobreza seglin género del sustentador principal, o al menos una dis-
minucién del riesgo de pobreza para las mujeres que encabezan hogares, Sin
embarga, y de acuerdo a los datos que se han utilizade, estas afirmaciones no
deberfan ser tomadas de ninguna manera como concluyentes, sino como hi-
patesis de trabajo para posteriores investigaciones.

Ya cuantificados, de manera estimada, los hogares pobres encabezados
por mujeres, y por lo tanto realizada una aproximacién al analisis de fa ex-
tensién del fendmeno de la feminizacién de la pobreza, resulta pertinente lo-
calizar en el territorio a los hogares pobres encabezados por una mujer.

2.3. La localizacion de [a pobreza femenina

La localizacién de la pobreza femenina se va a realizar teniendo en cuen-
ta dos variables fundamentales, la Comunidad Aulénoma de residencia del
hogar, y el tamafio de poblacién del lugar de residencia, y desde dos perspec-
tivas diferentes: por un lado, la distribucion de los hogares pobres encabeza-
dos por mujeres en las diversas Comunidades Auténomas v entidades de po-
blacidn en las que residen estos hogares; por otro, las diferencias existentes a
nivel territorial en la incidencia de la pobreza en los hogares en los que una
mujer es el sustentador principal.

Como se puede observar en la tabla 2-3, los hogares pobres encabezados
por una mujer se concentran fundamentalmente en cinco Comunidades Au-
tonomas, en las cuales residen el 55% de los mismos. Estas Comunidacdes
son: Andalucia {un 18% de los hogares pobres encabezados por mujeres resi-
den en esta Comunidad Auténoma), Comunidad Valenciana (12%;), Cataludia
(10%}, Galicia (8%) y Madrid {7%;. Este mapa de la concentracion de los ho-
gares pobres encabezados por mujeres coincide basicamente con el mapa de
la distribucion de los hogares pobres en general: tal y como se refleja en el
Informe CGeneral sobre Condiciones de vida de la poblacion pobre (1998),
los hogares pobres se concentran en las provincias de Barcelona, Madlrid,
Valencia, Sevilla y ¢l Sur en general {Andalucia, Extremadura, Murcia), v ¢s
muy baja la concentracion en el Centro Norte Peninsular 7 (pag. 174).

Sin embargo, mas interesante que destacar la concentracion de los hoga-
res pobres encabezados por mujeres en esas cinco Comunidades Auténomas,
es analizar si dstos se reparten de manera desigual en el territorio en relacidn
con su peso demografico, tal y como ocurre con los hogares pobres en gene-
ral. Esle reparto desigual estaria indicando que la pobreza fememnd esta mas
representada en algunas Comunidades Auténomas que cn otras, y por tanto
cabria argumentar que la incidencia relativa de la pobreza para un hogar en-
cabezado por una mujer es mayor en esas Comunidades Auténomas®,

Y Fn este sentido hay que tener en cuenta que con fos datos de log que se digpone noes posilile
establecer conctusiones definitivas sobre las diferencias werritonales existentes en la incidencia de la
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Tama 2.3
HOGARES PQBRES ENCABEZADOS POR MUJERES Y PCBLACION QUENVIVE EN ELLOS
SEGUN COMUNIDADES AUTONOMAS DE RESIDENCIA, ESPANA, 1996

Comunidades Auténomas Num. Estimado de (1) % hogares Nuim, Estimado % de personas
Hogares pobres de Personas {2) pobres
Andalucia 79.258 17.7 244452 18,9
Aragon ot e et e ot R 4{1.__._ ..... T 434 _33 N
Aéturias S 2840 R 2}9 ..._32‘153 U, i,_'-'.w N
Baleares o S g 25 e 19
Canarms ............................................................. 24 795 ............................. 5,6 ................................ 5 463_9 ............................. 6,6 e
antabria ....... o 6,642 3.5 22.266 1,7
Camiti La Mancha e v 5’7 P e 5’7 ....................
( ae,uHa y Lpon T e o 7’4_..._._\_.._ e D e e o
Comumdad Valen(;mng. 52243—_—_1_‘ ’B_M_}5M10,é L Fﬁj N
Extremadura e T 4 et e 6454 P _3,0 N
Galicia 37193 8,4 102.976 8,0
adm-l e e e o < 32323 . 7’3 .................................. 90530 ................................... 7’0 ..............
Murcra S 1 5§:10 -“3',6 53.220 4,1
Ny 4:125_;_"__16 v ” 665 _0 ’9 —
Pais Vasco e e e e 53139 5,0..._.__,.._ - “E;E 'l_‘lé e _?5,0_ -
l_a R;oja e = e st e S5 S S 6 64:.1 ____________ 6,5 ____________
. euta .................................................. 8{% _____ — 02 2268 S
I e e+ e 012 _4039 — 0’3
Total + 442.784 100,0 +1.288.501 100,0

Fuente: [ncuesta FDIS, 1996 v elaboracidn propia.

i1IE niimera de hogares pohres encabezados por una mujer en las diferentes Comunidades Autdnomas se ha esti-
macle aplicaly af rimers estimado tolal de estas hogares las porcentajes correspondientes de distribucidn segin
Comunidades Autdnomas, extraidos estos a parlir de la explotacian realizada por edad.

120 L puidacién viviemda en hogares encabezados por una mujer segin Comunidades Autonomas se ha estimado
rultiplicando el nimero estimado de hogares por |2 media de miembros en el hogar en cada Comunidad Auténoma.

En la tabla 2-4 se compara la distribucion por Comunidades Auténomas
de los hogares totales y los hogares pobres con sustentador principal mujer.
Como se puede observar en ella fa incidencia relativa de la pobreza en el ca-
so de que sea una mujer la persona principal es mayor en, por orden de im-
portancia, Murcia, Extremadura, Canarias, Castilla - La Mancha, Aragon y An-
dalucia, en correspondencia con lo que ocurre también para el total de hoga-
res pobres {ver Informe General, 1998: 170). Por el contrario, por tener me-
nos hogares pobres encabezados por una mujer de {os gue les corresponde-
rfa, destacan Madrid y Catalufia. De esta forma, y segin estos datos, puede

pobreza en los hogares encabezados por mujeres, ya sea a parlir de la variable Comunidad Auténoma
o e da variable tamafio de poblacién. Eslo ocurre porque se estén estableciendo de nuevo compaéra-
ciones en dos momentos temporales distintos, 1996 y 1991,
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deducirse que la feminizacidn de la pobreza a nivel territorial estd mds repre-
sentada, y por lanto tiene una mayor incidencia relativa, en las Comunidades
Autonomas del Sur de Espaia y en las islas Canarias, mientras que tiene una
menor incidencia relativa en el Norte peninsular, destacando especialmente
las Comunidades Auténomas de Catalufa y Madrid.

Tama 2.4
INCIDENCIA RELATIVA DE LA POBREZA [N LOS | IOGARES [NCABEZADOS FOR UNA
MUJER SEGUN COMUNIDAD AUTONOMA DE RESIDENCIA. ESPANA, 1996
[EN ORDEN DE MAS A MENGSH

CC. AA. % hogares pobres " hogares tolal Incidencia Relaliva
Melilla 0.2 o1 2.00
3.6 2,0 1,80

E).ilren*nagiu}éw o 44 e e e 2r7. o Cen

Co = T S
Castilia- La Mancha

Aragon
Andalucia
Cantabria

Comunidad Valenciana

Galicia
Ceuta
Pais Vasco
Asilurias' o

Navarra

La Rioja

Madrid 7.3 13,6 0.53
Total 100,0 100,0 1.00

ruente: Censo de Poblacion y Viviendas de 1991, y Encuesta EDIS. 1996, v Elaboracidn Propia.

Si se pone en relacién este mapa de la incidencia relativa de la pobreza
en los hogares encabezados por una mujer con el mapa anteriormente co-
mentado, de la distribucion territorial de éstos, destaca cémo, a excepcidn de
Andalucia, el hecho de que éstos hogares pobres viven en mayor proporcién
en Catalufia y Madrid tiene que ver fundamentalmente con el pesc demogra-
fico de estos hogares, y no con que un hogar encabezado por una mujer ten-
ga mayores probabilidades de ser pobre en esas Comunidades Auténomas.

La segunda variable significativa en el andlisis de la localizacion de los
hogares pobres encabezados por mujeres es el tamafio de la poblacion en la
gue residen, dada su relevancia para la caracterizacién del fenémenc de |a
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feminizacién de la pobreza como un fenémeno de ambite urbano o rural.
Como punto de partida puede establecerse que cabe esperar que la feminiza-
cién de la pobreza sea un fendmeno de caricter mds urbano por dos razones
fundamentales. Primera, cabe argumentar que la transformacion del modelo
tradicional de familia, basada en la ruptura de la division sexual de! trabajo
dentro del hogar entre géneros, vy por tanto el crecimiento de fas formas de
hogares encabezados por mujeres, y en concreto de los hogares unipersona-
les y monoparentales, encabezados por mujeres, es un proceso que se ha
producido fundamentalmente en dmbitos urbanos. Segunda, es de esperar
que un hogar encabezado por una mujer tenga mayores probabilidades de
ser pobre en el dmbito urbano, dados los mayores recursos econdémicos que
s0n necesarios en las ciudades para afrontar la vida diaria.

Segan el Informe General sobre condiciones de vida de la poblacién po-
bre (1998), la pobreza en su conjunto es mas urbana que rural, coma se refle-
ja en el hecho de que el 46,4% de los hogares pobres residan en pobiaciones
urbanas {consideradas a partir de 50.000 habitantes). Si a estos se afaden los
gue residen en poblaciones consideradas en el Informe como semiurbanas
(de 5.001 habitantes a 50.000), es decir, grandes pueblos o pequefas ciuda-
des, el porcentaje se eleva a casi el 80% de los hogares pobres. Pero, ;qué
ocurre con los hogares pobres encabezados por mujeres?. En la tabla 2-5 se
puede observar como el 74% de los hogares pobres regentados por una mu-
jer reside en ambitos no rurales, siendo casi un 43% los que viven en pobla-
ciones urbanas o metropolitanas. Este Gltimo dato matiza sin duda la hipéte-
sis del cardcter urbano del proceso de feminizacién de la pobreza.

Tasa 2.5
HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR MUJERES Y POBLACION QUE VIVE EN ELLOS
SEGUN TAMANO DE LA POBLACION EN QUE RESIDEN, ESPANA, 1996,

Niim. Estimado de Hogares (1) %o
Rural (-10.000 hab.) 114.681 25.9
Semiurbana { 10.000 - 100.000 hab.) 138591 313
o BRI T e P e
Metropolitana (> 500.000 haby " zeass o 17,2

Total +442.784 100,0

fuente: Encuesta EDIS, 1996, y Elaboracian propia.

i) El nimero dle hogares ppobres encabezados por una mujer en los diferentes dmbitos de poblacién se ha estimada
aplicandn al nimero estimadlo total de hogares polires en 1os que una mujer es la persona principal, los porcentajes
correspondientes de distribucidn segin entidades de poblacion, extraidos a partir de la explotacién realizada por
FDI5. Na ha sido posible estimar la poblacién que vive en hogares pobres encabezados por una mujer seglin tama-
16 (e pobiacion al no disponer de i media de miembros por hogar pard esta variable.

Ademds, en este mismo sentido, y si se compara la distribucién de los ho-
gares pobres encabezados por una mujer segin tamafio de la poblacion en la
que residen, con la distribucién de los hogares totales, se observa como no
existe un patrén claro de diferente incidencia relativa de la pobreza segiin am-
bito de residencia. Como se puede apreciar en la tabla 2-6, la mayor incidencia
relativa de la pobreza se produce en los dmbitos semiurbanos y urbanos, aun-
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que sola ligeramente por encima de los dmbitos rurales. En los tres, la propor-
cion de hogares encabezados por una mujer es mayor de lo que les correspon-
deria. Es solo en las poblaciones metropolitanas donde la incidencia relativa es
menor de 1. Posiblemente este hecho se explique, a pesar de la mayor carestia
de la vida en estos dmbitos, por el perfil de las mujeres sustentadoras principa-
les que residen en ellos, mujeres con alta cualificacion, bien integradas en el
mercado laboral, y con unas buenas condiciones econdmicas y protesionales,

TaELA 2.0
INCIDENCIA RELATIVA DE LA POBREZA EN LOS HOGARES ENCABEZADQS POR UNA
MUJER SEGUN TAMARQ DE LA POBLACION EN LA (QQUE RESHIEN. ESPANA. 1996,

TAMANO % hogares pobres i hogares tolal Incidencia Refaliva
Rural {-10.000 hab.) 259 241 1.07
SEmlurbana {10.000 - 100.000 hab.}) ! 13_ 2773 112
Urbana (100.001 - 500.000 ha|}.;_“m - _25,6w o 2'3,I 1,10
Menopohtana {)500000 hab] . A . 250 - 063
Total 100.0 100,0 1.1

Fuente: Censn de Pabilacidn v Viviendas de 1991 Fncuesta FDIS, 19%6, y Elaboracidn propia,

Asl pues, del analisis, tanto de la distribucion de los hogares pobres enca-
bezados por una mujer segin tamafio de la poblacion en la gue residen, co-
mo de la incidencia relativa de la pobreza en estos, no se puede confirmar de
una manera rotunda la hipétesis del cardcter urbano de la feminizacion de la
pobreza.

2.4. La intensidad de la feminizacién de la pobreza

Una vez analizadas tanto la extensidn y 1a localizacién de la pobreza fe-
menina, es necesario tener en cuenta la intensidad de la pobreza econdmica
que afecta a los hogares pobres encabezados por mujeres'?. La necesidad de
atender a este aspecto de las situaciones de pobreza que sufren estos hogares
deriva de la desigualdad econdmica que se puede establecer al interior del
calectiva de los pobres, tal y comao se establece en el Informe General sobre
condiciones de vida de la poblacién pobre (1998:177): “Esa desigualdad eco-
nomica también se da en los distintos estratos o capas que conforman el co-
lectivo de los que se ven forzados a vivir por debajo del umbral del 50% de

2 1'n e Informe Cieneral solre las Condiciones de vida de 1a poblacion pobre op. cit, 179, se
establecen cuatro niveles de pobreza econdmica en funcidn de la gravedad de ésta: fa pobreza extre-
ma establecida a partir de la disponibilidad de menos del 15% de 1a renla neta media disponible por
persona y mes thasta 13275 #as/mesk; la polweza grave, entre el 16%, v el 25% de esa renta ide
13276 ptas. fmes a 22125 plas/mes); fa pobreza moderada, entre el 26% y el 33% ide 22,120
ptasimes a 30,975 plas/mesi vy por Giimo fa precariedad sacial, ontre o] 36% v el 50% de esa reata
(de 304976 2 44,255 ptasfmesi, Los dos primeros niveles se pueden aprupar bajo fa polireza severa
imenos del 25% de la renta disponible netal v los dos menos graves, pobireza moderada v precaricdard
social, bajo el epigrafe de pobrerza relariva tentee el 25% v el 50% de la renia disponilate neta),
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la renta disponible neta, de modo y manera que también entre eflos, como es
obvio, los hay en extrema, grave, moderada y menos grave situacién de po-
breza econdmica. Los hay pobres que casi no tienen nada, quienes lo pasan
muy mal, y quienes viven en austeridad, estrechez y cierta penuria pero vi-
ven superando los niveles de la pura subsistencia”.

Con la distribucién de los hogares pobres encabezados por una mujer en
estos cuatro niveles de pobreza econdmica se va a trabajar en dos sentidos. Por
un lado, y comparando esa distribucién con la de los hogares pobres encabeza-
dos por un hombre, se intenta evaluar e! proceso de feminizacién de la pobre-
za, ya no desde la perspectiva de su extension, sino desde la perspectiva de la
intensidad de las diferentes situaciones de pobreza ecandmica segun el género
del sustentador principal. Por otro, observando la estructura interna de los ho-
gares encabezados por una mujer, se caracteriza la realidad de la pobreza eco-
ndmica que viven estos hogares y en qué nivel de gravedad se sitda ésta.

En la tabla 2-7 se refleja la distribucion de los hogares segin género del
sustentador principal y niveles de pobreza econdmica. De su observacién se
extraen tres aspectos relevantes. Primero, e independientemente del género
del sustentador principal, la pobreza mas numerosa es la pobreza relativa, ya
que del total de hogares pobres casi el 86% dispone de Ingresos por encima
del 25% de la renta disponible neta; es de destacar igualmente que el 50%
de los hogares pobres se concentran en el nivel de precariedad social, es de-
cir, en el nivel menos grave de pobreza econémica.

Segundo, los hogares pobres en los que una mujer es el sustentador princi-
pal son ligeramente menos pobres que los hogares pobres encabezados por un
hombre: los primeros se concentran comparativamente mas en el nivel de po-
breza relativa (el 87% frente al 85%). Tercero, las situaciones de pobreza que
afectan a los hogares encabezados por una mujer se sitdan fundamentalmente
en el nivel de pobreza o estrechez econdmica menos acusada, y cercano al
umbrai establecide del 50% de la renta disponible neta: el 57,6% de los hoga-
res encabezados por una mujer tienen unos ingresos que oscilan entre el 36% y
el 50% de la renta disponible neta; es decir, vive en el nivel de precariedad so-
cial, el nivel menos grave de pobreza econdmica; en el nivel de pobreza severa
apenas se coloca el 13% de los hagares pobres encabezados por una muijer.

Tanto la menor intensidad de las situaciones de pobreza que padecen los
hogares pobres en los que una mujer es la persona principal, como su con-
centracion en el nivel de pobreza econémica menos grave, pueden ponerse
en relacidn con el perfil sociodemografico de los sustentadores principales.
En este sentido se pueden aportar dos argumentas. Primero, que la intensidad
de las situaciones de pobreza que sufren los hogares pobres encabezados por
mujeres va a depender del perfil sociodemogréfico de estas mujeres. Aquellos
hogares pobres encabezados por una mujer viuda van a disfrutar de unas me-
jores condiciones econdmicas, dentro de la precariedad, que aquellos otros
encabezados por una mujer separada, divorciada o soltera.

Asi, los primeros se van a corresponder fundamentatmente con mujeres
de mayor edad, v por lo tanto con escasas cargas familiares, que disfrutan de
un mayor grado de seguridad econdmica al derivar sus ingresos en la mayo-
ria de cascs del sistema de proteccién social. Estas pensiones, fundamental-
mente de viudedad, aunque escasas, hacen que su situacion de pobreza se
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vea en parte aliviada. En la medida en gue el perfil de la mayoria de las mu-
jeres sustentadaras principales se corresponda con estas situaciones, se expli-
ca la ubicacidn de estos hogares en el nivel de pobreza menos grave.

TagLa 2.7
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES SEGUN GENERO DEL
SUSTENTAIXOR PRINCIPAL Y NIVELES DE POBREZA ECONOMICA. ESPANA, 1996,

MWIVELES Hombre Mujer
4,0 4,0
Pobreza grave 10,8 9,0

Pobreza severa 14.8 13,0

Pobreza mederada ) 37,.6 29,4

Pobreza ex

Precariedad social 47,6 57,6
Pobreza relativa 83,2 §7.0

Total 100,0 100,0

Tuente: Encuesta FOIS, 19%, y Elaboracion propia,

Y scgundo, es precisamente debida a este perfil, que los hogares pabres
encabezados por mujeres estdn en una situacion de vulnerabilidad menos
acentuada que en el caso de los hogares pobres encabezados por un hombre.
Estos Gliimos dependen en mayor medida del mercado de trabajo para obte-
ner sus ingresos, y por lo tanto, dada la configuracion actual de éste v sus
probables bajos niveles de cualificacion, se ven mas expuestos a sufrir situa-
ciones de pobreza.

En definitiva, su andlisis va a acotar la problematica social de la feminiza-
cion de la pobreza. En la tabla 2-8 se ha estimado para cada uno de los niveles
de pobreza, el ndmero de hogares pobres encabezados por una mujer, y la po-
blacion que vive en ellos. Como se puede observar, (nicamente alrededor de
56,961 hogares pobres encabezados por una mujer viven con unos ingresos in-
feriores al 25% de la renta disponible neta, en los que residen aproximadamen-
te 280.093 personas. El resto, £385.222, la mayoria, dispone de unos ingresos
praximos al umbral de pobreza, y en elios viven £1.005.907 personas.

El fenémeno hasta aqui analizado sobre la desigualdad econdmica al in-
terior cle los hogares pobres encabezados por mujeres no es homogéneo a ni-
vel territorial, sino que existen diferencias acentuadas, tanto entre Comunida-
des Auténomas como entre entidades de poblacion. En la tabla que sigue se
refleja para cada Comunidad Auténoma la distribucién del total de hogares
pobres encabezados por mujeres segin los dos niveles de pobreza resumidos
gue se utilizan en la Encuesta: el de pobreza severa (-25% RDN) y el de po-
breza relativa (25-50% RDN). Superan la media nacional de hogares encabe-
zados por mujeres en pobreza severa sabre el total de hogares en cada caso
por orden de importancia las Comunidades de: Ceuta, Murcia, Melilla, Cana-
rias, Extremadura, Catalufia y Comunidad Valenciana. Por el contrario son los
hogares pobres encabezados por mujeres gue viven en las Comunidades de
Navarra, Asturias, Pals Vasco y Aragon los que sufren unas situaciones de po-
breza menos severas.
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TapLa 2.8
HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR UNA MUJER Y POBLACIQN GUE VIVE
EN ELLOS SEGUN NIVELES DE POBREZA ECONOMICA. ESPANA, 1996

NIVELES Niim. Estimado de % del total de Poblacion % del total
hogares (1) hogares pobres estimada poblacian pobre

Pobreza extrema 1711 4,0 92.399 7,2
Pobreza grave 39.850 9,0 187.694 14,6
Pobreza severa . 56.961  iz0 280093 218
Pobreza moderada | 130.178 294 488.168 380
Precariedad social 255.044 576 517.730 03
Pobreza relativa . 3852227 7 870 1005907 783
Total +442.784 100,0 +1.288.501 100,0

Fuente: [ncuesta EDIS, 1996, v Elaburacion propia.

{11 Esta estimacidn, asi como |a de 13 pablacin que vive en bos hogares situados en cada uno de Ios niveles de pobre-
#a se ha redlizado de la misma manera que en los casos anteriores, sélo que aplicande la distribucion porcentual de
los hogares pobres encabezados por una mujer segin niveles de pubreza, y tomando la media de miembras por hogar
segun esta varialile,

Si en lugar de analizar las diferencias en la gravedad de las situaciones de
pobreza que padecen los hogares pobres encabezados por mujeres segin Co-
munidades Autonomas, se observan éstas segdn el tamafio de la poblacion en la
que residen (Grdfico 2-2), es posible observar cémo aguellos hogares pobres que
viven en poblaciones no rurales son mds susceptibles de sufrir una situacién de
pobreza mas grave que los hogares pobres que residen en dmbitos rurales. Mien-
tras la proparcién de hogares pobres que vive en situaciones de pobreza severa
es del 8,1% en el dmbito rural, en los dmbitos semiurbanos, urbanos y metropo-
litanos esta proporcién aumenta, siendo las mas elevadas |as de los ambitos se-
miurbanos y urbanos, con un 17,1% y un 16,3% respectivamente,

CRAFICO 2.2
NIVELES DE POBREZA DE LOS HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR MUIERES
SEGUN TAMANO DE LA POBLACION EN LA QUE RESIDEN EN %. ESPANA, 1996

Tanak

Metapolltana (= 500000 haly.)

vk 100,001 - 500000
hak.|

Seamiuhana 0000 10000
bl |

Rural {10,004 haly}

e

0% 10% 208 30% 4% 50% 60% 70% 680% 90% 100%

O Pobreza severa M Pobreza relativa

Fuenie: Encuesta FDIS, 1996, y elaboracion propia.
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Taria 2.9

NIVELES DE POBREZA DE LOS HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR MUJERES
SEGUN COMUNIDADES AUTONOMAS EN %. ESPANA, 1996
(EN ORDEN DE MAS A MENOS).

CC.AA Pobreza severa Polireza relativa Total
Ceuta 35,7 64,3

Murcia 22,3. . ??,?

Melilla 214 785

Canarias 17 82,2

= i T
S e -
o 63
Calicia | 13,0 o
e :
e e s
Castiia - Lo Manchs 0 T
Cantabria ” 101
Aragon 9,0 ;
Pais Vasco 85 91,5
Caslilla - Leon - 72 92,7
retorins . SR ot 513
Total 13,0 87,0

luente: Lncoesta LDIG, 19940, v Elaboracicn gropia.

2.5. Conclusiones

* E! 20,2% de los hogares encabezados por una mujer (£442.784) se si-
tda por debajo del umbral de pabreza, o lo que es 1o mismo, tiene unos
ingresos infericres al 50% de la renta disponible neta. En ellos viven
£1.288.501 personas, lo que supone el 15% del total de la poblacion
pobre.

* La mayoria (87%) de los hogares pobres encabezados por una mujer
sufre una situacién de pobreza relativa, es decir, vive con unos ingresos
entre el 25 y el 50% de la renta disponible neta. Dentro de la insufi-
ciencia de recursos econdmicos que padecen por el hecho de ser po-
bres, los hogares pobres encabezados por mujeres se sitdan sin embar-
go en el nivel de estrechez econdmica mencs acusada, y mas cercana
at umbral de pobreza.
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Los hogares pobres encabezados por una mujer viven fundamentalmen-
te en Andalucia, Comunidad Valenciana, Cataluiia, Galicia y Madrid
(un 55%). De estos hogares, son los de las Comunidades Auténomas de
Valencia y Catalufa, junto con las de Ceuta, Murcia, Melilla, Canarias y
Extremadura, los que viven en mayor proporcién en situaciones de po-
breza severa (superan la media nacional de hogares pobres encabeza-
dos por mujeres en esa situacién). Por el contrario, son los hogares po-
bres encabezados por una mujer que viven en las Comunidades de Na-
varra, Asturias, Pais Vasco y Aragon los que sufren unas situaciones de
pobreza menos severas,

Es en los dmbitos no rurales dénde la mayoria de los hogares pobres
encabezados por mujeres vive, concentrdndose especialmente en las
peblaciones de cardcter semiurbano y urbano (57%). Son también los
hogares pobres que residen en dambitos no rurales los que viven en una
situacion de pobreza mds grave, o lo que es lo mismo, en una situacion
de pobreza severa. Destacan en este sentido, por la mayor proporcién
de hogares que tiene menos del 25% de la renta disponible neta, las
poblaciones semiurbanas y urbanas.
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CAP[TULO 3
EL PERFIL SOCIODEMOGRAFICO
DE LOS HOGARES POBRES
ENCABEZADOS POR MUJERES

3.1, introduccion

En este capitulo se pretende abordar la caracterizacion del perfil sociode-
mogrifico de los hogares pobres encabezados por mujeres, atendiendo a dos
aspectos fundamentales: primero, ia dimensién y constitucion de estos hoga-
res, v segundo, las caracterfsticas sociodemogrdticas de las mujeres sustenta-
doras principales!. El objetivo que se persigue con esta caracterizacion es
doble, Por un lado, definir de qué tipo mayoritario de hogares se estd hablan-
do en ia actualidad con el término de feminizacidn de la pobreza, es decir,
quienes son los hogares pobres encabezados por mujeres, y las diferencias que
presentan en términos sociodemogrdficos con |es hogares pobres encabeza-
dos por hombres. Por otre, aproximarse a la identificacidn dentro del grupo de
hogares pobres cncabezados por mujeres de dos pertiles distintos, que se
corresponden fundamentalmente con hogares de mujeres mayores sin cargas
familiares y hogares de mujeres mas jdvenes con cargas familiares. Su identi-
ficacion es relevante porque cada uno de estos grupos define un camino de
acceso a la pobreza diferente, teniendo que tener en cuenta para su explica-
cion variables diferentes.

3.2. El perfil sociodemografico de los hogares pobres encabezados
por mujeres

Al caracterizar cudl es el perdil mayoritario de los hogares pobres encabeza-
dos por mujeres hay que tener en cuenta que éste va a venir muy determinado
por las caracteristicas del conjunto de los hogares encabezados por mujeres, tra-
tados en el capitulo primero. En este sentido, hay que recordar que se trata fun-
damentalmente de hogares de pequeiio tamafio, encabezados por una mujer de
avanzada edad, viuda e inactiva, y que por tanto cabe suponer gue percibe sus
ingresos de una pensidn, (undamentalmente de viudedad. Seguidamente se revi-
san cuales son tos elementos que definen a los hogares pobres encabezados por
una mujer, y a estas mujeres sustentadoras principales.

! Fste informe comparte fa definicién de hogar dada por el Informe General sobre Candiciones de
Vida de Ia Poblacion Polire en Espana i1998), entendiendo por hogar al grupa de personas gue viven
bajo un mismo techa, aungue pertenczean a familias distinias,
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3.2.1. Son hogares de pequeiio tamafio

La primera caracteristica a destacar de los hogares pobres encabezados
por mujeres es su menor tamano: mientras que los hogares pobres encabeza-
dos por mujeres tienen una media de 2,91 miembros, el tamano familiar
medio de los hogares pobres encabezados por hombres es de 4,14 personas.
Este menor tamafo familiar medio de los hogares pobres encabezados por
mujeres esta sin duda en relacion con dos situaciones. Primera, el mayor peso
relativo de los hogares en los que una mujer es la sustentadora principal den-
tro de los hogares pobres con un menor tamario, en comparacién con el peso
que alcanzan en los hogares pobres de una mayor dimension.

Como se puede observar en el gréfico 3-1, es sélo en los hogares consti-
tuidos por uno o dos miembros, dénde la proporcién de hogares encabezados
por una mujer es superior al peso relativo de estos hogares en el total de hoga-
res pobres. El caso mds significativo es el de los hogares pobres unipersonales,
tnica situacion en la que la proporcién de hogares pobres encabezados por
mujeres es superior a la de hogares pobres encabezados por hombres: un 70%
frente a un 30%, y en los que esta proporcidn es muy superior a la proporcidn
total de los hogares pobres encabezados por mujeres.

Grarico 3.1
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES
SEGUN NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR
Y CENERO DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL.
ESPANA, 1996.

E &

™ T T

Lhno Dos Tres cuatre Cinco  seis  Siete y mas Total

IU Hombre ®Mujer J

Fuente: Encuesta EDIS, 1996, y Flaboracién propia.

Segunda, el hecho de que la mayor parte de los hogares pobres encabe-
zados por mujeres sean de pequeda dimensién, Si se observa la distribucidn
de los hogares pobres encabezados por mujeres segin niimero de miembros,
en comparacion con los hogares pobres encabezados por hombres, destaca
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como la diferencia mds apreciable se produce en ¢l caso de los hogares uni-
personales, donde las mujeres pobres sustentadoras principales que viven
solas superan en casi 22 puntos porcentuales a los hombres pobres sustenta-
dores principales gue viven en esa situacidn {ver tabla 3-1). Llama la atencion
igualmente que los hogares pobres encabezados por mujeres se concentran
fundamentalmente en hogares de peguena dimension: el 51% de ellos estan
formados por uno o dos miembros, en comparacién con el 22% de los hoga-
res pobres encabezados por un hombre.

Taira 3.1
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES SEGUN GENEROD
DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL Y NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR.
ESPANA, 1994,

N° MIEMBROS Homhre Mujer Niim, estimado de hogares $. P. mujer
Uno 2.6 24,2 107,154

bos ey noses

o G s e
S e . s T e
o \ S T i e

Total 100,0 1000 +442 784

Fucnte: ncuesta ELIIS, 194, v Elaboracidn propia.

3.2.2. Las mujeres pobres sustentacloras principales son sobre todo
mujeres mayores

El primer aspecto que destaca del perfil sociodemografico de las muje-
res pobres sustentadoras principales es su elevacla media de edad, 59,3
anos, superior a la de los hombres pobres sustentadores principales, 50,8
afos, en casi 10 afos. Como se puede observar en la tabla 3-2, la tasa de
envejecimiento (proporcion de hogares encabezacdos por una persona
mayor de 65 afios) para tos hogares pobres encabezados por una mujer es
del 42,6%, mientras en el caso de los hogares pobres encabezados por un
hombre es del 22,3%. Casi un 65% de las mujeres pobres sustentadoras
principales son mayores de 55 afos, en comparacion con ¢l 41% en el caso
de que sea un hombre el sustentador principal. Sin embargo, en las edades
centrales, de 25 a 54 anos, esta relacidn se invierte, siendo mds alta la pro-
porcion de hombres sustentadores principales que se encuentran entre esas
edades que la de mujeres: un 57% frente a un 36%. La avanzada edad de
las mujeres pobres sustentadoras principales se explica porque a medica
que una mujer avanza en edad tiene mayores posibilidades de convertirse
en el sustentador principal, dado el diferencial de esperanza de vida que
afecta a los géneros.

A su vez, la pequefa dimensidn de los hogares pobres encabezados por
mujeres guarda relacién con este hecho, ya que es en fos hogares donde la
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sustentadora principal tiene mds edad dénde el tamaiio medio del hogar es
s pequefio: mientras el tamano medio en el total de hogares pobres enca-
bezados por mujeres es de 2,91, en los casos en los que la mujer tiene de 65
a 74 afios, o mas de 75 aiios, este se reduce a 2,38 y 1,98 miembros por hogar
respectivamente. Cabe suponer que el descenso del tamaiio medioc del hogar
a mayor edad de la mujer sustentadora principal tiene relacién con dos aspec-
tos. Primerc, con que la mujer sustentadora principal tiene mayores posibili-
dades de quedarse sola, debido tanto al fallecimiento del cényuge como a la
emancipacion de [os hijos. Segundo, porque aunque, debido al retraso que se
estd produciendo en la emancipacidn de los jovenes, también cabe la posibi-
lidad de que algin hijo permanezca en el hogar con la madre una vez falle-
cido el padre, en cualquier casc el tamano de este hogar serd pequefio, de dos
miembros.

TasLa 3.2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES SEGUN GENERO
Y EDAD DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL. ESPANA, 1996,

EDAD Hombre Mujer Niim. estimado hogares 5. P. mujer
De 15 a 19 afos 0,2 0,2 885

Be 20 4 '2'4”;“*105 e e e 3542 e
Do 5E 2 34 A T CI— -
De 35 a 44 afios 5711
De4 5354 aﬁm ............................................................................................. oan T
D955a64aﬁoq e et e e - o 65_(; -
De 65 a 74 abos 102283

Mis de T adan T S 86?56 B—
Total 100,0 +442.784

Tuente: Encuesta EDIS, 1996, v Flaboracidn propia.

3.2.3. Se trata mayoritariamente de mujeres viudas

En correspondencia con el perfil de edad de las mujeres pobres gue son
personas principales, la mayoria de los hogares fobres encabezados por una
mujer lo estan por una viuda (un 62% del total}*. Del resto, un 20% lo estin
pot una mujer separada o divorciada, un 14% lo estan por una mujer soltera,
y 50n muy poco significativas las proporciones de hogares pobres encabeza-
dos por una mujer casada o que vive con pareja estable: apenas un 4,5% del
total, como se puede ver en la tabla 3-3. En este sentido, y en comparacion
con los hogares pobres encabezados por un hombre, hay que destacar que
practicamente |a totalidad de los hogares pobres encabezados por una mujer

* Hay que tener en cuenta en oste senlido que, de acuerdo a las datos de la Fncuesta de FDIS, un
B5%: de las mujeres poles sustentadoras principales mayores de 64 afios son viudas,
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lo estdn por una mujer sola, es decir sin un companero, sea esta viuda, solte-
ra, separada o divorciada {un 95,5%) mientras que si es el hombre el gue
encabeza el hogar, en un 93% de los hogares o estdn por un hombre casado
o en el que figura una compafiera’,

Tagla 3.3
DISTRIBUCIKON PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES SEGUN GENERO
DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL ¥ SU ESTADOG CIVIL. ESPANA, 1996,

ESTADOQ CIVIL Hombre Mujer Ndm. estimado hogares S. P. mujer
Casado/a 90.1 4.0 7.7

Par(:ld Eu.‘tab!e o o o e 14 . 05 . . 22]4
Sonémm ........... e e e e e 35 e . 2]9
i;."i:,d-oja . e ..2r] 621 a0
Sépar.ado.fdivorciaclo - ”1,1". o .'I..‘.;:),B. - B7.671

Total 100,01 100,0 +442.784

Fuente: Cncuest: P15, 1996, v Clabwracidn propia.

3.2.4. Son mujeres con un bajo nivel de estudios

Segtin el nivel de estudios de fas MUJeres que son personas principales, se
observa como éstas tienen un nivel mas bajo que los hembres pohres susten-
tadores principales: en un 78% de los hogares pobres encabezados por una
mujer el nivel de estudios de ésta no alcanza el nivel primario, once puntos
por encima de la proporcién e hombres pobres sustentadores principales en
la misma situacion (ver tabla 3-4). Este bajo nivel de estudios estd sin duda en
relacién con la avanzada edad de las mujeres polyres sustentacloras principa-
les, debido a que la incorporacion generalizada de la mujer al sistema educa-
tivo, y sobre todo la permanencia en él hasta edades mds elevadas, se ha pro-
ducido en Jas generaciones mds recientes®.

Resulta muy indicativo que en un 23% de los hogares pobres encabezados
por una mujer, ésta sea analfabeta absoluta, en comparacion con el 10% de los
hombres pobres sustentadores principales gue son analfabetos. i en vez de
hablar de analfabetismo absoluto, se trata de las mujeres pobres sustentadoras
principales analfabetas funcmnales la proporcion se eleva hasta el 77,6%".
Hay que sefialar también la escasa proporcion que tanto para las mujeres
pobres sustentadoras principales como para los hombres hay de personas con

3 Tal v como se construye la variable “Lstado civil™ en et cuestionaric aplicado por FDIS, s cale-
gawias “viuda”, “soltera” v “separudaihvirciada” e cortesponden con mwjeres sustentaddoras pringipa-
les sin companero masculing, puesto que dentro de s categoria “pareja estable” figuran aguellas muje-
res que teniendo esos estados Civilos sTvivon en pareja.

*Un 77% de las mujeres pobes sustentadoras principales mavores de 04 afos como mucho sdlo
saben Teer y escribin micntras que un 36% son analiabelas absalutas, es decir, no saber leer ni escribir,

3 Por “analiabetismo absoluto” se entiende no saber leer ni escrilsir; por “analfabetiste luncional”,
sGlo saber leer o escribir o no haber completacdo of nvel primario de estudios.
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un nivel de formacién por encima de los estudios primarios. Este hecho podria
explicarse porque las personas que hoy son sustentadores principales pertene-
£en a generaciones gue en su gran mayoria no permanecian en el sistema edu-
cativo hasta edades muy tardias. Ademds, puesto que se trata de sustentadoras
principales pobres, cabe suponer que la retirada del sistema educative haya
sido alin mas temprana®.

Taprea 3.4
DISTRIBUCIKAON PORCENTUAL DE LS HOGARES POBRES SEGUN GENERO
Y NIVEL DE ESTUDIOS DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL. ESPANA, 1996,

NIVEL ESTUDIOS Hombvre Mujer Nuim. estimado hogares S. P. mujer
10,2 25,3 112.024
323 34,1 130.989

Primarios incom 80.587
ananos comp eto 81.472
bkl —- 5,2_ 30_ PR
o Mo e 0,6 0,7 S ges T
Estudios Superiores 03 o4  rn
Total 100,0 100,0 +442.784

Fuente: Encuesta EDIS 1996, v Claboracion propia.

3.2.5. Se trata de mujeres inactivas

Tal y como se puede observar en la tabla 3-5, casi dos tercios de las muje-
res pobres sustentadoras principales se dedican a las labores del hogar, exac-
tamente el 63,5%, por {o que cabe suponer que viven fundamentalmente de
las pensiones que reciben, sean éstas de jubilacién o viudedad. Si a esto se
afade que el 12,2% de las mujeres sustentadoras principales pobres se decla-
ran jubiladas, casi el 76% de las mujeres pobres sustentadoras principales se
sittan fuera del mercado del trabajo (en comparacién con el 33% de los
hombres pobres sustentadares principales). Este dato es importante porque
significa gue Ja principal fuente de ingresos para los hogares pobres encabe-
zados por una mujer es el sistema de proteccién social, y no el mercado de
trabajo. Por lo tanto, su situacidn de pobreza econémica hay gue ponerla en
relacién con la insuficiencia de las cuantias de las prestaciones sociales que
reciben.

% Dada la dificultad de comparacién entre Ta variable “nivel de estudios” que se construye en la
Encuesta de FOIS v la que se construye en el Censo de 1991, resufta imposible obtener datos que con
firmen dos hipdtesis que al hablar de pobreza primero, y pobreza seglin género despues, hay que Icner
en curnta. Por un lado, que independientemente del género, el nivel educativo de los sustentadores
principales pobres va a ser menor que el de los sustentadores principales en general. Por otro, que eslas
diferencias van a ser mucho més acentuadas en el caso de que sea una mujer la persona gue encabe-
ce el hogar,
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TanLa 3.5
DISTRIBUCIGON PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES
SEGUN GENERO DEL SUSTENTADCR PRINCIPAL Y SU SITUACION
OCUPACIONAL. ESPANA, 1996,

OCUPACION Hombre Mujer Niim, estimado hogares S. P. mujer
Poblacion activa 665 244 108.039
Trabajador ocupado 307 77 34.094
Paro cobrando 12,7 2,5 11.070
Paro no cobrando 13.6 78 ' 34.537
cubempiondor 1] . ot Saees
Poblacion inactiva 334 75,7 S 335088
Mo o aney e R S
Estudiante 01 0.0 0
Jubilado o pehsiohi.sm 334 12,2 54.020
Servicio militar 00 0,0 0
Total 100,0 100.0 +142.784

Fuente: Facuesta FOIS, 1990, v Hlaboracion propin,
i1 b la categoria ‘subempleados” se ingluyen 3 anquellas personas que realizan tranajos e de L legalidac,
incluiclos en la econamia sumergala, cuva jormada de tracaju na e ajusta &8 penypo de uaa habnlual.

3.2.6. Las mujeres pobres sustentadoras principales que trabajan
tienen peores condiciones laborales

Otro aspecto que destaca con claridad de la comparacién entre la situa-
cidn ocupacional de los sustentadlores principales pobres activos segin cstos
sean hombre o mujer es la mayor incidencia de unas malas condiciones de
participacion en el mercado de trabajo para ellas, lanto desde la perspectiva
de su integracion en el mercado laboral, como desde el tipo de trabajo que
desempeian. Tal v como se puede observar en la tabla 3-6, la incidencia del
paro cs mayor para las mujeres polbres sustentadoras principales activas, ya
qgue el 42,2% de ellas sc encuentran sin emplco frente al 39,5% de hombres
pobres sustentadores principales activos .

Ademds de gue esto signifique un riesgo evidente de pobreza, debido a
que para estas mujeres se reducen las posibilidades de obtener ingresos,
este riesgo se ve agravado debide al limitado alcance de las prestaciones
por desempleo, Del total de los sustentadores principales que estdn para-
dos, la proporcion de los que no estdn cubiertos por la prestacion de
desempleo es mayor en el caso de que sea una mujer la sustentadora prin-
cipal, el 76%, que si éste es un hombre, el 52% {Fuente: Explotacion reali-
zada por EDIS sobre hogares pobres seguin género del sustentador principal,
1996). Esta situacion se traduce en una situacion de mayor valnerahilidad
para las mujeres sustentadoras principales paradas.. La menor cobertura e
las prestaciones por desempleo que tienen las mujeres pobres sustentado-
ras principales activas frenle a los hombres, se explica en gran medida por
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la mayor incidencia del subempleo en estas mujeres: un 26,2% de las muje-
res pobres sustentadoras principales inactivas realizan trabajos ilegales o no
regulatizados, y por tanto no sujetos a la prestacién por desempleo, frente
al 14,3% de los hombres pobres sustentadores principales activos (ver Tabla
3-6).

TapLa 3.6
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES SEGUN GENERO
¥ SITUACION OCUPACIONAL DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL ACTIVO.
ESPANA, 1996

OCUPACION Hombre Mujer Niim. estimado hogares S. P. mujer
Trabajador ocupado 46,2 31,6 34.0940

o e M39(§M ;2’2 ................. T —
Cha pl__IZ«l‘- 14,3 26,2 T 28338

Total Poblacidn activa 100,0 100,0 +108.039

Fucnte; Encuesta EDHS 1996 v Elaboracidn propia.

3.2.7. Son mujeres que padecen en mayor grado alguna
minusvalfa.

Por Cltimo, para finalizar este apartado de descripcion del perfil de los
hogares pobres encabezados por una mujer, destacar que, en correspondencia
con la elevada edad de las mujeres pobres sustentadoras principales, es mas
alta la proporcion de éstas con alguna minusvalfa que la de hombres pobres
sustentadores principales en la misma situacién: un 12% frente a un 9%
(Fuente: Explotacion realizada por EDIS sobre hogares pobres segin género
del sustentador principal}.

3.3. La heterogeneidad de periiles entre las mujeres pobres
sustentadoras principales’,

Una vez caracterizado el perfil sociodemografico mayoritario de las muje-
res pobres sustentadoras principales - mujeres mayores, viudas, inactivas, con
un nivel de formacidn muy bajo, y que encabezan hogares de pequefa dimen-
sién -, cabe preguntarse si dentro del conjunto de mujeres pobres sustentado-
ras principales existen otras situaciones sociales, que se corresponden también
con perfiles sociodemaograficos diferentes. Este es el objetivo fundamental de
este apartado, intentando aproximarnos simultineamente a la localizacion

7 Puesto que la prictica totalidad £95,5%; de las mujeres pobres gue son sustentadoras principa-
les viven sin un companere, es decir, estan viudas, solteras, separadas o divorciadas, esie apartado se
va & eentrar en este colectivo a la hora de trazar y analizar esta heterogeneidad. Fsto sin embarge no
inpedird que se haga alusion en el andlisis a las mujeres polies sustentadoras principales casadas o
con pareja estable cuando ello sea relevante.
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social de las situaciones mds graves dentro de los hogares pobres encabeza-
dos por mujeres desde el punto de vista de la intensidad de la pobreza eco-
némica.

Al hablar del mayor riesgo de pobreza que tienen las mujeres, se han dis-
tinguido normalmente dos grupos. Por un lado, ¢l de las mujeres que viven
solas, formado en su mayoria por mujeres viudas de edad avanzada iMillar,
1992). Por otro, el de aquellas mujeres con cargas familiares, también {lama-
das familias monoparentales, constituidas en su mayor parte por hijos depen-
dientes. Estas mujeres son mds jovencs que las del grupo anterior, provienen
en una gran parte de situaciones de ruptura matrimonial, y han de enfrenlarse
solas a la tarea de mantener econémicamente su hogar, ademas de cuidar a
sus hijos (Roll, 1992; European Parliament, 1996], Sin embargo, adn cuando
estos dos grupos de mujeres comparten un riesgo cle pobreza importante, cabe
argumentar que, dado que su morfologia es diferente, se van a ver afectados
por problemdticas sociales diferentes, que tienen su origen en procesos socia-
les diferentes.

Las preguntas que se plantean en este capitulo son pues las siguientes: ;se
pueden identificar, a pesar del perfil mayoritaric de las mujeres pobres sus-
tentadoras principales, otros perfiles socindemograficos diferentes?, ;con qué
situaciones se corresponden estos?, stienen [as mismas caracteristicas en ter-
minos de edad, estado civil o situacion ocupacional las mujeres pobres que
viven solas, gue las mujeres pobres que tienen que hacerse cargo de sus hijos
solas?®, spadecen las mismas situaciones de pobreza econémica?

3.3.1. Las distintas edades de fas mujeres pobres sustentadoras
principales

La primera diferencia relevante entre estos dos colectivos de mujeres
pobres sustentadoras principales es su edad. En fa tabla 3-7 puede observarse
como fas mujeres pobres que encabezan hogares unipersonales y de dos
miembros son en su mayorid mujeres de mds 64 anos, el €9,7% de ellas en e
primer caso, y el 53,6% en el segundo. Esta tasa de envejecimiento desciende
significativamente en hogares con mayor nlimero de miembros (a partir de
tresh: sdlo el 23,8% de fas mujeres que encabezan hogares de tres o cuatro
miembros tienen mas de 64 afos, disminuyendo esta proporcion ligeramente
a medida que aumenta la dimension del hogar.

Como vya se ha sefalado, el aumento de la esperanza de vida logrado
desde los 65 afos, unido al retraso de fa emancipacion de los hijos del

& Dude que la Encuesta utilizada no |Jr0|)or< iona informacidn sobro los miomlios del bogar,
especilicamente para el caso gue interesa, sobre 1a edad y 1a relacicn de parentesco de otros miembres
del hogar con b mujer sustettadora principal, resulta imposibile realizar un estudio particularizado de
las mujeres pobres solas con cargas familiares, $in embargo para apwoximarse o esta problematica se
van a analizar los hogares pobres encabezados por una mujer con dos miembros o mads, aungue no
odos estén encabezados por una mujer sola o estin de hecho un 94%1. Sin cmbargo, como se comen-
Lard mds tarde, dadas 1as caracteristicas de Loy imujeres que encaliezan hogares de dos miemliros, cabe
suponer que Eslas no e correspondan exaclamente con o que en la literatura han sido wdentiicados
COMO Mujeres con cargas tamiliares,
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hogar de origen, puede explicar, dada la mayor esperanza de vida de las
mujeres, la presencia de hogares formados por una mujer sustentadora prin-
cipal mayor de 64 afios y algin hijo. Sin embargo, y de acuerdo con el ciclo
vita! de los hogares, [a probabilidad de que una mujer mayor encabece un
hogar de mas de dos miembros es reducida. Como puede ohservarse, las
mujcres que encabezan hogares de mayor tamano se concentran en las
edades centrales, de 35 a 55 afios, oscilando las propotciones entre el 41%
de las mujeres sustentadoras principales de hogares de tres o cuatro miem-
bros, y el 53,5% de las mujeres que encabezan hogares de siete y mds
miembros.

TagLa 3.7
DISTRIBLICION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES ENCABEZADOS
POR MUJERES SEGUN NUMERG DE MIEMBROS Y EDAD DE LA MUJER.
ESPANA, 1996.

EDAD Uno Dos Tres - cualro Cineo - seis Siete v mds
De 15a 19 0.1 0,2 0.3 0,0 0.4
e _0?_ e T 04 ] o
De 25 4 347 " T 3 Sy s 0. SR
De 35 a 44 T 28 5.9 207 244 208
o Sy 39 ST 20 g 205 ...................... ] 27 .............
5 o ]9:2_ T 21!4 T T e
beesars T 304_ 30,_8_ .1.._51__9_. . i C 'lJZ-,S'
s dorg T ey T T e T e ad ee
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
Tasa de envejecimiento 69,7 53,6 23,8 22,5 212

Fuente: Encuesta EDNS, 1996, y Flaboracién propia.

En conclusién, las mujeres pobres que encabezan hogares unipersonales o
de dos miembros son mds mayores que las gque encabezan hogares de mayor
tamafio, va que superan mayoritariamente los 64 afos. Asimismo, éstas Ulti-
mas son mas jovenes a medida que aumenta el tamano del hogar que enca-
bezan. En este sentido cabe argumentar que, ain cuando un hogar de dos
miembros encabezado por una mujer pueda decirse que es un hogar con car-
gas familiares, a problemdtica que plantean estos hogares es muy diferente a
la de los hogares pobres con tres miembros y mds.

En la medida en que estos hogares estin encabezados por mujeres mas
jovenes, es mds probable que éstas tengan a su cargo hijos menores de edad
que en el caso de los hogares de dos miembros, encabezados mayoritaria-
mente como se acaba de comentar, por una mujer mayor de €4 afos. Es sobre
toda la existencia de hijos mds pequefios lo que impone una mayor vulnera-
hilidad a los hogares pobres encabezados por una muijer sola, debido a ia
mayor atencidn y cuidado gue éstos necesilan, y a los constrefiimientos que
ello impone en la integracion laboral de estas mujeres.
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3.3.2. £l estado civil de las mujeres pobres sustentadoras
principales

En correspondencia con su edad, también se observan diferencias sig-
nificativas en el estado civil de las mujeres pobres sustentadoras principa-
les seglin el tamafio del hogar que encabezan, aunque la proporcién de viu-
das es mayoritaria en todos los casos, debido al perfil de edad del conjun-
to de las mujeres pobres sustentadoras principales. Sin embargo, es desta-
cable que la proporcién de viudas sea mas baja entre las mujeres que estdn
al frente dc hogares con tres o mis miembros. Como se puede ver en 1a
tabla 3-8, estas Gltimas son en mayor proporcion scparadas o divorciadas,
y Casadas. La proporcion de mujeres separadas ¢ divorciadas en el caso de
las mujeres que rigen hogares de tres y cuatro miembros (el 29,4%), supe-
ra en quince puntos a la proporcién de mujeres que encabezan hogares de
dos micmbros tel 14,5%), y en veintidds puntos a la proporcion de mujeres
que viven solas y que tienen ese estado civil el 7,7%). Asi pues, puede afir-
marse que a medida que el hogar aumenta de tamafio es mas probable que
esté encabezado por una mujer que procede de una situacion de ruptura
familiar,

Takl A 3.8
DISTRIBUCION P}ORCE}\iTUAL DE LCYS HOUOARES FOBRES ENCABEZADOS
POR MIFERES SECUN NUMERC DE MIEMBROS Y ESTADO CIVIL DE LA MUJER.
ESPANA, 1996,

ESTADC CIVIL Uno Dos Tres-cuatro Cincio-seis Siele y mds
Casada 0.2 1,9 6.3 8,7 8.1
Pargjaestable 01 03 1,0 06 00
Total 10:0,0 100,0 100.0 100,0 100,0

I"uente: Fncuesta EMIS, 1996, v Elaboracidn propia.

Las mujeres sustentadoras principales viudas son aquellas de edad media
mas alla, como se puede observar en la tabla 3-9. Mientras gue las mujeres
sustentadoras principales viudas tienen una media de edad de 66 ancs, la de
las separadas y divorciadas es de 45 afios, 20 afios por debajo de las prime-
ras. Sélo son mds jovencs que éstas las mujeres sustentadoras principales
que viven con una pareja estable, que tienen una media de edad de 37 anos.
En consonancia con estos datos, la proporcion mas alta de mujeres mayores
de 64 afos corresponde a las mujeres sustentadoras principales viudas, casi
el 60%, irente al 8% en el caso de gue fa mujer esté separada o divorciada.
Es s6lo el caso de aquellas que viven en pareja sin estar casadas entre las
que la tasa de envejecimiento es mencr gue las mujeres separadas o divor-
cladas.
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TanLA 3.9
TASA DE ENVEJECIMIENTO Y MEDIA DE EDAD DE LA MUJER
SUSTENTADORA PRINCIPAL DE HOGARES POBRES
SEGUN SU ESTADO CIVIL. ESPANA, 1996.

ESTADC CIvIL Tasa envejecimiente  Media edad @iios)
Casada 14,6 48,35
Parej(;es[ab‘ew R e _3’4 ....................................... 3 6}91 ...................
Soltera e s 32’4_.W. e 53,]2 e
T 58,2 e 66]6 .
Separada/Divorciada 7.8 44,70

Total 42,7 59,29

Tuente: Encuesta EDIS, v Elaboracicdn propia.

3.3.3. La situacion ocupacional de las mujeres pobres
sustentadoras principales

Debido a su perfil de edad, la mayoria de las mujeres pobres sustentado-
ras principales viudas son inactivas, el 92,2% de ellas {ver tabla 3-10). Casi un
80% de cstas mujeres se dedican a las labores del hogar, obteniendo sus ingre-
sos fundamentalmente de una pensidn de viudedad. En contraste con la muy
baja incorporacién en el mercado laboral de las mujeres viudas (apenas el 8%
de ellas son activas), las mujeres pobres sustentadoras principales que proce-
den de una ruptura matrimonial tienen una tasa de actividad muy alta: el 60%
de las mujeres separadas o divorciadas son activas. S6lo se ven superadas por
las mujeres pobres sustentadoras principales que viven con una pareja estable,
entre las cuales las mujeres activas alcanzan el 74%.

Tapta 3.10

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES POBRES SUSTENTADORAS
PRINCIPALES SEGUN ESTADQ CIVIL ¥ SITUACION OCUPACIONAL DE ESTAS.
ESPANA, 1996.

Cleupacion Casada Pareja estable Soltera Viuda  Separada/Divorciada
Poblacion activa 266 74 a5 2- 599
Trabajador ocupado 12,2 185 79 28 217
Paro cobrando 1,3 3.7 42 0.4 8.0
R i 370 s T 1 911 .........................
"Subempléadé e as EEr e w o
Poblacion inactiva 73,5 . 259 s40 ez2 T 405
Amadecasa e84 259 345 795 329
Estudiante 0,0 0,0 01 00 0,0
Jubilada o pensionista 5.1 0,0 19,5 12,7 7,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta EDES 1996, y Llaboracidn propia.
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Si se analiza la situacion ocupacional de las mujercs pobres sustentadoras
principales activas separadas o divorciadas, se confirma que su participacion
en el mercado de trabajo esta afectada por un importante grado de precarie-
dad: la proporcién de mujeres pobres separadas o divorciadas activas que
estan paradas o trabajan en condiciones no normalizadas y regularizadas
(subempleadas) alcanza casi el 65%. Estas mujeres son junto a las mujeres
pobres sustentadoras principales solteras, las que en mayor proporcion pade-
cen situaciones de desempleo, casi ¢l 47%. Ademas, cuando caen en esta
situacion, el 70% de ellas no cobra el subsidio de desempleo (Fuente:
Explotacion realizada por EDIS sobre hogares pobres segin género del sus-
tentador principal, 1996).

En conclusion, el andlisis hasta agui realizado de los diversos pertiles que
pueden enconlrarse dentro del colectivo de las mujeres pobres suslentadoras
principales, ha demostrado, que a pesar de gue €l perfil mayoritario de éstas
se corresponde con el de mujeres mayores, viudas, v que por ello o viven solas
oencabezan hogares con pocos miembros, existe otro colectivo importante de
mujeres pobres sustentadoras principales. Este se corresponde con aquellas
mujeres de menar edad que las primeras, fundamentalmente separadas o
divorciadas, que encabezan hogares de mayor dimension, y que cabe suponer
tengan hijos a su cargo. La pregunta que a continuacién se intenta responder
es si pueden establecerse diferencias entre eslos dos grupos de mujeres pobres
sustentadoras principales en cuanto a la intensidad de las situaciones de
pobreza que padecen.

3.3.4. Son las mujeres mds jovenes, procedentes de una ruptura
matrimonial, v que encabezan hogares de mayor dimension
las que padecen situaciones de pobreza mds graves

Como se puede observar en la tabla 3-11, se dan situaciones de pobreza
mds graves entre las mujeres con cargas familiares gue entre aguellas que no
las tienen; la casi totalidad de las mujeres que viven solas lo hacen en niveles
de pobreza relativa, mientras que la proporcidn de mujeres que vive en estos
niveles empieza a descender a medida que aumenta el tamano del hogar que
encabezan, Ademas, la pobreza que les afecta es tanto mds intensa cuanto
mayor es el ndmero de miembros que viven en el hogar que encabezan. En el
caso de las mujeres que encabezan hogares con pocos miembros (ella y otra
persena més), éstas viven una situacion de pohreza muy parecida en cuanto a
gravedad a las que viven solas, ya que el 28% de ellas vive en un nivel de
pobreza relativa. Sin embargo, es significativo que la proporcidn de éstas que
vive situaciones de precariedad social, el nivel mas benigno dec pobreza eco-
némica, desciende en comparacién con las mujeres que viven solas: el 74,5%
frente al 94,8%.

Es sin embargo a partir de hogares de tres o cuatro miembros cuando las
situaciones de pobreza gue les afectan se hacen mds graves: asi, mientras que
muy pocas mujeres que estan al irente de hogares de dos miembros, viven en
niveles de pobreza severa, el 2,1%, esta proporcion sube al 17,2% para las
mujeres que encabezan hogares de lres o cuatro miembros, al 34,2% en los
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hogares de cinco y seis miembros, y al 51,1% en el caso de aquellos mas
numerosos, de siete 0 mds miembros.

TaBLa 3.11
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES ENCABEZADOS_ POR UNA
MUJER SEGUN NUMERO DE MIEMBROS Y NIVELES DE POBREZA. ESPANA, 1996,

NIVEL Uno Dos  Tres - cualro Cinco - seis Siete y mads
Extrema pobreza 0,1 0,6 3.6 12,6 21,5
robress o _ i o e o
Pobreza severa 21 7z 312 s
b moonts T aa ava e o s
Precariedad sacial 745 382 18,7 5,6
Pobreza relativa 979 82,8 658 48,9
Total 1000 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encucsta EDIS, 1396, y Elaboracion propia.

La mayor concentracion de los hogares en los niveles de pobreza mas
severos a medida que aumenta su dimension, explica que el tamafio medio
del hogar sea mayor a medida que las situaciones de pobreza que les afectan
son mas graves, llegando a ser en el de extrema pobreza, de 5,4 miembros por
hogar (ver Tabla 3-12). Es sélo en el nivel de pobreza menos grave, el de pre-
cariedad social, donde Ja dimensidn media de los hogares, 2,03, es inferior al
lamafo medio del conjunto de los hogares pobres encabezados por mujeres.
Estos datos confirman la relacidn existente para los hogares pobres encabeza-
dos por mujeres entre mayor dimensidn del hogar y mayor intensidad de su
pobreza, estableciéndose asi [a primera diferencia importante entre las muje-
res que son sustentadoras principales de hogares pobres, al menos en lo que
hace referencia al nivel de insuficiencia de los recursos econdmicos necesa-
rios para mantener un hogar.

_ TagLa 3.12
TAMANO MEDIO DE LOS HOGARES ENCABEZ{}DOS POR
MUJERES SEGUN NIVELES DE POBREZA. ESPANA, 1996,

NIVELES DE POBREZA Tamaiio medio
Extrema pobreza 5,40
bobiera grave e e e
Pobreza moderada o 3,75
Precariedad social 2,03
Total hogares pobres S. P. mujer 2,91

Fuente: Encuesta EDIS, 1996, v Elaboracion propia.

Dada la correspondencia que se establece entre la edad de la mujer sus-
tentadora principal y el tamafio del hogar que encabezan, las mujeres susten-
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tadoras principales mis jovenes viven situaciones de pobreza més graves que
las cle mayor edad. Como se puede observar en fa tabla 3-13, son las mujeres
gue se encuentran en una situacion de pobreza més grave, de extrema pobre-
za, 1as que tienen la tasa de envejecimiento mds baja: sélo un 11,3% de éstas
mujeres son mayores de 64 afios.

Esta situacion se invierte en el casa de las mujeres que encabezan hogares
situados en el nivel de precariedad social, dénde el 535% de ellas tienen una
edad superior a los 64 afios. Son sélo las mujeres que viven en el nivel de
pobreza menos intenso las que presentan una media de edad mds alta en com-
paracion con el conjunto de las mujeres pobres sustentadoras principales,
63,6 anos frente a 59,2 aflos. A medida que la pobreza se hace mas grave, se
produce una juvenilizacion de la mujer sustentadora principal, va que las
mujeres que tienen una media de edad mds baja son aquellas que encabezan
hogares situados en el nivel de extrema pobreza (46 afios de medial.

Tabla 3.13
TASAS DE ENVEIECIMIENTO ¥ MEDIA DE EDAD DE LA
MUIER SUSTENTADORA PRINCIPAL DE HOGARES
POBRES SEGUN NIVELES DE POBREZA. ESPATQA, 19946,

NIVEL DE POBREZA Tasa envejecimiento Media edad (anos)
Extrema pobreza 11,3 46,03
Po|3|ez‘13ra\e e 70 5E]47 -
Sobraza madenads 2"9', s ”55',18'

Precariedad social 55,5 63,68
Total §. P mujer 42,6 59,29

Fuente: Cncugsta LLNS, 1990, v Elaboacion propia,

Debido a la correspondencia gue existe entre la edad y el estado civil de
la mujer sustentadora principal por un lado, y la intensidad de fa pobreza y la
cdad de ésta por otro, las mujeres pobres sustentadoras principales viudas
viven en una situacion de pobreza menos grave que las mujeres pobres sepa-
radas o divorciadas y que las casadas. En la tabla 3-14 se refleja como las
mujeres sustentadoras principales viudas soportan situaciones de pobreza eco-
ndmica menos graves que las mujercs separadas y divorciadas: la proporcion
de mujeres viudas que vive en niveles de pobreza relativa es del 89,6% fren-
te al 77,6% en el caso de que la mujer esté separacla o divorciada.

Sin embargo, hay que destacar que son las mujeres sustentadoras princi-
pales que viven en pareja estable las que padecen situaciones de pobreza mas
graves, el 41,4% de ellas vive en niveles de pabreza severa. Su pobreza es atn
mads grave que la que padecen las mujeres pobres sustentadoras principales
separadas o divorciadas, ya que la proporcion de éstas que vive en esos nive-
les de pobreza desciende hasta el 22,3%. Esta situacién puede estar cn rela-
cion con el mayor tamafo del hogar que encabezan las mujeres pobres que
viven en pareja estable que el que sustentan las mujeres separadas o divorcia-
das: el 79,3% de las primeras encabezan un hogar de tres o mds micmbros,
frente al 70,9% en el caso de las mujeres separadas o divorciadas.
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TaBLA 3.14
DISTRIBUCION POBCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES ENCABEZf\DOS POR UNA
MUJER SEGUN ESTADO CIVIL Y NIVELES DE POBREZA. ESPANA, 1996.

NIVEL DE POBREZA Casada Pareja eslable Soltera \f’luda Separada!Dwurcnada
Extrema pob'};zwé Y 69 18 26 85
pobns e e i e T T e
Pobreza severa 217 T 4.4 78 104 223
Pobreza moderada 389 241 3200 285 T 35,5
Precariedad social 39,3 34,5 70,1 61,1 42,1
Pobreza refativa 782 . 586 921 896 776
Total 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta EDIS, 1996, y Elaboracion propia.

En conclusion, de este anilisis se deduce que son los hogares pobres enca-
bezados por mujeres de mediano y gran tamaio, es decir los hogares de tres
y mds miembros, las que padecen situaciones de pobreza mds severa, en con-
traste con fa menor intensidad de la pobreza en el caso de los hogares con
menor nimero de miembros, de uno y dos. Esos hogares que viven en unas
condiciones econémicas mds graves estin encabezados proporcionalmente
en mayor medida por mujeres mds jévenes, separadas o divorciadas, mientras
gue las mujeres pobres sustentadoras principales de hogares de corta dimen-
sion son fundamentalmente viudas y mayores de 64 anos. Asi pues, tamano
del hogar, edad, estado civil e intensidad de la pobreza, son variables que en
la caracterizacién de la heterogeneidad al interior del calectivo de mujeres
pobres sustentadoras principales se solapan en gran medida, ;Cuales son los
factores que estan incidiendo, primero, en que las mujeres al frente de un
hogar afronten un riesgo de pobreza importante, y segundo, en que se den
esas diferencias observadas en la intensidad de las situaciones de pobreza al
interior del colectivo de mujeres pobres sustentadoras principales?

3.4. Las variables relevantes en la explicacién de [a pobreza
de las mujeres sustentadoras principales

El dato de partida a la hora de establecer el origen del mayor riesgo de
pobreza que afronta una mujer sustentadora principal se encuentra en que el
95% de los hogares pobres encabezados por una mujer lo estan por una mujer
scla, sin un companero, es decir, viuda, soitera, separada o divorciada. Esta
elevada proporcién de mujeres pobres sustentadoras principales solas puede
estar indicando que el hecha de tener que asumir sola el papel de sustentador
econdmico de un hogar, o al menas convertirse en la principal fuente de ingre-
sos del hogar, constltuye en un factor de riesgo para los hogares encabezados
por una mujer®. Sin embargo, dade el peso que tienen los hogares encabeza-

¥ Debitlo a la imposibilidad ya sedalada de oblener infermacion scbre ks miembros del hogar, no
se puede alirmar con total rolundidad que en los hogares pobres encabezados por una mujer vioda, sod-
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dos por una mujer sin compafiero denlro del total de hogares encabezados por
una mujer (el 85%), esla afirmacién ha de ser contrastada comparando el peso
de los hogares pobres encabezados por una mujer en esta situacion con el
peso de los hogares totales encabezados por una mujer sola en la misma situa-
cion.

Se trata de determinar con ello si es el factor demogréfico o una mayor
incidencia de la pobreza lo que esta influyendn en la elevada proporcion que
dentro del total de hogares pobres encabezados por una mujer representan las
mujeres sustentadoras principales solas'®. En la tabla 3-15 se observan dos
hechos importantes. Primero, como los hogares pobres encabezados por una
mujer sola estan sobrerrepresentados en relacion a su peso clemogréfico,
inversamente a lo que ocurre en el caso de aguellos hogares encabezados por
una mujer pero gue si tienen compadero. Cste dato confirma el mayor riesgo
de pobreza que tienen que afrontar los hogares en los que cabe suponer que
la mujer es el principal perceptor de ingresos. Segundo, como esta situacion
no se constituye en un factor de riesgo en el caso de que el hogar esté enca-
bezado por un hombre, ya que los hogares encabezados por un hombre sin
companera estan infrarrepresentados en relacion a su peso demografico.

TABLA 3.15
INCIDENCIA RELATIVA DE LA POBREZA SEGUIN GENERQ DEL SUSTENTADOR
PRINCIPAL ¥ SITUACION B[ ENCABEZAMIENTO. ESPANA, 1996,

HOMERE MUJER
...gr(:w.”.(...i._dn. "pr(;m.r;-i.‘.:,l‘, - |n(|denrd - r..Jr.[.].pmrim_{ . Pmpumon “mdenrm
hogares pobires  hopares tatal relativa hogares polwes  hogares tola relativa
5. P Solo 0.3 8,6 0,75 95,5 85,4 112

Twente: Encussta EDIS, 19% y Explaracicn propia a partiv del Censo de Poblacidn v Vivienda de 1991,

Esta mayor incidencia de la pobreza en los hogares encabezados por una
muijer sin un companero, tanto en relacién con los hogares encabezados por
una mujer con companero, coma con aquellos encabezados por un hombre,
hay que ponerla en relacién fundamentalmente con la menor capacidad que
en general las mujeres hoy todavia siguen teniendo de obtener ingresos, debi-
do a la divisidn sexual del trabajo v a la lodavia especializacion de la mujer
espaiola en el trabajo doméstico!!. La condicidn social de la mujer, entendi-
da como el desarrollo de un conjunto de actividades sociales especiiicas deri-

tara, separada o divorciadda, no existan olras personas que Lanbicdn aporten ingresos al hogar. Sin embar-
g, si cabe suponer que sea la mwjer persona principal ¢l sostentador principal de ese hogar,

' Con ohjeta de realizar esta comparacion, en la explotacion realizada del Censa de los hogares
encaliezados por mujercs segdn su estado civit, se ha distinguido deniro de las categorias “soltero”,
“viuda”, “separado” v “divorciado” aguellas mujeres sustenladoras principales con companers o sin
companero, agrupando a las que sitienen compafiero en la categoria de parcja estable.

T De acuerdo con los datns ofrecidos por Martinez 11996), y extraidos de la informacion ofrecida
por el Ministerio de Asuntos Sociales para 1995, aproximadamente la mitad cle Tas mujores mavores de
14 anos se dedicalran exc lusivamente a las labores del hogar, sin contabilizar [as estudliantes ni las pen-
sionistas, aungue muchas de fsias sean tambign amas des casa.
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vadas de su pertenencia al género femenino, se ha venido traduciendo en una
doble especializacidn: como sujeto central en la reproduccién, y como traba-
jadora doméstica cuyas actividades productivas garantizaban la reproduccién
de las estructuras familiares, permitiendo el mantenimiento del hogar familiar
y de la fuerza de trabajo que el sistema econémico necesitaba para su funcio-
namiento normal.

Esta doble especializacién ha limitade la autonomia social y econémica
de la mujer, y ha debilitado, tanto su capacidad para incorporarse al mercado
de trabajo, como las condiciones especificas en las que lo hace, relegdndola
de esta forma a un papel de perceptora secundaria de ingresos en el hogar.
Como consecuencia de ello, el riesgo de pobreza que tiene que afrontar una
mujer cuando la relacién en que fundamentan su papel social se quiebra, y se
enfrentan a una vida independiente, asumiendo sola el mantenimiento eco-
némico de un hogar, es importante.

Sin embargo, la situacion concreta que tiene que afrontar una mujer cuan-
do se queda sola al frente de un hogar, y la problemdtica social que de ella se
deriva, es variable en funcién del perfil sociodemografico de ésta y de las cir-
cunstancias familiares que tenga, principalmente de la existencia o no de car-
gas familiares. De esta manera, cabe argumentar que son problematicas socia-
les diferentes las que van a incidir en que caigan en situaciones de pobreza.
Como se ha seiialado en el analisis anterior, se pueden distinguir principal-
mente dos colectivos dentro de las mujeres pobres sustentadoras principales
sin conyuge o compafiero.

Por un lado, mujeres de edad avanzada, viudas en su mayoria, y que debi-
do a su edad, son inactivas y viven solas o encabezan hogares de muy peque-
fo tamanio. Por otro, mujeres mas jévenes, provenientes en un mayor nimero
de situaciones de ruptura matrimonial, que encabezan hogares de media y alta
dimension, y que dependen fundamentalmente del mercado de trabajo como
fuente de sus ingresos. En cada caso los elementos concretos que estan defi-
niendo su camino de acceso a la pobreza son diferentes, teniendo en cuenta
no obstante, que éstos tienen un mismo origen: la condicion menos autdnoma
de la mujer tanto social como econémicamente hablando,

La incidencia de la pobreza en las mujeres sustentadoras principales viu-
das y de edad avanzada hay que ponerla en relacién con la reduccidn consi-
derable del nivel econémico que se produce cuando los Gnicos ingresos que
se reciben provienen de la pensién de viudedad a una edad que resulta prdc-
ticamente imposible retornar al mercado de trabajo, retorno dificultado adn
mds por la dedicacian cast en exclusividad de estas mujeres al trabajo domés-
tico'2. Dado el cardcter contributivo del, cabe sefialar que la escasa partici-
pacion laboral de estas mujeres durante su vida activa se va a traducir en una
mayor dependencia de las pensiones de viudedad y de las pensiones no con-
tributivas, menos generosas que las de jubilacion en la tercera edad?>.

12 De acuerde con Garrido (1993}, la participacién laboral de la mujer espaiiola estd muy afecta-
da por la edad, distinguiéndose en esie sentido claramente dos grupos. Por un lado, el grupo de muje-
res mayores de 43 ahos, ddnde la participacion ha sido escasa, y por otro, el grope formado por las
mujeres menores de esa edad, en el que se ha producido una generalizacién de esta participacton labo-
ral.

'3 Este aspecto se desarrolla mds extensamente en el capitulo siguiente,
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Debido a ello, se comprenden las dificultades econdmicas a las que tienen
que enfrentarse estas mujeres. Ln especial, porque tanto en una unidad fami-
liar de un miembro como en otra de dos existen un conjunto de gastos fijos
que tienen que realizarse. Al reducirse lo que cobra el hogar, estos gastos fijos
se tienen que pagar de este dinero, lo que hace disminuir considerablemente
el nivel econémico. Ademas, cabe suponer que dada su edad, van a tener que
ir afrontando mayores gastos en determinadas parcelas, como [a salud, que
también van a tener que ser cubiertos con ese menor nivel de ingresos. Este
problema de escasez de recursos econdmicos que padecen estas mujeres se
ve acompafado fundamentalmente por la problemdtica de la soledad, y de la
débil red social y familiar de la que disponen, lo que influye especialmente
ante situaciones de enfermedad.

En el caso de las mujeres que afrontan el mantenimiento de un hogar tras
una ruptura por separacion o divorcio, la problemdtica concreta que les afec-
ta, y que se traduce en un riesgo significativo de pobreza, es diferente. Sin
entrar en quién sale mds perjudicado en las rupturas, parece evidente que la
posicicn de partida mas subordinada de la mujer, econdmica y afectivamen-
te, contribuye a que sean las mujeres las gue encuentren mayores dificultades
a la hora de reconstruir su vida, y las que se encuentran en una situacion social
vy ccondmica mds débil ante los procesas de ruptural. Por un lado, el repar-
to patrimenial y econdmico que suele acompafar los actos de separaciones
hace que se produzca una clara pérdida del status econdmico!>. Por otro, la
separacion obliga a las mujeres que antes de que ésta se produjera se habian
dedicado exclusivamente a sus tareas como esposa y madre, a incorporarse al
mercado de trabajo.

Cuando esto sucede, las dificultades de integracion en el mercado laboral
que sufren estas mujeres son numerosas, en parte delerminadas por el tiempo
gue han permanecido alejadas de él, y en parle por las limitaciones que les
impone la necesidad de compatibilizar las funciones de mantenimiento eco-
némico del hogar y de cuidado de sus miembros dependientes, sobre todo s
éstos son hijos pequenos. Ello supone que para estas mujeres sea mas com-
plicado tener un trabajo normalizado, en cuanto a jornada laboral y dedica-
cion profesional se refiere,

En estas situaciones la ocupacion no parece constituir automaticamente
una valvula de escape del riesgo de pobreza, sino mas bien un elemento que
estd incidiendo directamente en que estas mujeres caigan en situaciones de
pobreza. Como se recordard, las mujeres pobres sustentadoras principales
separadas y divorciadas, ademas de ser en mayor proporcidn activas que las
mujeres pobres viudas, sufrian un alto nivel de precariedad en su vida laboral,

14 En este sentido habria que distinguir entre distintos casos dependiendo de ta situacion laboral,
adad, niveles de formacian, lugar de residencia, ndmers de hijos, o siuacion familiar, gue contribuyen
a que la expericncia de separacidn pueda tener lugar de una forma u otra, Las mujeres con bajos nive-
les de formacion, apartadas de los mercadus de trabajo, pertenecientes a las clases sociales niis bajas,
con hijos a su cargo, ¥ sin apovo de su familia, seran las que se enfrenten a situacioncs mds precarias
desele ol punte do vista social y econdmico.

1% Ls1a siluacion de pérdida de status ccondgmico s variable en funcidn de dos factores clave: por
un lado, de como esté Confngur ulo ol régimen econdmico del matrimonio, v cwdles sean bas obligacio-
nes econdmicas entre lus convupes; por olre, de la clase social de pertenencia de la pareji.
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tanto en lo que hacia referencia a su integracion en el mercado de trabajo,
como en lo relativo a los trabajos que desempefiaban, en muchas ocasiones
situados dentro de la economia sumergida.

Esta precaria situacién laboral, ademds de significar un riesgo de pobreza
importante, hace que sea mds probable que estas mujeres padezcan situacio-
nes de pobreza mas extrema que en el caso de las mujeres mayores y viudas,
Cuya situacidn de inactividad influye de manera positiva en la intensidad de las
situaciones de pobreza que padecen. Si se observa como influye la situacidn
ocupacional de la mujer sustentadora principal en fa intensidad de la pobreza,
destaca que aquellos hogares encabezados por mujeres pobres sustentadoras
principales potencialmente activas padecen situaciones de pobreza mds graves
que los sustentados por mujeres sustentadoras principales inactivas.

Mientras la proporcién de hogares encabezados por mujeres potencialmen-
te activas que vive en los niveles de pobreza més severa es casi del 21%, esta
proporcion desciende al 10,5% en el caso de que sean mujeres inactivas las gue
encabezan el hogar (ver Tabla 3-16}. Ademds, son ias mujeres desempleadas no
cubiertas por la proteccion econdmica al desempleo v aquellas mujeres subem-
pleadas, los que soportan unas condiciones de pobreza mas graves, con pro-
porciones de hogares situados en los niveles de pobreza severa mas altas en
comparacion con el resto de mujeres: el 28,5% y el 23,6% respectivamente.

TaeLa 3.16
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES ENCABEZADOS
POR UNA MUJER SEGUN SITUACION OCUPACIONAL DE ESTA
Y NIVELES DE POBREZA. ESPANA, 1996.

Parado

Trabajador . Parade no "
NIVEL potencialmente Traha|a.dar cubrands cobrando  Subempleads Plahlaglan Amade e vdiante Ivhdado
acivo emaclive  subsidio bidi inactiva £asa
desemplec subsidaa
Extrema pobreza 7.4 3.1 3.7 127 8.1 2.9 2.8 .0 1.3
Pobreza grave 11,5 10,3 1.0 15.7 156 7.6 8,5 .0 3.0
Fobireza severa X9 3.3 iie a5 23,4 ns iz o0 6.3
Pobreza moclerada 35,0 330 432 13,2 35,6 7ah an 0L 30,5
Precariedad social 44,0 52,7 43,2 38,4 40,8 2.0 50,0 500 732
Pobireza relativa 79.0 B0 85,7 23 70,3 89.6 &84 000 93,7
Tatal 160.0 100,2 100,0 1000 104,40 1000 1000 1000 1000

Fuente: Tncuesta FDIS, 1996,

El elemento fundamental gue esta incidiendo en esta relacidn entre inten-
sidad de la pobreza y situacion ocupacional de la mujer, y por tanto, en la
diferente intensidad de fas situaciones de pobreza que padecen los hogares
encabezados por mujeres pobres separadas y divorciadas frente a aquellos
otros encabezados por mujeres viudas'®, es la configuracidn del sistema de

" Tal v como se ha establecide con anterioridad, las mujeres pobres sustentadoras principales
separadas y divorciadas son mayoritariamente poblacion activa (60%),
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bienestar espafiol. En este sentido cabe argumentar que éste estd dirigido fun-
damentaimente, primero, a otorgar prestaciones econdmicas y no a transerir
servicios, v segundo, a las personas mayores'”.

Ambos elementos determinan por un lado, que las mujeres pobres susten-
tadoras principales viudas perciban en su mayoria pensiones, fundamental-
mente de viudedad, que, atin sicndo escasas, hacen més llevaderas las situa-
ciones de pobreza que soportan, y por tanto actdan de colchdn amortiguador
de la pobreza mds several®, Por otro, incide en el todavia insuficiente desa-
rrollo en Espana de prestaciones y servicios de guarderia, dirigidos a que las
mujeres solas con cargas familiares, provenientes en su mayoria de siuacio-
nes de ruptura matrimonial, puedan compatibilizar mejor su vida laboral v la
atencion a sus hijos. Esta situacidn esta reforzando sin duda la gravedad de la
pobreza econdmica gue padecen las mujeres pobres sustentacoras principales
separadas o divorciadas.

3.5. Conclusiones

* Las mujeres pobres sustenladoras principales son en su mayoria mujeres
gue viven sin un conyuge o compafiere {95,5%), convirtiéndose de esta
forma si no en el tinico, si en el principal sustentador econdmico del
hogar. Esta situacién, darla su posicion en el hogar de perceptora secun-
daria de ingresos, las sitda anle un riesgo de pobreza importante.

*» [stas mujeres son en su mayoria mayores, viudas, y que debido a su
edad, viven solas o encabezan hogares de pequefio tamafio, v son inac-
tivas. El principal elemento que cabe argumentar estd incidiendo en su
situacion de pobreza son las reducidas cuantias de las pensiones de viu-
dedad que reciben, determinadas por su escasa participacion en el mer-
cado cle trabajo a lo largo de su vida activa, y por la conexion que en el
sisterna de Seguridad Social espariol, fundamentalmente de cardcter
conlribulivo, se establece entre el derecho a una pension y su cuantia, y
la trayectoria laboral de la persona.

* Existe un colectivo todavia hoy minoritario dentro de las mujeres pobres

sustentadoras principales solas, constituido por mujeres mds jovenes, en

mayor proporcidn separadas o divorciadas, que dependen fundamental-
mente del mercado de trabajo para obtener sus ingresos, y gque encabe-
zan hogares de media y alta dimension.

Es en los hogares encabezados por estas mujeres donde proporcional-

mente se concentran en mayor medida las situaciones de pobreza mas

-

17 £l Estado de bienestar espanal, al igual que el resto de los Estados de bienestar desarrollacos, se
hit visto afectado por lo gue se ha dado en lamar ol encaneciniiento de los gastos sociales. Sirva como
muestra de ello el hecho de que el gasto cn vejez fincluye pensiones de jubilacidn y gastos de aloja-
mienlo en residencias) reproschtaba on 1991 ol 38% del gasto sorial del conjunto dle I3 Unién Furopa
iComisitn de las Comunidades Turopeas, 1993: 451 Si a esta se le afade al 25% que reprosentaban los
gastos en enfermedac, absorbidos en gran medida por las personas mayores, so comprende Ticilinente
que una parke muy importante de los gastos sociales van de hecho a parar a este grupo social.

B 1a mayorfa de las mujeres jubiladas o pensionistas viven en los niveles de pobreza mennos gra-
ves, los de pobreza relativi, un 93,7%, asi como la mayoria de las amas de casa, el 88,5%.
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extremas. En este caso la problemética fundamental que estd determi-
nando el riesgo de pobreza que padecen es la exigencia de compatibi-
lizar su papel de sustentador principal de! hogar y sus funciones de cui-
dado, lo que estd limitando negativamente tanto su integracion en el
mercado laboral, coma su capacidad de competir por trabajos regulari-
zados. El escaso desarrolle de prestaciones y servicios orientados a apo-
yar a estas mujeres en e} cuidado y atencién de las cargas familiares que
tienen, posiblemente esté reforzando las dificultades de integracion
laboral que padecen, originando que su carencia de recursos econémi-
cos sea alin mas grave que la del colectivo mayoritario de mujeres
pobres,
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CAPITULO 4
LA ECONOMIA DE LOS HOGARES POBRES
ENCABEZADOS POR MUJERES Y SU COBFRTURA
DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

4.1. Introduccion

El principal objetivo de este mpftuio es analizar las distintas fuentes de
ingresos de Jos hogares pobres segin el género del cabeza de familia y en
concreto, indagar en qué medida estos ingresos proceden del trabajo o de las
prestaciones sociales. Ademds, se pretende estudiar la pauta de gasto de estos
hugares Centrando el anatisis en los ingresos, en pnmer lugar, al estudiar los
ingresos procedentes del trabajo, se pretende ver en qué medida el colectivo
que estamos estudiando presenta o no semejanzas con el de los hombres en
lo que a su participacién laboral se refiere.

En segundo lugar, desde el cldsico estudio sobre la pobreza de Rowntree
(1901}, se demostrd gue las familias tienen que hacer frente a riesgos de po-
breza diferenles dependiendo del momento del ciclo familiar en que se en-
cuentren, v en este sentido seran los periodos de la crianza de los hijos v de
la vejez los mds problemdticos. Pero desde ese primer estudio y gracias al de-
sarrollo de las pensiones de jubilacién y viudedad puede argumentarse que la
pobreza de los hogares encabezados por personas fuera del mercado laboral
ha disminuido. También en Io referente a ayudar a la crianza de los hijos se
han proporcionado medidas por parte de los distintos gobiernos, que han
ayudado a paliar el riesgo de pobreza de los hogares situados en esa fase del
ciclo familiar,

En resumidas cuentas, se pretende constatar en gué medida las situacio-
nes de pobreza que padecen los hogares pobres encabezados por una mujer
se explican por la baja participacion en el mercado laboral del cabeza de fa-
milia, o bien por la insuficiencia de las prestaciones sociales gue recibe el
hogar. Ademds, se reflexiona sobre las hipdtesis planteadas en el capitulo an-
terior acerca de los factores que inciden en el diferente grado de pobreza que
presentan unas mujeres pobres cabezas de familia frente a otras. En lo que se
refiere a las fuentes de ingresos econdmicos el andlisis se dividird en tres
apartados, los ingresos totales, los ingresos por trabajo y los ingresos por pres-
taciones. A diferencia del Informe general sobre Las condiciones de vida de
la poblacién pol)re en Espafia {1998), no se ha prestado atencion a los ingre-
sos por pequenas propledades agricolas, La principal razon es que como se
destaco en cl capitule 2, los hogares encabezados por mujeres se localizan
mayoritariamente en poblaciones de cardcler no rural, con lo cual este tipo
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de ingresos son poco importantes al analizar la estructura de ingresos de los
hogares pobres encabezados por mujeres.

4.2. El nivel de los ingresos econdémicos de los hogares pobres
encabezados por una mujer

La media de ingresos por hogar y mes en los hogares pobres, segin gé-
nero del sustentador principal, asciende en los hogares encabezados por
hombres a 124.659 pesetas y en los encabezados por mujeres a 88.712 pe-
setas (Fuente: Explotacion realizada por EDIS sobre hogares pobres segin
genero del sustentadaor principal, 1996). Aqui se puede establecer la prime-
ra diferencia seglin género, puesto que los hogares encabezados por muje-
res tienen una media de ingresos por hagar inferior a la de los hombres,
Dado que el mejor indicador que expresa los diferentes niveles de pobreza
es el de ingresos por persona, es decir, una vez tenidos en cuenta los miem-
bros que componen el hogar, es éste el indicador que se analiza a conti-
nuacron,

La media de ingresos personales en los hogares pobres asciende en ague-
llos encabezados por hombres a 32.506 pesetas, y en el caso de los sustenta-
dos por mujeres a 34.481 pesetas {Fuente: Explotacion realizada por EDIS so-
bre hogares pobres segin género del sustentador principal, 1996). Asi pues, y
a diferencia de la media de ingresos por familia, la media de ingresos perso-
nales es ligeramente superior en los hogares encabezados por mujeres. Este
dato estd en relacién con el tamafo del hogar, pues tal y como se destacaba
en el capitulo 3, los hogares pobres encabezados por una mujer tienen un ta-
mafio familia medio mas pequeno, 2,91 miembros frente a 4,14. Dado que el
umbral de la pobreza, en funcion de los ingresos totales y el nimero de
miembros de cada familia, se ha establecido en 44.255 pesetas de 1996, los
ingresos medios por persona de los hogares pobres encabezados por un hom-
bre se situarian en el 73% de dicho umbral, y los de los sustentados por una
mujer en el 78% respectivamente.,

A continuacidn se analiza la distribucidn de hogares segln tramos de in-
gresos y genero del cabeza de familia. En primer lugar, destacar que el 85,5%
de los hogares encabezados por hombres estén concentradas en los dos tra-
mos de ingresos mds elevadas, frente al 55,3% de los hogares encabezados
por mujeres (ver Grafico 4-1). En segundo lugar, el 38,9% de los hogares en-
cabezados por mujeres tienen ingresos por hogar que no llegan a las 71.000
pesetas, en comparacion con el 10% de los hogares pobres encabezados por
un hombre situado en ese tramo de ingresos.

Si ahora se analiza la distribucion de hogares segtin tramos de ingresos
por persona y mes y género de! sustentador principal, se chserva cdmo, tanto
en los hogares encabezados por hombres, como en los encabezados por mu-
jeres, la mayor proporcién de hogares tiene unos ingresos por persona y mes
de mds de 30.975 pesetas: el 57,6% en el caso de los hogares encabezados
por una mujer, frente al 47,6% de los hogares encabezados por hombres (ver
Gréfico 4-2). Por el contrario, en el tramo de ingresos de 22.126 a 30.975 pe-
setas por persona y mes, es donde los hogares encabezados por hombres se
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concentran proporcionalmente mds: en concreto el 37,6%, frente al 29,4%
de los hogares encabezados por mujeres.

GRAMCD 41
DISTRIBUCION DE HOGARES POBRES SEGUN GENERO DLL
SUSTENTADOR PRINCIPAL ¥ TRAMOS DE INGRESOS ECONOMICOS
POR HOGAR (EN PESETAS). ESPANA, 1996,

Mujer

Hembre

16,2

B Hasta 7100

e 71000 8 BLOOD

ODe 81.661 a 116,004

DOMés de 116,000

Fuente: Encucsta OIS, 199, v ELboravian propa.

CRAFICO 4.2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOIGARES POBRES SEGUN
CENERO DEL SUSTENTADROR PRINCIPAL ¥ TRAMOS DE INGRESOS
POR PERSONA'Y MES (EN PESETAS) ESPANA, 1996,
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Fuente; Fncuesta ELYS, 1996, v Flaboracion pressia,

A continuacién se analiza la diversidad del nivel de ingresos al interior
del colective de mujeres pobres sustentadoras principales del hogar, obser-
vando como se distribuyen los ingresos por persona en los hogares pobres
encabezados por mujeres en funcion de una serie de variables sociodemogrd-
ficas relevantes. Dos de éstas, el estado civil v el nimero de miembros, son
variables que ha quedado demostrado en capitulos anteriores que determinan
dos colectivos muy distintos de hogares pobres encabezados por mujeres. Se
ha anadido la variable ocupacion, porgue refleja la participacion en el mer-
cado laboral, v la variable estudios, que influye tanto en esta participacion
como en las condiciones laborales de una persona.

Por un lado, sc pretende ver qué mujeres tienen un menor nivel de ingre-
505 segln su situacion ocupacional. Por olro, qué niveles de estudios se en-
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cuentran mas discriminados en lo que se refiere a retribucidn salarial. El dato
que se tendrd presente para la comparacién es el ingreso medio por persona
y mes en el total de hogares pobres encabezados por mujeres, que como se
veia anteriormente asciende a 30.481 pesetas mensuales.

Tabia 4.1
INGRESOS MEDIOS POR PERSONA Y MES EN LOS HOGARES POBRES ENCABEZADQS
POR MUJERES SEGIUIN CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE ESTAS.
ESPANA, 1996 (*).

Ccupacion Estado Civil
* Trabajador ocupado: ...........33.742,04 *Casado. . 29.005,91
* Paro cobrando .o 31.486,37 * Pareja estable ... 28.243,05
* Paro sin cobwar...ee 28.945,99 ¥ SO0/ v 37.362,79
* AMa de CASA o 35.097,15 VIO 35.488,02
* ESUCHANE ovvvvene 32.272,22 * Separado/ Divorciado .......... 30.595,71
* Il..lbllado ““““““““““““““““““““““““ 37'924’76 * ; ........................................ 34.481,26
* Subempleado ..o 30.652,57
L SO 34.481,26 Estudios
* Analfabelo.......... 33.892.94
Numero de miembros * SHlo leer ¥ escribir ... 3545310
* Un solo miembro............. 42.684,57 * Primarios incompletos.......... 33.994,10
* Dos miembros......................38.226,16 * Primarios completos.............33.921,50
* Tres-cuatro miembros........... 30.678,34 * FP- Bachiller oo 33.643,74
* Cinco-seis miembros............ 2541513 * Est. Medios. ... vniinncenn37,664,92
* Stete y mas miembroas .......... 21.262,75 * Est. SUPETIOES ...o.coiviceccrns 37.032,90
X, 34.481,26 £ Xt snsssineresseresnrararend4.481,26

Fuente: Encuesta FDIS, 1996, y elaboracion propia.
=1 La meelia T+ hace referencia a la media de ingresos por persona y mes del tofal de hogares pobres encabezados
por mujeres,

En primer lugar y teniendo en cuenta la situacién ecupacional de la mu-
jer sustentadora principal, s6lo aguellos hogares encabezados por mujeres
que se encuentran en para y sin cobrar son las que tienen fngresos ligeramen-
te inferiores a la media, en concreto 28.946 pesetas al mes por persona (ver
Tabla 4-1). Son los hogares dependientes de mujeres amas de casa y jubiladas
los que tienen unos ingresos medios mas altos, superiores a los de la catego-
ria de trabajador activo. Asi pues, la ocupacidn incide directamente en los in-
gresos por persana de los que disponen los hogares pobres encabezados por
una mujer.

Son las situaciones en las que la mujer no participa en el mercado laboral
las que tienen ingresos por persona y mes mds elevados, lo que por otra parte
no es sorprendente pues son aguellas situaciones que mayoritariamenle se
benefician de las prestaciones que ofrece el sistema de proteccion espaiial,
tal y como desarrollaremos en el préximo apartado. Ademas, habria que arfia-
dir gue muchas de estas mujeres pobres cabezas de familia activas trabajan
en sectores de escasa cualificacién y con bajas retribuciones salariales, lo
gue se traduce en el menor nivel de ingresos de los hogares encabezados por
una mujer activa.

G0

)

indice



Respecto a la influencia de! tamafio del hogar, existe una corresponden-
cia entre esta variable y los ingresos medios percibidos. Como se refleja en la
tabla 4-1, a medida que desciende el nimero de miembros aumenta la cuan-
tia de los ingresos medios percibidos por persona. Ello estd en relacién con el
perfil ocupacional de las mujeres pobres sustentadoras principales de unos y
otros hogares, tal y como se ponia de manifiesto en el capitulo 2. Son lam-
bién los hogares encabezados por mujeres solteras y viudas los que lienen
unos ingresos medios por persona y mes superiores a la media de ingresos
del conjunto de los hogares pobres encabezados por una mujer, 37.363 v

5.488 pesetas respectivamente (ver Tabla 4-1).

El resto de categorias tienen unos ingresos medios por persona y mes infe-
riores a la media general, y muy similares entre si. [l perfil ocupacional de
unas y otras mujeres de nuevo esta determinanclo esta situacion, siendo las
mujeres viudas, en razon de su edad, mds dependientes del sistema de pro-
teccion social. En cambio, para las mujeres casaclas, con pareja establey se-
paradas o divorciadas, la Ot,upacu:m no se canvierte en una garantia de i ingre-
sos suficientes debido al cardcter precario de esta ocupacidn, En lo que al ni-
vel de estudios se refiere, y tal y como se puede observar en la tabla 4-1, son
los hogares encabezados por mujeres gue tienen estudios medios y superio-
res los que presentan ingresos medios por persona y mes mas altos, 37.665 y
37.033 pesetas respectivamente,

4.3. Los ingresos procedentes del trabajo en los hogares
pobres encabezados por una mujer

Al analizar los ingresos que reciben los hogares pobres por trabalo la hi-
potesis que guia el andlisis es que existirdn diferencias en funcicn del género
del cabeza de familia. Por un lado, debido a las caracteristicas sociodemo-
grdficas de las mujeres pobres sustentadoras principales, gue condicionan a
la baja su participacién en el mercado laboral. Por otro lade, debido a la pre-
cariedad qgue afecta a las mujeres pobres cabezas de familia que si participan
en el mercado de trabajo. Al fijarnos en la tabla 4-2' las caraclerfsticas gue
mads sobresalen son las siguientes, En primer lugar, frente al 70,6% de hogares
encabezados por mujeres que no reciben ingresos por trabajo, el 47% de los
hogares sustentados por hombres si los reciben.

[n segundo lugar, la mayor proporcidn, tanto de hogares encabezados
por hombres como de aquellos sustentados por mujeres gue si reciben ingre-
s0s por trabajo, estd concentrada en los extremos de la escala de retribucio-
nes, aungque en sentido cpuesto. Asi, la mayor proporcion de hogares encabe-
zados por hombres, el 55,6%, rec ibe ingresos por trabd]O supcriores a las
116.000 pesetas. Por el contrario, la mayor proporcion de hogares sustenla-
dos por mujeres, el 52,9%, tiene ingresos por rabajo muy bajos ya gue éstos
no superan las 81.000 pesetas al mes (ver Tabla 4-2). Estos datos estdn en re-

U Habria que womar estos datas con precaucion debitls al ndmere tan alto de casas perdidos, ol
[ParLTrg
L35,
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lacién con las condiciones de participacion en el mercado laboral de las mu-
jeres pobres sustentadoras principales, afectadas de manera importante por el
paro, la desproteccidn frente a esta situacion, y el subempleo.

TasLa 4.2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES
SEGUN GENERO DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL ¥ TRAMOS
DE INGRESOS POR TRABAJO AL MES.
ESPANA, 1996,

% Total % Total mujeres % Total % Total hombres
Nivel de ingresos mujeres can ingresos del hombres con ingresos del

pobres trabajo pobres trabaje
* I\ada 70,6 - 47
* Hasta 71.001 ptas. 15.6 52,94 ma

8,38 .9
* De 81.001 a 116.000 ptas. 51 17,27 99
e de 196,000 pt.]s 5,3 2140 A, 29{.0 .
Total 100,0 100,00 1043.,0
Pase e @718 799) (11248 (5.869)
Tuemte: Tncuesta EMDIS, 1996, y elaboracion propia.
TabLa 4.3

INGRESOS MEDICS POR PERSONA Y MES PROCEDENTES
DEL TRABAJO EN LOS HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR
MUJERES SEGUN CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE ESTAS.
ESPANA, 1996 (*}.

Ocupacion Estado Civil
* Trabajador acupado ... 96.736,71 " Casado/a v 49.946,00
* Paro cobrando o 13.728,50 * Pareja estable..in 0 83.729,10
aro no cobrando L. 14.730,63 * SOErO/A .. virnevniiesres v e eenens 20.493,17
* Ama de Casa ..o, 12.916,31 * Viudo/a .. e 14.759,02
* Estudiante ..ecovverenee e 0 * Sepandcﬂa drvoraadoKa ----- 46.529,44
- ]ubiiado “““““““““““““““““““““ 6470,50 * X .......................................... 22912,12
* Subempleado ..., 51.164,12

M e 22.912,12 Estudios
* Analfabeto.........oveee e 15.360,44
Nimero de miembros * Solo leer y escribir ... ....15.267,22
* Un sole miembro................... 3.108.30 * Primarios incompletos..........28.248,81
* Dos miembros.....one 8.713,53 * Printarios completos............. 36.389,48
* Tres - cuatro miembros......... 29.564,21 * FP- Bachiller oorvveeeins 39.120,23
* Cinco - seis miembros.......... 57.717,81 * Est. Medios ..o 49.242,98
* Siete y mds miembros .......... 94.499,38 * Est. Superiores.............ccvvee. 29.001,90
F N et 2291212 X i e e 22.912,12

luente: Lncuesla LD, 19960, v wlabgricion ropHa.
1 La media T1hace relerencia a la madia de ingresos por persona y mes pracedentes del frabajo en el tomal de hoga-
res pubres encabezados por mujeres
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La cuantia de los ingresos por persona y mes procedentes del trabajo en los
hogares pabres encabezados por una mujer varfa en funcion de las caracteristi-
cas sociodemograficas de éstas (véase Tabla 4-3}. En primer lugar, son aquellos
hog,ares pobres encabezados por mujeres que estdn ocupadas los que tienen
unos ingresos medios procedentes del trabajo superiores, en concreto 96.737
pesetas por persona y mes. Les siguen los hogams con una mujer subempleada
al frente, con unos ingresos medios por trabajo gue ascienden a 51.164 pesetas
por persona y mes. [l resto de categorias se encuentran por debajo del ingreso
medio por persona y mes de trabajo en el conjunto de los hogares pobres. He-
cho por otra parte nada contrario a la Iégica, pues es normal que aguellos ho-
gares encabezados por las mujeres que se encuentran fuera del mercado labo-
ral sean los que al mismao tiempo tengan los ingresos por trabajo mds bajos.

Teniendo en cuenta el tamano del hogar, es evidente que existe una co-
rrelacidn inversa entre esta caracteristica v la media de ingresos procedentes
del trabajo percibidos por el hogar. Asi, los ingresos medios por persona y
mes procedentes del trabajo aumenlan a medida que aumenta numero de
miembros del hogar. Este hecho esta en relacion con el pertil ocupacional de
fas mujeres pobres que encabezan hogares de medio y alto tamanio, las cua-
les participan en el mercado de trabajo en mayor proporcion que las mujeres
que encabezan hogares de pequeio tamano.

Solo aquellos hogares dependientes de mujeres casadas, con pareja esta-
ble o que estan separadas y divorciadas, tienen unos ingresos procedentes del
trabajo superiores a la media de ingresos de los hogares pobres encabezados
por una mujer: en concreto, 49.946, 63.729, vy 46.529 pesetas por persona y
mes respectivamente. Por ¢l contrario, los hogares encabezados por mujeres
viudlas y solteras tienen unos ingresos procedentes del trabajo bastanle bajos,
14.759 y 20.493 pesetas al mes por persona respectivamente. Cabe argumen-
tar nuevamente que estas situaciones estan en relacién con el perfil de edad
de unas y otras mujeres, 1o que determina su participacion o no en el merca-
do de trabajo.

Teniendo en cuenta el nivel formativo de la mujer sustentadora principal,
se puede apreciar que existe una correlacién entre este nivel y la cuantia de
los ingresos recibidos por el trabajo, aumentando estos ingresos a medida
gue aumenta el nivel educativa. Habria que destacar en este sentido, la ex-
cepcién que representa el hecho de tener estudios superiores, ya que sor-
prendentemente los hogares pobres encabezados por mujeres sustentadoras
principales que tienen estudios superiores reciben ingresos inferiores que
aquellos sustentados por mujeres que han finalizado los estudios primarios.
Esta situacion puede estar reflejande las mayores dificultades de insercion de
las mujeres con un mayor nivel formativo en puestos de trabajo acordes con
su cualificacion.

4.4. Los ingresos procedentes de las prestaciones sociales en los

hogares pobres encabezados por una mujer.

En este apartado se analizan los ingresos procedentes de las prestaciones
sociales que reciben los hogares pobres encabezados por mujeres. Este anali-
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sis tiene una gran importancia pues va a servir para distinguir el tipo de ayu-
das que recihen las familias pobres encabezadas por mujeres. Aungue no se
pretende con ello evaluar el sistema de bienestar espafiol, objetivo demasia-
do ambicioso, si gue se pretende aproximarse al andlisis de en qué medida
éste contribuye a paliar los efectos de la pobreza que sufren Jos hogares en-

cabezados por mujeres. En este sentido pueden argumentarse dos hechos. En
primer lugar, que la situacién de los hogares pobres encabezados por mujeres
viudas ha mejorado gracias a las prestaciones sociales. En segundo iugar, que
en los hogares encabezados por mujeres con cargas familiares, su riesgo de
pobreza ha disminuido en aquellas sociedades donde ha sido importante el
papel desempenado por las politicas sociales.

Atendiendo a las prestaciones recibidas por los hogares pabres encabe-
zados por hombres y mujeres, se pueden apreciar claramente las diferen-
cias seglin el género del sustentador principal. En primer lugar, el 61% de
hogares pobres encabezados por hombres reciben alguna prestac;on social,
mientras que el porcentaje de los hogares encabezados por mujeres que re-
ciben alguna prestacidn es superior, en concreto del 81,7% (ver Grafico 4-
3). Por tanto, ésta es una primera diferencia clara entre los hogares pobres
encabezados por mujeres y aquellos encabezados por hombres respecto a
su posicion frente al sistema de proteccién social. En segundo lugar, si se
analiza cudntas prestaciones reciben los hogares pobres, se puede destacar
que en ambos casos es mayoritaria la proporcién de hogares que reciben
una Gnica pension, tal y como se observa en el Grafico 4-3. En el caso de
los hogares pobres sustentados por hombres, esta proporcién es inferior al
que presentan los hogares encabezados por mujeres, el 49,7% frente al
68,2%.

GRAFICO 4.3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES POBRES SEGUN
GENERO DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL Y NUMERO
DE PRESTACIONES RECIBIDIAS, ESPANA, 1996.

80
70
60 RHombre B Mujer
50
40
30
20
10

68,2

Ninguna Una pensién DCros pensiones Tres o mds
pensiones

Fuente: Encuesta EDIS, 1996, v Elabaracidn propia.

Los ingresos medias por prestaciones que recibe el hogar son mds altos
en aquellas categorias ocupacionales que se encuentran recibiendo presta-
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ciones, tales como las de paro cobrando, ama de casa, y jubilado, tal y co-
mo se refleja en la tabla 4-4. Son los hogares encabezados por una mujer
ama de casa y jubilada o pensionista, los que reciben ingresos por presta-
ciones sociales superiores a la media de los hogares pobres encabezados
por una mujer, en concreto 52.358 pesetas y 52.524 pesetas al mes res-
pectivamente (ver Tabla 4-4). Esto se debe a que en estas categorias predo-
minan las mujeres en edad de recibir las prestaciones de viudedad y de ju-
bilacién.

Tagia 4.4
INGRESDS MEDIOS POR HOGAR AL MIES BN CONCEPTO DE PRISTACION SOCIAL EN
LOS HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR UNA MUJER SEGUN CARACTERISTICAS
SOCICODEMOGRAFICAS DE £STAS. ESPANA, 1996 (%),

Ocupacion Estade Civil

* T[abaiador OCLIP'{'I(‘IO _____________ 40.007.96 *Casada . o 53.263,10
* Paro cobrando ... 50.798,77 * Parejaestable.....o 56.793,42
* Paro no cobrando oo 47.330,04 S TeY | (= TV 4317213
* Ama de casa .ooverriiiiienn...52.357,78 VUL e D 3.883,05
* Estudiante .....cooooeeeiveen ... 42.915,94 * Separada/ divorciada............43.206,02
*Jubilado ... 52,523 84 F R 11 2606,28
* Subempleado s 38.859,37
F X et e 51, 266,28 Estudios

* Analfabeto . 51.01%,82

Numero de miembros * Solo leer v escribyir ... .51.533,81
* Un solo miembro................ 35.663,85 * Primarios incompletos......... 50.549.3.
* Dos miembros............ ...52.465,16 * Primarios completos............. 51.933,10
* Tres - cuatro miembros.........57.456,33 *F. P. bachiller........... L51.641,54

* Cinco - seis miembros..........00.390,41 * Est. Medios........ 41,295,25
* Siete y mas miembros ..........08.3758,29 * Est. Superiores, .. L57.782,82
K e 51.266,28 R e e 51.266,28

Fuente: Encuesty ELHS, 19%G, v elaboranian propia.
Pl nedia U1 haee referenc i o Lo media Je ingeesas por hogar en conoepto de prestacion sotial en el otal de hoga-
res pobres encabezadus par mujons

También existe una relacién positiva entre nimero de miembros e ingre-
sos medios percibidos por prestaciones sociales, en el sentido que a medida
que aumenta el ndmero de miembros aumenta la cuantia del ingreso medio
recibido en concepto de prestaciones. Sin embargo, ello no es suficiente para
aminorar sus niveles de pohreza, pues tal y como se ha destacado en el capi-
tulo anlerior, son fos hogares de media v alta dimension los que proporcio-
nalmente se localizan mas en los niveles de pobreza mds graves.

Atendiendo al estado civil de la mujer cabeza de familia, son los hogares
encabezados por mujeres casadas, con pareja estable y viudas, los que tienen
un ingreso medio por encima de las 51.266 pesetas, con ingresos respectiva-
mente de 53.263, 56.793, y 53.883 pesetas al mes respectivamente. Por el
contrario, son los hogares encabezados por mujeres separaclas y divorciadas y
solteras, los que tienen un nivel de ingresos medios por prestaciones sociales
mas bajo, tal y como se puede observar en la tabla 4-4. Por dltimo, y teniendo
en cuenta el nivel de cstuclios de la mujer sustentadora principal, hay que des-
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tacar gue los hogares encabezados por mujeres con estudios superiores son
los que reciben unas ingresos medios por prestaciones sociales mas altos.

4.4.1. El tipo de prestacicn que perciben los hogares pobres
encabezados por una mujer.

Ya se ha destacado que de los hogares pobres encabezados por mujeres
el 68,2% reciben s6lo una prestacidn social, pero scudl es el tipo de presta-
cion que reciben estos hogares?. La idea que subyace en esta comparacién es
el distinto perfil de las prestaciones recibidas por el hogar en funcién del gé-
nero del sustentador. En una de las hipStesis que guian este Informe se parte
de la idea de que el colectivo de mujeres mayores viudas tiene una cobertura
generalizada del sistema de proteccion social. Los datos la confirman, ya que
del total de hogares pobres encabezados por mujeres que reciben prestacio-
nes sociales, mas de la mitad, en concreto el 54,6%, recibe una pension de
viudedad (ver Tabla 4-5). Por el cantrario, sélo el 13,6% de los hogares perci-
be una pensidn de jubilacién.

TabLa 4.5
DISTRIBUCIGON PORCENTUAL DE HOGARES POBRES SEGUIN GENERC
DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL Y TIPQ DE PRESTACION RECIBIQA
EN LOS HOGARES QUE SOLO RECIBEN UNA PRESTACION. ESPANA,

1996,

Tipa de Prestacion Mujer Hombre
Viudedad 54,6 2,0
jubilacion 13,6 45,5
e —— 53 ........................... H,B ..........
Pensién no contributiva ) 9,0 3.6
A;-’.Il_ld.‘] Ihrﬁiluiar:m o . 56 i1,9
Dt‘&.-(—‘mp|80 B 3,3 14,9
i 30M ]’Sm
Salario Social 2,0 1,3
Aportaciones econdmicas hijos con minusvalias 0,6 09
Total 100,0 100,0

Fuente: Encuesta TDIS, 1996, y elaboracion propia.

Es también destacable la mayor proporcién de hogares pobres encabeza-
dos por mujeres que, en comparacién con aquellos sustentados por hombres,
reciben prestaciones asistenciales. En concreto, el 9% de {os hogares pobres
encabezados por mujeres dependen de una pension no contributiva frente al
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3,6% en el caso de aquellos sustentados pro hombres {ver Tabla 4-55. De
igual manera, es mayor la proporcidn de hogares que perciben el salario so-
cial en el caso de las mujeres que en el de los hombres (el 2% frente al
1,3%].

Por el contrario, en los hogares pobres encabezados por hombres las
prestaciones que presentan un peso relativo mds alto son muy diferentes de
las recibidas por los hogares encabezados por mujeres, tal y como refleja la
tabla 4-3. En este caso las prestaciones mayoritarias estan relacionadas con el
mercado laboral, bien por estar los cabezas de tamilia ya jubilados y recoger
por tanto, los derechos adquiridos con esta participacion i45,5), bien por es-
tar invalidos {13,8%), bien desempleados 114,9%}.

Claramente, este panorama estd en relacién con las tesis expuestas en ca-
pitulos anteriores referidas al perfil sociodemogrifico de las mujeres pobres
sustentadoras principales, y en concreto a su baja participacion en el merca-
do laboral. Dado el cardcler contributive de nuestro sistema de pensiones, la
escasa participacion laboral de estas mujeres durante su vida activa se tradu-
ce en una mayar dependencia de las pensiones de viudedad y de las pensio-
nes no contributivas, menos generosas que las de la jubilacidn en la lercera
edad?.

Sirva como muestra de ello gue, de acuerdo con los datos ofrecidos por
el Anuario de Estaclisticas Laboraies de 1996, la pensién media de viudedad
representa apenas el 61% de la pensidon media de jubilacion, descendiendo
este porcentaje al 46% en el caso de la pensidn no contributiva. Teniendo en
cuenta que la pensién media de jubilacion es actualmente tan sélo el 40%
del PIB per cdpita (Ayala, 1998), se comprenden las dificultades econdmicas
a las que tienen que enfrentarse estas mujeres.

4.4.2. La incidencia de las prestaciones sociales en los hogares
pobres encabezados por una mujer

;Qué incidencia tienen las prestacienes sociales en la aminoracion de la
pabreza que padecen los hogares pobres encabezados por una mujer?. Los
datas muestran que la percepcidn de prestaciones saciales alivia las situacio-
nes de pobreza que padecen estos hogares, va que existe una relacion inver-
sa entre nivel de pobreza y el hecha de recibir prestaciones. Tal y como se
puede observar en la tabla 4-6, el 8,7% de los hogares que no recibe presia-
ciones se encuentra en el nivel de pol;rwd exlremna, frente al 3,2% de los ho-
gares gue reciben una prestauon v el 1,5% de aquellos que reciben dos pen-
siones. Ademas, fa mayoria de los hogares que perciben una o mas prestacio-
nes s¢ cencentran en el nivel de pobreza relativa.

2 Lsta tendencia se reproduce para el conjunts de mujeres mayores. De acuerdo con los datos
ofrecidos por Mo 11996:307), la proporcion de mujeres mayores de 64 afios gque perciben o hien
otras pensiones no contribulivas- dentro de las cuales las pensiones de vivdedad tienen el mayor pso-
o bien una pensidn no contributivin de jubilacion, llege hasta el 374, en comparacian con el insignili-
cante 2, 7% de homibyres de edad que perciben estas pensiones,
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TaBLA 4.6
DISTRIBUCION PORCENTUAL OFf LOS HOGARES POBRES ENCAREZADOS
POR MUJERES SEGUN NUMERD DE PRESTACIONES RECIBIDAS
Y NIVELES DE POBREZA, ESPANA, 1996,

Ninguna Una pensidn Dos pensiones Tres & mdds pensiones
Extrema 8,7 3,2 1,5 -_
é,ﬁ'\;e ; e ]4’5w e 7'5 eoe et o+ &1_ 5r2 .............. -
Precariedad Social 451 622 529 364
Total 100,0 1000 100,0 100,0

Fuente: Mncuesta [DIS, 1996, y elabaracion propia.

Pero, y diferenciando al interior del conjunto de las prestaciones sociales
que perciben los hogares pobres encabezados por una mujer, jqué ocurre
con la incidencia de las diversas prestaciones sociales?, ;contribuyen unas
mds que otras a aliviar las situaciones de pobreza que padecen estos hoga-
res?. Tal y como se pone de manifiesto en la tabla 4-7, a este respecto se pue-
den destacar tres hechos importantes. En primer [ugar, resalta el hecho de que
son los hogares pobres que perciben una pensién no contributiva los que en
mayor proporcién se encuentran situado en el nivel de precariedad social, el
71% de ellos. A pesar de la escasa cuantia de esta prestacidn, para muchos
hogares pobres encabezados por una mujer ésta representa los Unicos recur-
sos economicos de los que pueden disponer, dada la escasa y débil trayecto-
ria laboral de las mujeres mayores de las que dependen. Asi pues, contribuye
en gran medida a aliviar las situaciones de pobreza que padecen estos hoga-
res.

TARLA 4.7
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LGS HOGARES POBRES ENCABEZADOS
POR MUJERES SEGUN LA PRIMERA PRESTACION RECIBIDA Y NIVELES
DE POBREZA. ESPANA, 1996.

1 2 3 4 5 [ 7 8 5 10 n 12

Fxtremg 2y 14 34 25 30 84 25 69 175 36  — 158

2.8

635 644 532 574 30 347 OB 30 402 446 167 411

Precariedad Social

Total 1000 100,0 100,66 100,0 1000 100,0 100.0 1000 1000 100.0 100,0 1000

luente: Fncuesla EDIS, 1996, v elaboracién propia,

"~ Pangidn du jubilazida 7- Pensidn no comnbuliva

2. Pensitin de vivdedod 8- Aportociones eccndmicas hijos con mrusvalias
3- Pansign de orfandad 2. Salaria Social

4. Pengion de wvolidez H0- Ayudes de ayuniomeeates v Diputacicnes

Z- Pengion de deserpleo 11. PER

&- &yuda fumilar 12. Chiros
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En segundo lugar, hay que destacar que las prestaciones contributivas
también amortiguan la incidencia de |a pobreza en los hogares pobres enca-
bezados por una mujer. De aquellos de estos hogares que perciben una pen-
sidn de jubilacién o viudedad, alrededor del 65% vive en el nivel de preca-
riedad social. Dado el escaso peso relativo que tienen las pensiones de jubi-
lacién en el total de prestaciones sociales percibidas por los hogares pobres
encabezados por una mujer, este dato resulta mds significative sin embargo
en el caso de las pensiones de viudedad. La diferencia en cuanto a la inci-
dencia posiliva de las prestaciones sociales en las situaciones de pobreza
gue viven esos hogares la marcan los programas de rentas minimas. De los
hogares que reciben estas prestaciones el 35% se sitda en un nivel de pobyre-
za grave, la mayor proparcion en relacion con las otras prestaciones {ver Ta-
bla 4-7).

En ese sentido, hay que poner la diferente incidencia de las prestaciones
sociales en la amortiguacion de la pobreza que padecen los hogares pobres
encabezados por mujeres en relacion con la mayor gravedad de las situacio-
nes de pobreza que padecen los hogares sustentados por una mujer mas jo-
ven, activa, y con cargas familiares. Estos hogares, dada la edad de la mujer
cabeza de familia, y su dificultad para acceder a las prestaciones de desem-
pleo debido a su irregular participacion laboral, dependen en mayor medida
de los programas de rentas minimas para asegurarse el apoyo del sistema de
proteccion social. Las escasas cuantias de estas prestaciones determinan que
para estos hogares sea mas dificil que para los hogares encabezados por mu-
jeres mayores escapar de la pobreza mds severa.

Grarco 4.4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES SEGUN
GENERO DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL Y GASTO
FAMILIAR MENSUAL. ESPANA, 1996,

Hombre

15,2

7 OHasta 71.000

W0 71.001 831900
47,9
ODea 001 & 116.000

O ge 116,000

209

Fuente: Encuesta [OHS, 1990, v Elaboracidn propiia.

4.5. El gasto familiar en los hogares pobres encabezados
por una mujer

A continuacion se va a completar el andlisis de las condiciones econdmi-
cas de jos hogares pobres encabezados por una mujer estudiando de manera
muy resumida su nivel de gasto, En primer tugar, hay que destacar que el gas-
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to medio par hogar en los hogares pobres encabezados por un hombre as-
ciende a 119.796 pesetas al mes, mientras que en el caso de los hogares po-
bres encabezados por mujeres es de 86. 071 pesetas. Si se analiza la distribu-
cién por tramos de gasto (ver Gréificc 4-4), se puede destacar que la mayor
propercion de hogares encabezados por mujeres se localiza en los niveles de
gasto mds bajos, de menos de 71.000 pesetas {(41,7%) Por ¢l contrario, los
hogares encabezados por hombres presentan una mayor proporcién en el ni-
vel de gasto mds elevado: el 47,9% gasta mas de 116.000 pesetas al mes,

4.6. Conclusiones

100

* Los hogares pobres encabezados por una mujer tienen una media de
ingresos por hogar al mes inferior a la de los hombres, unas 88.712 pe-
setas frente a 124.659 pesetas. Sin embargo, la media de ingresos por
persona y mes en los hogares pobres encabezados por un hombre as-
ciende a 32.507 pesetas, mientras que en aquellos encabezados por
una mujer es de 34.481 pesetas. Son las mujeres pobres cabezas de fa-
milia amas de casa y jubiladas, solteras y viudas, y aquellas que enca-
bezan hogares de menor tamano, las que tienen unos ingresos medios
por persona y mes mas altos.

* La mayoria de las mujeres pobres sustentadoras principales no recibe
ingresos por trabajo {(70%). En la mitad de las mujeres pobres sustenta-
doras principales que si tienen ingresos por trabajo, éstos no superan
las 71.000 pesetas mensuales. Son aquellas mujeres que participan en
mayor medida en el mercado de trabajo (casadas, con pareja estable, y
separadas o divorciadas, y que encabezan hogares de mas miembros)
las que perciben ingresos por trabajo superiores a la media de los hoga-
res pobres encabezados por una mujer.

* Los hogares pobres encabezados por una mujer reciben en su gran ma-
yoria al menos una prestacién social (82%), lo que palia la gravedad de
las situaciones de pobreza que padecen. Estos estin encabezados fun-
damentalmente por mujeres viudas, que son en su mayoria amas de ca-
sa y pensionistas.

* Las prestaciones que mayoritariamente reciben estas mujeres son las
pensiones de viudedad, seguidas de las pensiones no contributivas. De-
bido a su mayor cuantia en comparacién con otras prestaciones socia-
les, fundamentalmente las rentas minimas, los hogares pobres encabe-
zados por mujeres que perciben estas prestaciones se concentran pro-
porcionalmente més en el nivel de pobreza relativa.
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CAPITULO 5
LA VIVIENDA EN LOS HOGARES POBRES
ENCABEZADOS POR UNA MUJER

5.1. Introduccion

La vivienda constituye uno de los elementos mas determinantes en la
configuracién de las condiciones de vida de los hogares en una sociedad co-
mo la espanola. Desde la vivienda que se habita se estructura la vida social y
econémica. En primer lugar el tener 0 no acceso a una vivienda va a permitir
tener un punto de referencia en relacion a la sociedad en la yue se vive. El
hecho de tener un domicilio, un lugar al cual se asocie a ta persona es im-
prescindible para establecer fa mayoria de relaciones sociales que nos son
necesarias para vivir, y para ejercer muchos de los derechas y deberes que
como ciudadanos sc puede ejercer. En segundo lugar las condiciones que
tenga la vivienda van a permitir definir las condiciones generales de calidad
de vida. Disponer de un dmbito propio en el que sea posible desarrollar una
vida privada, en la que sea posible guarecerse de las inclemencias del tiem-
po, o en la que alimentarse, resulta imprescindible. Por ello no solo resulta
importante tener una vivienda, sino en qué condiciones se tenga.

En tercer lugar, la vivienda constituye un elemento fundamentai en el pa-
trimonio personal de los hogares. Actualmente, tal y como se caracteriza el
mercado residencial espafiol, y ante las transformaciones laborales que se es-
tin procluciendo, el hecho de acceder a una vivienda en propiedad constitu-
ye un factor diferenciador entre unos hogares v otros. Disponer de un patri-
monio inmobiliario que pueda ante servir de respaldo ante alguna adversidad
econdmica, puede en un momento dado marcar la diferencia entre aguellos
hogares que caen en ia pobreza de otros que se mantienen fuera de ella.

Con todo, la vivienda constituye uno de los bicnes mds inaccesibles ac-
tualmente en Espafia. El mercado residencial se caracteriza actualmente por
sus elevados precios y por la falta de posibilidades en el acceso a una vivien-
da. Que la vivienda sea cara, y que no existan posibilidades diferentes y flexi-
bles, hace que este bicn tan importante se constituya en uno de los factores
gue pueden influir mds en las situaciones de pobreza que viven los hogarcs
espafioles.

Desde el punto dle vista metodoldgico, resulta interesante conocer cudles
son las principales diferencias que existen entre los hogares pobres encabeza-
dos por una mujer y el total de hogares encabezados por una mujer, con ob-
jcto de diferenciar el perfil de los hogares pobres en relacién al total. Por otra
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parte, también se trata de establecer cudles son las especificidades de las
condiciones residenciales de los hogares pobres encabezados por una mujer
en relacién a aquellos encabezados por un hombre, de manera que se pueda
determinar la incidencia de la variable género en la situacidn residencial de
los hogares pobres.

5.2. Dénde residen los hogares pobres encabezados
por una mujer

Para analizar la localizacidn de las viviendas que habitan los hogares po-
bres encabezados por una mujer y las condiciones en que se encuentran es-
tas viviendas, se van a considerar en este apartado tres cuestiones: el tipo de
barrio en el que residen, el tipo de vivienda y el estado de fa misma. De esta
manera, se trata de sefialar el contexto espacial en el que se encuadran las vi-
viendas de estos hogares, identificande las caracterfsticas que les definen.

5.2.1. Tipo de barrio en el que viven los hogares pobres
encabezados por una mujer

En este primer apartado es necesarie incumplir el esquema analitico que
se habia propuesto, dado que la metodologia establecida por la Encuesta a
hogares pobres elaborada por EDIS, para la determinacion de las caracteristi-
cas del barrio en el que residen no hace posible su comparacion con el Cen-
so de Poblacién y Vivienda de 1991, que es la fuente utilizada para el total
de hogares encabezados por una muijer. Ello es asi porgue en la Encuesta ela-
borada por EDIS la identificacidn del tipo de barrio se hace a partir de la ob-
servacion subjetiva del Encuestador. No obstante, ello no significa que no es
pueda establecer algunas de las principales caracteristicas que definen el dm-
bito territorial mds préxime en el que se encuentran las viviendas de los ho-
gares pobres encabezados por una mujer.

La clasificacién de Jos barrios segan EDIS consiste en cinco tipos, en fun-
cién del nivel de equipamiento, tamafio del niicleo de poblacidn en el que se
localizan, y la antigliedad de los mismos. Sin embargo son tres los tipos pre-
dominantes entre los hogares pobres encabezados por mujer: barrios obreros
(48%), cascos antiguos de ciudades o grandes poblaciones {(23%) vy los ba-
rrios ubicados en zonas rurales {21%). En menor medida se encuentran los
barrios localizados en los suburbios (7% y en {as zonas residenciales- medias
y altas - (2%}.

Corno puede ohservarse en la tabla 5-1, es en los barrios obreros y en ios
cascos antiguos de las ciudades dénde se localizan mayoritariamente los ho-
gares pobres encabezados por una mujer (casi el 70%). Sin embargo, puede
argumentarse que es la situacion concreta de estos barrios, su grado de dete-
rioro, lo gue influye en la problematica residencial final de estos hogares. De
tal manera que aquellas viviendas situadas en entornos deteriorados o subur-
biales tendran una situacién relativa peor que aquellos hogares pobres que
residan en zonas en mejor estado, lo que haria de la situacion residencial un
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factor de ponderacidn de la misma situacién de pobreza. En este sentido hay
que sefalar que alrededor de 4 de cada 10 de hogares pobres encabezados
por una mujer unen a su condicion de pobreza el residir en zanas deteriora-
das o en suburbios (37%). Esta proporcion es algo superior a la que presentan
los hogares pobres encabezados por un hombre (33%;.

Tara 5.1,
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES SEGUN CENERO DEL
SUSTENTADOR PRINCIPAL Y BARRIO DE RESIDENCIA. ESPANA, 1996,

Tipo de Barrio Hombre Mujer Mujer - Hombire
Resicencial Alto 0,1 0,2 0.1

e doneid] Mecho ................................. Sy T T Y
Annguo Buen Estado 8.3 o 0,1 - 18
Anugud T 1{)3 H() et o ]3
Obrero Buen Estade . 31,6 . - 30,1 . . -1,5

S B e o 20 -
T 7,6 s >3 O,% R
Viedio Ronay T e T T s . 33 ...............
Deteriorado + Suburbio 33,9 369 3
Total 100,0 100,0 -

Fuente: Encuesta ENS, 1996 v elaboracidn propia,

Sin embargo, como puede apreciarse en la tabla 5-2, la correlacion més
importante se presenta en relacion a los niveles de pobreza de los hogares.
Asi se observa como los hogares que viven unas situaciones de pobreza mds
graves residen en mayor medida en barrios deteriorados o en suburbios. tsta
relacion no es exclusiva de los hogares encabezados por una mujer, pues
también se produce para el total de hogares pobres recagidos en la Encuesta.
Aunque en el caso de ellas se produzca de forma mds acentuada. En este sen-
tido, destacar que alrededor de la mitad de los hogares pobres encabezados
por una mujer que padecen un nivel de pobreza exlrema viven en barrios de-
teriorados o en suburbios.

En lo que se refiere a otras caracleristicas que definen a los hogares po-
bres encabezados por una mujer, destacar aquella que habla del namero de
miembros que componen el hogar. La composicién de los hogares pobres
encabezados por una mujer varia en los distintos entornos en los que se lo-
calizan sus viviendas, tal y cémo se refleja en la tabla 5-3. En esle sentido
sefialar dos tendencias: en primer lugar que la ruralizacién, es decir la ma-
yor presencia de hogares en cl medio rural responde a una relacion inversa
con el tamafio de los mismos. Las mujeres que viven solas fo hacen en ma-
yor medida que el resto de hogares pobres encabezados por una mujer, en
el medio rural {25,6% frente al 20,7%). Estos hogares representan el 24,2%
del total de hogares pobres encabezados por una mujer, los cuales en una
gran mayoria estin integrados por mujeres mayores, gue viven su soledad en
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areas urbanas antiguas o en el medio rural. Este colectivo de mujeres pobres
solas se concentran también especialmente en las zonas antiguas de las ciu-

dades (28%).

Tagra 5.2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES
ENCABEZADOS POR UNA MUJER SEGUN BARRIO DE RESIDENCIA

Y NIVEL DE POBREZA. ESPANA ,1996.

Tipo de Barrio Extrema Grave Moderada P. Social
Residencia Alto + Medio 0.4 1.3 2,2 2,6
B e 5 2,2 ................ Sog T o
Deteriorado 249 32,3 31,0 28,6
Suburbio 25,8 11,3 7.2 5.5
Moo R 1@,77“] 6,3_ .2_0.] s 21,6 .................
Deteriorado + Suburbio o
{Hogares Pob. Encab. mujer) 50,7 43,6 38,2 34,1
Do = g o e S e LT T
{Total Hogares Pcbres) 46,6 425 35,6 30,9
Total 100,0 100,0 100,0 160,0
Fuente: Encuesta EDIS, 1996 v elaboracidn propia.

TapLAa 5.3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES
ENCABEZADOS POR UNA MUJER SEGUN BARRIO DE RESIDENCIA
Y NUMERO DE MIEMBROS. ESPANA, 1996,

Tipo de Barvia Un solo Duos Tres - Cuatro Cinco - Seis Siete mds
miembro miembros miembros migmbros miembros
Residencia Alto + mMedio 2.5 1,5 3.0 2.3
Bunn L 42_’7_ . . 3&4
Detenorado e 29,6 - . 25,_9_ 35’3
Suburb|o R 63 ] 28 ............... , ],2
R e 517 85 18! S 8,9 ......... _
Deteriorado + Suburbio 32,0 37,0 35,9 40,7 565
Total 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Fuente: Encuesta CDHS, 1996 y elaboracidn propia.

La segunda tendencia es la que muestra la mayor concentracién de los
hogares pobres de mayor tamafo en los barrios deteriorados y en los subur-
bios (ver tabla 5-3). Asi pues, vy de acuerdo con lo sefalado en el capitulo 3,
la mayor gravedad de la pobreza econémica que padecen los hogares pobres
encabezados por una mujer mas numerosos se ve reforzada por el deterioro

de su localizacion residencial.
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5.2.2. El tipo de vivienda

La situacion en la que se localizan las viviendas de los hogares pobres en-
cabezados por una mujer va condicionar necesariamente las caracteristicas
de éstas. De esta manera, en los dmbitos rurales o suburbios muy deteriora-
dos la existencia de casas bajas o de chabolas va a ser mds importante que en
los barrios obreros, Estos estan caracterizados por una construccion en altura,
que normalmente va a ser mayor que la de los barrios antiguos, localizados
normalmente en los cascos mas céntricos de las ciudades.

De esta manera, en la Encuesta de EDIS se eslablece una tipologia gene-
ral que distingue si la vivienda en la que residen los hogares estd ubicada en
un edificio de varias plantas, o si por el contrario, éste es de una unica plan-
ta. A partir de ahi, de manera especifica, también recoge otro tipo de infravi-
viendas en las que residen algunos de los hogares objeto de estudio. En con-
creto los otros tipos de vivienda que se han recogido son: cuevas, chabolas y
olros tipos {caravanas, prefabricados, ...}.

Tabea 3.4
TOTAL DE HOGARES Y HOGARES POBRES SEGUN TIPC DE VIVIENDA
¥ GENERCG DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL %), ESPANA, 1996,

Tipo de Vivienda Hogares Pobres Censo Vivienda 1991

Hombre  Mujer  Mujer - Hombre T Mujer T Hogares Tipo Vvivienda
Piso en Altura 4,9 50,6 3,7 83,3 83,5 Pos o mis Plantas
Caoa b - 48!4_ o a7 l.:té_n ,L;naplan_ta [
Cue\,a ........... oA (_)13 R T
Chabola 2.,'1 . Ir.?: — —
Total 100,0 1000 — —

Fuente: Encucsta EDHS, 1996, Censo de Poblacicn v Vivienda, INE 1991, v elaboracion propiil

Seglin los datos aportados por la explotacidn realizada por EDIS, los ho-
gares pobres encabezados por una mujer se localizan en mayor medida en
viviendas situadas en edificios en altura - algo mds del 50% -, y en casas ba-
jas, el 46%, proporcion ligeramente inferior a la de los hogares pobres enca-
bezacdos por un hombre {ver tabia 5-4). Sin embargo, lo que resulta realmente
interesante es comparar los hogares pobres encabezados por una mujer con
el total de hogares encabezados por una mujer, para encontrar una de las
grandes diferencias que separan a los hogares pobres del total de hogares.

Como se puede observar en la tabla 5-4, segin el Censo de Poblacion y
Vivienda de 1991 el parque residencial espafiol se caracteriza por estar for-
mado en su mayoria por edificios de mds de una planta. En concreto, el
85,5% del total de hogares residen en edificios de dos o mas plantas, corres-
pondiendo porcentajes muy similares en el caso de los hogares encabezados
por una mujer {85,3%). Por tanto, el hecho de vivir en una casa baja constitu-
ye uno de los rasgos diferenciadores de los hogares pobres, ya que la propor-
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cion de estos que viven en esa situacion asciende al 46%, mientras que esta
se reduce al 15% en el total de hogares encabezados por una mujer. Ello con
independencia de que el ambito en el que se resida sea urbano o rural. Es
mas, dado que solamente el 20,7% de los hogares pobres encabezados por
una mujer residen en un medio rural, se puede considerar como una caracte-
ristica de los hogares pobres que residen en dmbitos no rurales el hecho de
hacerlo en una casa baja, la cual va a estar localizada habitualmente en cas-
cos antiguos deteriorados o en suburbios.

5.2.3. El estado de la vivienda

Finalmente, y aunque sea la variable mis subjetiva, observar el estado en
el que se encuentran las viviendas en las que residen los hogares pobres en-
cabezados por una mujer, complementa el andlisis hasta agui realizado. El
caracter subjetivo de esta clasificacién de las viviendas surge de que se esta-
blece a partir de la opinidn que le merecid al entrevistador segin una tipolo-
gia predefinida, lo que la hace no estar exenta de incongruencias, dada la va-
riabilidad de entrevistadores y momentos en los que se llevd a cabo la entre-
vista. No obstante, esta clasificacién permite redondear esta primera aproxi-
macion a las caracteristicas que definen el marco residencial en el que viven
los hogares pobres encabezados por una mujer.

TaBLA 5.5
DISTRIBUCIGN PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES SEGUN G_ENERO
DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL ¥ ESTADO DE LA VIVIENDA (%), ESPANA, 1996,

Estado Vivienda Hombre Mujer Mujer - Hombre
1.0 11 0.1
o 9.4 o _317 _.
Ml Botades T ___10r5 e < o o+ s - 32 —
|mrah um e ST 2}7 e B ,{]
Total 100,0 -

Fuente: Encuesta FDIS, 1996 y elaboracion propia,

Segun los pardmetros predefinidos, a juicio de los entrevistadores, sola-
mente en 4 de cada 10 hogares pobres encabezados por una mujer su vivien-
da se encuentra en buen estado, proporcidn ligeramente inferior a la de los
hogares pobres encabezados por un hombre. Segin el informe sobre Las
Condiciones de vida de la poblacién pobre en Espafia (VV.AA 1998:278-
281), las condiciones para el total de hogares pobres son peores en aquellos
hogares con un nivel de pobreza mayor o con mayor nimero de miembros.
Este comportamiento es posible generalizarlo también al caso de los hogares
encabezados por una mujer, si se observa la peor situacién residencial de es-
tos hogares, tal y como se ha sefialado hasta el momento.
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5.2.4. El equipamiento de la vivienda

Como complemento a las conclusiones que se pueden extraer de las in-
formaciones fruto de la observacidn de los entrevistadores, resulta interesante
aportar a la descripcidn de la vivienda de los hogares pobres encabezados
por una mujer as condiciones objetivas que se decucen del nivel de equipa-
niento bdsico que tienen estas viviendas. Por equipamiento bdsico se ha
considerado el disponer de agua corriente, agua caliente, luz eléctrica, waler
en la vivienda, teléfono e instalacion de calefaccion,

En este sentido, y lal como se pone de manifieslo en la tabla 5-6, sefalar
gue la mayoria de los hogares pobres encabezados por una mujer disponen
enlre el equipamiento bdsico de sus viviendas de agua corriente (97,1%),
agua caliente (83,1%), luz eléctrica (97,7%), y water en 1a vivienda (95%} . El
teléfonc (51,1%) y la calefaccion' (11,6%) son dos equipamientos menos ge-
neralizados entre estos hogares.

Taka 3.6
PORCENTAIE DEL TOTAL DE HOGARES Y HOGARES POBRES SEGUN GENLRO
DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL Y EQUIPAMIENTC DEL GQUE CARECE LA VIVIENDA
{%}. ESPANA, 1996.

Viviendas que carecen de L Megesrobres - MoguesCensodl
Hombre Mujer T Muier T Hogares
Agua Corriente 3,0 2,9 1,0 0.7
ot Aglm T Gy e 14 : ey
W Fropio _m_,;ig__ﬁ._ R _30___ e o
e e e 26 e 23 014 03
(,alem(mon{] B, 870 S 884 783 S
Teléfono 50,2 48,2 — —

Fueme: Encuesta EDIS, 1996, Censo de Poblacian y Vivienda, INF 1991 v elaboracion propia.

Sin embargo, como puede observarse también en la tabla 5-6, a pesar de
que existe un nivel de equipamiento bastante alto en las viviendas de los hoga-
res espaficles, el hecho de gue se trate de hogares encabezados por una mujer,
y mds adin si son mujeres pobres, hace que los niveles medios de equipamiento
de estos hogares sean menores. En todos Jos niveles de equipamiento el orden
que se establece de mas a menos equipados es: total de hogares?, total de ho-
gares encabezados por una mujer, hogares pobres encabezados por un hom-
bre, y finalmente, hogares pobres encabezados por una mujer. Es sélo en el
apartado de “instalacion de agua caliente” donde el nivel de equipamiento de

' Quedan excluidos los braseros v los aparatos de lumbre baja,

“lbid 1

3 Teniendo en cucnta que en Fspafia el BO% de los hogares estd oncabezado por un homibre, se-
gun el Censa de Poblacion v Vivienda de 1991, se puede decie que las caracterfsticas del woral de ho-
gares responden mayorilariamente a las caracleristicas the los hogares encabezados por homisres
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los hogares pobres encabezados por un hombre es superior al del total de ho-
gares encabezados por una mujer, con independencia de que sean o no pobres
(el 12,7% frente al 14,6% que carecen de esta instalacion).

Quizas este ultimo dato sea mas anecdotico que representativo en térmi-
nos de medir la calidad de las viviendas que habitan los hogares pobres en-
cabezados por una mujer, pero lo que si parece cierto es que, en términos ge-
nerales, las viviendas habitadas por hogares pobres cuyo sustentador princi-
pal es una mujer tienen el peor nivel de eguipamiento en relacién con el 1o-
tal de hogares. Este indicador, aunque carezca de gran rotundidad, sin embar-
go aporta un argumento maés al fendmenao de la feminizacion de la pobreza.

5.3. Como es la vivienda en la que habitan los hogares pobres
encabezados por una mujer

Un paso mds en la caracterizacién de las condiciones residenciales de los
hogares pobres encabezados por una mujer supcne profundizar en dos as-
pectos mds que las definen. En primer lugar en el régimen de tenencia de las
viviendas en las que residen, y en segundo, en el coste mensual que tienen
gue afrontar para mantener|a,

5.3.1. Régimen de Tenencia

El mercado residencial espafiol se caracteriza por su gran estabilidad. La
estructura del mismo en los Gltimos afios se ha definido principalmente por la
propiedad como régimen de tenencia principal. De hecho el porcentaje de
viviendas en alquiler ronda el 15%, cuando en oftros paises de su entorno,
principaimente, del norte de Europa, las proporciones de propiedad y alquiler
andan parejas, o en ocasiones el parque residencial en alquiler supera la pro-
piedad. Por tanto poseer una vivienda constituye uno de los objetivos de la
mayoria de los hogares espaiioles. Para éstos el alquiler constituye una for-
mula generalizada de trdnsito hacia la propiedad, en el caso de colectivos
como el de los jévenes, o bien una situacion que responde a una estructura
residencial anterior?, que no pudo migrar hacia la propiedad, quedindose en
lo que se ha denominado “alquileres de renta antigua”, o bien se correspon-
de con situacion de transformaciones en el seno del hogar (rupturas matrimo-
niales o crisis econédmicas), que han empujado al hogar o alguno de sus
miembros a establecer un acceso a la vivienda en forma de alquiler.

Por tanto, en Espafia actualmente son una minorfa aquellos que volunta-
riamente optan por el alquiler como forma residencial definitiva. Por otra par-
te, el hecho de no disponer del valor patrimonial que constituye la propiedad
de una vivienda hace, sobre todo en el caso de hogares con pocas recursos

* En 1960 el porcentaje de viviendas principales en alquiler correspondia al 42,51% (INE 1991},
Hasta 14 dlécacla de los 50 el parque residencial espanol se caracterizaba por un elevado porcentaje de
viviendas en alquiler. A finales de esa década comienza la transformacion del modelo, inclindndose
hacia la propiedad de manera determinante.
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economicos, gque sus recursos reales y los posibles (entendidos como capaci-
dad de endeudamiento sobre el patrimonio disponible), sean censiderable-
mente mas reducidos.

Tagia 5.7
TOTAL DE HOGARES ¥ HOGARES POBRES SEGUN GENERO DEL SUSTENTADOR
PRINCIPAL Y REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA (%),

. i Hogares Pobres Censo 91
Reg|mgn de Tenencia P Y . .
H(m‘lbre Mujer Mujer- T Mujer T Hogares Mujer Pob -
Hombre Tot. Mujer
Prop1edad Pagada 47,4 48,8 1,4 31,3 52,8 22,5
Propledad No Pagada 14,3 13,1 o 2 9,9 15,6 3,2
A|qUI|er 27,4 28,3 0.9 201 13,2 8,2
Cedlda 8.6 8,2 -0.4 12,3 10,0 -4,1
Ocupada ¥ Otros 2.3 1.6 -0,7 6.4 6,5 -4.8
PR()PI'ED"!D (P+ NPJ‘ 61.7 61,9 02 &6l,2 68,4 -2
PA(:AN POR EU.A |‘NP *a"\U 4? 7 41,4 0.3 300 308 0.8
Total 100,0 100,0 — 100,0 100,0 —

Fuente: tncuesta FIIS, 195 Conso de Foblacidn v Vivienda, INE 1991, v eluboracidn propia,

Teniendo en cuenta lo sefalado anteriormente, es necesario detenerse en
las caracteristicas de la tenencia de Ta vivienda en la que habitan de fos hoga-
res pobres encabezados por una mujer. Como puede observarse en la tabla 5-
7. la propiedad es la principal forma de tenencia residencial en estas hogares.
En concreto el 62% de los hogares pobres encabezadaos por una mujer pose-
en su vivienda, o estdn pagando para poseerla. Cabe senalar que la propor-
cion de hogares que tienen su vivienda en propiedad es ligeramente mas ele-
vada que para el total de hogares encabezados por una mUJer (61%), segln el
Censo de Poblacion y Vivienda de 1991, Una caracteristica que define a la
totalidad de hogares encabezados por una mujer, pobres o no, es el hecho de
tener una tasa de propiedad menor que la del total de hogares {encabezados
mayoritariamente por hombres - 68.4% - ). Sin embargo no existen diferen-
Cias importantes en la proporcidn de hogares pobres con vivienda en propie-
dad sepin el género del sustentador principal.

Pero dénde se encuentran los hogares pobres encabezados por una mujer
yue no tienen una vivienda en propiedad. Fundamentalmente en el alquiler
(28,3%), pues la proporcion de hogares que tienen su vivienda en otras for-
mas de tenencia se encuentran igualmente infrarrepresentados en relacion al
total de hogares encabezados por una mujer o al total de hogares espanoles
{ver tabla 5-7).

Los datos que relacionan el régimen de tenencia con el nivel de pobreza
de los hogares encabezados por una mujer presentados en la tabla 5-8, per-
miten comprobar la correlacion cxistente entre la gravedad del nivel de po-
breza sufrida por determinados hogares y el desplazamiento hacia formas de
tenencia que se alejan de la formacion de un palrimonic propio, y que estan
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mas praximas, si se tiene en cuenta la estructura residencial espafola, a un
incremento en las pautas de inestabilidad relacionadas con un bien tan deter-
minante como es la vivienda. Por un lado son los hogares mds pobres los que
muestran un menor acceso a la propiedad.

TaBLAa 5.8
DISTRIBUC@N PGRCENTUAL DE HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR UNA
MUJER SEGUN NIVEL DE POBREZA Y REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA.
ESPANA, 1996,

Tenencia Exirema Grave Moderada P. Social
Propiedad Pagada 18,3 341 44,6 55,5

ROPEIAD NP 5 Gy ey
PAGAN POR ELLA(NP + AL} 62,3 50,5 45,2 36,5
Total 100.0 100,0 1000 160,0

Fuente: Encuesta EDIS. 1996, y elabioracidn propia,

Asi, el 42,9% de los hogares encabezados por una mujer que viven en un
nivel de pobreza extrema tienen su vivienda en alquiler, representando esta
proporcion la mas alta de todos los niveles de pobreza. Por otro, también a
medida que se agrava la situacion de pobreza se incrementa la proporcion de
hogares que deben pagar mensualmente por su vivienda. De tal manera que
en las situaciones mds agudas, las de pobreza extrema, 3 de cada 5 hogares
deben de incluir entre sus gastos mensuales el importe de lo que les garantice
permanecer en su vivienda (ver tabla 5-8}.

Finalmente resulta interesante sefalar la relacidn que se establece entre
el estado civii del sustentador principal y su posicidn en relacién a la te-
nencia de la vivienda. Como se ha visto, el estado civil es una caracteristica
que referida al sustentador principal nos sitia en gran parte de los casos en
el momento del ciclo familiar en el que se encuentra un determinado ho-
gar. Asi, los hogares pobres encabezados por una mujeres viudas se carac-
terizan por su menor tamano, al estar situados en la fase final del ciclo del
hogar, y por la mayor edad de estas mujeres. Por el contrario, en los hoga-
res pobres encabezados por mujeres casadas, separadas o solteras, éstas
son mas jovenes, y por lo tanto tienen una mayor probabilidad de tener a
su cargo a personas dependientes, aumentande asi el tamano del hogar.
Ello es (til si se considera que el nivel de gasto necesario en cada tipo de
hogar es diferente en funcion del momento det ciclo familiar en el que se
encuentre. Asi, normalmente los hogares con personas dependientes, espe-
cialmente con hijos menares, y de mayor tamano, han de asumir unos nive-
les de gasto mayores para satisfacer las mismas necesidades béasicas de to-
dos sus miembros.
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CRAFICO 5.1
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES POBRES ENCABEZADOS
POR UNA MUJER SEGUN ESTADRG CIVIL DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL
¥ SITUACION FRENTE A LA PROPIEDAD Y COSTE DL LA VIVIENDA.
ESPANA, 14996,

T 1 1 1 1
Total

Separado/a - Divorciadn/a

Viudo/a

Solterofa

Pareja Estable

Casado/a

U T T T T T

0 10 20 30 40 50 60 70 80

O Paga mensualmente por su vivienda (propiedad ne pagada + alquiler)
B Propiedad {propiedad pagada + propiedad no pagada}

Fuerte: Encuceste LEHS, VKL, v Elalaradion propia.

En el Grafico 5-1 se recogen dos indicadores que resumen la posicion en
el mercado residencial de los hogares pobres encabezados por una mujer se-
gun su estado civil. En la primera columna se muestra el porcentaje de hoga-
res que han accedido a la vivienda en régimen de propiedad. En la segunda,
la proporcian de hogares que deben afrontar gastos periddicos para mantener
su residencia. Como puede observarse, la vivienda lastra en mayor medida a
aquellos hogares que, por la fase del ciclo familiar en que se encuentran, ne-
cesitan afrontar, ademas dc los gastos en vivienda, mayores gastos para satis-
facer las necesidades de sus hogares, que se caracterizan por tener un mayor
nimero de miembros y una mayor proporcion de ellos dependientes.

Asi, la proporcion de mujeres viudas sustentadoras principales de hogares
pobres que son propietarias de su vivienda, aungue sigan pagandola, es del
70,3%, frente al 45,1% de las divorciadas y separadas. Esla relacion se invier-
te cuando se observan proporciones de ellas que pagan mensualmente por su
vivienda, pues en el caso de las mujeres viudas el porcenlaje lotal es del
35,7% - 4 de cada 10 son por alquiler -, y del 57,4% en el caso de las divor-
ciadas y separadas, en las que la proporcién en alquiler es 7 de cada 10.

Por tanto, los datos y procesos que se han presentado animan a plantear
la hipdtesis de que el acceso y el mantenimiento de una vivienda, que
constituye uno de los elementos que se encuentran dentro del conjunto de
necesidades bdsicas que toda persona debe tener satisfechas para garanti-
zarse un minimo de calidad de vida, refuerza los procesos de depaupera-
cion a los gue se enfrenta los hogares pobres encabezados por una mujer.
Ello es asi porque s en los hagares pobres en los que |a gravedad de su si-
tuacion es mds extrema y en los que ha de atenderse a un mayor niamero
de gastos, en los que se presentan propotrciones mds elevadas de los gue
deben de incluir su vivienda en la cesta de gastos habituales, lo que hace
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gue sus reducidos niveles de ingresos sean adn mds insuficientes para obte-
ner un nivel de vida digno.

5.3.2. Cuanto les cuesta su vivienda

Como se ha sefialado, el 41,1% de los hogares pobres encabezados por
una mujer deben de afrontar mensualmente el coste de su vivienda, porcenta-
je hastante similar al que se da en para el total de hogares pobres (41,7%).
Por término medio los hogares pobres encabezados por una mujer que pagan
por su vivienda se gastan mensualmente unas 10.588 pesetas{ver tahla 5-9).
Esta cantidad lambién es algo menor a la que tienen que desembolsar por tér-
mino medio el total de hogares pobres, que asciende a las 12.537 pesetas.

TakLa 5.9
NIVEL DE ESFUERZO EN EL PAGO DE LA VIVIENDA DE LOS MHOGARES POBRES
ENCABEZADOS POR UNA MUIER SEGUN ESTADO CIVIL DEL SUSTENTADOR
PRINCIPAL ¥ NIVEL DE POBREZA. ESPANA, 1996,

Segdin Estado Civil Gasto al mes en vivienda  Ingreso Medio por hogar Porcentaje Medio de
ingresos destinado

a vivienda
Casado/a 15.474 Pias, 116,496 Ptas, 13%
Pareja Estable ) 18.539 Ptas. 97.213 Ptas. 19%
Sl T i ey T
e e Y E . G
Sepa sdoDivorciads T 1380 P T Tagagr P A
Segun Nivel de Pobreza
_E__;f}__l_‘f:_n‘nia 9.294 Ptas. 53.764 Ptas. 17%
Grave 10.261 Ptas. 84573 Plas. 12%
Moderada 10.967 Pras. 104.490 Pas. 0%
Precariedad Social 10.580 Ptas. 83.719 Plas.  13%

Fuente: Encuesta EDIS, 19946 v elaboracién propia.

Sin embargo, mds alld de las importes totales, lo que resulta realmente
significativo es el impacto que tienen estos desembolsos sobre estas economi-
as tan precarias. Los datos recogidos en la tabla 5-9 intentan mostrar el im-
pacto que sobre los ingresos medios tiene el gasto en vivienda en aquellos
hogares pobres encabezados por una mujer que estdn en alquiler o no han
terminado de pagar su vivienda. El indicador que se ha calculado debe tener-
se en cuenta con todo el cuidado posible, dado que no tiene presente ni la
estructura del hogar al que se referencia, y por otra parte se trata de informa-
ciones de ingresos y gastos, que, aunque se trate de cantidades pequefias pro-
venientes de hogares pobres, han de tomarse con la precaucion que merecen
los datos cuando se refieren a lo que declaran ganar los individuos de un de-
terminado hogar.
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Teniendo en cuenta estas limitaciones, lo que si aporta el indicador del
esfuerzo medio que estos hogares realizan para garantizarse su vivienda es la
importancia de este desembalso en la estructura de gasto de los hogares, v la
distinta incidencia que tiene segin tipo de hogar. Como se puede observar en
fa tabla anterior, existen pocas diferencias en la cuantia mensual que dedican
los hogares a vivienda segin nivel de pobreza. Eilo implica, como es obvio,
que los hogares con una situacion de pobreza mds grave sufren en mayor
medida el gasto residencial. El indicador de esfuerzo calculado asi lo prueba,
con la salvedad de los hogares en situacion de precariedad social, debido
principaimente a que el menor tamarno medio de estas hogares, no conside-
rado en el calculo, hace que la tendencia se invierta erréneamente.

Una idea aproximada del esfuerzo en vivienda que los hogares pobres en-
cabezados por una mujer en situacién de precariedad social realizan, se pue-
de observar en la parte superior de esa misma tabla en la fila correspondiente
a las viudas. Los hagares encabezados por una mujer viuda constituyen el co-
lectivo que dedica un menor porcentaje de sus ingresos a la vivienda (9%, v
hay que recordar que estos hogares, se sitian mayoritariamente en la situa-
cion de precariedad social. En este sentido, segun el estado civil del suslenta-
dor principal, se puede observar como aquellos hogares formados por parejas
estables o en situacion de solteria en los que mayor porcentaje medio de sus
ingresos destinan a vivienda {19%).

Sobre eslas dos categorias, junto con la de separadas v divorciadas (149!,
es sobre las que la incidencia del gasto en vivienda es mayor. Estas categorias
de sustentadoras principales, gue se caracterizan por regentar hogares de ma-
yor tamano, con mayer ndmero de miembros dependientes, y que se sitdan
en niveles mds graves de pobreza, es sobre los que el gasto residencial tiene
un efecto mds negativo, contribuyendo a agravar mds si cabe su sitwacion de
insuficiencia de recursos econémicos.

5.4. Formas familiares y tamaio residencial

La composicion de los hogares que habitan una vivienda y su tamano, re-
lacionados con el tamafo de las mismas y su distribucién, constituyen pard-
metros elementales que, unidos a fa localizacién de la vivienda (tipo de ba-
rrio) y su nivel de equipamiento, permiten definir el nivel de adecuacion resi-
dencial que tienen los hogares que en ellas habitan.

Como se comenlo en {a Introduccion, la explotacién usacda como base de
este Informe no proporciona informacion sabre la composicion de fos hoga-
res que habitan Jas viviendas, 1o que impide construir indicadores complejos
relativos al nivel de hacinamienlo existente en estas viviendas, o la adecua-
cién del nimero de miembros que las habitan segin tas caracleristicas de los
hogares.

Sin embargo, la explotacidn realizada por EDIS sf posibilita trazar algunas
lineas generales sobre e! tamario v la compoesicion de los hogares en relacion
con las caracteristicas de las viviendas que habitan. En este sentido, en este
apartado se tratardn principalmente tres temas que puedan conducir a desarro-
llar el objetivo general que se plantea: en primer lugar se hablard del ndmero
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de hogares que habita en la misma vivienda, como indicador de la estructura
familiar que caracteriza a los hogares pobres encabezados por una mujer. En
segundo lugar se analizard el tamafo de las viviendas que habitan los hogares
pabres encabezados por una mujer. Y en tercer y dltimo lugar, se pondran en
relacion ambos temas con el tamaio de los hogares, de tal manera que sea
posible establecer el grado de adecuacidn de las viviendas a las formas fami-
liares y dimensién de los hogares pobres encabezados por una mujer.

5.4.1. Nucleos familiares que habitan la misma vivienda

El primer hecho que destaca cuando se analiza el parque residencial es-
panol es que en la mayoria de las viviendas solo vive una familia (98,3%).
Esta caracteristica se puede generalizar a la totalidad de tipos de hogares
pobres. No obstante, como se puede apreciar en la tabla 5-10, en las vi-
viendas en las que una mujer encabeza el hogar pobre existen algunas dife-
rencias en cuanto a la composicidn interna de las mismas. De esta manera,
el hecho de que casi en el 10% de las viviendas en las que el hogar pobre
estd encabezado por una mujer existan dos o mas familias resulta [lamativo,
sobre todo sf esta proporcién se compara con el total de hogares encabeza-
dos por una mujer.

TarLa 5.10
TOTAL DE HOGARI:IS ¥ HOGARES POBRES SEGUN GENERO DEL SUSTENTADOR
PRINCIPAL ¥ NUMERO DE FAMILIAS EN LA VIVIENDA (%). ESPANA, 1996,

Familias en fa Vivienda v . MoparesPobres - MogaresCemsodl
Hombre Mujer Mujer - Hombre T Mujer T Hogares
91,6 88,9 -2,7 48,2 98,3
74 9,7 2,3 1,6 5
100,0 100,0 — 100,0 10C,0

Fuente: Encuesta EDIS, 1996 , Censo de Poblacidn y Vivienda, INE 1991, v elaboracidn prepia.

5.4.2 Dimension de la vivienda

Como resulta obvio, el tamafio de una vivienda no es una magnitud que
deba de considerarse sin ponerla en relacion con el nimero de personas que
la habitan y con las caracteristicas de éstas. Sin embargo, también parece cla-
ro que aunque se trate de hogares unipersonales el tamano de una vivienda
no puede ser ilimitadamente reducido, de tal manera que recluya a la perso-
na en una habitdculo en el que no pueda desarrollar de manera diferenciada
sus funciones vitaies y sociales bdsicas,

Ei tamano medio de las viviendas en las que habitan los hogares po-
bres encabezados por una mujer es de 70,3 m?, es decir un 23% menos
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que e! tamaiio medio de la vivienda principal en Espana®, y 5,4 m? menos
que el tamafo medio de la vivienda habitada por hogares pobres encabe-
zados por hombres (ver tabla 3-11). Esto signilica que por lo general los
hogares pabres encabezados por una mujer habitan viviendas mas peque-
Aas, Sin embargo, si se tiene en cuenta que por Ermine medio hay alrede-
dor de una persona de diferencia en el tamafio medio de los hogares po-
bres segun género del sustentador principal a favor de los hombres (4,14
miembros frente a 2,91), la relacidn, en términos generales, queda bastan-
te igualada.

Tapia 5,11
TOTAL DE HOGARES Y HOGARES POBRES SEGUN GENERO
DL SUSTENTADOR PRINCIPAL Y SUPERFICIE DE LA VIVIENDA (%),
ESPANA, 1996,

Superficie Vivienda o Hngares Pobres o o \mendas Prmclpalcs Cense 91
Hombre Mujer Muler Hombre T Mu]er T Hogares  Mujer - TmU|er
Hasta 30 m' 3.7 4,9 1.2 2,1 10 2.8
De 3] B Py .......26 Y 35 G 90 )3 . 17 0 . ” o "
Be o1 o C]O m - 34 S 4{ o .{) oo ..4&# - 48 s | 4
De q] . ]20 - ] 2 o 9 5 ...'3 R L_] o 22,4. . P
Dei21ai50m 18 2,1 03 48 59 27
De IJI a IBO m-'m o O 6 O,4 -0,2 " 1,8 ”2,1.2. -1, 4
Misde 180m° 0,9 05 T 26 30 21
Total 100,00 1000 — 100, 100,0 —
Tamano Medio im*) 75,71 70,31 5.4 — 36,48 —

Fuente; Fncuesta ELIS, 19906, Censo de Pobbariin y Viviendw, 'SE Y91,y elaboracion propia,

Sin embargo, como también se puede apreciar en la tabla 5-11, la distri-
bucicn de las viviendas de los hogares pobres segin género del sustentaclor
principal y superficie si que presenta algunas diferencias. En primer lugar los
hogares pobres encabezados por una mujer residen en mayor medida en ho-
gares de hasta 60 metros cuadrados, el 45,1% frente al 30% de los hogares
pobres encabezados por un hombre. [n relacion con el total de hogares en-

cabezados por una mujer, segin el Censo de Poblacién y Vivienda de 1991,
solamente el 25,5% de estos hogares vivian en menos de 60 metros cuadra-
dos. s decir, resulta evidente que los hogares encabezados por una mujer re-
siden en vivicndas mas peyucnas. Esta situacion adquiere mavor relevancia,
si como se sefiala en un reciente informe elaborado por el Colectivo EMIC
{1994), en los dltimos afos una de las principales caracteristica que definen
el modelo residencial es que se ha incrementado de forma general la superfi-
cie habitahle de las viviendas en relacién al parque inmobiliario ya construi-

Ider el | v Cortds, | 01993 “La Lstructura Residencial e la Comunidad de Madricd”,
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do. Ello, en paralelo con la reduccién del tamafio medio del hogar, ha su-
pueste un incremento de la superficie media disponible por persona.

En este contexto si los hogares pobres encabezados por una mujer dispo-
nen de una menor superficie media de sus viviendas, esto implicard que en
términos refativos tienen una peor situacion de lo que las cifras sehalan. Sin
embargo existe un caso en el que la disponibilidad de un niimero de metros
cuadrados excesivo, también puede significar una falta de adecuacion real de
las condiciones residenciales en relacién a las necesidades de vivienda. Este
es el caso de los hogares pobres unipersonales encabezados por una mujer,
los cuales en su mayoria van a estar integrados por mujeres de edad avanzada,
y viudas, a las que un ndmero de metros cuadrados demasiado grande les va a
suponer un empeoramiento de su calidad de vida, por cuanto el esfuerzo de
mantener esa vivienda en términos econdmicos (calor, reformas, ...} y mds co-
tidianos {limpieza, ...) les supone en relacion a sus capacidades fisicas y eco-
ndmicas.

5.4.3. El hacinamiento

El concepto de hacinamiento hace referencia a la relacién entre el indivi-
duo y la vivienda, considerando al primero como elemento especifico inte-
grante de un hogar. En esta relacion existen situaciones que deben ser consi-
deradas como inadecuadas. El concepto de hacinamiento se puede construir
de manera compleja. Sin embargo, una primera aproximacion es la que com-
para el nimero de residentes con la superficie til de la vivienda (Cortés,
1995).

El hacinamiento, a través de la explotacién elaborada por EDIS solamente
es posible medirle a partir de la superficie media de la vivienda y el nimero
de miembros que la habitan. En los informes que ha realizado EDIS a nivel
provincial y autondmico sobre las condiciones de vida de los pobres se ha
venido utilizando como indicador de hacinamiento el disponer de menos de
10 m? por persona (se entiende superficie (itil y no supetficie construida)”
(VV.AA, 1998:287). Este va a ser el indicador que se va a utilizar a la hora de
establecer la exislencia de situaciones de hacinamiento en las viviendas de
los hogares pobres encabezados por una mujer. Por otra parte, si se considera
que la superficie media disponible por persona es de 30,3 m? en Espafia, se-
gln estos mismos informes se estd partiendo de que vivir hacinado significa
disponer de menos de la tercera parte de la media nacional.

Teniendo en cuenta este criterio, hay que sefialar que el hacinamiento no
es una situacion que caracterice a la mayoria de los hogares pobres encabe-
zados por una mujer, tal y como se puede observar en la tabla 5-12. Ello es
debido principalmente a que a pesar de residir en viviendas de menor tama-
fo, la composicién de los hogares hace que estos se concentren mayoritaria-
mente entre aquellos con un salo miembro y los tres o cuatro miembros
{82,2%), lo cual, hace que la mayoria de hogares no se encuentren afectados
por esta situacién. De esta manera, solamente una pequefia proporcion de
hogares de 1 & 2 miembros se encuentran en una situacion de hacinamiento,
o de riesgo, el 9,3% vy el 4,6% respectivamente (ver tabla 5-13).
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Tagta 5.12
HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR UNA MUJER SEGUN NUMEROD
DE MIEMBROS DLL | IOGAR POR TAMANO MERIO DE LA VIVIENDA
Y TAMANG MEDIO POR PERSONA.

Superficie Vivienda | Miembro 2 Miembros 3.4 Miembros  5-6 Miembros  Misde 7

1) (2} (3,5 {5,5) Miembros (8)  Total
Porcentaje de Hogares 24,2 26,9 311 13,2 4,6 100
Tamaﬁomedgoln-r, B 65 8. 636 722 e 753 . 75,(, . ?05
T W x Persom{n” 65’8 - 143 . 206 e ]3;8 oo 9 o 242

Fuenre: fncuesta FOIS, 1996 |y elabaracida propia.

Tagta 3,13
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES PORBRES ENCABEZADOS
POR UNA MUJER SECUN NUMERC DE MIEMBROS DEL HOCAR

Y SUPERFICIE DE LA VIVIENDA. ESPANA, 1996 (*),

Suprriicie Yivienda 1 Miembro 2 Miembros  3-4 Miembros 3.6 Miemwbros  Mas de 7 Total
Miembros
Hasta 30 m’ 9,3 4,6 2,7 34 2.8 4.9
[5631_6160"1 ............... 39‘6 405 __3510_ 2 6{[} 30}} . 353 .
DE6] ..... : _90 . o S 4(},5 43r0 . 53‘{} S 56!9 ;1.5;] 176
Deg]a]zo m . . 76 9_!.4 o 3‘8 . 10.4 7 .o 03
Mas c]9|20 m . 10 R, 2;.3 I, j;ou - 3;.4 40 1.0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 1000

Fuente: Encuesta FI215, 109 | y elaboravion piropia.
{*) Sobire los mismos datos se han sombreada aquellos hogares polires encabazados por una mujer que o bien se
cncuentran on situaeidn de hacinamionte, o on desgo de sutrirlo

El hacinamiento afecta en mayor medida a aguellos hogares con un ma-
yor ndmero de miembros. Asi, la mayoria de los hogares pobres encabezados
por una mujer de cinco o mas miembros se encuentran en una situacion de
hacinamiento, o con bastantes posibilidades de caer en ella, pues es muy re-
ducida ta proporcidn de ellos que residen en viviendas de més de 91 metros
cuadrados. En este punto hay que volver a recordar que son estos hogares los
que padecen unas situaciones de pobreza mas agudas, por lo que el hacina-
miento se incorpora como una de las causas que del agravamiento de ias si-
luaciones de pobreza en los hogares pobres encabezados por una mujer de
mayor tamano.

5.5. Conclusiones

* Los hogares pobres encabezados por mujeres residen en mayor propor-
cidn que los encabezados por un hombre en zonas deterioradas o su-
burbios. Alrededor de una tercera parte de estos hogares reside en un
entorno bastante deterioraclo. A medida que aumenta la gravedad de las
situaciones de pobreza que padecen, aumenta la proporcion de hogares
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que residen en estos entornos deteriorados. También los hogares enca-
bezados por una mujer con mayor niimero de miembros se concentran
mas en los barrios deteriorados y en los suburbios.

Los hogares encabezados por una mujer que tienen una situacion de
pobreza viven en mayor proporcién en casas bajas. Solamente 4 de ca-
da 100 hogares encabezados por una mujer tienen una vivienda en
buen eslado. Las viviendas habitadas por hogares pobres cuyo sustenta-
dor principal es una mujer tienen peor nivel de equipamiento en térmi-
nos relativos, segin género, y dentro de los encabezados por una mu-
jer, seguin nivel econémico, que ningdn otro hogar de Espaiia.

La mayoria de los hogares pobres encabezados por una mujer poseen
su vivienda o estdn pagandola para tenerla en propiedad. Sin embargo,
los hogares pabres encabezados por una mujer viven en mayor propor-
cion en una vivienda en alquiler en relacién con el total de hogares en
los que una mujer es la persona principal.

Es en los niveles de pobreza mds extremos dénde se produce un incre-
mento en las condiciones de inestabilidad en relacidn al régimen de te-
nencia de fa vivienda, pues aumenta la proporcion de hogares pobres
encabezados por una mujer que vive en alquiler, o que debe invertir
una partc de sus escasos recursos econdmicos en pagar la vivienda en
la que habita. Tgualmente sucede con los hogares pobres encabezados
pot separadas y divorciadas en comparacion con los hogares encabeza-
dos por mujeres viudas. La parte proporcional de sus recursos economi-
cos que invierten en vivienda aquellos hogares pobres encabezados por
mujeres es proporcionalmente mayor también en esas categorias, lo
que refuerza aln mds si cabe su situacién de insuficiencia de medios
economicos de vida.

Los hogares pobres encabezados por una mujer residen mayoritaria-
mente en viviendas de menos de 60 m?, un tamana menor del de las vi-
viendas de los hogares pobres encabezados por hombres. Sin embargo,
y debido a su compaosicién en cuanto al ndmero de miembros, esta si-
tuacion no se convierte en una situacion de hacinamiento generalizada.
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CAPITULO 6
PERCEPCION SUBJETIVA DE LA POBREZA
Y DE SU ENTORNQO'

6.1. Introduccién

La pobreza es una condicion objetiva que se define por una situacion de
bajos ingresos familiares, relacionada con un conjunto de problemas que nor-
malmente aparecen simultineamente, o cémo consecuencia de una oscasa
capacidad ccondmica. Cuando se hace referencia a la pobreza subjetiva se
trata de entendler la forma gue esa situacién objetiva es valorada por las pro-
jrias personas que la sufren.

El resuitado obtenido cuando las personas pobres valoran su propia con-
dicién es por ko menos sorprendente, y ya ha sido sefalado por otros trabajos
que la pobreza subjetiva no coincide con la pobreza objetiva”. En ellos se ha
demostrado que la consideracién de pobre cuando son las propias personas
quienes definen esa situacion, tiende a separarse del volumen de la pobreza
objetiva, seguramente por la influencia despectiva de un concepto que social-
mente es identiticado con [as situaciones mds extremas de precarieclad.

Resulta dificil establecer a priori unas razones contundentes para explicar
estas diferencias entre pobreza objetiva y pobreza subjetiva, aungue en cual-
quier caso pueden servir como clemento de andlisis para comprender la pro-
pia valoracion del entornc social que es realizado por los hogares que en la
clasificacién objetiva quedan situados por debajo de la linea de la pobreza. En
este caso, es decir, la pobreza en hogares encabezados por mujeres, la medi-
cion y valoracion de la pobreza subjetiva es un buen indicador para analizar
sus diferencias, si es que las hay, con los hogares encabezados por hombres,
y como éstas se pueden poner en relacion con el diferente pertil sociodemo-
grafico de los sustentadores principales.

El esquema de andlisis que se va a utilizar en este apartado consta de lres
puntos esenciales. En el primero se abordara de forma directa la percepcion de
la situacion de pobreza, desde la clasificacién que cada hogar realiza en una
escala socioeconamica de los recursos del hogar de 1 a 10, en la gue el valor
minimo significa “familia muy pebre” y el valor maximo “familia muy rica”. En

! lste capitulo ha sido redactado por Lais Cortés Aleala,
La clasificacion subjetiva de la pelweza inciuiria sélo al 3,9% de los hogares potwres dentro de
ella, Ver el trabaje publicado por el INE en 19498 ONE (1993, Estudior de fos BOYAres Menos Learec-
tlos segdn L Encuesta de Presupuestos amiliarms 7900 91, Primeros resuliados),
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segundo lugar el trabajo se centrard en la valoracién y definicion del entorna
en el que residen, a través de (a existencia de un conjunto de problemas que
condicionan y marcan el tipo de barrio en el que transcurre su propia existen-
cia. Por dltimo, se intentard valorar sus opiniones respecto a las causas que pro-
vocan su condicion de pobre, lo que dard pistas notables que permitan enten-
der los esquemas construidos para interpretar la propia realidad de cada uno.

6.2. La percepcion de la pobreza

En este apartado se va a analizar si los hogares pobres que residen en
Espaiia se sienten pobres, y cdmo esta percepcién estd o no condicionada por
el género del sustentador principal. A lo largo de los distintos estudios sobre
pobreza gue ha venido realizando EDIS, se han interpretado los diferentes
valores de la escala socioecondmica de 1 a 10 en la que los hogares han de
clasificarse de la siguiente manera:

1-2 = Pobreza grave;

3-4 = Pobhreza llevadera;
5-6 = Clase pepular;
7-8 = Clase acomodada;
9-10 = Clase alta;

. & 9o @

:Como se distribuyen los hogares pobres encabezados por mujeres a fo
largo de esta escala, y en qué se diferencian, si es que lo hacen, con los hoga-
res pobres encabezados por hombres?. Como se puede observar en la tabla 6-
1, en la pobreza grave se coloca el 25% de los hogares pobres encabezados
por una mujer, una proporcion mas alta que en el caso de los hogares pobres
encabezados por un hombre. En su mayoria, los hogares pobres encabezados
por una mujer se sienten pobres, ya que la proporcién de ellos que se coloca
por debajo del valor 5 alcanza el 75%. La percepcién de su situacion de
pobreza en el caso de los hogares pobres encabezados por un hombre es algo
mas benevolente, ya gue la proporcion de estos hogares que se considera
pobre {es decir, por debajo del valor 5) es del 69%. Es significativo sin embar-
g0 que hayva una proporcién importante de hogares pobres encabezados por
una mujer (24%), mas elevada en los hogares pobres encabezados por un
hombre {30%}, que se sitian por encima del umbral de pobreza, lo cual evi-
dentemente nos indica que no perciben sus medios de existencia como algo
que les defina como familia pobre.

En general, (os hogares gue sufren una situacion objetiva de pobreza tam-
bién se sienten pobres, ya que hay un volumen mayaritario de hogares - inde-
pendientemente del género del sustentador principal - que entienden que su
situacion econdmica no es buena, y que se perciben a si mismos coma pobres.
Parece haber de esta forma en general una correspondencia entre pobreza

objetiva y pobreza subjetiva. Sin embargo los hogares pobres encabezados por
una mujer tienen una percepcion peor de su situacion de pobreza que los
hogares encabezados por un hombre, ya que una mayor proporcion de ellos
valora su situacion como de pobreza grave.
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TasLa 6.1
DISTRIBUCION PORCINTUAL DE HOGARLS SEGUN
AUTOPOSICIONAMIINTO EN LA ESCALA SOCIOE-
CONOMICA ¥ GENERO DEL SUSTENTADOR
PRINCIPAL . ESPANA, 1996,

Valor de la escala Hombre Mujer
1+2 (Pobreza grave 19,3 249
3+4 (Pobreza llevaderay 493 50,2
5+6 [Clase popular) 30,4 24,0
218 (s acomonada T 10 T T 6y
6010 Case altricos o s
Total 100,0 100,0

Fuenee: Encuesta EDYS, 1996, v Elaboracidn propid.

Puede argumentarse cn este sentido gue se sienten mas pobres de o que
realmente son: si se compara la proporcidn de hogares que se clasifican en
una situacion de pobreza grave {25%], con la proporcion de éstos que se
encuentran en una situacion objetiva de pobreza severa {13%), se puede
abservar cémo la percepcién de su situacién es mds grave que su situacion
real. Para los hogares pobres encabezados por un hombre, esta falta de corres-
pondencia en los niveles de pabreza mas extremos entre pobreza objetiva y
pobreza subjetiva apenas es significativa, ya que la diferencia entre una y otra
proporcidn se reduce a cuatro puntos porcentuales (19% frente a 15%).
Quizds la elevada edad de la mayoria de las mujeres pobres cabezas de fami-
lia sea un factor que estd incidiendo en esta peor percepcidn negaliva de su
situacion.

Paralelamente a estas situaciones, es significativo que haya proporciones
importantes, tanto para los hogares pobres encabezados por una mujer como
por un hombre, de hogares que no se consideran a si mismos como pohres.
Ello, asi como su clasificacidn justo por encima de! umbral de pobreza, en los
valares 5 y 6 de la escala, se ve influido sin duda por el cardcter negativo que
socialmente se le da a la pobreza en nuestra sociedad.

Para profundizar en esta linea de argumentacién es conveniente entrar en
nuevos temas, entre [os cuales se debe destacar la vision del futuro que tienen
estos hogares. Hay dos formas de acercarse a esta problematica. La primera es
a través de la valoracidn de su situacion prosente respecto a la de hace dos
afos (pasado préximo} y una segunda en la que se valora el futuro en térmi-
nos estrictos.

Casi un 40% de lo hogares encabezados por una mujer han percibido
como en los dos dltimos afios su situacion ha empeocrado(ver grafico 6-1}.
Poco tiempo para gue tantos hogares perciban que su situacién ha empeora-
do. Los ciclos de la pobreza se mueven con rapidez, y los males nunca vienen
solos. Las estructuras mantienen a los hogares en la misma situacion, y Ia
mejora se hace dificil. Algo parecido sucede con los hogares de los hombres,
y esto seguramente se refiere al mismo proceso gue se estd comentando. La
distribucion de las respuestas es casi idéntica, lo que indica que posiblemen-
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te los problemas son los mismos. ;Qué ha sucedido en estas hogares para que
haya empeorado su situacién tan ripidamente? ;Quedan posibilidades para
pensar en un futuro mejor?

GraFICO 6.1
DISTRIBUCIGN PORCENTUAL DE HOGARES SEGUN COPINION
SOBRE SI SU SITUACION SQCIAL (PERSONAL Y FAMILIAR)
HA MEJORADO EN RELACION A HACE DOS ANOS Y GENERO
DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL. ESPANA, 1996,

40% A

20% -

0%
Hombre Mujer

[EJ Empeorado B Esta igual OHa progresado

Tuenle: Facuesta EDIS, 199%, y Elaboracidn prapia.

GRAFICC 6.2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES
SEGUN VISION DEL FUTURO Y GENERO DEL SUSTENTADOR
PRINCIPAL, ESPANA, 1996,

100%

29,1

80%

60%

0%

20%

0% T
Hombre Mujer

E Empeorara B Seguird igual OMejorard |

Fuente: Encuesta EDIS, 1996, v Elaburacion propia.
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El futuro no se percibe con optimismo. Domina la percepcion de que la
situacion va a seguir igual, pero llama poderosamente la atencion la percep-
Cion negativa que tiencn casi el 30% de los hogares encabezados por muje-
res, v el 29% de los hogares encabezados por los hombres, tal y como se refle-
ja en el grifica 6-2. Posiblemente esta visidn del futuro tiene que ver con los
acontecimientos del pasado, y es muy probable que una gran parte de los
hogares que veian que su situacidn habfa empeorado piensen que esta ten-
dencia vaya a continuar en el futuro. Sin embargo, si parece observarse una
cierta tendencia oplimista en una parte reducida de estos hogares, méds acen-
tuada en los hogares pobres encabezados por un hombre. Esto se puede ver si
se comparan las dos estructuras de percepcion, la del pasado y la del futuro.
Los hogares que piensan que el futuro serd mejor son mds numerosos igrafico
6-2) que los que creen que su situacion ha mejorddo {grafico 6-1}, lo cual nos
indica una cierta tendencia a pensar de forma mds optimista.

El futuro es siempre incierto por lo que a la vez se traducen muchas espe-
ranzas, v a la vez muchas desesperanzas. La concatenacion de procesos hace
que los problemas coincidan, y que las causas se amontonen. La visidn de entor-
no que muestran estos hogares nos ayuda a comprender las dificultades del
habitat en el que transcurre su vida diaria. Su entorno esta lleno de obstaculos.

6.3. El entorno de los hogares pobres

El habitat en el que residen los hogares pobres encabezados por las muje-
res no se puede delinir exclusivamente a partir de la acumulacion de proble-
mas, que harfa que cada barrio tuviese una diffcil solucion. Esle aspeclo es
muy importante. Es posible definir dos entornos distintos gque seguramente se
corresponden a situaciones personales y a experiencias distintas.

Por un lado tendriamos un entorne caracterizado por la acumulacion de
problemas, en el que el barrio serfa un medio poco favorable para escapar de
la situacian, e inclusa se podria afirmar que el barrio actuaria como una de las
causas de la pobreza. En este entorno los problemas se acumularian, y las
manifestaciones extremas de unas relaciones sociales muy danadas serian
muy numerosas. La presencia del consumo de drogas duras, los robos y atra-
cos, las rinas y broncas con o sin violencia fisica, y los malos tratos a los mas
débiles serfan aspectos de este entorno de la pobreza. La capacidad de pro-
teccion ante estos problemas serfa minima v las situaciones de vulnerabilidad
favorecerian su reproduccién. Asi pues, este entorno dificultaria as salidas y
atraparia en la precariedad.

Sin embargo, parece que cxiste un segundo cntorne en donde no estd tan
clara la relacidn de la pobreza con los problemas antes enumerados. Este
segundo entorno se caracterizaria precisamenle por la ausencia o escaso peso
de los problemas que definirian el entorno mas deleriorado. Tal vez esta dife-
renciacion esté indicando que hay una parte de ia pobreza que tiende a con-
centrarse, y otra parte qque por el contrario se sitda en los mismos espacios que
los hogares no pobres. Seria interesante conocer si ambes entornos diferencian
las caracteristicas de los hogares pobres, pero este tema no puede ser aborda-
do en este informe,
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Analizando detenidamente cada uno de los problemas si se puede obser-
var como existen también diferencias a la hora de manifestarse, diferencias
que se perfilan con independencia del género del sustentador principal. Tal y
como se manifiesta en la tabla 6-3, los problemas que los hogares pobres
encabezados por mujeres afirman que estin mds extendidos en su entorno son
hasicamente dos: el del consumo de drogas duras (31%j vy el de robos y atra-
cos (21%;. También es muy fuerte la proporcidn de entornos afectados por
rifas y broncas en el vecindario (27%), con algunos casos de violencia (10%!}.

TabiLa 6.2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES QUE AFIRMAN QUE‘EN
S5U ENTORNO NO SUCEDEN NUNCA PROBLEMAS GRAVES SEGUN
CENERO DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL. ESPANA, 1996,

En el entorno nuca sucede Hogares encabezados Hogares encabezados
por hombres por mujeres

Malos tratos mujer 80,9 80,0
Malostratosmﬁos R “—__34,4 N 84,0 e
Rlﬁag,sln Woren E'a_ o e 6:15 e s s e o 6:40_
Rpﬁasconwolen_m;_ - 7{,}2 e e e+ 75,3 .
Robos, i sy T 58,0 ...................
Dmgas ........................................... e 54,3 ................................................... 5 318 ......................
Prostitucion 837 84,1

tuente; Encuesla EDIS, 19946, y Ekiboracidn propia,

Frente a estos problemas se sitdan los que presentan menos extension, que
son sobre todo los relacionados con los malos tratos a los nifios y a las muje-
res. Posiblemente esto tenga que ver con el peso que tiene la familia en la
sociedad espaiola, en la que juega un papel de colchén ante la mayoria de
los problemas sociales que resulta fundamental. Por ello, la desestructuracién
de la familia constituirfa un factor muy negativo en la defensa que cada per-
sona puede establecer antes las situaciones de dificultad. Aunque en términos
estrictos la violencia en el hogar no es algo exclusivo de las situaciones de
mayor precariedad?, si parece existir un cierto factor de riesgo, mds ademds si
se tiene en cuenta que la violencia doméstica es unos de los problemas socia-
les que presentan un nivel de ocuftacion mayor. Por ello, puede resultar signi-
ficativo la praporcion de hogares que han contestade gue ese problema se
produce en su entorno mas préximo definide como vecindario.

Como resultado se puede finalmente comentar la valoracion que tienen
estos hogares de su barrio, al preguntarles si piensan que progresa o se estan-
ca. Esta pregunta vendria a complementar lo comentado anteriormente, ayu-
dando a comprender las distintas realidades que acompanan los procesos de
pobreza en nuestra sociedad

¥ Los malos tratos al interior de la familia parecen depender fundamentalmente de la pauta de
socializacion de la persona que los comete. ver al respecto Alberdi (1995).
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Los datos abundan en la heterogeneidad del entorno y en su percepcion
desigual por parte de los hogares pobres. Esto sin embargo nuevamente no
debe enmascarar el hecho imporlante de que una parte considerable de esos
hogares (23%} perciben que su bartio va a menos, lo cual vuelve a incidir en
el hecho de que ya de por si el punto de partida es muy desigual y bajo, por lo
que en realidad empeora lo gue de hecho estd ya muy mal (ver grafico 6-3).

TaBLA 6.3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES QUE AFIR-
MAN QUE [N SU ENTORNO SUCEDEN FRECUENTEMEN-
TE Y MUY FRECUENTEMENTE PROBLEMAS GRAVES
SEGUN GENERD DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL.
CSPANA, 1996,

Sucede frecuentemente

y muy irecueniemenie Hombre Mujer
Malos tratos mujer 6,2 7.9
TR 55 &
Rif o i el T T T
Rifns con violancia T e ey
Robos, atracos . 18,3 20.6
Drogas e IR
e e e el s 3

Fuente: Fncuesta EDMS, 1996, y Elaboracion propia,

GRAMCO 6.3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES $EGUN PERCEPCION
DE LA SITUACKON IEL BARRIO [N [L QUL VIVEN ¥ GENERCY DEL
SUSTENTADOR PRINCIPAL. ESPANA, 1996,

50“.5 o s

407"
: 26,9 291

OHombre
B Mujer

Va a menos Esta estancado Progresa

Fuente; Encuesta LIS, 1996 y Elaboracidn propa.

Ya para finalizar este breve recorrido por algunos aspeclos que permiten
aproximar a la percepcidn subjetiva de las situaciones de pobreza, gueda
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comentar el tltimo punto que se apuniaba en la introduccion. Es decir su valo-
racion sobre las causas de la pobreza, aspecto importantisimo que permite
acercarse al dificil problema de las causas de la pobreza en sociedades de
opulencia como la actual.

6.4. La opinion sobre las causas de la pobreza

Al conocer las opiniones que sobre las causas que estan asociadas al fend-
meno de fa pobreza tienen los hogares pobres encabezados por mujeres y
hombres, se pone de manifiesto la impertancia del trabajo como elemento
explicativo esencial. En este aspecto, el género no es una variable que intro-
duzca diferencias en las opiniones de los hogares pobres, como més adelante
se vera,

Dentro de las opciones posibles de respuestas fa primera opcién trata de
averiguar si se considera que la pobreza es un problema procedente de la
incultura de las personas que la padecen. Las respuestas obtenidas se dividen
casi a partes iguales entre las afirmativas y las negalivas, aunque son algo
mayor las respuestas negativas. El 56,4% de los hogares pobres encabezados
par mujeres estan en desacuerdo © en total desacuerdo con la opinién de que
la raiz de la pobreza se encuentra en la incultura, y en los hogares encabeza-
dos por hombres las respuestas obtenidas siguen la misma tendencia {ver tabla
6-4). Por tanto la opinién mayoritaria es que la raiz de la pobreza no se
encuentra en la incultura.

TasLa 6.4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES POBRES
SEGUN OPINION SOBRE "LA RAIZ DE LA POBREZA ESTA
EN LA INCULTURA" ¥ GENERO DEL SUSTENTADOR PRIN-
CIPAL. ESPANA, 1996

Opiniones Hombre Mujer
Desacuerdo o muy desacuerdo 56,8 56,4
De acuerdo o en total acuerdo 43,2 43,6

Fuerte: Encuesta EDIS, 1996, v Elaboracidn propia.

La segunda posibitidad de respuestas lleva a valorar la importancia del fac-
tor paro o falta de trabajo. En este casa Jas opiniones son muy mayoritarias y
afirmativas (el 94%), tanto en el caso de los hogares pobres encabezados por
una mujer como en aguellos gue tienen a un hombre como sustentador prin-
cipal, tal y como muestra el grafico 6-4. Parece claro que en la percepcion de
las causas de la pobreza influye de forma muy notable la asociacién entre
estos dos fendmenos. Esto indica que el paro es percibido como una situacion
en la que el deterioro de las condicicnes de vida actia negativamente provo-
cando la entrada en la pobreza. La raiz de la pobreza se encontraria en la posi-
cion de cada persona respecto al mercado de trabajo, especialmente en su
condicion de parado.
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Es muy interesante ¢sta asociacion, gue contrasta con la opinion en oca-
siones presente en la sociedad espanola de que la insuficiencia de recursos que
padece una persona es responsabilidad suya. Las respuestas son negativas, ya
que el 73,2% de los hogares pobres encabezados por mujeres piensan que no
tiene relacion, y que existe un problema estructural en sociedades occidenta-
les, la cscasez de empleo, que es la causa fundamental de las situaciones de
pobreza que padecen muchas personas {Fuente: Explotacién realizada por EDIS
sobre hogares pobres segiin géncro del sustentador principal, 1996).

GRARCO 6.4
DISTRIBUCHON PORCINTUAL DI HOGARLS POBRES
SEGUN OPINION SOBRE "LA RA{Z DE LA POBREZA
ESTA EN LA FALTA DE TRABAJO Y EN EL PARO" Y GENERO
DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL. ESPANA, 1996.

100% -

a0%
60%

40%

20% PR

0% e T
Hombre Mujer

|m De acuerdo o en total acuerdo B Desacuerdo o muy desacuerdo l

Fuente; Enouesta EDIS, 1990, v Llaboracién propia.

Sin embargo, el discursa que atribuye a ta pobreza causas subjetivas y no
estructurales cala sin embargo en una parte de estos hogares, ya que un 27%
de los hogares pobres encabezados por una mujer considera gue la pereza es
la raiz de la pobreza (ver grdfico 6-5). Es preciso valorar esta penetracion de
los discursos sabre el propio colectivo de los hogares pobres, lo que explica-
ria determinadas actitudes insolidarias e individualistas que a veces se produ-
cen entre los grupos mds vulnerables de la sociedad. En este sentido cabe
argumentar que la pereza no es algo que pueda analizarse con independencia
del marco social y familiar en el que cada uno nace y vive, v por tanto la pere-
za también constituye una consecuencia de las dificultades y de la falta de ali-
cientes que en detenminados contextos desiavorables se produce.

Asi pues, en el analisis de las tres posibilidades analizadas por la Encuesta
de EDIS se dibuja una opinidn mayoritaria que atribuye las causas de la pobre-
za a los factores estructurales ligados al problema del empleo. Esta tendencia
es dominante y también se pone de manifiesto cuando se trata de averiguar la
opinién sobre lo que consideran que es el principal problema que les impide,
a ellos mismos, progresar o promocionarse. Se puece comparar estas respues-
tas, presentadas en fa tabla 6-5, con las obienidas en las tres cuestiones ante-
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riores, puesto que en este caso las posibilidades de respuestas se amplian, lo
que permite recoger una mayor riqueza de opiniones,

El principal problema que los hogares pobres consideran que les impide pro-
gresar es el paro y la falta de trabajo. La opinion es nuevamente mayoritaria,
aunque bastante mayor en los hogares pobres encabezados por fos hombres que
en el de los encabezados por mujeres, aunque también en este caso el parcen-
taje se queda en las puertas del 50% (ver tabla 6-5). Posiblemente esto se deba
a la mayor proporcion de activos en los hogares encabezados par hombres.

GRAFICO 6.5
DISTRIBUCION PORCENTUUAL DE HOGARES POBRES SEGUN OPINION
SOBRE “LA RA(Z DE LA POBREZA ESTA EN LA PEREZA”
¥ GENERO DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL. ESPANA, 1996,

100% 1

80%

60%
40%
20%

0%

Mujer

IE Desacuerdo 0 muy desacuerde M Ce acuerdo o en total acuerda

Fuente: Encuesta EDIS, 1996, v Elaboracidn propia.

TaBLA 6.5
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES POBRES
SEGUN OPINION SOBRE EL PRINCIPAL PROBLEMA QUE
LES IMPIDE PROGRESAR ¥ GENERO DEL SUSTENTADOR
PRINCIPAL. ESPANA, 1936,

Problema Hombre Mujer
Paro y falta de trabajo 61,0 49,8
Edad N RE 18,7
e de e
Injustlaa soual o 65

Otras razones
Carencias educalwab
Problemas de drogas y “alcoholismo

Las deudas continuas
Estrechez de vwlenda

E| vivir en este barr:o

Fuente: Encuesta EDIS, 1986, y Claboracion propia.

132

indice



La secuencia de valoracion que se realiza de los distintos problemas es
bastante sorprendente, pues el siguiente en aparecer es la edad. No se sabe
muy bien si esta opinidn tiene un contenido de “demasiado joven”, aunque
seguramente el sentido tenga mucho mds que ver con el envejecimiento de los
cabezas de hogar. También es interesante comentar que este orden se da lanto
en los hogares de mujeres como en el de los hombres, y ademds la secuencia
es idéntica para el resto de los problemas.

Destaca sin embargo, tal y como refleja la tabla 6-5, que exista una mayor
proporcion de hogares nobres encabezados par mujeres que consideren que
el principal problema que les impide progresar es la edad (el 19% frente al
12%), tendencia que sin duda estd relacionada con [a avanzada edad de las
mujeres pobres cabezas de familia. Esta tendencia se repite al considerar la
falta de salud como principal problema que les impide progresar, sehalado,
independientemente del género del sustentador principal, en tercer lugar. A la
salud le seguirian la injusticia y la educacidn, aunque ya con valores bastan-
te reducidos.

En estos problemas se da la mezcla de lo estructural v lo personal. La edad
y la salud son condicionantes perscnales gue sin embargo no actian siempre
en la misma direccién. Ademas estos factores no actdan aislados, y posible-
mente lo mayoritario sea la concatenacidn de problemas, en la que algunos
de ellos actuarian de detonante de procesos en tos que al final serfan varias las
dificultades que entrarfan en juego.

6.5. Conclusiones

¢ Tres de cada cuatro hogares pobres encabezados por una mujer se con-
sideran a si mismos como pobres. La percepcidn subjetiva que tiene de
la situacién de pobreza que padecen es mds grave que su situacion real,
pues es mayor la proporcion de ellos que se considera asi mismos como
pobres extremos que la de hogares situado en el nivel objetivo de pobre-
73 severa.

¢ Cuatro de cada diez mujeres cue encabezan hogares pobres perciben
gue su situacion social ha empeorado en los dos dltimos afios, vy s6lo
una de cada diez piensa que sus condiciones de vida han mejorado. Esta
percepcion del pasado estd influvendo en que tres de cada diez mujeres
pobres sustentadoras principales piensen que en el futuro su situacion va
a seguir empeorando, aungue también parece observarse una cierta ten-
dencia optimista en una parte reducida de estos hogares.

* Los problemas que los hogares pobres encabezados por mujeres afirman
que estdn mas extendidos en su entorno son basicamente el consumo de
drogas duras {31%], el de robos y atracos (21%}) y el de rifas y broncas
en el vecindario donde residen (27%). Ello estd en consonancia con la
problemdtica del deterioro del barrio en el que viven estos hogares.

* Las mujeres pobres sustentadoras principales atribuyen mayoritariamen-
te (nueve de cada diez), las causas de la pobreza a los factores estructu-
rales ligados al problema del emplec. Esta preporcion desciende a cinco
de cadla diez cuando opinan sobre el paro y la falta de trabajo como el
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principal problema que les impide progresar. Adquieren en este plano
importancia factores como la edad o la falta de salud, debido funda-
mentalmente al perfil de edad de estas mujeres, y las limitaciones que
éste impane en sus condiciones de vida,
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CAP{TULO 7
LA RELACION CON EL SISTEMA DE
SERVICIOS SOCIALES DFE LOS HOGARES
POBRES ENCABEZADOS POR UNA MUJER

7.1. Introduccién

Al habtar de la feminizacion de la pobreza es importante analizar fas poli-
ticas sociales de las que se puede heneficiar este colectivo. Este es uno te los
aspectos abordados en el capitulo cuarto. Pero esta evaluacion no estarfa
completa si no analizdsemos también la red de servicios sociales disponible
para las mujeres pobres cabezas de familia. Estos son un elemenlo imprescin-
dible de la lucha contra la feminizacidn de la pobreza. Aunque tal y como ha
sefialade Rodriguez Cabrero {1998), los servicios sociales ocupan un lugar
secundario en el conjunto del sistema de proteccion social, paralelamente
constituyen el dmbito de bienestar mas préximo a la poblacién pobre.

Hasta hace poco tiempo las andlisis sobre el Estado del bienestar se han
centrado en el rol del mismo en la transferencia de rentas monetarias, descui-
dando en la mayor parte de los casos el desarrollo de los servicios sociales. En
el contexto europeo se puede caraclerizar a Espaia como un pais parco en la
provisién padblica de servicios sociales'. Esta es una caracleristica que com-
parte con otros paises europeos, tos que han sido denominados Lstados de bie-
nestar corporatistas o familialistas (Esping-Andersen, 1996},

Siguiendo el argumento de Atber {1995] al caracterizar los servicios socia-
les en Alemania, podemos afirmar que en Espafa la provision de estos servi-
cios ha estado anclada en el principio de subsicliariedad. Hasta la década de
los ochenta fueron entidades privadas, en muchos casos vinculadas a la Iglesia
Catdlica, las que desempenaron un papel preponderante en la atencion de las
personas pobres (Sarasa y Moreno, 1993)%. Son por tanto estas dos caracteris-
ticas, el todavia insuficiente desarrollo de la provision pabiica en el campo de
los servicios sociales, y la importante tradicion de asistencia privada no lucra-
tiva en el campo de la atencidn a las personas pobres, las que enmarcardn el
andlisis gue en este capitulo se realiza. Este tiene como objelivo fundamental
valorar la visibilidad y utilidad del conjunto de servicios sociales para fas

Mo servicios sociales pablicos son aguellos que estin controlados y subsidiados por las autori-
dadles estatales (Anilonen y f‘;-l‘[)!'L], 149060 3).

7 En ese monenio se precdujo L modemizacion de bos servicios sociales publicos, ¥ su desarolio
juriclico e institucional, mediante by iomlacion de las diversas leves autondamicas de servicios socia-
les v la creacion de los sistemas de servicios municipadles.
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mujeres pobres cabezas de familia, analizando al mismo tiempo si son los ser-
vicios publicos {municipales y autondmicos), o privados (Cruz Roja y Caritas
fundamentalmente), los que constituyen la red fundamental en la atencién a
las mujeres pobres cabezas de familia.

Antes de pasar al andlisis propiamente dicho, hay que tener en cuenta que
la Encuesta de EDIS en la que estd basada este Informe, no cuenta con datos
de servicios de cuidado infantil®. La Encuesta sélo distingue entre servicios
especializados, y servicios comunitarios y generales. Queda pues pendiente
para posteriores investigaciones el andlisis de Ia relevancia de estos servicios
para la integracion en el mercado laboral de las mujeres pobres con cargas
familiares, Estas mujeres sustentadoras principates, como se ha visto en el
capitulo tercero, constituyen un colectivo relevante, al definir un camino de
pobreza diferente al del perfil mayoritario de los hogares pobres encabezados
por mujeres, y en el que la escasez de esos servicios pliblicos de cuidado
desempefa un papel muy negativo. Simplemente apuntar como elemento de
referencia en este sentido que, si nos restringimos a los servicios sociales de
cuidado, se puede caracterizar a Espafia como un pais con una provision esca-

sa, situacidn que comparte con Portugal, Grecia, lrlanda y Alemania®.

7.2 El conocimiento y la valoracion del sistema de servicios
sociales por parte de las mujeres pobres cabezas de familia

La primera aproximacion al estudio de la utilidad del sistema de servicios
saciales en la lucha contra la feminizacion de la pobreza comienza por saber
el conacimiento que tienen las mujeres pobres sustentadoras principales de
estos servicios, y la valoracién que realizan scbre su actividad. Como puede
verse en la tabla 7-1, las mujeres pobres sustentadoras principales desconocen
mas la accion de los servicios sociales pdblicos que la de Caritas y Cruz Roja.

Ademds, su actividad es peor valorada. Mientras que s6lo un 27% de las
mujeres pobres sustentadoras principales valora positivamente o muy positi-
vamente los servicios sociales publicos, en el caso de Cruz Roja y Ciritas
dichos porcentajes se elevan respectivamente al 46% vy al 42% (ver Tabla 7-
1}. Si estos porcentajes se calculan en base solamente a las mujeres pobres
cabezas de familia que conoce la red de servicios sociales, la mejor imagen
de Cruz Roja y Cdritas por parte del conjunto de estas mujeres pobres queda

Y En fa literatura, al abordar el estudios de los servicios sociales, se distingue entre los servicios
saciiles personafes y tos servicios sociales de cuidado. Los primeros se concilben como aquellos servi-
vios que atienden a las necesidades y dificultades que impiden a los individuos integrarse v participar
en la sociedad en 1a que viven. Suelen estar dirigidos a gruepos con diferencias. Dentro de este grupo se
encontrarfan las aulas de adultos o los servicios de rehabilitacidn de drogadictos, por citar algunos, EI
sepundlo grupo de servicios sociales se definirfa como aquellos servicios organizados y dirigidos a for-
talecer la autonomfa personal, especialmente la de las mujeres,

* Hay que puntualizar que ios paises donde la oferta es abundante son Dinamarca, Suecia y
Finlandia. Ciro grupo estarfa formado por paises donde es abundante la oferta de servicios para ancia-
nos pero escasa en aguellos servicios para cuidado de nifos. En este grupo se encontrarian Holanda,
Noruega y Gran Brelafia. Un tercer grupo de paises se caracterizaria por abundantes servicios para
ninas pero escasos servicios sociales para ancianos. En este grupo estaria Francia, Bélgica ¢ Italia
tAnitonen y Sipila, op. cit).
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adn mas puesta de manifiesto. De cada 100 mujeres que conocen los servicios
sociales pablicos, 40 {os valoran positiva o muy positivamente. En el caso de
las mujeres pobres que conocen a Cruz Roja y Cirilas, la valoracion positiva
alcanza respectivamente a 77 v a 67 mujeres de cada 100.

Tana 7.1
L)ISTRIBUC!OI\' PORCINTUAL GE LOS HOUGARES POBRES ENCABEZADOS POIR MUIE-
RES SEGUN TIP(G DE SERVICIOS QUE UTILIZAN Y VALORACION QUE HACEN DE
ELLOS. ESPANA, 1996,

Servicios Sociales Publicus Cruz Roja Carias
Na conoce 39,7 %x 8
Conoce Y va!ora muv negmlvamente " 1,2 " . 2, U"
ConoCe y - 28 S
Conocey valora regu - 1{)0 136
Conoce ¥ valora posﬂwamenre 22,5 358 32,
Conoce ¥ vatora muy positivamente ' 4.7 ' 10,5 9.2
Total 100,0 100,0 100.0

Tuente: Encogsla EDIS, 1996, v elaboracidn aropia.

Asi pues, las mujeres pobres cabezas de familia perciben a estas dos insti-
tuciones voluntarias como agencias de provision de servicios de cuidado vy
atencidn en mayor medida que 1os servicios soclales piblicos. Esta mejor ima-
gen de Cruz Roja y Cdritas puede deberse a dos procesos. En primer fugar, a
la mayor orientacion histdrica de los servicios de Cruz Roja y Cdrilas hacia la
pobfauon pobre y marginada, frente a la orientacion universalista con la que
nacio el sistema putho de servicios sociales (Rodriguez Cabrero, 19987, Y
en segundo lugar, al aumento de las demandas de proteccion en el drea de
Servicios Sociales, lo que se ha traducido en una férmula de atencidn por
parte de los servicios sociales publicos dominada en muchas ocasiones por
actitudes burocréticas v asistencialistas®.

Si se relaciona Ja valoracion de los servicios sociales con los diferentes
niveles de pobreza, se constata cémo, sobre la base de [a superior valoracion

* Adtravés de las distintas leves de Servicios Sociales de nuestro pais se destaca odmo el sisteni de
servicios sociales, a traves del nivel primario, ha de constituir la puerta de ontrada o todas Las presta-
ciones gue ofrece el sistema e proteccion social, y por tanto b de ser accesible s wda la polilacicn.
Ademds, la incorporacion del principio de accian praventiva antes que paliativis en el nivel deservi-
cios generales o comunilarios, refucrza la orientacion universalista del sisterna pdblico de servicios
sociales, $in embargo, ka realidad s que bos servicios sociales piblicos, adn no siendo exclusivamen.
te para pobwes, reciben a una mayoria de porsonas con bajos ingresus.

b Este aumento de las demandas al sistema de servicios sociales es producta de un doble pro-
cesa concurrente. Por un lado, una dificil situacion socinecondmica que genera necesidades socia-
les crecientes. Por olro, una pauta de contencion del paste social, que tiens coma consecuencia ol
recorte de alpunas prestaciones sociales en el dmbito de sistena de Seguridad Social. B Fspaita esta
situacion se ha producido fundamentalmente en el dmbito del desempleo, originands que algunas
familias anteriormente bien integradas coondmica y socishneme, hayan de recurrie ahora a los ser-
wicios socidles,
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de los servicios de Cruz Roja y Cdritas en comparacién con los de tipo pabli-
co, a mayor nivel de pobreza tiene jugar una valoracion mas positiva de los
servicios sociales {ver Tabla 7-2). Adn cuando en muchas ocasiones la actua-
cion de los servicios sociales no contribuye a solucionar la totalidad de los
problemas que padecen las mujeres pobres cabezas de familia’, puede inter-
pretarse que la valoracion més positiva por parte de las mujeres cabezas de
familia mds pobres se explica por la propia escasez de apoyos con los que
cuentan. Para aquelias mujeres que carecen de todo tipo de recursos perso-
nales, sociales y familiares para salir de su situacion de pobreza, situacion vin-
culada a las realidades de pobreza mds severas, el simple hecho de contar con
una red de servicios sociales como dnico factor de apoyo y atencién les hace
valorarla mas positivamente que en el caso de mujeres que se encuentran en
una situacion de pobreza moderada o precariedad social,

Tania 7.2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR UNA
MUIJER EN CADA NIVEL DE POBREZA QUE VALORAN PQSITFVA
¥ MUY POSITIVAMENTE" LOS SERVICIOS SOCIALES. ESPANA, 1996,

Extrema Grave Moderada Precariedad
Servicios Pdblicos 38,6 29,4 31,4 23,9
Cartas 806 450 433 200
Cruz Roja _-50!5_ S 4 1( i 49,5“ 44,8 ..... -

Nuente: Encuesta EDIS, 1996, v elaboracidn prapia.
IMiCada categenia agrupa la proporcidn de hagares on cada nivel de pobreza que valora positiva y muy positiva cada
tifiy ¢he $ervicios sociales.

7.3. La utilizacion de los servicios sociales por los hogares pobres
encabezados por una mujer

Como va se ha comentado en la imroduccion, la Encuesta de EDIS dife-
rencia entre servicios especializados y servicios generales al ofrecer datos
sabre utilizacién de los servicios sociales. Los servicios generaies constituyen
el nivel primario de atencidn, y en consecuencia los mas significativos tanto
para analizar |a relacidn de los hogares pobres encabezados por una mujer
con el sistema de servicios sociales, como para valorar el éxito de este siste-
ma en la lucha contra la feminizacién de la pobreza. De hecho, el 90% de fas
mujeres pobres cabezas de familia no ha utilizado nunca los servicios socia-
les especializados, entendiendo por tales a los internados de menores, aulas
de adultos, residencia de ancianos o ayuda a domicilio, rehabilitacion por dro-
gas o alcchol, rehabilitacién de discapacitados y grupos de autoayuda.

Por el contrario, alrededor de la mitad de las familias pobres encabezadas
por una mujer han acudido a los servicios sociales generales {ver Tabla 7-3).

7 Hay que tener en cuenta gue |a solucidn a fa pobreza es siempre compleja y multidimensional,
cspecialmente on las situaciones de pobreza mas graves.
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En comparacidn con los hombres pobres sustentadores principales, las muje-
res recurren en mayor medida al sistema de servicios sociales para recabar
informacicn, orfentacidn, y tramitacidn tanta de solicitudes de ayudas econd-
micas y rentas minimas, como de servicios especificos. Las mayores dificulta-
des por parte de las mujeres pobres cabezas de familia en edad activa para
integrarse en el mercado de trabajo, y como consecuencia la mayor depen-
dencia de estas mujeres de las prestaciones econdmicas del sistema de pro-
teccion social, constituye uno de los principales factores explicativos de la
incidencia del género en Ja utilizacion del sistema de servicios sociales.

Otro de los factores que en este sentido se pueden senalar guarda relacion
con el petfit sociodemogréfico del conjunte de mujeres pobres sustentadoras
principales. Tal y como se especificéd en el capitulo 3, se trata de mujeres
mayores gue viven solas, en muchos casos sin una red familiar cercana, y que
por tanto se ven abocadas a acudir a los servicios sociales comunitarios para
procurarse ayuda y atencion en la realizacion de las actividades cotidianas.

Tama 7.3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES
] QUE UTILIZAN LOS SERVICIOS SCOCIALES SI-':-G'.JN
GENERO DEL SUSTENTADOR PRINCIPAL. ESPANA, 1996,

Hombres Mujeres
No ha recurrido nunca 52,5 44,5
o e 44 R
Servicios Municipales 158 © 200
Servicios de Cruz Roja 9,4 98
o Chine T e T T T
Ot e 22 e 5y
Total 160.0 1000

Fuante: Encuesta EDIS, 1990, v elaboracion propi.

Cuando acuden a los servicios sociales, las mujeres pobres cabezas de
familia {o hacen en mayor medida a los servicios sociales voluntarios (Cruz
Roja, Cdrilas y otras entidades sin especifican que a los servicios sociales
publicos (autondmicos y municipales): el 54% utiliza los primeros, mientras
que €l 46% acude a los servicios sociales pablicos (ver Tabla 7-4). Aungue no
se trata de diferencias abismales si es importante tenerlas en cuenta. La razon
ya apuntada anteriormente de la orientacion histérica de Cruz Roja y Caritas
hacia los colectivos més marginados y desfavorecidos explica la utilizacion
preferente de los servicios que prestan ambas instituciones por parte de las
mujeres pobres cabezas de famitia.

Esta orientacién en su intervencidn social explica también que en el caso
de los hombrres pobres cabezas de familia la utilizacidn diferencial segdn tipo
de servicio sea mds clara que en el caso de las mujeres: de cada 100 hombres
que utilizan los servicios sociales, 43 acuden a los pabticos, y 57 a los servi-
cios que prestan organizaciones privadas voluntarias, Como ya se comenté en
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el capitulo 2, los hombres pobres sustentadores principales padecen situacio-
nes de pobreza mas extremas que las mujeres.

Tagea 7.4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES
ENCABEZADQS POR UNA MUJER QUE UTILIZAN LOS
SERVICIOS SOCIALES SEGUN GENERO DEL SUSTENTA-
DOR PRINCIPAL Y TIPO DE SERVICIO SOCIAL UTILIZADO.
ESPANA, 1996,

Hombres Mujeres
5. Sociales CC.AA 9.9
i T Dla — 17,6
5eer|ox5_c_ie(‘;r n;s et et i+ i 23
Otros servicios 6 41

Total 100,0 100,0

Fuente: Encuesta EDIS, 1996, y elaboracion propia.

Como era de prever, son aquellos hogares encabezados por una mujer que
viven en unas condiciones de pobreza mds severas los que utilizan en mayor
medida los servicios sociales. Observando la distribucién en los dos extremaos
de la escala de pobreza, tal y como se presenta en la tabla 7-5, se puede ver
gue mientras que el 85% de los hogares en el nivel de pobreza extrema han
acudido alguna vez a los servicios sociales, en el nivel de precariedad social
esta proporcién desciende hasta el 44%. La inexistencia de recursos de apoyo
social y familiar que acompana a las situaciones de pobreza mds graves, tal y
como se comentd anteriormente, explica la relacién entre utilizacién de los
servicios sociales e intensidad de la pobreza.

TaBlA 7.5
DISTRIBUCION DE HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR MUJERES DE CADA
NIVEL DE POBREZA SEGUN UTILIZACION DE LOS SERVICIOS SOCTIALES. ESPANA,

1996.
Extrema Grave Moderada Precariedad social
Nunca ha recurrido 14,8 234 35,8 5_6,1 _
Total 1000 100,0 1000 100,0

fucnte; Encuesta FII1S, 7996,

;A qué tipo de servicios acceden las mujeres pobres cabezas de famitia?.
Como se puede observar en la tabla 7-6, mas de la mitad de las pobres seve-
ras y graves, 60% y 55% respectivamente, acuden a los servicios de Cruz Roja
y Cdritas, mientras que las mujeres pobres cabezas de familia en situaciones
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de pobreza moderada y precariedad social acuden en menor medida a los ser-
vicios que preslan estas dos instituciones voluntarias: las proporciones des-
cienden al 49% y al 47% respectivamente. Contemplade desde el punto de
vista de la especializacion de los servicios sociales segun tipologia de pobres,
se constata como las entidades voluntarias acogen cn mayor medida a las
mujeres mas pobres. Cdritas es la institucién que mayor porcentaje de pobres
severas y graves acoge sobre el total de mujeres pobres que acuden a sus ser-
vicios sociales, seguida de Cruz Roja, y practicamente en igual medlida los ser-
vicios plblicos autondmicos y locales. Asf, de cada 100 mujeres pobres que
acuden a Cdritas, 26 son pabres severas y graves, 23 en el caso de Cruz Roja,
y 20 en el caso de los servicios sociales pablicos.

TaBLA 7.6
DISTRIBUCION DE HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR MUJERES EN CADA
NIVEL DE POBREZA SEGUN TIPO DE SERVICIO UTILIZADO. ESPANA, 1996,

Exirerma Grave Maoderada Precariedad social
§. Sociales CC.AA 8.3 9.2 9,3 11,0
SeerOSMumcrth‘S S zér | . . 3'3;3" . 37!3 P .3.7;1
Servicios de Cruz Roja | 21,9 T4 181 169
gerw(mbde(_anms 3&? 3814 R ana e 30‘ ; -
Otros servicios 2.0 S22 43 4,6
Total 1000 100,0 100, 0 160.0

Fuente: Fncuesta EDIS, 195,

Esta pauta de divisién del trabajo entre el sector privado y pablice en la
atencién de los diferentes tipos de mujeres pobres cabezas de familia repro-
duce la realidad que dibuja Rodriguez Cabrero {op. cit.} al analizar el uso de!
sistema de servicios sociales por parte del conjunto de la poblacion pobre.
Este autor argumenta gue los servicios sociales publicos se orientan hacia los
pobres precarios y moderados, es decir los colectivos mds normalizados den-
tro de la poblacién pobre, y con mayor recursos personales y sociales para
hacer uso de los servicios sociales municipales. Por el contrario, los colectivos
mds pobres tienden a utilizar como tltima red de asistencia las insfitucioncs
privadas voluntarias como Cruz Roja y Caritas.

Elorigen de esta division del trabajo puede radicar en la contradiccidn que
en muchas situaciones concretas se presenta entre las demandas de interven-
cidn que requiere una persona en situacion de pobreza extrema, y la capaci-
dad de los servicios sociales publicos para atender esas demandas. Asi, a la
necesidad de llevar a cabo una intervencidn mullidimensional, gue requiere
de un disefio v seguimiento personalizaclo, y que consume mucho tiempo en
la atencidn personal del usuario, se opone la sobrecarga de trabajo existente
actualmente en los servicios sociales de base, y una pauta de funcionamiento
burocratizada que define las necesidades a atender ent funcién de los recursos
asistenciales disponibles. Esta situacidn es solventada en muchas ocasiones
por parte de los servicios sociales publicos derivando y delegando fa atencion
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de las personas en una situacién personal, econémica y social mas grave a ins-
tituciones voluntarias como Cruz Roja y Ciritas.

La diferente utilizacién de los servicios sociales pablicos y privados segtn
el perfil sociodemogrifico de las mujeres cabezas de familia confirma la rela-
cion existente entre gravedad de la pobreza y mayor utilizacion de los servi-
clos que prestan las instituciones privadas voluntarias. Tal y como se estable-
ci6 en el capitulo 2, es el colectivo de mujeres pobres sustentadoras principa-
les mas jovenes, en mayor proporcién separadas o divorciadas, y que encabe-
zan hogares de media y alta dimensién, el que padece en mayor medida las
situaciones de pobreza mds extremas. Por tanto, cabe esperar que sean estas
mujeres las que proporcionalmente utilicen mds los servicios de las entidades
privadas voluntarias.

TaRLA 7.7
CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LAS MUJERES POBRES CABEZAS
DE FAMILIA USUARIAS DE LOS SERVICIOS SOCIALES. ESPANA, 1996,

Edad CC.AA Municipal  Cruz Roja Caritas Otras  Total
Hasta 15 0,0 42,9 14,3 42 .9 0.0 100
De l_} a 24 R 14,6 366 24 4 o _520 2,4 100
i 7 e 37 TR 17 o 33,8 R
De3d5add ) 82 371 18,0 32,5 41 100
De 45 a 54 14,6 35,3 4,7 40,4 4,9 100
De35d64 ................... e 5 _4 ............ 3?) 2 50 5 (.3 o i
e 64 2 Sq T ke ST el 32,é .......... 2 ,E) SR
De75ymds 100 36,1 17,6 323 21 100
Estado Civil

Casada 7,0 28,5 25,6 331 5.8 100
Pareja Estable 8,7 26,1 26,1 39,1 0,0 100
i l _3,8 ..... e e h ce o0
T T djﬂww MEE._,E, — 7 . % PE R
Separada/Divorciada 9,3 373 189 308 36 100
Sitwacién Ocupacional

Trabajador Ocupado 8,4 40,9 16,1 3,0 3,6 100
Paro cob;andu 12,8 38.3 20.8 28,2_ O,F_} _ :IEEN_

P1m no rohra 160

An'ra de casa ) 506

Estudiante 0, o 100,0 00 00 00 100
R e P e 7 A e

54,5 17.5 75 17,8 2,7 100

9.9 361 17,6 12,3 41 100

Fuenie: Encuesta LIS, 1996 y elaboracion propia.
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7.4, La eficacia de los servicios sociales

La valoracidn que realizan las mujeres pobres cabezas de familia acerca
de la eficacia de los servicios sociales es bastante positiva, y ligeramente mejor
de la que realizan los hombres pobres, tal y como se puede observar en la
tabla 7-8: de cada 100 mujeres pobres, 72 afirman que los servicios sociales
resuelven total y parctalmente los problemas de los pobres. Por el contrario,
en caso de los hombres pobres cabeza de familia solo 67 de cada 100 tienen
la misma opinién sobre la eficacia de los servicios sociales.

TapLs 7.8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES
SEGUN GENERO DEL SUSTINDADOR PRINCIPAL
Y EFICACIA SUBJETIVA DE LOS SERVICIOS SOCIALES.
ESPANA, 1996.

Problemas Hombres Mujeres
No se solucionaran 33,2 28,0
o solu{:lonaronenpirl@ 460 U es
Se solucionaron completamente 20,7 22,5
Total ' 000 100,0

Fuente: Cacuasta EDIS, 1950, v elaboracidn propia.

Segun ¢l nivel de pobreza, hay que destacar que en el caso concreto de
las hogares pobres encabezados por una mujer no existe una relacion clara
entre grado de pobreza y valoracidn de la eficacia de los servicios sociales
{ver Tabla 7-9}. Mientras que para el conjunto de la poblacién pobre la pro-
porcién de hogares que afirman que la actuacién de los servicios sociales
soluciona sus problemas total v parcialmente disminuye a medida que e
nivel de pobreza es menos severn (Rodriguez Cabrero, op.cit.:403}, la dis-
tribucion de las opiniones positivas sobre ¢l papel de los servicios sociales
que dan las mujeres pobres sustentacdoras principales no sigue una pauta tan
contundente.

Tapla 7.9
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES POBRES ENC&BEZADOS
POR UNA MUIER EN CADA NIVEL DE POBREZA SEGUN OPINION SOBRC
LA EFICACIA DE LOS SERVICIOS SOCIALES, ESPANA, 1996,

Problemas Extrema Grave Moderada Precaria
No se solucionaron 28.5 24,7 29,6 27,6

Se solucionaron en parte 547 579 495 466
Soluuontotal ORI 168 R ]74 2}0 oo 253
Total 100,0 100.0 104, 0 100,

Fuente: Encucsta £S5, 1496, v claboragion o i
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A pesar de ello, merece la pena destacar algunos hechos que si parecen
ser confirmados por ios datos que aparecen en la tabla. En primer lugar, se
puede observar cémo a medida que la pobreza se hace mds acusada o seve-
ra, la proporcién de hogares que afirma que los servicios saciales han solu-
cionado totalmente sus problemas disminuye: frente a un 17% de mujeres
pobres en situacidn de pobreza extrema que tiene esa opinién, esta propor-
cidn aumenta al 26% en el caso de las mujeres que viven en un nivel de pre-
cariedad social. Este panorama tiene sentido en la medida en que a menor
nivel de pobreza mayor probabilidad de solucionar totalmente los problemas,
puesto que se interviene sobre situaciones menos problematicas. En segundo
lugar, hay que destacar sin embargo que alrededor de la mitad de las mujeres
pobres en situacién de pobreza mds grave opina que los servicios sociales
solucionaron en parte sus problemas (el 55% en el caso del nivel de pobreza
extrema, y el 58% en la pobreza grave). Esta situacién constituye un buen indi-
cador de la eficacia positiva de los servicios sociales en la mejora de la cali-
dad de vida, sobre todo, de las mujeres mds pobres. No hay que olvidar en
este sentido gue {a complejidad y multidimensionalidad de los problemas que
van asociados a las situaciones de pobreza mas graves, sobrepasa en muchas
ocasiones a la capacidad de actuacidn del sistema de servicios sociales.

7.5. Conclusiones

* La accion de los servicios sociales plblicos no s6lo es mas desconaci-
da, sino también peor valorada, que la de fas entidades sociales volun-
tarias {en el caso de este andlisis Cruz Roja y Caritas fundamentalmen-
te). Son las mujeres cabezas de familia que viven una situacion de
pobreza més extrema las que valoran mds positivamente el sistema de
servicios sociales.

» Alrededor de la mitad de las familias pobres encabezadas par una mujer
ha acudido alguna vez a los servicios sociales generales o comunitarios.
Cuando lo hacen, utilizan en mayor medida los servicios sociales volun-
larios que los publicos.

* Los servicios sociales son mas utilizados por las mujeres cabezas de
familia que viven situaciones de pobreza mas severas. Existen una divi-
sion del trabajo entre el sector privado voluntario y el sector plblico en
la atencion de los diferentes tipos de mujeres pobres cabezas de familia.
Las mujeres pobres que viven en los niveles de pobreza més graves uti-
lizan en mayor medida los servicios que prestan las organizaciones pri-
vadas voluntarias.

* Las mujeres pobres sustentadoras principales gue mds utilizan los servi-
cios sociales son aquellas que se encuentran paradas, con un nivel de
estudios mas bajos, y las mujeres separadas y divorciadas. En definitiva,
utilizan proporcionalmente mas los servicios sociales aquellos colecti-
vos que dentro del grupo de los hogares pobres encabezados por una
mujer presentan una situacién mds precaria, bien porque aunque guie-
ran trabajar no encuentran trabajo, bien porque se encuentran con un
matrimonio roto y con unas obligaciones famiiiares que atender.
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* Las mujeres pobres cabezas de familia juzgan positivamente la eficacia
de los servicios sociales en la resolucion de sus problemas. Son las muje-
res en situaciones de pobreza menos graves las que opinan que los ser-
vicios sociales tienen una eficacia global. $in embargo, alrededor de la
mitad de las mujeres cabezas de familia en los niveles de pabreza mds
extrema opinan que los servicios sociales solucionaron en parte sus pro-
blemas. Este juicio constituye un buen indicador de la accion positiva de
los servicios sociales en la mejora de las condiciones de vida de los
hogares pobres encabezados por una mujer.
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CAPITULO 8
LA POBREZA SOCIOLOGICA EN LOS
HOGARES POBRES ENCABEZADOS
POR UNA MUJER: PROBLEMAS FAMILIARES
E INDICES DE MALESTAR

8.1. Introduccién

El objetivo principal de este capitulo es completar el estudio de la femini-
zacién de la pobreza basado en indicadores econdmicos, con un andlisis de
la pobreza socioldgica que padecen los hogares pobres encabezados por una
mujer. La lesis de partida es gue la pobreza no solo se refleja en la insuficien-
cia de recursos economicas, sina también en la existencia de situaciones so-
ciales, familiares y personales muy precarias desde el punto de vista de la in-
tegracidn social de una persona, y que la hacen muy vulnerable a procesos
de exclusion social. En este sentido, ambas dimensiones se refuerzan, dando
lugar a la acumulacion de problemas en diversas dreas, como el trabajo, la
educacidn, o la vivienda, que acompadan a la mayor o menor carencia de
dinera.

Se analizard si el género es una variable relevante que implica realidades
de pohreza socioldgica diferentes. Por otro lado, en este capitulo se pretende
indagar si la heterogeneidad de las situaciones de pobreza de las mujeres sus-
tentadoras principales desde el punto de vista econdmico liene su correspon-
dencia en el ambito social. Tal y como se puso de manifiesto en el capitulo 3,
esta heterogeneidad es funcion de variables como la dimension de las cargas
familiares, el estado civil y la ocupacién de la mujer sustentaclora del hogar,
variables entre las que se puede establecer una correlacion significativa. De-
trds de estos perfiles sociodemograiicos se esconden prohlemdticas y proce-
sos sociales muy distinlos.

Por un lado, el calectivo de mujeres sin o con escasas cargas familiares,
COMPUEstos en sU mayoria por mujeres mayores viudas, con una cobertura
generalizada del sistema de proteccidn social. En segundo lugar, los hogares
con cargas lamiliares que se corresponden en mayor proporcion con hogares
encabezados por mujeres separadas y divorciadas. Estos hogares tienen un
mayor graco de pobreza econdmica que aquellos sustentados por mujeres
viudas, debido a las limitaciones que les impone compatibilizar sus funciones
de cuidado con su participacién en el mercade laboral. Es por tanto, y aten-
diendo a esta diferenciacion respecto a la pebreza econdmica en funcién del
perfil sociodemografico de la mujer cabeza de familia, que en este capitulo
s conlempla la pobreza socioldgica al interior de los hogares pobres encabe-
zados por una mujer.
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8.2. La incidencia de problemas muy graves en los hogares pobres
encabezados por mujeres

En primer lugar, y para contextualizar el andlisis posterior de ias situacio-
nes de malestar social que padecen los hogares pobres encabezados por una
muijer, se analiza en este apartado los problemas familiares que padecen estos
hogares. Estos problemas se refieren a la existencia dentro del hogar de algu-
na persona con problemas de alcoholismo, con problemas de drogadiccion,
de algdin anciano que necesite vivir en una residencia, de algin miembro que
haya tenido o tenga problemas con la justicia, de algdn parado en edad labo-
ral, y finalmente, de algunas personas con problemas por el juego.

Primero, se compararan estas problemdticas en los hogares pobres enca-
bezados por una mujer con las que existen en los hogares encabezados por
un hombre. Con ello se pretende analizar ia incidencia del género en la exis-
tencia de problemas graves dentro del hogar. Se pasa a continuaci6n a anali-
zar la presencia de dichos problemas dentrc de los hogares pobres encabeza-
dos por una mujer en funcién de la intensidad de las situaciones de pobreza
que padecen.

La inmensa mayoria de los hogares pobres encabezados por una mujer
no padece estos problemas familiares, tal y como se puede observar en |a ta-
bla 8-1. La excepcidn la constituye el problema de tener un parado en edad
laboral, ya que el 49% de los hogares afirma contar en su senc con un miem-
bro 0 mds atectado por el problema del desempleo. En muchos casos son las
propias mujeres sustentadoras principales las que se encuentran desemplea-
das, puesto que, tal y como se sefald en el capitule 3, las mujeres sustenta-
doras principales en edad activa se integran de manera muy precaria en el
mercado laboral.

En general, los hogares encabezados por hombres se ven mas afectados
por el problema del desempleo, ya gue un 52% de estos hogares tiene algln
desempleado. La mayor incidencia del paro en los hogares pobres encabeza-
dos por un hombre estd relacionada con el hecho de que los hombres pobres
sustentadores principales son en mayor medida poblacién activa. Sin embar-
go, hay que tener en cuenta que a pesar de estas diferencias entre hogares
encabezados por hombres y mujeres, €l desempleo es el problema que aiecta
de manera mds importante a todos ellos, ya que las proporciones de hogares
con un miembro o mds afectado por los otros problemas que se consideran
en el andlisis son muy pequefas. Esta situacion pone de manifiesto la refa-
cion que para el conjunto de la poblacidn pobre se establece entre pobreza y
desempleo.

Los hogares encabezados por un hombre se ven afectados también en
mayor medida por el problema del alcoholismo {de cada 100 hogares, 4). Por
el contrario, dentro de los hogares pobres sustentados por una mujer existe
mayor presencia de personas con problemas de drogadiccion (de cada 100
hogares, 5}, y con necesidad de ingresar en una residencia (de cada 100, 3).
Dado el perfil sociodemagrdfico de fas mujeres pobres sustentadoras princi-
pales, es bastante probable que la persona que tenga necesidad de ingresar
en una residencia sea la propia mujer cabeza de familia. De igual manera, la
proporcién de hogares afectada por un miembro o mds con problemas de
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drogadiccion puede corresponderse con hagares encabezadaos por una mujer
mayor viuda, en los que convive con un hijo con problemas de drogas. De
hechq, esta es una realidad que cada vez mis se hace presente dentro de la
poblacidn pobre,

TaBla 8.1
IHSTRIBUCION DE HOGARES POBRES SEGUN NUMERO DE MIEMBROS
AFECTADOS POR ALGUN PROBLEMA GRAVE ¥ GENERO DEL SUSTENTADOR
PRINCIPAL. ESPANA, 1996

Problemas graves Hombre Mujer
Ningin Un miembro o Ningdn Un Miembro o
miembre mis miembro mds
Alcoholismo 95,8 4,2 96,7 3.3
Dr%ad,c(.on it e ..96 3. e .3 5..__ - 95’3 - 4 B
Jot S, nec95|(]ad de req|(]enc|a ........98 21 8 - 957 - 33 -
Prohlr—*n{a-c. (()n |:| ]ustlclcl\m R 9 61 3,9 95,8 42
Parade o edad |ab0m| e o e 478 e 52‘2 SR ‘U U 490
Pmb[emm on e] iiego S e e T 09 3 Coe 07

Tuente: Fncuesta FDIS 189, v elaboracion propa,

Los hogares en una situacion de pobreza mads extrema son los gue en
mayor medida se ven afectados por problemas graves dentro del hogar. Tal
y como se pone de manifieslo en la tabla 8-2, a medida que la pobreza se
hace menos severa la proporcién de hogares encabezados por una mujer
con al menos un miembro afectado por un problema grave desciende. Son
los hogares localizados en el nivel de precariedad social los que se ven
afectados menos per problemdticas familiares en comparacion con el resto
de hagares.

La dnica excepcién a esta situacion la constituyen aguellos hogares con
algln miembro con necesidad de ingresar en una residencia. En este caso
concreto, son los hogares que viven situaciones de pobreza menos graves los
que se ven mas afectados: de cada 100 hogares pobres en el nivel de preca-
riedad social 4 padecen este problema; esta proporcién desciende al 2% en
los niveles de pobreza moderada v grave, y es practicamente insignificante
en el nivel de pobreza exirema (0,4%}. La correspendencia entre envejeci-
miento de la mujer sustentadora principal y menor intensidad de la pobreza
es el elemento que estd explicando esta excepcién!.

Asi pues, los datos anteriores ponen de manifiesto dos hechos importan-
tes en referencia a las manifestaciones sociales de la pobreza que padecen
los hogares pobres encabezados por una mujer. El primero es que las dimen-

' Los hogares que viven cn el nivel de precariedad social son las que lienen a una mujor mds ma-

yor como sustenladera principal, 63,7 afios de media, frente a los 55,2 afos de las mujeres sustenta-

doras principales del nivel de pobreza moderada, los 50,5 de aquellas en el nivel de pobreza grave, y

finabmente los 46 anos de la mujeres susteatadoras principales en extrema polireza ver Tahla 3-13,
Capilulo 3).
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siones econdmica y social de la pobreza estan entrelazadas. Aquellos hogares
que carecen en mayor medida de recursos econdmicos son los que propor-
cionalmente se ven mds afectados por problemdticas familiares que, ademas
de empeoarar las condiciones de bienestar de esas familias, contribuyen a per-
petuar el circulo de pobreza en el que viven. Por dltimo, los datos reflejan
cémo de cada 100 hogares pobres en una situacion de pobreza mads grave,
78 tienen algin miembro desempleado {ver Tabla 8-2). Esta situacidn confir-
ma gue el desempleo se constituye en un elemento explicativo de primer or-
den del agravamiento de las situaciones de pobreza padecidas por estos ho-
gares.

TapLa 8.2
PROPORGQN DE FAMILIAS EN CADA NIVEL DE POBREZA CON UN MIEMBRO
O MAS AFECTADO POR UN PROBLEMA GRAVE. ESPANA, 1996,

Problemas Graves Extrema Grave Moderada  Precariedad  Total
Alcoholisma 4,6 6,4 3.4 2.8 3,3
Drogadrccmn e et e e~ 9,5 10(0 e e N T
An[jpanoconr;ecegd e v 6,4 2’0 e -

Problemas con la justicia - Tg,cj 11,0

Parado en edad laboral 7 74,1

b Juego S ]J] Or e 01 o [],8 -

Fuente: Encuesta EDNS, 1996, y elaburacion propia.

8.3. Las situaciones de malestar social en los hogares pobres
encabezados por una mujer

£! andlisis realizado en el apartado anterior sabre la relacién existente en-
tre pobreza econdmica y pobreza socioldgica quedaria incompleto si no se
abordaran las situaciones de malestar social que sufre la poblacién que resi-
den en hogares pobres encabezados por una mujer. Para superar el plantea-
miento meramente monetario de la existencia de pobreza en el hogar, el
equipo de EDIS ha desarrollado los indices de malestar. Estos indices preten-
den medir la diferente intensidad o gravedad de la polipatologia social de los
pobres, es decir, el grado de acumulacién de problemas economicos, labora-
les, culturales, sociales, residenciales y de salud que sufren las diferentes fa-
milias pobres?. Los indices de malestar se sitGan en una escala que va del 0 al
100, donde § indica un supremo bienestar, y por el contrario el 100 implica
una situacidn de malestar extrema por afectar a una persona casi tados los
problemas.

2 Estos son los bloques temdticos a los gque perlenecen los diferertes indicadores de problemas o
carencias enlre la poblacion pobre que contiene la encuesta realizada por [DIS, Las diferentes situa-
ciones de problemas y las valoraciones de gravedad de éstas se pueden consultar en el Informe Cene-
ral sobire Las condiciones de vida de fa poblacicn pobre, capitulo 8, pagina 416.
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Las mujeres pobres cabezas de familia tienen un indice de malestar que
se sitla por debajo de la media de la poblacidn pobre (98,9), mientras que el
de los hombres esté ligeramente por encima de la media (101,9). Esto signifi-
ca que los hogares pobres suslentados por mujeres estan afectados por menos
problemas que los encabezados por hombres. La menor pobreza socioldgica
que padecen esos hogares esta en correspondencia con la menor gravedad
de las situaciones de pobreza econdmica que les afectan en comparacién
con los encabezados por hombres, tal y como se puso de manifiesto en el ca-
pitulo 2.

Tagra 8.3
INDICES DE MALESTAR DE LA POBLACION QUE VIVE EN
HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR MUJERES SEGUN
COMUNIDAD AUTONOMA DE RESIDENCIA (POR ORDEN
DE MAS A MENOS) ESPANA, 19946,

Comunidad Auldonoma 1GM % Poblacidn
Ceuta 148,34 0.2
Melilla 141,33 02
Canarias ” 115,70 5,6

17,7

Andalucia
11,8

Cantabria 1,5
Cataluha 10040 100
e
R S S
e N
Castilla y Ledn 9482
Fom i e ey
B i
Galicia 92,44
Murcia 91,15
e

‘ 47,44
RN e
b
Toral 100,00

Fuenle: Frouesta £105, 1994, v Flaboracidn progis,

Territorialmente, es la poblacién de los hogares que residen en las Comu-
nidades Auténomas de Ceuta, Melilla, Canarias, Andalucia y Comunidad Va-
lenciana respectivamente, la que sufre en mayor medida situaciones mds gra-
ves de acumulacién de problemas econdémicos, laborales, culturales, socia-
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les, residenciales y de salud®. En concreto, y tal como se pone de manifiesto
en la Tahla 8-3, la poblacién ceuti acumula un 48% mas de problemas que et
total de la poblacidn que vive en hogares encabezados por una mujer; la po-
blacidn melillense un 42% mads; la poblacién canaria un 16% mds; la pobla-
cién andaluza, un 12% mds; y finalmente, la poblacidn valenciana un 9%
mds respectivamente. Algunas de estas poblaciones, en concreto las de Ceu-
ta, Melilla, Canarias y Comunidad Valenciana, son también las que padecen
las situaciones de pobreza mds severas. Por e! contrario, son las poblaciones
aragonesa (80,5), riojana (87,4}, y navarra (89,5), las que tienen un indice de
malestar por debajo de la media de la poblacidn que vive en los hogares po-
bres encabezados por una mujer.

No sélo la Comunidad Auténoma de residencia determina la intensidad
de {as situaciones de malestar social padecidas por la poblacidn que vive en
ios hogares pobres encabezados por mujeres. $i se analiza el tamafio de mu-
nicipio de residencia, se ohserva c6mo a medida que aumenta éste la pobla-
cién residente en esos hogares tiene un indice de malestar mayor (ver Tabla
8-4). Ademas, cabe destacar que sSlo la poblacidén que vive en hogares de
dmbitos rurales, es decir, menores de 10.000 habitantes, acumula menos pro-
blemas que el conjunto de la poblacién que reside en hogares pobres enca-
bezados por mujeres (en concreto, un 20% menos}.

Como era de esperar, la poblacién residente en hogares de zonas metro-
politanas es la que padece mds problemas, un 8% mas que la media de la
poblacién en los hogares pobres sustentados por una mujer. Asi pues, y desde
el punto de vista de la intensidad de fas carencias que acomparian a fa pobre-
za econdmica, la feminizacion de la pobreza no se distribuye homogénea-
mente por el territorio. Por el contrario, es la poblacién que vive en hogares
localizados en determinadas zonas la gue tiene mayor probabilidad de pade-
cer situaciones de malestar social.

Tagla 8.4
INDICES DE MALESTAR DE LA POBLACION GQUE VIVE EN
HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR MUJERES SEGUN
TAMANO DEL MUNICIPIO DE RESIDENCIA. ESPANA, 1996,

Comunidad Auténoma 1GM % Poblacion
Rural (-10,000 hab.) 79,61 25,9
e
Urbano (100.007 - 500.000 hab.) 107,08 256
Melropolitano (> 500,000 hab.) 108,20 172
Total 100,00 100,0

Fuente: Encuesta EDIS, 1996, y Elaboracion propia.

T En el anilisis de la heterogeneidad de las situaciones de malestar que padece la poblacion que
vive en los hogares pobres encabezados por una mujer, hay que tener en cuenla que se {ma Como
media 100, v que esta media hace referencia al tolal de la poblacion que reside en hogares pobres en-
cabezados por una mujer.
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;Se reproduce esta pauta atendiendo al perfil sociodemogréfico de las
mujeres pobres sustentadoras principales, v al tamaiio de los hogares que en-
cabezan?. En primer lugar, si se analiza la diferente intensidad de las situacio-
nes de malestar social que padece [a poblacmn residente en hogares pobres
encabezados por una mujer en funcidon del ndmero de miembros de éste, se
observa como es la poblacion que vive en los hogares mds numerosos, a par-
lir de cinco miembros, la dnica que supera el indice de malestar medio del
conjunto de la poblacidn residente en hogares encabezados por una mujer
{ver Tabla 8-5). Ademads, es la poblacidn gue vive en los hogares compueslos
por siete y mas miembros la que acumula mas problemas, un 52% mas de
problemas que la media de la poblacién en hogares pobres encabezados por
mujeres.

TasLa 8.5
[NDICES DE MALESTAR [DE LA POBLACION QUE VIVE EN
HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR MUJERES SECUN
NUMERC DE MIEMBROS DEL HOGAR. £SPANA, 1996,

1GM % Poblacién
Una 92,35 8,3
D : o1 iss
e e T T e T s
IEIL'H'EIE:“;&; ................................................................. i T T as
Seeymis T Tymes T e
Tatal 100,00 100,0

Fuente: Facuesta FLIS, 1996 y elabaracion propia.

Puesta que los hogares de mayor tamaiio estan encabezados por mujeres
mds jovenes, es la poblacion que reside en los hogares encabezados por éstas
la que padece situaciones de malestar social mas acusadas. Tal y como se
puede ver en la tabla 8-6, 1a poblacién que acumula mas problemas econo-
micos y sociales es la que vive en hogares sustentados por mujeres de hasta
35 afios, mientras que la que padece menos problemas es aquella en hogares
encabezados por mujeres de mds de 64 anos. Asi, la primera acumula un
11% mds de problemas que el conjunto de la poblacién gue vive en hogares
pobres encabezados por mujeres, mientras que por el contrario la segunda es
la que sufre menores problemas, un 3% menos. Por lo tanto, la edad es una
variable que incide en el nivel de malestar de la poblacion gue vive en hoga-
res pobres encabezados por mujeres.

En correspondencia con la relacidn existente entre edad de la mujer sus-
tentadora principal y el nivel de malestar social de la poblacion del hogar, es
la poblacién que vive en los hogares encabezados por mujeres viudas la que
prescnta un indice de malestar inferior al del conjunte de la poblacién resi-
dente en hogares sustentados por una mujer, el 98,11 {ver Tabla 8-7}. Las po-
blaciones que acumulan més problemas son la que vive en hogares encabe-
zados por mujeres separadas y divorciadas {un 3% mds que el conjunto de la
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poblacién), v aquella que reside en hogares encabezadacs por una mujer con
pareja estable (un 16% mads). De esta forma, el estado civil también constitu-
ye una variable relevante a la hora de diferenciar la intensidad de las situa-
ciones de pobreza socioldgica al interior del conjunto de la poblacién que vi-
ve en hogares sustentados por mujeres, tal y como ocurre a la hora de dife-
renciar a estos hogares segun el nivel de carencia de rentas que padecen (ver
capitulo 3).

TasLa B.6
INDICES DE MALESTAR DE LA POBLACION QUE VIVE
EN HOGARES POBRES ENCABEZADQS POR MUJERES
SEGUN EDAD DE LA MUJER SUSTENTADORA PRINCIPAL.
ESPANA, 1996,

Comunidad Auténoma IGM %, Pablacién
Hasta 35 anos 111,19 9.8
De 35 a 44 afios 99,34 12,9

Do Yma; TR
Total

Fuente: Encuesta EDNS, 1996, y Flaboracién propia.

TaBLA 8.7
INDICES DE MALESTAR DE LA POBLACION QUE VIVE EN
HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR MUJERES SEGUN
ESTADO CIVIL DE LA MUJER SUSTENTADORA PRINCIPAL.
ESPANA, 1996.

1GM % Poblacion
Casada 100,57 59
-15-areja estable 116,47 0,6
Gl T T T é,? .
Sepé rada/ bivoi’};.iai;__“m o 1.03,62 243
Total 100,00 100,0

Fuente: Encuesta FDIS, 1996 v elaboracion propia.

La heterogeneidad de los indices de malestar de la poblacién que vive en
hogares encabezados por una mujer segin la ocupacion de ésta confirma la
tesis planteada en el capitulo 3. En este sentido, se manifestaba que para es-
tos hogares la acupacion no constituye autométicamente una valvula de es-
cape a la pobreza, sino que més bien, por las condiciones en las se produce
su integracidn laboral, es el elemento que estd incidiendo directamente en
ella. Tal y como se observa en la tabla 8-8, son las poblaciones que viven en
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hogares encabezados por mujeres que tienen trabajos esporddicos, y por mu-
jeres que se encuentran desempleadas sin percibir ninguna preslacién social,
las que tienen mayores indices de malestar: la primera acumula un 15% més
de problemas que el conjunto de la poblacion que reside en hogares pobires
sustentados por mujeres, y la segunda un 10% mds respectivamente.

TaBlA 8.8
INDICES DE MALESTAR DE LA POBLACION QUE VIVE EN
FIOGARES POBRES ENCABEZAROS PR MUJERES SEGUN
QUUPACION DE LA MUJER SUSTENTADORA PRINCIPAL,
ESPANA, 1996,

Comunidad Autdenma 1M “ Poldacian
Subempleada 115,42 6.4
Parada no cobrando 1046 7.8
Trabajadora Ocupada 1024t 77

Ama de casa 97,44 63.5

e e i ~ 5
Total 100,00 10010

Fuente: Cacuesta EDIS, 1996, v [aboracion propsia.

Incluso la poblacién que vive en hogares encabezados por mujeres ocu-
padas tiene un indice de malestar mayor que el del conjunto de la poblacién
(102,4}. Por el contrario, son las poblaciones de los hogares sustentados por
una mujer gque recibe prestaciones sociales las que tienen los mencres indi-
ces de malestar: 93,5 en el caso de gue la mujer cabeza de (amilia esté para-
da cobrando alguna prestacion social, y 95,65 en el caso de las mujeres jubi-
ladas o pensionistas respectivamente. Esta situacion confirma el papel de col-
chon amortiguador gue actualmente estd realizando el sistema de proteccion
social.

Par dltimo, si se analiza la intensidad de las situaciones de malestar so-
cial que padece la poblacion que vive en los hogares pobres encabezados
por una mujer segin niveles de pobreza, se constata que a medida que
disminuye la intensidad de la pobreza, el nimero y la gravedad de los pro-
blemas asociados a la carencia de rentas es menor {ver Tabla 8-9). No hay
que olvidar en este sentido que los hogares que viven en una pabreza mas
extrema son los que proporcionalmente tienen en mavor medida a mujer
joven, activa, separada o divorciada y caon pareja estable como sustentado-
ra principal del hogar, y se corresponden con aquellos hogares de mayor
tamano.

En conclusion, y para resumir lo dicho hasta agui sobre las situaciones de
malestar que padece la poblacién que vive en los hogares pobres encabeza-
dos por una mujer, en el cuadro 8-1 se recogen los colectivos de personas
pabres que se encuentran en peor situacién de malestar o pobreza socioldgi-
ca dentro del conjunto de fa poblacidn que vive en esos hogares.
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TagLa 8.9
INDICES DE MALESTAR DE LA POBLACION (QUE VIVE EN
HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR MUJERES SEGUN
NIVELES OE POBREZA. ESPANA, 1996,

IGM % Pablacidn
Extrema 147,26 7.4
Gr ave e o o s s }5738 ..................................... 1_4_6 ........
Moderada o = e 10636 T 57,8_
Precanedad socml ......... 81,03 402 -
Total 100,00 100,0

Muente: Encuesta EDIS 1996, y elaboracion propia.

{CLlaDRO 8.1
COLECTIVOS EN PEOR SITUACION DE MALESTAR DENTRO
DE LA POBLACION QUE VIVE EN HOGARES PGBRES ENCABEZADOS
POR MUJERES. ESPANA, 1996.

COLECTIVOS GM
Los gue son siete o mas de familia 152,65
Losquewven e 1isag
Los que estan en pobreza extrema 147,26
Los q que viven en Melllla T s
Los que dependen de una mu jer cabeza de familia no casada, en pare]a estable 115,42
Los ¢ gue tienen una n{&]g;_caheza de familia menor de 35 afas RIIRCE
I Losque residen en zor'iv:;s metropolitanas {> 500.000 habitantes) 108,24
Total 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

8.4. Conclusiones
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* [l problema que mas afecta a los hogares pobres encabezados por una

mujer es el de tener un parado en edad laboral. El resto de problemas
les afectan en escasa medida, pues en taodos ellos asciende al 95% co-
mo minima la proporcién de hogares en los que ningtin miembro los
sufre. Sin embargo, son los problemas relacionados con las drogas y la
necesidad que tiene alguna persona dentro del hogar de ingresar en
una residencia, las probleméticas con mayor incidencia en los hogares
en los que una mujer es la sustentadora principal.

Los hogares en una situacién de pobreza extrema se ven afectados en
mayor medida por problematicas sociales y familiares. E! Gnico proble-
ma gue incide proporcionalmente mds en los hogares en situaciones de
pobreza menos graves es el de la necesidad de algin miembro del ho-
gar de ingresar en una residencia.
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* Las situaciones de mayor acumulacion de problemas en diversas dreas
de la vida social v personal (econémica, salud, educacidn, vivienda,
trabajo, o familia) afectan a la poblacidén cue vive en situaciones de po-
breza extrema, en hogares de siete y mds miembros, y que dependen
de una mujer menor de treinta y cinco anos, can pareja estable, y su-
bempleada. Territorialmente, es la poblacién que reside en hogares lo-
calizados en las Comunidades Auténomas de Ceuta y Melilla, y en zo-
nas metropolitanas, la que padece situaciones de malestar social mds
acusaclas.
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CAPITULO 9
TIPOLOGIAS DE MUJERES POBRES
CABEZAS DE FAMILIA EN ESPANA

9.1. Introduccion

Para concluir este Informe, que se ha centrado en el andlisis del perfil so-
ciodemogrdfico y de las condiciones de vida de las mujeres pobres que son
la persona principal de su hogar, es necesario establecer cuales de estas mu-
jeres padecen las situaciones de pobreza mds graves. Se trata de identificar, a
través de los datos empiricos de los que se dispone, qué varfables inciden di-
rectamente en la existencia de un riesgo mas grave de pobreza y exclusion
social. El punto de partida de este andlisis se explicité ya en el capitulo 3 de
este Informe, cuando se constatd la heterogeneidad de perfiles sociodemogra-
ficas dentro de las mujeres pobres sustentadoras principales, y su correspon-
dencia con diversas situaciones desde el punto de vista de la intensidad de ia
pobreza econdmica.

Lo que en este capitulo se pretende, en primer lugar, es recuperar 1os
argumentos que en aquel capftulo se hacian sobre las variables de andlisis
relevantes desde esta perspectiva. Ademas, y entendiendo que la pobreza
no solo se refleja on la insuficiencia de recursos econamicos, sino tam-
bién en la existencia de situaciones sociales, familiares, y personales muy
precarias desde el punto de vista de la inlegracion social de estas muje-
res, este apartado completard el andlisis basado en indicadores economi-
cos con la observacién de los indices de malestar de ta poblacion depen-
diente de las mujeres pobres cabezas de familia. Dada la exhaustividad
de las dimensiones de pobreza contempladas en la elaboracion de estos
indices, sélo se recogeran en el andlisis otros indicadores de las situacio-
nes de pobreza sociolégica que padecen estos hogares cuanda éstas no
hayan sido incluidas en la metodologia empleada para la construccion de
los niveles de malestar, y sean relevantes para mostrar la heterogeneidad
de las situaciones de pobreza que se produce al interior de este colectivo
de hogares,

Desde esta doble perspectiva de la pobreza, el objetivo generat de las si-
guientes pdginas es construir tipologias de mujeres pobres cabezas de fami-
lias, identificando ddnde se localizan socialmente las situaciones mdés graves.
Para ello se considera que las variables discriminantes mas importanies son
las siguientes:

165

)

indice



. Laintensidad de la pobreza econdémica;

. La dimension del hogar que encabezan las mujeres pobres;

La edad de estas mujeres;

. Su estado civil;

. Su situacion ocupacicnal, entendiendo por tal tanto su participacién o
no en el mercado de trabajo, como la precariedad de sus condiciones
lahorales;

f. La cobertura que reciben del sistema de proteccion social;

. Los distintos tipos de hébitat, y finalmente,

Las Comunidades Auténomas de residencia.

a0 o

jmpii 1o

En relacién con estas variables hay que destacar dos aspectos. En primer
lugar, las variables mas relevantes desde el punto de vista de la definicién de
tipologias son las referidas a las caracteristicas sociodemograficas de la mu-
jer cabeza de familia (edad, estado civil, situacién ocupacional, y tamado
del hogar que encabezan}, y a la proteccion social que éstas reciben de la
Administracién. Son estos factores, como se tendrd ocasidn de comprobar,
los gue de una manera mds clara determinan la gravedad de las sitvaciones
de pobreza que se padecen, tanto desde el punto de vista econdmico como
social. Sin embarga, se afaden en el andlisis dos variables de tipo geografi-
co, tipo de habitat v Comunidad Auténoma de residencia, por la importan-
cia gue tiene la dimensién territorial de la pobreza en la configuracidn de la
pauta de desigualdad social que afecta a la sociedad espaola.

La mayor refevancia de las variables sociodemograficas no deriva sélo del
andlisis empirico realizado en este Informe, sino también de un argumento
analitico. En este sentido hay que destacar que la caracterizacidn sociodemo-
grafica de las mujeres pobres sustentadoras principales nos indica la fase del
ciclo familiar en la que se encuentran los hogares que encabezan. Esta deli-
mitacion es importante en ia medida en que son dos periodos del ciclo fami-
liar, el de la crianza de los hijos y la vejez, los que determinan un mayor ries-
go de pobreza para la mujer. Y ello debido a dos razones fundamentales: pri-
mera, porque las necesidades a las que el hogar debe atender son mayores, y
por tanto la disposicién de recursos econémicos suficientes se convierte en
un elemento fundamental de las condiciones cotidianas de vida; y segunda,
porque es en estos dos momentos, y debido a las transformaciones sociales
gue afectan a nuestra sociedad, cuando la mujer tiene més posibilidades de
guedarse sola al frente del hogar.

Sin embargo, y puesto que este mayor riesgo de pobreza en estas dos fa-
ses del ciclo familiar lo sufren los hogares encabezados por una mujer en to-
das las sociedades occidentales, es necesario también atender al papel que
cumplen las politicas sociales en fa amortiguacién de ese riesgo de pobreza,
De esta forma, estas politicas inciden en la desiguaidad frente a la pobreza
que se produce al interior del colectivo de mujeres pobres sustentadoras prin-
cipales globalmente considerado.

Por ditimo, hay que destacar que dimension del hogar, edad, estado civil,
situacion ocupacional de la mujer sustentadora, e intensidad de la pobreza,
son variables que en la caracterizacién de la heterogeneidad al interior del
colectivo de mujeres pabres sustentadoras principales se solapan en gran me-
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dida, tal y como se demostré en el capitulo 3. No obstante, v a efectos anali-
ticos, en estas paginas se tratarin como dimensiones independientes, estu-
diando la influencia que tiene cada una de ellas en la gravedad tanto de la
pobreza ccondémica coma de la pobreza socioldgica.

Sin embargo, antes de pasar a analizar los diferentes tipos de mujeres sus-
tentadoras principales pobres, conviene recordar algunos datos importantes
sobre su perfil y el de los hogares que encabezan.

9.2. Los hogares pobres sustentados por una mujer:
cuantos son y qué caracteristicas tienen

CUasnro 9.1
LOS HOGARES POBRES ENCABEZADOS POR }JNA MUIER,
ALGUNOS DATOS SIGNIFICATIVOS. ESPANA, 1996,

* Son alrededor de 442.784 hogares. Representan el 20,2% de los hogares en los
que una mujer es la sustentadora principal,

* S6lo un 13% del total de hogares polres encabezados por una mujer viven en
pobreza severa (- 25% RDN). Eso signitica alrededor de 56,961 hogares. Es decir,
dentro de la insuficiencia de recursos econdmicos que padecen por el hecho de
ser pobres, los hogares pobres encabezados por una muijer se sitdan en el nivel de
estrechez econdmica menos acusaclo,

*+ Fundamentalmente residen en dmbitos no rurales, de mds de 10.000 habitantes
{74%). Se concentran en las poblaciones de cardcter semiurbana y urbane (375

+ El tamano medio familiar de los hogares pobres encabezados por una mujer es de
2,91 miembros. Este tamanio es inferior al del total de hogares pobres, que alcan-
za casi 4 miembros por hogar (3,88).

* lafasa de envejecimiento de las mujeres pobres sustentadoras principales es supe-
rior @ la del conjunto de sustentaclores principales pobres, ya yue el 43% de esas
mujeres san mayores de 64 afos, mientras que de los segundos sola el 26% supe-
ra esa edad. Como consecuencia de esa elevada tasa de envejecimiento, la edad
media de las mujeres cabezas de familia pobres asciende a 59 afos.

*  E196% de las mujeres pobres que son sustentadoras principales viven sin un com-
pafiero, es decir, estin viudas, solteras, separadas o divorciadas,

+ De las mujeres pobres sustentadoras principales, el 62% son viudas.

¢ Son mujcres con muy escasa formacion, va que el 78% son analiabetas funciona-
les. es decir sélo saben leer v escribir,

+ £l 76% de las mujeres pobres sustentadoras principales son inactivas. Ello signifi-
< que la principal fuente de ingresos para los hogares encabezados per una mujer
es ¢l sistema de proteccion sacial. De hecho, el 82% de los hogares pobres enca-
bezados por una mujer reciben alguna prestacion social,

*  De los hogares que reciben una preatnc idn, el 35% pcrobe una pension de viu-
dedad, el 14% una de jubilacién, y el 99% recibe una pensién no contributiva,

Tuente:; Elaboracicn o) sia

Asi pues, las mujeres pobres sustentadoras principales son en su mayoria
mujeres mayores, viudas, y que, debido a su edad, viven solas o encabezan
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hogares de pequefo tamafio, y son inactivas. Ademds, y tal como se especifi-
caba en el capitulo 3, son mujeres que se han dedicado casi en exclusividad
al trahajo doméstico. Esta dedicacidn, dada la conexién gue en nuestro siste-
ma de Seguridad Social se establece entre el derecho a una pensidn y la tra-
yectoria laboral de una persana, ha ariginado que estas mujeres no hayan po-
dido acceder a una pensién de jubilacién propia, y reciban en su mayor parte
pensiones de viudedad, menos generosas que las de la jubilacion en la terce-
ra edad. De esta forma, la escasa cuantia de estas pensiones es el principal
elemento explicativo de la incidencia de la pobreza en el colectivo de muje-
res cabezas de familia en {a actualidad.

Ademads, tal y come se ponia de manifiesto en el capitulo 4, esta precarie-
dad econdmica va acompafiada de un grado de vulnerabilidad importante en
las condiciones residenciales de estas mujeres, reflejada en el deterioro del
entorno que les rodea y en el peor nivel de equipamiento en términos relati-
vos de sus viviendas. Desde |a perspectiva de la gravedad de su situacion de
pobreza, estas deficientes condiciones residenciales cobran ain mas impor-
tancia debido al perfil de edad de las mujeres pobres sustentadoras principa-
les. En este sentido cabe argumentar que una mala situacion residencial supo-
ne en la vida diaria de una persona mayor, afectada cada vez mds por limita-
ciones fisicas y una movilidad reducida, un riesgo importante para su integra-
cion social. A esta situacién residencial se le suman carencias en otros ambi-
tos de su vida cotidiana, como su salud, sus necesidades de cuidado o aten-
cién, o su percepcidn sabre el future, que inciden en que la pobreza que pa-
decen las mujeres sustentadoras principales abarque maltiples dimensiones
de malestar.

9.3. La heterogeneidad de las situaciones de pobreza en el
colectivo de mujeres sustentadoras principales pobres

9.3.1. De la pobreza extrema a la precariedad social

Tal y como se establece en el Informe General sobre Condiciones de Vida
de la Pobiacién Pobre (1998), al interior del colectivo de los pobres también
se establece una pauta de desigualdad econdmica, reflejada en la gravedad
de la carencia de recursos econémicos que sufren, Esta gravedad se mide a
través de cuatro niveles de intensidad de pobreza econdmica, como se co-
menté en el capitulo 2: la pobreza extrema, la pobreza grave, la pobreza mo-
derada, v la precariedad social. Los dos primeros niveles se pueden agrupar
bajo la pobreza severa imenos del 25% de la renta disponible neta) y los dos
menos graves, pobreza moderada y precariedad social, bajo el epigrafe de
pobreza relativa (entre el 25% vy el 50% de la renta disponible neta). Dentro
del colectivo de mujeres pobres sustentadoras principales, Ja intensidad de la
pobreza econdmica padecida también es un elemento explicativo de la con-
figuracion de diferentes problemdticas desde el punto de visto de la gravedad
de su situacion, tal y como se refleja en la tabla 9-1.

Como se puede observar en ella, los hogares pobres encabezados por una
mujer se concentran en el nivel de pobreza econdémica menos grave, ya que
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el 58% de ellos vive en un nivel de precariedad social. Si se considera la pro-
porcién de hogares que estd en una situacion de pobreza relativa, ¢s decir,
que vive con unos ingresos que estan entre el 25% vy el 50% de la renta dis-
ponible neta, esta proporcién asciende al 87%. Esta siluacidn ha de ponerse
en relacién con el perfil sociodemografico de la mujer pobre sustentadora
principal.

Tal v como se establecia en el Cuadro 9-1, éstas son mavyorilariamente
mujeres mayores, viudas, inactivas, que encabezan hogares de pequeiio ta-
mano, y que derivan sus ingresos fundamentalmente del sistema de protec-
cion social. Estas pensiones que reciben, principalmente de viudedad, aun-
que escasas, elevan sus ingresos por encima del umbral de la pobreza severa.
Esto hace que su siluacidn de pobreza se vea en parte aliviada. Asi pues, las
prestaciones sociales que reciben las mujeres pobres sustentadoras principa-
les se convierten simultaneamente en el iactor explicativo de su pobreza (de-
bido a sus bajas cuantias), pero a la vez actdan como un colchén amortigua-
dor frente a las situaciones de pobreza mas graves {por la cobertura econdmi-
ca que les ofrecen),

Tagia 9.1
SITUACIONES DE POBREZA ENTRE LOS HOGARES POBRES )
ENCABEZADOS POR UNA MUJER SEGUN NIVEL DE POBREZA ECONOMICA.
ESPANA, 1996.

DNimensiones Extrema Grave Moderada  Precariedad  Total
Num{ T estimado hogar#s 1711 3 H50 1300178 233044 42784
‘}‘})6 15,116 )3OBJ." IJ.ZI.E]H 34481
k? hogar(a quo w\vn en barnos d{*lormmflos L l ' " 7 o -U h " %8 ! H i 36,7
|1t]glr£>-\ con |orm 13 (Ie teneu: m uu klclbhs i 02,3 .JU.J . 45.2." %6 3 o 4.1. A
Nl\el de esfuerzo en 9I g {]l |1 vulpnda li‘ . 17,0 B 12['! o H'.J,[im H [}"' II ‘}”
ln.é.j.lce de;ll_mlarm] ........................................................................... :| 4;; ................ |_n; ..................... | [)(]4 ................ 31 .[}' ]UU O...

Fuente: Elabaoracidn propia.

11t Barrien deteriorados incluyen aquellas categorias de 1o varable tipo de barrio de Lo Encuesta o Bugares Polies de
EDIS que se identifican con ' Barrie antigus sletedior o, "Rarvdco olinren Deterioracks', v Suburiio”.

121 Estas lormas de tenencia inestihles se refieren 1 una vivienda en propiedad no pagacla v o wna vivieada en
alguiler.

i3} Este indlicador se ha construide a partir del porcentaje medio de ingresos destinados a vivienaa, es decin divi-
eliends ol gastu al mes en viviennda del bogar entre el ingreso mecdic or hogar,

tdy Los indices cle malestar ve relieren a la poblacion yue vive en hopares pobres encabazaeos por mujores, Pac su
interpretacidn ha de tenerse en cucila que estin construidas sobre uaa media 100, que se refiere ! indice de
rautlestar global dle la poblacidn que vive om esos hoganes.

Algunas de las situaciones de cada nivel de pobreza estdn claramente refle-
jadas en la tabla, e inclican que la intensidad de la pobreza econdmica es deter-
minante tanto en la disposicién de menores recursos economicos, como en los
niveles de malestar personal, familiar, social, y de vivienda. Fijdndose en los
datos ofrecidos por fa tabla, se puede destacar cémo la poblacidn qgue vive en
hogares pobres encabezados por mujeres en situacion de pobreza extrema acu-
mula un 47% mas de problemas que el gque se da en la media de la poblacidn
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que reside en estos hogares, teniendo el indice de malestar mas alto. Sélo 1a
poblacién que reside en hogares situados en el nivel de precariedad social pa-
dece menares carencias en diferentes ambitos de la vida personal, familiar y so-
cial que la media de la poblacién que vive en hogares pobres encabezados por
una mujer, ya que su indice de malestar estd por debajo de 100 (81).

Es interesante destacar, por dltimo, cémo la gravedad de la carencia de re-
cursos econdmicos se ve reforzada por la necesidad de incluir en el presu-
puesto del hogar gastos destinados a asegurarse el acceso a un bien tan rele-
vante desde el punto de vista del bienestar personal y social como es {a vivien-
da. A medida que se agrava la situacién de pobreza se incrementa la propor-
cién de hogares que deben pagar mensualmente por su vivienda: asi, en las si-
tuaciones més graves, mds de la mitad de los hogares padece lo que se ha de-
nominado formas de tenencia inestables (62%). Es decir, vive en una vivienda
en propiedad no pagada o en una vivienda en alquiler, por lo que debe incluir
entre sus gastos mensuales el importe de lo que les garantice permanecer en
su vivienda. De esta forma, los hogares en una situacion de pobreza mas grave
sufren en mayor medida ef gasto residencial, como asi lo prueba el indicador
calculado de esfuerzo en el pago de la vivienda tver Tabla 9-1)'.

Ademds, los datos que relacionan el régimen de tenencia con el nivel de
pobreza de los hogares encabezados por una mujer, permiten comprobar la
correlacion existente entre |a gravedad de la pobreza sufrida por determinados
hogares, v el desplazamiento hacia formas de tenencia que se alejan de la for-
macién de un patrimonio propio. En este sentido, hay que destacar que son
los hogares mas pobres los que muestran un menor acceso a la propiedad: el
43% de los hogares encabezados por una mujer que viven en un nivel de po-
breza extrema tienen su vivienda en alquiler, representando esta proporcion la
mas alta de todos los niveles de pobreza {ver Tabla 5.8, Capitulo 5). Esta situa-
cion es relevante en la medida gue la vivienda constituye un elemento funda-
mental en el patrimonio de fos hogares. E| hecho de no disponer de un patri-
monio inmaebiliario, es decir de una vivienda en propiedad para vender, pro-
bablemente esté reforzando la imposibilidad de los hogares mds pobres de
mejorar lanto su situacion ecendémica como sus condiciones residenciales.

9.3.2. La influencia de las cargas familiares?

Tal y como se refleja en la 1abla 9-2, se dan situaciones de pobreza eco-
némica mds graves entre [as mujeres con cargas familiares que entre aquellas
que no las tienen: la casi totalidad de las mujeres que viven solas se sitia en

! tsta tendlencia se invierte en el caso de los hogares en situacion de precariedad social, pero ello
es debido a que no se ha considerado en el cdleulo el menor lamaio medio de estos hogares.

¢ Dado que la Encuesta wtitizada para la realizacion del Informe no proporciona informacidn so-
bre los miembros del hogar, v especificamente para el caso que nos interesa, sobre la edad y la rela-
cién de parentesco de otros miembros del hogar con la mujer sustentadora principal, se han conside-
rade hogares con cargas familiarcs a los hogares pobres encabezados por una mujer con dos miern-
bros o mds. Sin embargn, y tal como se establecia en el capitulo 3 del Informe, {a problemitica gue
rotlea a los hogares de dos miembros es muy diferente de {a del resto de hogares con cargas familiares,
ya que los primeros estin encabezados mayoritariamente por mujercs mayores de 64 afios, y por lo
tanto tienen bastante menor probabilidad de tener a su cargo hijos menores de cdad.
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niveles de pobreza relativa, mientras que la proporcién de mujeres que vive
en estos niveles empieza a descender a medida que aumenta el tamafo del
hogar que encabezan. Asi, es a partir del caso de los hogares de tres o cuatro
miembros cuando las situaciones de pobreza gue les afectan se hacen mds
graves: mientras que muy pocas mujeres que estdn al frente de hogares de
dos miembros viven en niveles de pobreza severa, el 2%, esta proporcidn sii-
be al 17% para las mujeres que encabezan hogares de tres o cuatre miem-
bros, al 34% en los hogares de cinco y seis miembros, y al 51% en el caso de
aquclios hogares mds numerosos, de siete o mas miembros.

Aungue mds adelante se comentard en detalle, es importante sefalar en
este sentido que la existencia de cargas familfares, sobre todo si éstas se refie-
ren a hijos menores de edad, impone una mavor vulnerabilidad a los hogares
pobres encabezados por una mujer, en la medida en que la atencidn v el cui-
dado que éstos necesitan dificulta la integracion laboral de estas mujeres en
buenas condiciones®. Ademds, dada la edad de las mujeres sustentadoras
principales de hogares con cargas familiares?, los ingresos de cstos hogares
dependen fundamentalmente de su participacidon en el mercado de trabajo,
con lo que sus condiciones de integracién laboral tienen una influencia cli-
recta en la inseguridad econdmica que padecen.

Tas1a9.2
SITUACIONES DE POBREZ{% ENTRE LOSIHOGARES P(OBRES ENACABEZAD()S POR UNA
MUJER SEGUN DIMENSION DEL HOGAR. ESPANA, 1996,

Dimensiones Uno Mos  Tees - cuatre  Cinco - seis  Siete y mis  Total
0,1 irh 3.6 12,0 : 4,0
%o hogdr(‘- on pobreza grave R 07 - . I:L{'J _’16 T S ‘i 0
% hogares o pobreze sovira D8 2 34,2 110
% hogares en pobreza moderada i Ao a7 9.4
”o I.'I::g.l.r&;s"r:-n pr;;'alried;;d”"" S tHH sag S 18? . 3.6 5?.5.
% hogares en polweza celativa 992 079 #8656 49 BAD
TOITAL 100,00 1.0 [ 100k, 1000 100y I RAIYRN]
ngresos medios por persana al mes 42685 38226 30078 23413 21363 34481
Y .hu;ura.';s.en .\u'l'.\..'it‘l'.l.d{i e .alquilt-r 2:4.2 w7 9.0 32,4 207 28,3
Indices d: malestar w4 Bes 874 W7 1507 10

luente: Clahonarinn |'rrt‘1pi‘1.

3 Conviene recordar en este seaticdo un dato reflejado en el Cuadre 9-1, el que hace referencia a
gue un 96% de las mujeres pobres cabezas de familia han de enfrentarse solas, es decin, sin un com-
pafiero, al mantenimientn econdmice del hogar y al cuidado de sus miembros dependientes, Esta si
acion refuerza la importancia de las cargas famiidres para la disposicidn de un ricsgo de pobreza
mds grave, en i medida gque es la mujer quien ha de realizar, sin ayuda, ambas lareas.

Tal ¥ como se podia observar en Vo tabla 3.7 del capilulo 3, las mujeres pobres gue encabezan
hogares unipersonales vy de dos micmbros son en su mayoria mujeres de mds de 53 anoy, o 70% de
ellas en el primer caso, v el 34% en el sapundo, Esla Lasa de envejecimiento desciende signilicativa-
mente en hogares & paurtir de tres miembros, oscilando alrededor del 22%..
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Junto a ello, los escasos ingresos que obtienen del mercada de trabajo re-
sultan insuficientes, no sélo desde un punto de vista absoluto (a medida que
aumenta el tamatio del hogar los ingresos medios por persona son menores),
sino también en relacién con sus necesidades, mayores que las de los hoga-
res sin cargas familiares, El tema de la vivienda es un buen ejemplo de ello,
ya que a medida que aumenta el nimero de miembros (con la salvedad de
los hogares de siete y mds) aumenta la proporcidn de hogares que vive en
una vivienda en alquiler, y por tanto tiene que afrontar gastos de vivienda en
su presupuesto familiar.

La mayor gravedad de la pobreza que padecen los hogares pobres enca-
bezados por una mujer mas numerosos también se manifiesta en las situacio-
nes de pobreza socioldgica que padecen. En este sentido, son los hogares a
partir de cinco miembros los que afrontan en su vida cotidiana mayores ca-
rencias en relacion con la vivienda, con fa integracién laboral, con la salud, y
con el entorno familiar y social en el que viven, reflejada esta situacion en
sus indices de malestar.

S6lo los fndices de malestar de la poblacién que vive en hogares de mas
de cinco miembros san superiores al del conjunto de la poblacién que reside
en hogares pobres encabezados por una mujer. Asi, la poblacién de los hoga-
res compuestos por cinco o seis miembros tiene un 4% mds de problemas
que ¢l que se da en la media de fa poblacién que vive en hogares pobres en-
cabezados por una mujer, ascendiendo esta proporcidn a un 52% mas de
problemas que la media en el caso de los hogares de siete y mas miembros.

9.3.3. De la edad avanzada a la mayor juventud

Como se puede observar en la tabla 9-3, las mujeres sustentadoras princi-
pales mds jdvenes estdn en una peor situacién refativa dentro del colectivo
tle mujeres pobres cabezas de familia.

Atendiende a la distribucién de las mujeres sustentadoras principales po-
bres segtin niveles de pobreza, los datos confirman que las mujeres mas jove-
nes viven situaciones de pobreza mds graves que las de mayor edad, dado
que la proporcidn de hogares en pobreza severa en los intervalos centrales de
edad (de 20 a 54 afos) es superior a la del conjunto de mujeres pobres (ver
Tabla 9-3). Esta proporcidn desciende significativamente en el caso de las
mujeres de mds de 64 afios, y asciende, también de forma notoria, para las
mujeres sustentadoras principales de 15 a 19 afios. Sin embargo, debido al
escaso peso de los hogares pobres encabezados por una mujer de 15 a 19
afios, apenas un 0,2% del total”, adquiere mayor relevancia la gravedad de la
pobreza en las mujeres de 20 a 54 afios.

Esta relacidn entre edad de la mujer cabeza de familia e intensidad de la
pobreza, incide directamente en que las mujeres que viven en el nivel de po-
breza menos grave sean las que presentan una media de edad mas alta en
comparacion con el conjunto de las mujeres pobres sustentaderas principa-
les, 63,6 afios frente a 59,2 afios (ver Tabla 3-13, Capitulo 3). Por el contrario,

# Ver Tabla 3-2, capitulo 3 del Informe.
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a medida que la pobreza se hace mas extrema se produce una juvenilizacién
de la mujer sustentadora principal, ya que las mujeres que lienen una media
de edad mds baja son aquellas que encabezan hogares situados en el nivel de
extrema pobreza, 46 anos.

Tagla 9.3
SITUACIONES DE PGBREZA ENTRE LS HOGARES POBRES ENCABEZADOS
POR UNA MUJER SEGUN SU EDAD. ESPANA, 1996,

Dimensiones 1519 20-24 2534 35-44 45.54  55-64 6574 + 74 Total
% hogares
o extrenta polireza HLO 43 10,3 #.1 7.1 2.6 1.3 ha 4,0
% hogdres
en pobreza grave 20,0 17,4 128 16.49 134 141, 3 4,4 2,7 9.0

% hogares
en pobreza severd Ao 21,7 230 23,8t 20,3

12,9 5432 0

"o hogares

e pobireza moderada 10.0 39,1 32,0 41,5 37,2 316 21,3 18,1 294
% hopares

en precariedad 0.0 RER 44,4 336 2.2 54,4 71.48 787 370
% hogares

en pobreza relabiviy 7 B2 77 75,1 794 870 04,1 W d BF
TOTAL 00 100,00 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Ingresos medios

jpor persona al mes 32143 31237 30678 XRE0 30800 33991 374834 19269 14.481
% hogares con forma

de tenencia inestables 37,5 55,2 [ e, 40,3 18,1 33,4 299 414
Nive| e esfuerzo en e

pago de fa vivienda 35.8 23.8 393 41,3 42.8 26,1 HRY) a9
indlice cle malestar M,7 1200 95,4 99,3 109, 47,7 98 Ua7 100

Fuente: Hlaboracion propia.

Sin duda, la existencia de cargas familiares y la incidencia del desemplea
y del trabajo no regularizado en la vida laboral de estas mujeres®, son tos dos
elementos gue estan agravando su carencia de recursos econdmicos. Aunque
las diferencias no son excesivas, la repercusion de los principales problemas
en el ambito personal, familiar, social y de vivienda, también es mas intensa
en los hogares pobres sustentados por una mujer mds joven. Esla situacién se
refleja en los cliferentes indices de maleslar segdn edad de la mujer sustenta-
dora principal, y en los indicadores relativos a su situacién residencial. Asi-
mismo, como se puede observar en la tabla 9-3, la vivienda actda de nuevo
como un factor que refuerza la insuficiencia de medios economicos.

b Hay que recordar on este sentido que estas mujeres estdn en cdadd activa, v laincidencia de vnas
malas condiciones laborales es muy alta en las mujeres pobires sustentadoras prineipales gue tralajan, tal
y coma s¢ penia de manificsto on el apartado 3.2.0 del capitulo 3. y como posteriormente se comentara,
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9.3.4. De la viudedad a las situaciones de ruptura matiimonial’

En conjunto, puede argumentarse que las mujeres pobres sustentadoras
principales que son viudas son las que gozan de una mejor situacién relativa,
tanto en lo que se refiere a niveles de pobreza, como a la gravedad de ta po-
breza sociolégica que les afecta,

A causa de la relacidn gue existe entre la edad y el estado civil de la mu-
Jer sustentadora principal pobre por un lado®, y la intensidad de la pobreza y
la edad de ésta por otro, son las mujeres pobres sustentadoras principales viu-
das y solteras las gue viven en una situacién de pobreza menos grave, tal y
como se puede cbservar en la tabla 9-4. La proporcién de mujeres viudas o
solteras que vive en niveles de pobreza relativa oscila alrededor del 90%,
frente al 78% en el caso de que la mujer esté separacla o divorciada. Sin em-
bargo, aunque la situacién de las mujeres pobres solteras sea ligeramente me-
jor a la de las viudas, puede decirse que es la mejor situacion relativa de las
mujeres viudas la que importa a la hora de establecer tipologias, debido al
peso mavyoritario de las primeras en el conjunto de las mujeres pabres susten-
tadoras principales (el 62%;.

TasLa 9.4
SITUACIONES DE POBREZA EN LOS HOGARES POBRES §U5TENTADOS
POR UNA MUIER SEGUN 5U ESTADO CIVIL. ESPANA, 1996.

Dimensiones Pareja , Separada/
Casada e Soltera Vivda  pivorciada o4
% hogares en pobreza extrema 9.6 6,9 1.8 2.6 8,5 4.0

% hogares en pobreza refativa 58,6 92 i

TOTAL 1000 1000 1000 100,0
Ingresos medios por persona al mes 29.006 28.243  37.363 34.481

%_hoE;Arés e

de tenencia inestables 48,7 52,4 421 35,7 57,4 47,4
Indices de malestar 100,6 1165 101,2 98,1 103,6 1000

Fuente: Flaboracion propia.

7 Debido a la escasa imporlancia cuantitativa de los hogares pobres encabezados por una mujer
con compaero fes decir, casadas o con pareja establel, este andlisis se centrard fundamentalmente en
ia heterogeneidad de las mujeres pobres sustentadoras principales que esidn solas al frente de su ho-
gar, es decir solteras, viudas, separadas o divorciadas.

% Hay gue tener en cuenta en este sentido que son las mujeres viudas y softeras las que ticnen
una mayor tasa de envejecimiento en relacidn con los ctros esiados civiles: el 58% de las mujeres viu-
das son mayares de 64 afos, descendiendo esta proporcién ak 32% en ¢f caso de fas mujeres solteras
{ver Tabla 3-9, capitulo 3).
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Por otro lado, y a pesar de su escasa importancia cuantitativa, hay que des-
tacar que son [as mujeres sustentadloras principales que viven en pareja estable
las que padecen situaciones de pobreza mds graves - el 41% de ellas vive en
niveles de pobreza severa -, mds ain que las que padecen las mujeres pobres
sustentadoras principales separadas o divorciadas, ya que la proporcién de és-
tas que vive en esos, niveles de pobreza desciende hasta el 22%. Esta situacion
pued ar que encabezan las mu-
jeres pobres que viven en pare]a estable: el 79% de [as primeras encabezan un
hogar de tres o mds miembros, frente al 71% en el caso de las mujeres separa-
das o divorciadas. Sin embargo, y al igual que ocurria con la edad, debido al
escaso peso relativo de las mujeres casadas o con pareja estable, es la gravedad
de la pobreza que padecen las mujeres pobres separadas o divorciadas la que
es relevante desde el punto de vista de la localizacion de las situaciones mds
oxtremas dentro del colectivo de mujeres pobres cabezas de familia.

En correspondencia con su localizacion dentro del nivel de pobreza me-
nos severo, las mujeres viudas tienen unos ingresos medios por persona supe-
riores a los ingresos de las mujeres procedentes de una ruptura matrimonial,
Ademas, éstas dltimas ven agravada su insuficiencia de recursos econémicos
debido al momento del ciclo familiar en el que se encuentra su hogar, puesto
que las necesidades gue han de atender con menores ingresos son mayores
que las que tienen que afrontar las mujeres viudas,

En este sentido es importante tener en cuenta que los hogares pobres en-
cabezados por mujeres viudas se caracterizan por su menaor tamano, al estar
situados en la fase final del ciclo del hogar, y a causa de la mayor edad de es-
tas mujeres. Por el contrario, en los hogares pobres encabezaclos por mujeres
separadas o divorciadias éstas son mds jovenes?, y por fo tanto tienen una ma-
yor probabilidad de tener a su cargo personas dependientes, lo que hace au-
mentar el tamano del hogar.

La vivienda refuerza el mayor desequilibrio entre ingresos y gastos que se
produce en los hogares pobres encabezados por una mujer separada o divor-
ciada. Son los hagares sustentados por estas mujeres los que en mayor medi-
da deben incluir su vivienda en la cesta de gastos habituales, ya que casi el
60% de esos hogares reside en una vivienda que estdn pagando (ver Tabla 9-
4). Por el contrario, son las mujercs pobres viudas las que se encuentran en
una mejor situacion relativa en cuanto a la inestabilidad de la tenencia de su
vivienda.

Esta mejor situacion relativa de las mujeres pobres sustentadoras principa-
les viudas en el Ambito de fa vivienda, se reproduce en el nivel de acumula-
cion de problemas que padecen en otros ambitos de la vida personal, familiar
o social, ya que es la poblacidn que vive en esos hogares la dnica que liene
un ndice de malestar por debajo de la media (98). Destaca en este sentido,
de nuevo, la mala posicién relativa de los hogares encabezados por una mu-
jer que vive con una pareja estable.

Asi pues, y en relacion con las variables tamaiio del hogar, y edad y esta-

# Las mujeres pohres sustenladoras principales separadas o divorciadas presentan una tasa de en-
vejecimienty muy baja, solo superada por las mujeres gue viven con una pareja estable: apenas el 8%
de ellas superan los 64 anos ver Tabla citada en [a anterior nota a pick.
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do civil de la mujer sustentadora principal, hasta ahora se ha mostrado cémo
las situaciones de pobireza més graves dentro del colectivo de mujeres pobres
sustentadoras principales se localizan en los hogares de media y alta dimen-
sién (es decir, en los hagares de tres miembros y mas), en los hogares encabe-
zados por mujeres situadas en los intervalos centrales de edad, v en los hoga-
res en los que una mujer separada o divorciada es la persona principal del
hogar (teniendo en cuenta siempre que en este sentido estamos s6lo anali-
zando el colectivo de mujeres pobres sustentadoras principales sin compafie-
ro). Ademds, estos rasgos sociodemaogrificos se solapan, por lo que puede
concluirse que son (as mujeres mas jovenes, procedentes de una ruptura ma-
trimonial, y que encabezan hogares de mayor tamafio, las que padecen situa-
ciones de pobreza mds graves.

A partir de este momento el comentario se va a centrar en el analisis de
dos variables, situacién ocupacional y cobertura social de la mujer sustenta-
dora principal, que cumplen un doble papel desde la perspectiva analitica
que en este capitulo se ha adoptado. Por un lado, son variables que discrimi-
nan frente a la gravedad de las situaciones de pobreza al interior del colecti-
vo de mujeres pobres sustentadoras principales. Par otro lado, explican {a
concentracion de las situaciones de pobreza mas graves en las mujeres sus-
tentadoras principales que responden al perfil sociodemografico anteriormen-
te comentado.

9.3.5. De la inactividad a las situaciones ocupacionales
mds precarias

En relacion con la influencia de la situacidn ocupacional de la mujer sus-
tentadora principal en la gravedad de la pobreza que padece el hogar que
encabeza, pueden constatarse dos hechos relevantes. El primero es que la
participacion en el mercado de trabajo no constituye una véivula de escape
del riesgo de pobreza, sino mds bien un elemento que estd incidiendo direc-
lamente en que las mujeres pobres que se integran en él caigan en situacio-
nes de pobreza. Como se puede observar en la tabla 9-5, las mujeres pobres
sustentadaoras principales activas padecen situaciones de pobreza mds graves
que las mujeres inactivas: mientras la proporcion de mujeres activas que vive
en los niveles de pobreza mds severa es casi del 21%, esta proporcién des-
ciende al 10,5% en el caso de las mujeres sustentadoras principales inactivas.

El segundo heche, que explica a su vez la realidad anterior, es que la par-
ticipacion en el mercade laboral de {as mujeres pobres sustentadoras princi-
pales tiene lugar en unas condiciones muy precarias, lo gue incide directa-
mente en el riesgo de pobreza que padecen cuando dependen del mercado
de trabajo para obtener sus ingresos. Tal y como se comentaba en e! capftulo
3, del total de las mujeres pobres sustentadoras principales activas et 68% es-
td parada o tiene trabajos irregulares (ver Tabla 3-6). Ademas, debido a la in-
cidencia del subempleo en estas mujeres, el 76% de las mujeres pobres sus-
tentadoras principales paradas no estd cubierta por la prestacién de desem-
pleo (Capitulo 3, pag. 43). Como consecuencia de la inseguridad econdmica
que crean estas situaciones laborales, son las mujeres paradas no cubiertas
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por la proteccion econémica al desempleo y aquellas mujeres subempleadas
las que soportan unas condiciones de pobreza mds graves, con proporciones
de mujeres situadas en los niveles de pobreza severa mds altas en compara-
cion con el resto de mujeres, el 29% y el 24% respectivamente,

;Cual es la problemética que rodea a las mujeres pobres sustentadoras
principales activas para que sus condiciones de participacion en el mercado
de trabajo sean tan precarias?. Tal y como se demostré empiricamente en el
capitulo 3, las mujeres pobres sustentadoras principales activas se correspon-
den fundamentalmente con mujeres procedentes de una ruptura matrimonial,
rasadas o con pareja estable, y que, debido a su edad, tienen mayor probabi-
lidad de tener cargas familiares'V. Es decir, son mujeres gue -fundamental-
mente en el caso de las mujeres separadas o divorciadas-, tienen que afrontar
la necesidad de compatibilizar las funciones de mantenimiento econémico
del hogar (a través principalmente del mercado de trabajo), y de cuidado de
sus miembros dependientes, sobre todo si éstos son hijos pequenos, lo que
hace que su integracion en el mercado laboral resulte muy dificil.

TaBLA 9.5
SITUACIONES DC POBREZA ENTRE LAS MUJERES POBRES SUSTENTADORAS
PRINCIPALES SEGUN SU SITUACION QOCUPACIONAL, ESPANA, 1996,

Dimensiones Poh. Ocupada Parada Paradane  Sub.  Poblaciin  Ama  Estudiante Jubilada  Votal
activa robrando cobrando empleada inadtiva  casa
Pobireza extremy 7.4 3 2.7 127 LN 34 2.8 040 kI 4.0
POh,udP‘m\L |;_:, ...... m‘) lm ]3; 11',"{, 76 35 00 30 (]U
Pobresssevers 209 131 146 285 216 105 02 06 63 14
Pobreza moderada 350 139 432 33 36 276 200 500 5 24
PrP('arivd.ad . 44,ﬁ 52,7 43.,2 36,4 4U,4.‘j 620 ”50,.0 5(]..0 73,2 n7.H
Pobverarelative 790 @06 857 23 763 696 858 1000 W7 470
TOITAL 1000 100,0 TEW10 123010 100, 1440.0 100,00 10003 Qo0 el

Ingresns meding
por persong al mes 3

Media de ingresos
[elnig 1(.1[):li0 44,000 95,737 13171 1473 S04 BAGZ 12916 1] 6471 22012

Wndices de malestar 1055 1024 43,5 V10,3 1154 0.3 wr.4a o 47T Gx7 1000

207 337420 24860 28944 3053 35008 35,097 32272 37925 B4.4487

Fuente: Elaboraciém propia.

Ello supone que para estas mujeres sea mas complicado tener un trabajo
normalizado, en cuanto a jormada laboral v dedicacion profesional se refiere,
lo que cabe argumentar que incide directamente en una menor remuneracion
y en una menor posibilidad de cobertura social ante situaciones de desem-

19 Sirva como muestra el hecho de que lis mujeres pohres sustentadoras principales que proce-
dlen de una ruptura matrimonial ¢ que viven ¢n pareja estable tienen una tasa de actividad muy alta el
60% dhe las mujeres separadas o divorciadas son activas, y el 74% de las mujeres que viven en pareja
eslalle (ver Tabla 3-10, Capituio 31
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pleo. Como muestra de fa incidencia de las cargas familiares en la precarie-
dad de las condiciones laborales de as mujeres pobres sustentadoras princi-
pales activas sirva el dato de que la proporcion de mujeres pobres separadas
o divorciadas activas que son paradas o trahajan en condiciones no normali-
zadas alcanza casi el 50%". Ademnds, cuando caen en esta situacion, el 70%
de ellas no cobra el subsidio de desempleo.

La diferenciacidn interna en cuanto a niveles de pobreza se refiere gue se
produce entre las mujeres pobres sustentadoras principales en funcién de su
situacidn ocupacional, se reproduce en los otros indicadores que reflejan la
gravedad de las situaciones de pobreza que padecen, tanto en lo que hace
referencia a la media de ingresos por persona, como a la acumalacién de
problemas que padecen {ver Tabla 9-5).

Ahora bien, ;qué es lo que explica que las mujeres pobres sustentadoras
principales inactivas, enfrentadas a una falta importante de recursos econé-
micos por su no participacion en ef mercado de trabajo, padezcan una situa-
cién de pobreza menos grave?. El elemento fundamental en este sentido son
las prestaciones que reciben del sistema de proteccidén social, principalmente
pensiones de viudedad, que alivian su situacién de pobreza. Simulténeamen-
te, y como se argumentard en el apartado siguiente, la configuracion del siste-
ma de bienestar espafiol es también responsable de que la participacion en el
mercado de trabajo constituya un riesgo de pobreza para las mujeres pobres
activas. Estos dos argumentos nos llevan a considerar que las prestaciones so-
ciales a las que pueden acceder es un factor que discrimina al interior del co-
lectivo de las mujeres pabres sustentadoras principales.

9.3.6. De la proteccidn a la desproteccion social

Si se observa la relacidn entre ingresos medios par hogar en concepto de
prestacion social y ocupacion, se constata claramente cémo aqueltos hogares
encabezados por una mujer inactiva perciben unos ingresos mas altos, situan-
dose tanto las amas de casa como las jubiladas por encima de la media de in-
gresos por prestaciones de los hogares pohres encabezados por una mujer
iver Tabla 9-6).

Por el contrario, destaca el poco apoyo que reciben del sistema de pro-
teccion social mujeres pobres que, aln siendo poblacién activa, afrontan
desde el punto de vista de la carencia de recursos econdmicos suficientes un
riesgo importante, debido a su precaria situacién laboral, Desde esta perspec-
tiva se pueden destacar dos hechos. En primer lugar, y tal y como se puede
observar en la Tabla 9-6, las proporciones de hogares que reciben alguna
prestacion social, tanto en el caso de los hogares encabezados por una mujer
parada sin cobrar como en el de aqueltos que tienen una mujer subempleada
al frente, son las mds bajas, exceptuando claro estd a los hogares encabeza-
dos por una mujer ocupada. En segundo lugar, los hogares que tienen unocs
ingresos medios por hogar en concepto de prestacién social mds bajos, son

" Conviene recordar en este sentido ef dato anteriormente comentado de que un 71% de las mu-
jeres pobres procedentes de una ruptura matrimonial encabezan un hogar de tres o mas miembros,
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aquellos encabezados por una mujer que realiza trabajos no regularizados.
Lo que ocurre es que autn cuando estas mujeres tienen un empleo, el cardcter
de este -inestable, y con bajas remuneraciones-, no supone una garantia fren-
te a la pobreza.

Takia 9.6
1NGRESIOS MEDIOS POR HOGAR EN CONCEPTO DE PRESTACION SOCIAL
SEGUN OCUPACION DE LAS MUJERES POBRES CABEZA DE FAMILIA,
ESPANA, 1996,

Pob. Ocupada Parada  Paradane Sub-  Poblaciin  Ama  Esiudiante  Jubilada  Twal

acliva cobrande  cobrande  empleadz  inactiva  casa
th hopares
que reciben
alguna 0.6 34,0 1000 221 40.4 80,3 arl 200 997 8138
prrestacidn
s ml
Ingrpsor,

miedios pror

hogar por 442449 4000005 50799 47,530 28830 40266 52308 4207460 32523 526G
Jrrestaciones

seciales

Fuenle; Flaboracion propia,

El elemento explicativo fundamental de como el sistema de proteccion
social contribuye a aliviar la falta de recursos econdmicos procedentes del
mercado de trabajo para unas mujeres y no para otras, es la configuracién
del sistema de bienestar espaial. Y ello fundamentalmente desde tres pers-
pectivas, ya comentadas en mayor extension en el capitulo 3 de este Infor-
me, En primer lugar, el Estado de bienestar espanol, al igual gue el resto de
los Estados de Bienestar desarrollados, dirige sus transferencias, ya sean mo-
netarias o en especie, fundamentalmente a las personas mayores, es decir, a
las personas inactivas. Camo consecuencia de elflo, las mujeres pobres sus-
tentadoras principales inactivas perciben en su mayoria pensiones que, adn
siendo escasas, hacen mas llevaderas las situaciones de pobreza que sopor-
tan, y por tanto actdan de colchén amortiguador frente a situaciones de po-
breza mas severas.

En segundo lugar, el cardcter contributivo de la Seguridad Social espafio-
la, origina que aquellos trabajadores con una trayectoria laboral irregular se
queden mas desprotegidos ante una situacion de desempleo, ya que no eslan
sujetos a relaciones contractuales que causen derecho a la prestacién por de-
sempleo. Este aspecto incide directamente en la escasa proteccion gue reci-
ben las mujeres pobres sustentadoras principales activas cuando se quedan
desempieadas. Y fimalmente, y en tercer lugar, el lodavia insuficiente desarro-
flo en nuestro pais de prestaciones y servicios de guarderia, incide en que las
mujeres solas con cargas familiares {la mayorfa de las cuales estan en edad
activa), tengan que seguir compatibilizando sin ayuda su vida laboral y la
atencion a sus hijos. Este hecho dificulta su salida de situaciones laborales
precarias tanto desde el punto de vista econdmico, coma desde el grado de
proteccion social que su trayectoria laboral les otorga.
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TaBLA 9.7
INTENSIDAD DE LA POBREZA ENTRE LOS HOGARES POBRES ENCABEZADOS
POR UNA MUJER SEGUN GRADO BE PROTECCION SOCHAL QUE RECIBEN.
ESPANA, 1996.

Dimensiones Ninguna Una pensié Dos pensi Tres o mds pe::it::les
Pobreza extrema 87 3,2 1,5 - 4,0
Pobreza grave 14,5 78 8,1 5,2 9,0
Drer o P e o5 T 5T T
Py T Er S 39} .
...... b T e T e T T e e
Pobrezarelativa 76,8 89,0 90,5 948 870
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06

Fuente: Elaboracidn propia.

La importancia de las prestaciones sociales a las que pueden acceder en
el alivio de la gravedad de las situaciones de pobreza que padecen las muje-
res pobres sustentadoras principales se refleja en la tabla 9-7.

En ella se puede ver cémo hay una relacién directa entre el nivel de po-
breza y el hecho de percibir prestaciones, en el sentido de que los hogares
que no reciben prestaciones se concentran proporcionatmente mds en el ni-
vel de pobreza extrema (8,7%). La influencia de las prestaciones sociales
en el alivio de fas situaciones de pobreza mds graves, queda ya definitiva-
mente constatada al establecer la cuantia media de las prestaciones que re-
ciben los hogares pobres encabezados por una muijer segun niveles de in-
tensidad de la pobreza: mientras en el nivel de pobreza severa esta cuantia
asciende a 39,410 pesetas al mes, en el nivel de pobreza relativa es de
53.479 pesetas.

Una vez identificadas las principales variables que influyen en la grave-
dad de fas situaciones de pobreza que padecen las mujeres pobres sustenta-
doras principaies, este capitulo va a concluir su anilisis atendiendo a dos
variables territoriales, e tipo de hdbitat y la Comunidad Auténoma de resi-
dencia. Finalmente, se presentard un cuadro resumen de quienes son los co-
lectivos que al interior de estas mujeres sufren las situaciones de mayor ma-
lestar y pobreza.

9.3.7. De lo rural a lo urbano

Como se puede observar en la tabla 9-8, son los hagares pobres encabe-
zados por una mujer que residen en dmbitos no rurales los que viven en una
situacion de pobreza econdmica mds grave, o lo que es lo mismo, en una si-
tuacioén de pobreza severa. Destacan en este sentido, por la mayor propor-
cion de hogares que tiene menos del 25% de la renta disponible neta, los ho-
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gares que residen en poblaciones semiurbanas y urbanas. Mientras la propor-
cion de hogares pobres que vive en situaciones de pobreza severa es del
8,1% en el dmbito rural, en los dmbitos semiurbanos, urbanos y metropolita-
nos esta proporcion aumenta, siendo las miés elevadas las de los dos prime-
ros, el 17% y el 16% respectivamente.

Tapia 9.8
SITUACIONES DE POBREZA ENTRE LOS HOGARES POBRES ENCABEZADGS
POR UNA MUJER SEGUN TIPO [DE HABITAT. ESPANA, 1996.

Dimensiones Rural Semiurbana Urbana tetropolitana Tolal
Numero estimado hogares 114.681  138.391  113.352 76.158 442.784
" hogares sobre total

hogares pobres 25,9 31,3 25,6 17.2 100,0
°.;ho¥;1r% o })obrezase\wgra T TS T Ty ho
% hogares en pobreza relativa 91,8 82,8 86,6 877 87,0
TOTAL 100,0 100,0 1000 00,0 1000

Ingresos medios por
persona al mes

indices malestar 79.6 104,7 1077 1()8,2' 1000

Fuente: Elaboracion progia,

36.660 33,496 33.478 35.424 34.481

Asimismo, los indices de malestar de la poblacion que vive en estos
hogares sélo estdn por debajo de la media en el caso de la pobiacién de
hogares que reside en dmbitos rurales, alcanzando el mayor nivel de acu-
mulacién de problemas la poblacién que vive en hogares metropolitanos.
Probablemente, los mayores problemas de entorno social o de vivienda
que se concentran en las grandes urbes estd explicando esta situacion, adn
cuando desde el punto de vista de los recursos econémicos de que se dis-
pone su situacion relativa sea mejor que fa de los otros dos dmbitos no ru-
rales.

9.3.8. La influencia de la Comunidad Autonoma de residencia

Aunque las diferencias no son muy claras, puede decirse que los hogares
pobres suslentados por una mujer que residen en Ceuta, Murcia, Melilla, Ca-
narias, Extremadura, Catalufia y Comunidad Valenciana son los que padecen
las situaciones de pobreza mds graves, tanto desde el punto de vista de inten-
sidad de la pobreza econdmica, como de la acumulacion de problemas en el
ambito familiar, personal, y social {ver Tabla 9-9). Por el contrario, son los ho-
gares asturianos, aragoneses y vascos |os gue viven en una situacion de po-
breza menos severa.
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TaBLA 9.9
SITUACIQNES DE POBREZA ENTRE LOS HOGARES POBRES ENCABEZADOS
POR UNA MUJER SEGUN COMUNIDAD AUTONOMA DE RESIDENCIA.
ESPANA, 1996,

CC.AL Nim. estimado % hogares % hogares en % hogares en  Indices de
hogares pobres pobreza severa  pobreza relativa malestar

Andalucfa 79.258 17,7 11,6 88,5 12,4

Aragon 180.154 a1 )

At 12 340 2_6_ e e

Baiarg” T T Y _25 e e e+ v

Lanarlas

Caana Leon .

Catalufia .
C. Vaienmana 52 248 RERT:
Ex(remadura 19 482 4.4

Murcna 15 940 3.6

Navarra e 4428 o

baic Vasco S 22 e S

L RID]d T B, 2 ST 015 e 9 C 871

o B o .35 S 643
T wae 03 ..21 PR 785_ 1415
TOTAL 442.784 100,0 13,0 87,0 100,0

Fuente: tlaboracion propia.

9.4. A modo de conclusién

Una vez analizadas las variables relevantes en la heterogeneidad de las
situaciones de pobreza que padecen las mujeres pobres sustentadoras princi-
pales, sirva como conclusidn la presentacion de los colectivos que sufren las
peores situaciones. En esta presentacién hay que tener en cuenta que, prime-
ro, muchas mujeres pobres cabezas de familia pertenecen simultineamente a
varios de ellos, y segundo, gque como resumen, puede dejar de lado algunos
colectivos de estas mujeres que con problematicas especificas afrontan tam-
bién una situacién de pobreza grave, tal y como se ha comentado a lo largo
de! capitulo!2.

12 Esios se refieren fundamentalmente a [as mujeres con pareja estable y a las mujeres sustentaco-
ras principales de 15 a 19 afos.
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CUADRD 9.2
LOS COLECTIVOS CON SITUACIONES DE MAYOR MALESTAR Y POBREZA
ENTRE LAS MUIERES POBRES SUSTENTADORAS PRINCIPALES. ESPARA, 1996,

¢ Las mujcres que encabezan hogares en pobreza severa (13%). Son {"} 56.961
mujeres.

+ Las mujeres sustentadaras principales de hogares a partir de tres miembros.i38%).
Son {*} 216.078 mujeres.

*  Las mujeres situadas en los intervalos centrales de edad, es decir, de 25 a4 54 afios
{36%}. Son ("] 158.516 mujeres,

¢ Las mujeres procedentes de una situacion de ruptura matrimonial (20%). Son {")
87.671. mujeres.

* Las mujeres paratas gue no cobran prestacion de desemplen o que desempeian
trabajos no regularizados (14%}). Son {"} 62.875 mujeres.

* Las mujeres que no reciben ninguna prestacion social {18%). Son [*} 79.701 muje-
res.

+  Las mujeres que residen en Ambitos semiurbanos y urbanos, es decir, entre 10.000
y 500.000 habitantes. Son (") 251.943 mujeres,

¢ tas mujeres que residen en las Comunidades Auténomas de Ceuta, Melilla,
Murcia, Canarias, Extremadura, Catalufia v Comunidad Valenciana (36%). Son {")
158.956 mujeres.

[uente: Tlaboracidn propia
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CAPITULO 10
LA INTERVENCION EN LA LUCHA
CONTRA LA FEMINIZACION
DE LA POBREZA:
REFLEXIONES Y PROPUESTAS'

“.tan vital es la politica como la belleza, tan necesa-
rio es ef orden como el atecto. No gueremos solo un mun-
do organizado, sino tamhién hermoso. No queremos un
mundo donde gobierne fa razdn en exciusiva, sino donde
haya también lugar para el sentimiento... £l error no estd
en la dualidad, sino en fa separacion de formas de vida, en
un reparto de papeles injusto y absurdo porque concibe a
una de esas formas como muy superior a fa otra” {(“La aris-
tocracia del sexo”, Prélogo de Victoria Camps a Mujeres al
Alba, 1999, varias autoras, Amnistia internacional).

10.1. La feminizacion de la pobreza

En la ultima década el termino feminizacion de la pobreza ha venido co-
brandoe cada vez mayar importancia ¢n los estudios sobre ¢l rostro cambiante
de la pobreza. En su enunciacdo mds simple se puede definir la feminizacion
de la pobreza como el mayor riesgo que tiene fa mujer, frente al homhbre, de
ser pobre. Este mayor riesgo se debe fundamentalmente a su débil posicion
en el mercado laboral.

A pesar de que en las dos Ultimas décadas las mujeres espaiolas se han
ido incorporando cada vez mds al mercado de trabajo, sus tasas de actividad
son todavia menores que las de los hombres. Ademads, cuando trabajan, les
afectan mds [as situaciones de desempleo, y cobran menos que los hombres.
Esas diferencias salariales se deben fundamentalmente a que las mujeres tra-
bajadoras se concentran en aquellos sectores y categorias profesionales don-
de las remuneraciones y el nivel de cualilicacion son mas bajos, y optan en
mayor medida por trabajos a tiempo parcial que les permitan compatibilizar
el trabajo remunerado con el cuidade de sus hijos, o de otras personas de-
pendientes a su cargo. En la Unidn Europea se dan situaciones semejantcs
{Cuadernos de Mujeres de Europa n” 43).

! Este capitulo ha sido redactada por Furificacion Marcos Monge v Rasalia Mol Lopez, con la
colaboracion el Fyuipo de Apoyo del Pragrama de Mujer de Caritas | spafiola,
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Como consecuencia de su pauta de integracion laboral, las mujeres en
general son perceptoras de una menor proteccion sacial, y tienen menores re-
cursos para combatir la pobreza. Por ello, el mayor riesgo de pobreza para
una muijer se refuerza cuandao ésta se convierte en la sustentadora principal
del hogar. Es precisamente en este punto dénde nuestra aportacién ha preten-
dido enriquecer el debate sobre la feminizacidn de la pobreza en el contexto
espafiol, analizando el perfil y las situaciones de pobreza que padecen las
mujeres pobres que son la persona principal de su hogar.

Estas situaciones de pobreza no sélo se deben a factores econdmicos, si-
no gue también existen otros elementos socioculturales que estan incidiendo
en ellas de forma interrelacionada. Este Informe se ha centrado en dos aspec-
tos importantes que condicionan los procesos sociales a través de los cuales
estas mujeres llegan a la pobreza, como son su perfil socio demografico y
ocupacional, y las prestaciones sociales a las que pueden acceder. Estos dos
elementos, junto con los comentados en el capitulo 9, definen dénde se siti-
an las situaciones mds graves de pobreza, y qué tipo de mujeres las sufren
con mayor fuerza.

Una vez realizado el diagndstico, es conveniente reflexionar sobre algu-
nas lineas de intervencién fundamentales para mejorar el bienestar sociai y
econdmico de las mujeres sustentadoras principales y sus familias. A esta ta-
rea se dedica este capitulo.

10.2. Propuestas en la lucha contra la feminizacion de la pobreza

10.2.1. Aspectos generales

Partiendo del diagnéstico realizado en el Informe, existen dos @mbitos
claves en los que intervenir para disminuir el riesgo de pobreza cuando una
mujer se convierte en la sustentadora principal de un hogar. El primero de
ellos es ol mercado laboral y el segundo ef sistema de proteccién social, An-
tes de discutir las lineas de intervencién fundamentales en cada uno de ellos
que parecen relevantes para mejorar el bienestar de las familias encabezadas
por una mujer, conviene sefialar algunas cuestiones generales que deben
guiar fa lucha contra ia feminizacion de la pobreza.

* En primer lugar, hay que tener en cuenta que puesto que la pobreza
que afecta a las mujeres que son la persona principal de su hogar es
multidimensional, las actuaciones que se exigen son multiples y varia-
das, y deberian articularse desde diferentes sistemas de la vida econd-
mica y sacial. Es decir, deberia disefiarse una politica integral, en la que
se implicasen el sistema laboral, el sistema educativa, el sistema de
proteccion y bienestar social, y el sistema familiar.

* Partiendo de esta integralidad, la lucha contra la pobreza de la mujer
cabeza de familia no ha de contemplarse desde una tnica perspectiva,
lo que exige combinar prestaciones econdmicas con actuaciones que
fomenten su autonomia personal, social y econdémica. De la misma ma-
nera, la intervencién sobre el mercado de trabajo y el sistema de pro-
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teccion social no se puede concebir de manera aislada, sine que hay
que desarrollar actuaciones simultdneas en los dos, porque como se de-
sarrolla posteriormente, la posicion de la mujer sustentadora principal
en cada uno de ellos se ve afectada por procesos que se desarrollan en
el otro dmbito.
Ef segundo aspecto general que hay que considerar en la intervencién
contra la feminizacion de la pobreza es el momento en el procese de
exclusién en el cual se interviene. Ademds de actuaciones que palien Ia
situacion de pobreza, una vez que ésta se ha producido, hay que desa-
rrollar otras que eviten que una mujer cabeza de familia caiga en una
situacion de pobreza, identificando situaciones de vulnerabilidad, y tra-
bajando con esas mujeres y con sus familias con un objetivo fundamen-
talmente preventivo. Sin perder de vista que las cargas familiares supo-
nen una mayor vulnerabilidad en los hogares en los que la mujer es
sustentadora principal del mismo.

* Desde este punto de vista, el desarroflo de politicas activas para la inte-
gracion faboral de las mujeres es un elemento fundamental para dismi-
nuir el riesgo de pobreza gue una mujer tiene cuando se convierte en e}
tnico sustentador del hogar. Ademads, la intervencion sobre el mercado
de trabajo se convierte en un elemento indispensable en la lucha contra
la feminizacién de ta pobreza por otras dos razones. La primera de ellas
es que en nuestra sociedad cf trabajo es el medio fundamental de parti-
cipacién e integracion social, v a la vez de desarrollo de la autonomia
personal. La segunda tiene gue ver con la relacion que, dado el carac-
ter contributivo de nuestro sistema de proteccion sacial, se establece
entre el historial laboral de las personas y las prestaciones sociales que
recibe.

* De hecho, en el Informe se ha sefialado que el camino de acceso a la
pobreza del colectivo mayoritario de mujeres pobres sustentadoras
principales, - mujeres de edad avanzada, viudas, y que debido a su
edad, y por tanto a la fase del ciclo familiar en la que se encuentran,
encabezan hogares de pequeiio tamafio -, es su dependencia de unas
escasas pensiones de viudedad, debido a su inexistente o precaria parti-
cipacién laboral durante su vida activa. En fa medida en que se poien-
cie la integracion laboral de las mujeres, se estard disminuyendo ef ries-
go de pobreza gue éstas mujeres habrdn de afrontar cuando Heguen a
mayores. Esto no significa que ésta sea la dnica actuacion gue haya que
desarroltar para luchar contra cf riesgo de pobreza asociado simulténe-
amente a la condicidn de mujer y a la condicién de persona mavor,
pues, como posteriormente se comentard, también es necesario refor-
mar algunos rasgos del sistema de bienestar dirigido a las personas ma-
yores.

10.2.2. Propuestas desde el empleo

Las politicas que fomenten [a integracion laboral de las mujeres en edad
activa han de tener como objetivo el fortalecimiento de su autonomia perso-
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nal, y por tanto han de bloquear las situaciones de precariedad econdmica
que éstas puedan padecer. Ello significa que no sélo han de ir dirigidas a faci-
litar el acceso de la mujer al mercado de trabajo, sino también a mejorar sus
condiciones de trabajo. Ya se ha destacado en el Informe cémo el hecho de
tener un empleo, pero de cardcter inestable o en la economia sumergida, y
de remuneraciones bajas, no supone una garantia en la superacion de la po-
breza.

Estas politicas de fomento de la integracién laboral de las mujeres han de
desarrollarse en dos niveles diferentes. El primero hace referencia al disefo
de la politica de empleo a nivel macroy global, y tiene que ver fundamental-
mente con ese aspecto preventivo anteriormente comentado en fa fucha con-
tra la feminizacion de la pobreza. El segundo de ellos estd constituido por
medidas de integracidn laboral con mujeres sustentadoras principales en una
situacion de vulnerabilidad econémica y social muy acusada, o ya en situa-
cion de pobreza.

O Actuaciones a nivel macro

Entre las actuaciones mds significativas dentro de la politica de empleo a
nivel macro las lineas de intervencion fundamentales son las cuatro siguien-
tes?:

* Primera, construit un marco institucional que ofrezca igualdad de opor-
tunidades a hombres y mujeres para elegir combinar responsabilidades
familiares y profesionales. El tema del trabajo a tiempo parcial volunta-
riamente elegido, siempre y cuando se favorezca el principio de igual-
dad de los trabajadores en cuanto a proteccion social (independiente-
mente del ndmero de horas trabajadas), es un buen ejemplo de cédmo
se pueden distribuir las responsabilidades familiares de manera mucho
mds equitativa, posibilitando asi el accesoe al mercado de trabajo de las
mujeres que deseen incorporarse a él.

* Segunda, articular medidas educativas que rompan la relacion negativa
entre génerc y “técnica”. Esto supone disefiar una metodologia especifi-
ca, y en algunas asignaturas especificas y planes de estudios repensar
los contenidos curriculares, para ayudar a las nifias a decidir su futurg,
rompiendo el prejuicio de que la técnica no es para fas mujeres.

* Tercera, poner en marcha medidas de discriminacion positiva contra la
segregacidn del mercado de trabajo en funcion de razones de género
{diferencias salariales, tipos de contratos,...).

e Cuarta, apoyar el desarrollo de provectos de creacién de empleo y au-
toempleo gue afecten principalmente a mujeres que se quieren incor-

? Estas cuatro lineas de intervencidn fueron las que se recogieron en dos Seminarios de Trabajo
subre Politicas contra 1a Fxclusion Social, erganizados por los Servicios Generales de Caritas Fspaiiola,
y colebrados durante los meses de junio y julic de 1997 en Madrid. Para un andlisis delallado de estas
propuesias véase Andrés Aganzo v Fsperanza Linares (1997): “1lacia una redistribucion solidaria de la
riqueza: medidas desde las politicas de emplen y de proteccitn social”, en Documentacion Social,
nom, 106, pdgs, 13-72,
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porar a la poblacion activa, profesionalizando tas habilidades y capaci-
dades que las mujeres han ido adguiriendo durante su vida. Buena
muestra de esta intervencion es el autoempleo gue estan creando las
mujeres en el dmbito rural, apoydndose en actividades de artesania o
de desarrollo de los recursos locales de la zona®. Sin embargo, en esle
sentido, hay que tener cuidado para gue el desarrolle de proyectos de
empleo desde esta dptica no genere nuevos procesos de segregacion
del mercado de trabajo en funcidn del género, sino nuevas oportunida-
des de empleo. Si atendemos a este objetivo, hay que insistir de nuevo
en gue estas cuatro “politicas” se pongan en marcha de manera coordi-
nada, para que cada mujer pueda decidir auténomamente, v en igual-
dad de condiciones con los hombres, cémo combinar responsabilida-
des farniliares y profesionales.

(d Actuaciones a nivel micro

En el caso de la intervencion a nivel micro, con mujeres en una situacion
de precariedad y exclusion social importante, se trata de disenar y poner en
marcha proyectos individualizados de integracion laboral, acompanados de
la percepcion de una prestacion economica. El nicleo fundamental de estos
proyectos ha de ser la mejora de la empleabilidad de estas mujeres, entencli-
da ésta como el conjunto de actitudes, capacidades y habilidades, junto con
las condiciones y circunstancias de la persona, que favorecen la busqueda
activa de empleo, el encontrar y mantener un trabajo’.

Se trata en este sentido de desarrollar las competencias para el trabajo de
estas mujeres, pero no exclusivamente descde un punto de vista prafesional,
sino lambién como el trabajo global de capacidades, habilidades, actitudes, y
hdbitos para buscar, encontrar y mantener un trabajo. Hay que tener en cuen-
ta gue se trabaja con mujeres que ademds de poseer una baja cualificacion,
formativa y proiesional, debido a su especializacion en el ambito reproducti-
vo, han perdido autoestima y competencias personales bidsicas para desen-
volverse en el mundo del trabajo, como la capacidad de aprendizaje, la auto-
nomia, o la capacidad de relacionarse.

Resulta pues necesario dedicar mayocres recursos, tanto econdmicos co-
mo materiales y humanos, al desarrollo de proyectos de insercidn laboral pa-
ra mujeres, impulsando también la realizacion de éstos en el marco de tos
programas autonomicos de rentas minimas.

¥ Para recoger v consullar experiencias en este sentide véase Puriiicacicn Marcos, voonilinadora
11999 As/ rransformantos of medio rural, Cdritas Espanola,

* Iste conceplo, asi como fa reflexion que se establece a continuacian, es fruro del Semina-
rio de Trabajo sobre Ll acceso de la mujer al emples que se celebed en ol bncuenteo Fslatal con
Mujeres “Jumtas y Avanzando” cn octubire de 1998, organizado por el Programa de Mujor del De
partamenio de Accidn Social de Cdritas Fspafola. Para un andlisis del conceplo v de las esirate-
gias necosarias, vease o documento elaborado por Gonzalo Lopez Aranguren (Programa de Em
pleo), 1994 ;Cdma desarrolfar e empleabilidad?, Coadernos para la Insercion Laboral, Critas
Lspanola
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10.2.3. Propuestas desde el sistema de proteccion social

Tanto en el desarrollo de politicas de empleo a nivel global que fomenten
la integracion laboral de la mujer en igualdad de condiciones, como en la
puesta en marcha de proyectos de insercién laboral, el elemento clave para
su eficacia es el desarrollo de prestaciones sociales que ayuden a las mujeres
que son la sustentadora principal de su hogar a compatibilizar los roles pro-
ductivo y reproductivo’. Hay que tener en cuenta que las mujeres que de és-
tas estan en edad activa asumen en mayor medida cargas familiares, en su
mayor parte hijos pequefios, o personas mayares en el caso de algunas muje-
res de edad madura,

Es la exigencia de compatibilizar su pape! de sustentador econémico del
hogar con las funciones de cuidado y atencidn a los miembros dependientes
de éste, lo que determina en fa mayoria de las ocasiones las situaciones de
precariedad que acompafian a su participacién laboral {tal y como se ha
puesto de manifiesto en el Informe). Esta situacidn determina su escasez de
recursos econdmicos, debido a que dependen fundamentalmente del merca-
do de trabajo para obtener sus ingresos.

Asi pues, la extensicn y mejora de los servicios publicos de cuidado de
los miembros dependientes del hogar es una de las lineas de intervencién
fundamentales en el dmbito del sistema de proteccidn social para mejorar la
integracion laboral de las mujeres solas con cargas familiares, y por tanto pa-
ra luchar contra la feminizacién de la pobreza.

La intervencion desde el sistema de proteccidn social con el objetivo de
apoyar la integracion laboral de estas mujeres ha de centrarse también en los
siguientes tres aspectos:

* Primero, en la mejora de las prestaciones familiares que permiten con-
ciliar la vida laboral con Ia vida familiar, tales como los permisos de
maternidad retribuidos para cualquier padre, la excedencia voluntaria
por el mismo motivo, o una prestacion para ayuda por tercera persona.
Segundo, en el desarroflo de prestaciones que permitan que las mujeres
separadas o divorciadas no tengan que soportar solas el impago de las
pensiones alimenticias que les corresponden a sus hijos, y que fomen-
ten su incorporacion al mercado laboral, concediéndoles mientras tanto
recursos econdmicos con (os gue poder vivir dignamente.

Y finaimente, y con este mismo objetivo, en la mejora de las cuantias
de los programas de rentas minimas, y la supresion de su cardcter dife-
rencial mientras se mantengan sus bajas cuantias®. La elevacion de es-
tas prestaciones constituye ademas un objetivo fundamental para con-
seguir que las familias encabezadas por una mujer sin pareja y en edad
activa mejoren sus precarias condiciones de vida, y no se perpetden en

* Tal y como se puso de maniliesta en el informe, la practica totalidad de las mujeres pobres que
son sustentadoras principales viven sin un companero, es decir, estin viudas, solteras, separadas o di-
vowciadas (95, 5%,

B Hay que tener en cuenta que las mujeres sin pareja y menores a cargo son uno de las principa-
les grupos perceptores de fas rentas minimas autondmicas. En concreto, en el Prog,rarna Madriledo de
Integracion, estas mujeres representan el 33% del total de familias perceptoras.” Lufs Cortés Alcald
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una situacion de pobreza que, aungue no es scvera, impide su plena
participacion e integracion social.

Sin embargo, las actuaciones desde el sistema de proteccidn social no de-
berian agotarse en el apoyo a la integracion laboral de las mujeres sustenta-
doras principales en cdad de trabajar, porque el colectivo mayoritario en Es-
pana de mujeres pobres sustentadoras principales estd constituido por muje-
res mayores, que ya no pueden incorporarse al mercado de trabajo, v por tan-
to abtienen sus recursos casi exclusivamente del sistema de proteccion so-
cial. Ademds, hay que tener en cuenta que dentro del colective de mujercs
pobres cabezas de familia hay un ndmero de mujeres todavia en edad activa,
pero con unas carencias formativas, de integracion social, y de autoestima
fue en muchos casos impiden su integracién en el mercado laboral normali-
zado.,

Para estas mujeres, el trabajo conslituye parte de su recuperacion perso-
nal, pero dificiimente va a Hegar a convertirse en una fuente estable de ingre-
s0s. En este sentido, el objetivo fundamental de la intervencion, al igual que
en el caso de las mujeres mayores pobres, ha de ser el de asegurar unas pres-
taciones economicas suficientes que permitan a estas mujeres mantener un
nivel digne de vida, y no un mero nivel de subsistencia, Con las actuales
pensiones de viudedad, pensiones no contributivas de jubilacidn, y salarios
sociales, resulta dificil pensar gue este objetivo pueda cumplirse.

Ademds, hay que tener en cuenta que las mujeres mayores pobres, por
la fase del ciclo vital en la que se encuentran, han de afrontar en muchas
ocasiones gastos adicionales a los ordinarios, que en el marco de esos esca-
sos recursos resulta dificil satisfacer, lo que agrava su pobreza. Junto a la
mejora de las prestaciones econdmicas, hay que profundizar en el desarro-
llo de servicios de cuidado y atencién, que mejoren la calidad de vida glo-
bal en el entorno préximo de estas mujeres mayores, que en su mayoria vi-
ven solas y sin apoyo familiar. Especial atencidn hay que prestar en este
sentido a las mujeres mayores que viven solas en dmbitos rurales, en los
que en muchas ocasiones la accesibilidad de estos servicios es practica-
mente pula.

10.3. Apuntes para el trabajo cotidiano con las mujeres

* Hay que lener en cuenta la globalidad de los problemas que afectan a
las mujeres pobres sustentadoras principales del hogar para poner en
marcha actuaciones integrales, simultaneando ¢l apoyo en los campos
del mercado de trabajo v del sistema de proteccion y bieneslar social.
Asimismao, las intervenciones deberian dirigirse a mejorar el hdbitat
donde se ubican estos hogares (barrio, pueblo, vivienda, familia...;.

* Las actuaciones sobre las condiciones residenciales de los hogares po-
bres encabezados por una mujer constituyen un elemento fundamental
en la mejora de su bieneslar social, ya que como argumenta Luis Cor-

tés: “La exclusion residencial no se produce de forma aislada, y casi

siempre las personas que flegan a esta situacion son victimas de otros
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procesos de exclusion. La vivienda actda como factor que agrava esta

situacion’. El trabajo que hay que realizar deberia guiarse por las si-

guientes lineas de intervencion:

— De sensibilizacion, dando a conocer el probiema y sus causas, re-
marcando que la vivienda ha de ser considerada ante todo como
una necesidad social; una necesidad de cada mujer y de su familia y
también un derecho de igualdad.

— Denunciando [as situaciones, las causas y procesos de exclusién que
genera la no tenencia de una vivienda digna. Estas causas y procesos
han de ser explicados en la intervencidn.,

— Responsabilizando a las Administraciones pablicas de la sclucion de
fos problemas residenciales de los barrios y pueblos més deteriora-
dos y de proporcionar a estas mujeres sustentadores principales una
vivienda digna.

— Demandando el acceso de estos grupos a la vivienda publica y la vi-
vienda de proteccion oficial, y posibilitando el acceso al alquiler en
situaciones ventajosas y subvencionadas. En este sentido, habria que
reclamar la existencia de un patnmomo pubhco de vlwendas dirigi-
do a las situaciones de urgencia residencial®.

— Reclamando la concesién a estas familias de lineas de crédito privi-
legiadas a bajo interés y con garantias publicas, y subvenciones a
fondo perdido.

* Hay que generar politicas de coordinacidn entre los niveles del sistema
de proteccién y bienestar social - nacional, autondmico y local -, fo-
mentando la colaboracién con otras instancias y grupos implicados en
la fucha contra la feminizacién de la pobreza.

* Promover la igualdad de oportunidades seria un objetivo a programar
con estrategias concretas que pasarian por:

— Conocer la situacién personal y de trabajo de cada mujer, teniendo
en cuenta el momento del praceso de exclusién vivido por estas mu-
jeres.

— Conocer los recursos del entorno en cuanto a integracién (posibili-
dades de trabajo que hay, grupos de autoemplec que funcionan...].

— Hacer propuestas que favorezcan la integracion (participacion, me-
jora de vivienda, servicios educativos, cursos ...).

— Denunciar situaciones de injusticia y desigualdad.

— Llevar a cabo programas de sensibilizacion y prevencién segdin con-
textos y tipologias de mujer excluida.

* [n el caso de las mujeres mas jévenes separadas o divorciadas que de-
penden del mercado de trabajo para obtener sus ingresos y que sopor-
tan cargas familiares: (hijos pequefos, padres mayores o minusvélidos),

(19497 Hablando sobre fa Fxclusion Residencial La Accion Social, Cuadernos de Formacion, n° 41,
Cdritas Espanola,

B I'sta linea de intervencidn mds concreta, junto con las dos que siguen a continuacion, han sido
elaboradas por Luis Cortés Alcald, op. cit., al referirse a las mujeres con cargas familiares {pdgina 142).
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el tratamiento ha de ir encaminado a una formacién especifica para el
empleo, y mientras tanto poder gozar de ayudas tanto econdmicas co-
mo sociales.

Hay que considerar ademds que una mujer mayor, con o sin pension de
viudedad u otra prestacidn social, requiere tener a su disposicion servi-
cios de cercania y asistencia que palien su soledad y mejoren su cali-
dad de vida, segin el habitat en gue se desarrolle su vida.

Hay que desarrollar a formacién y el acompafamiento en la busqueda
de empleo, considerando a éste el medic fundamental de participacion
e integracion social y de autonomia personal y ecandmica. [n este sen-
tido hay que tener en cuenta que el nivel de deterioro en muchas muje-
res con las que trabajamos es tan grande, gue su integracion requiere
tiempo para que los procesos de recuperacidn personal y formacion pa-
ra el empleo produzcan los frutos deseados por ellas mismas, y no se
vean asi relegadas al trabajo sumergido, mal pagado y sin seguridad so-
cial.

Es necesario apostar por una intervencion centrada en activar y acom-
pafiar procesos educativos donde las mujeres sean sujetos y protagonis-
tas de su propia historia. Es prioritario dejar hablar a las mujeres para
que sean ellas las que digan quienes son y qué quieren, de forma que
no se supla a nadie en su palabra. En definitiva, hay que potenciar que
las mujeres sean protagonistas en su proceso de recuperacion personal
e insercion socio laboral.

Seria conveniente que la reciprocidad y las relaciones horizontales
constituyeran dos elementos irrenunciables en la accién socio - educa-
tiva con mujeres, y en la organizacion de los propios equipos de traba-
jo.

Es necesario crear y apoyar redes entre mujeres, que sirvan para desa-
rrollar relaciones de alianza, apoyo, formacian, e intercambio, y que
sean cauces de denuncia de las situaciones de desigualdad que vivimos
las mujeres, especialmente fas mas excluidas. '

Hay que estimular, con ¢} csfuerzo de todas las instituciones implicadas
en esta tarea, un cambio de actiludes y valores. Cambio que signifique
avanzar en una cultura cada vez mas compartida donde lo masculino y
lo femenino entre en una nueva relacién mas alla de los roles. E! traba-
jo con las familias y desde la escuela constituye la herramienta funda-
mental para avanzar en este nuevo modo de pensar las relaciones entre
los géneros.

En este sentido, hay que introducir en el sistema educativo programas e
iniciativas que supongan relaciones de cooperacion entre hombres y
mujeres. Ademds, hay que generar procesos de coeducacidn de igual-
dad entre los sexos desde el ambito de la ensefanza formal y no for-
mal.

Finalmente, es necesario continuar la formacion permanente en las ta-
reas de intervencin, a través de jornadas, seminarios monograficos,
apoyo de profesionales de las distintas Caritas y de olras organizacio-
nes, e intercambic de experiencias y materiales de trabajo.
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