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Presentacion

MEDIO AMBIENTE: EXITOS YFRACASOS

Los problemas ecoldgicos vienen ocupando el centro de la atencién
internacional desde hace mas de veinte afios, mas concretamente desde
la celebracion en 1972 de la Conferencia sobre el Medio Ambiente™
que habria transcurrido en un clima de optimismOy impregnado de la
voluntad de actuar.

Como consecuencia de dicha Conferencia han surgido organismos in-
ternacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambientey Ministerios del medio ambientey movimientos asociativosy co-
rrientes politicas centradas en la ecologia. Los resultados obtenidos son
considerables ajuzgarpor la cantidad de publicacionesy de conocimien-
tos nuevosy por el nimero de proyectos de repoblacion forestal o de sa-
neamiento que se han llevado a cabo en las zonas bajo proteccion que se
han creado. Pero el conjunto de estas actividades ha provocado paraddji-
camente una mayor degradacion de nuestro entorno. Se han logrado al-
gunos éxitos aisladoSy pero la situacion actual e en definitivay mucho
mas critica que hace veinte afios.

En los paises industrializados el agua esta contaminada por los
productos quimicoSy el suelo envenenado por los pesticidasy fertilizan-
Sy las costas desfiguradas por una urbanizacidon salvajcy los bosques
destruidosy los lagos esterilizados por las lluvias acidaSy la salud de la
poblacién amenazada por la acumulacién y el transporte de desechos
toxicoSy las ciudades asfixiadas por los atascos y la contaminacién del
aire. Lospaises del Tercer Mundoy por su partey tienen que hacerfren-
te a la desertificaciony la deforestaciony la erosiony salinizacion de es-
pecies animales y vegetaleSy sobre todo en las regiones tropicales. Al
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mismo tiempo proliferan los barrios cercados de miseria, enfermedady
delincuencia.

RESPONSABLES Y VICTIMAS,,

La accion del hombre ha introducido en la biosfera cambios de tal
magnitud que se impone actuar de inmediato para evitar que sus efectos
catastréficos planteen a nuestros hijos problemas insolubles. Somos a la
vez responsables y victimas de la degradacion del medio ambientey co’
menzamos a descubrir con estupor que vivimos en un mundo cada vez
mas complejoy vulnerable. Ante esto se tiene que optarpor un desarrollo
sostenibley una educacion para el desarrollo. Esta tarea es necesario aco-
meterla lo maspronto posible, pues las decisiones que se adopten para ga-
rantizar el desarrollo sostenible seran mas dificiles cuanto mas tardias.
(Cf. Romero Rodriguez: «Los limites del crecimiento después de Rio,
¢mas alla del "desarrollo sostenible’?)». Fomento Social, 48 (1993).

El desarrollo sostenible consiste en administrar de manera respon-
sable los recursos delplaneta para satisfacer las necesidades de las gene-
raciones actuales a escala planetaria, pero salvaguardando al mismo
tiempo los intereses de las generacionesfuturas. Se trata de un desafio es-
timulante tanto en el plano individual como colectivo (Claude Ville-
neuve). La educacién ambiental es un factor clave para el desarrollo
sostenible. Instrumento primordial de la «alfabetizacion» ecoldgica, es
también el vector de la nueva ética necesaria para volver a definir la re-
lacion entre la Humanidady la biosfera. La educacién ambiental debe
basarse en el hecho de que la capacidad de la biosfera es limitaday de
que las acciones humanas pueden provocar modificaciones locales y
mundiales nefastas para la saludy la seguridad de la poblacion. Debe
mostrar también que todo ser humano dependepara su desarrollo de las
condiciones del medioy que ninguna generacion puede arrogarse el de-
recho de destruir los elementos indispensables para la supervivencia de
la generacion siguiente. Debe sentar las bases para una «sociedad soste-
niblex.

Para construir una societiad mas estable desde elpunto de vista ecolo-
gico, es indispensable imaginar una sociedad sostenible. Es la que satis-
face sus necesidades sin poner en peligro la situacion de las generaciones
futuras. Si se quiere instaurar en el mundo un equilibrio duradero hay

O

indice



7

queponerse en acciony pues de lo contrario se caerd en una espiral vertigi-
nosa de desintegracion social

PLANTEAMIENTOS AUDACES.,,,

L levar adelante esteproyecto de desarrolloy sociedad sostenible requie-
re de un planteamiento interdisciplinario que muy pocas instituciones son
capaces de adoptar hoy en dia. Ninguna disciplina, ni siquiera la ecologia,
puede aprehender sola los problemas del medio ambiente con sus aspectos
econdmicosy sociales de alcance mundial; ningn organismo de investiga-
ciény ningun servicio administrativo puede considerarse autosuficiente en
la materia; ningun pais por muy poderoso que sea puede tener la preten-
sion de resolverproblemas cuyas causasy efectos se encuentran en otrospai-
$eS Nniprevenir sus repercusiones en su propio territorio. Es importante que
se tomen medidasy acuerdos a escalas globales. En concreto en la Conferen-
cia de Rio deJaneiro se abordaron asuntos tales como:

« laproteccion de la atmosfera (cambios climaticos, disminucién de
la capa de ozono, contaminacion del aire a escala mundial);

« proteccion de los suelos (lucha contra la deforestacién, la pérdida
de tierras, la desertificacion'y la sequia);

« conservacion de la diversidad bioldgica;
« proteccion de los recursos de agua dulce;

* proteccion de los océanos, maresy litorales; utilizaciony aprove-
chamiento racional de sus recursos bioldgicos;

e utilizacion de biotecnologias ecolégicamente racionales, asi como
gestion ecoldgicamente racional de los desechos;

« prevencion del tréafico ilegal deproductosy desechos téxicos;
+ mejoramiento de la calidad de viday de la salud humana;

« mejoramiento del medio donde viveny trabajan los mas desfavo-
recidos, eliminando la pobreza y poniendo fin a la degradacion
del entorno.

Documentacién Social, en este nimero de HUMANIDAD Y
NATURALEZA, pretende hacer un diagnostico del medio ambiente en
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Espafia, insistiendo en los peligros que nos amenazany aportando suge-
renciaspara luchar con dichos problemas; es decir, que en los distintos ar-
ticulos, después de hacer un planteamiento descriptivo-valorativo del
tema que trata, propone estrategias o actuaciones que se deben acometer.
El contenido del nimero se estructura en tres bloques, lo que hace un con-
junto de catorce articulos.

El primer bloque, formado por cuatro articulos, se refiere aplantea-
mientos generales del tema. Juan LOPEZ nos hace un planteamiento gene-
ral sobre elproblema ecoldgico, bajo el titulo «Ecologia: td decides», y Ile-
ga a la conclusion de que «la conciencia ambiental debe generar cambios
en las pautas de consumo de los paises desarrolladosy en el comporta-
miento de sus gobiernosy empresas». También propone que se haga una
dura critica a las actuaciones de las multinacionales en lospaises mas des-
favorecidos para romper la tendencia actual de envio de recursos del Sur
al Nortey exportacién de residuos del Norte al Sur. Ramén FERNANDEZ
habla del «impacto ambiental delproyecto europeizador-globalizador en
el Estado espafiol»; analiza las consecuencias espacialesy ambientales del
ingreso de Espafia en la actual Unién Europea; la repercusion de lospla-
nes de construccién de infraestructuras; los limites ecolégicos del creci-
miento del modelo. Francisco DiAZ analiza el Convenio de Rio, en cuan-
to al compromisoy perspectivas de la conservacion de la diversidad biold-
gica.

Rafael AIADUENO habla de los Foros Alternativos, elporqué de estos
foros, los objetivos que persiguen, como es laparticipacion, los debates, las
propuestas, quiénes participan en dichos foros, cémo se organizan, los
acuerdos, resoluciones o declaraciones o losplanes de accién y programas
de trabajo; se refiere también alfuturo de los Foros. Concluye el articulo
diciendo: «Los Foros Alternativos no cambiaran el mundo, pero ayuda-
ran a mejorarlo. Cuanto mas participacion se consigay mayor nivel de
acuerdo se logre, mas deprisa conseguiremos nuestros objetivos.»

El segundo bloque estdformado por seis articulos. Antonio Labajo
en «Cambio climatico», dice que «el tiempoy el clima son el resultado de
las interacciones que se establecen entre subsistemas del sistema climati-
co». José Manuel Dergado estudia elfendmeno de la erosion, la deserti-
ficacion como consecuencia de procesos erosivos, analiza la situacion en la
region mediterranea, las causas que determinan la aparicién de los incen-
diosforestalesy las acciones a seguir en la lucha contra los mismos. Carlos
Giner estudia el agua comofactor determinante de la desigualdad social.
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y concluye diciendo que «un problema de calado tan hondo como el de la
distribucién del agua se puede resolver de muchas maneras: construccion
de méas embalses que permitan las transferencias entre cuencas, mejorar
aprovechamiento de acuiferos subterraneos, medidas sancionadoras contra
los vertidos incontrolados, reduccion de cultivos de regadio, etc. Para ello
—dice— espreciso alcanzar un consenso entre todos...» Por suparte, Juan
Lopez analiza el agua como recurso amenazado, habla de la contamina-
cion del agua de los mares, de las consecuencias ambientales de la destruc-
cion de los riosy plantea como objetivos prioritarios la prevencion y la
produccién limpia.

Alfonso saNz estudia las repercusiones ambientales y sociales del
automévil, y termina diciendo que «el automavil que tradicionalmente
ha sido tomado como un indicador de bienestary que cada vez se inter-
preta mas como indicador de impacto ambiental, empiez>a también a re-
cibir esta otra lectura de indicador de dependenciay dualizacién social».
José Manuel Naredo reflexiona sobre «el origen, usoy contenido del tér-
mino "sostenibW», dice que la clarificacion conceptual pasa por identifi-
car las diferentesy contradictorias lecturas que admite el consenso politico
generalizado de hacer sostenible el desarrollo, y afiade que es importante
precisar las metas, pues «s6lo precisando metas se podrdn elegir instru-
mentos de medida apropiados...».

El tercer bloque estd dedicado a los valoresy a la conciencia am-
bientaly lo conforman cuatro articulos. Luis RACIONERO nos ofrece una
reflexion sobre el taoismoy lo occidentaly su relacion con la Naturaleza,
dice que «el taoismo es un pensamientoy un modo de hacer quepretende
reflejary sequir el modo de ser de la Naturaleza», simplificando mucho es
una filosofia de la naturalidady la espontaneidad puras en la accion.
«L0s chinos taoistas, para saber cual es el modo de actuar, emplean el mé-
todo de abandonarse a la naturalidady espontaneidad; los occidentales,
para actuar, desean conocer antes, y su método consiste en argumentar
con el cerebroy observar con sentidos e instrumentos.» Xabier PIKAZA nos
ofrece un andlisis de la ecologia biblica, dondeplantea el ideal humanoy
los valores ecoldgicos; para ello parte de lasprimeras paginas de la Biblia
(Génesis 1-6), que ofrece uno de los mé&s hermosos manifiestos ecold-
gicos de la historia humana. Ricardo MARIN habla de los valoresy acti-
tudes, convicciones, acciones que configuran la personalidad ante la Na-
turaleza. Finalmente, José R SANCHEZ analiza la relacion «de la
conciencia ambiental a la ecocalidad». El nimero termina con una am-
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plia bibliografia sobre el tema recopilada por el Servicio de Documenta-
cion de Caritasy de Aedenat.

Documentacion Social agradece a todos los autores que han co-
laborado en este nimeroy deja constancia que no necesariamente se iden-
tifica con las opiniones expresadas en los trabajosfirmados.

Francisco Salinas Ramos
Director de DOQUVENTACION Social
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Ecologia: tu decides

Juan Lo6pez de Uralde

Greenpeace

Que la destruccion de este Planeta se estd produciendo a un rit-
mo sin precedentes es algo que ya muy pocos discuten. La desapari-
cion de especies animales y vegetales, la contaminacion de la atmdsfe-
ra y de las aguas, la sobreexplotacion de los recursos naturales, el
cambio climatico o la degradacién de la capa de ozono, se han con-
vertido en noticias habituales de los telediarios, junto a guerras como
la de Bosnia o catastrofes como la de Ruanda. Al igual que en estos
altimos casos, la difusion de los problemas no es suficiente para con-
seguir que éstos se solucionen. Es necesario un compromiso ciudada-
no que convierta la indignacion en acciones eficaces en defensa del
medio.

Ya en la Cumbre de Estocolmo de 1972 organizada por Naciones
Unidas se hizo sonar la alarma de la degradacion ambiental. Sin em-
bargo, a pesar de los numerosos informes que se han realizado desde
entonces y de la agudizacion de los problemas la crisis ambiental no
hace sino empeorar.

Buscar la causa de un problema ambiental, por pequefio que éste
sea, es el primer paso para su resolucion. Al hacerlo, encontraremos
que, en ocasiones, el excesivo consumo al que estamos habituados los
habitantes del llamado «Norte» —es decir, nosotros— se encuentra en
la raiz del problema; en otras veremos que enormes intereses econd-
micos acechan detras de una agresion ambiental, y otras veces, simple-
mente, la falta de sensibilidad de aquellos que deben tomar determi-
nadas decisiones tiene como consecuencia agresiones facilmente evita-
bles. No cabe duda que los grados de responsabilidad de los distintos
actores sociales son bien diferentes segiin cada caso y que la accién in-
dividual o colectiva también debe articularse de manera diferente.
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Esos actores sociales a los que nos referimos son fundamen-
talmente los siguientes:

— Los ciudadanos. Cada uno de nosotros, que con su forma de
vivir puede marcar la diferencia.

Un buen ejemplo de la capacidad de actuacion ciudadana en te-
mas ambientales es la campafia que se desarroll6 para evitar que
la empresa petrolera Shell hundiese una plataforma petrolifera en el
Océano Atlantico. El boicot organizado contra las gasolineras de
Shell, hizo finalmente que la empresa desistiera de su proyecto inicial
al observar como sus beneficios en Europa se estaban reduciendo
considerablemente.

— Las empresas puUblicas o privadas. Muchos problemas am-
bientales estdn causados por la contaminacion que tiene su origen
en determinados tipos de industria; por los productos tdxicos que
ponen en el mercado, etc. La consecucion de beneficios a corto pla-
zo, sin tener en consideracion los problemas ambientales que se
crean, es una constante detras de la mayor parte de los problemas
ambientales.

— Las Administraciones, que tienen responsabilidades en mu-
chos ambitos relacionados con la gestion ambiental y que pueden in-
cidir positiva o negativamente en el medio.

Las agresiones ambientales son en su mayor parte consecuencia
de la interaccion de los tres factores: una empresa obtiene un benefi-
cio causando un dafio ambiental, con la permisividad de la Adminis-
tracion, y con el objeto de poner en el mercado un producto. Por
tanto, es necesario incidir sobre los tres factores para conseguir cam-
biar el curso de los hechos.

Al hablar de autorresponsabilidad nos estamos refiriendo al papel
de cada uno de nosotros, lo cual no obsta para que, al mismo tiempo,
deban exigirse responsabilidades a los otros actores sociales, ya que las
acciones individuales o colectivas pueden chocar con determinadas
politicas que impiden su desarrollo eficaz.

Un buen ejemplo de ello es el reciclaje de los residuos que produ-
cimos en mayor cantidad: las basuras. Desde el punto de vista am-
biental, lo mejor es la separacién en origen de los materiales que
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componen la basura —papel, vidrio, materia organica, etc.— para su
posterior separacion o reciclaje. Para desarrollar un programa de reci-
claje eficaz es imprescindible que todos colaboremos, aunque no es
suficiente. La gestidn de las basuras corresponde en nuestro pais a los
Ayuntamientos. Si éstos no facilitan la labor de los ciudadanos po-
niendo los contenedores adecuados, en cantidad y calidad, informan-
do y ayudando, la recogida selectiva esta abocada al fracaso.

Este fracaso puede producirse aunque los habitantes de esa ciu-
dad deseen reciclar. La inexistencia de facilidades provocara el cansan-
cioy el hastio, hasta condenar el programa.

En estos casos, hay que dar un paso mas, para exigir a quien ten-
ga la responsabilidad en el tema que facilite la recogida selectiva. Para
ello es mas eficaz estar agrupado en asociaciones u organizaciones que
actuar individualmente, aunque cada persona puede también presio-
nar en la medida de sus posibilidades —cartas al Ayuntamiento, a la
prensa, participacion, etc.

La forma mas eficaz de proteger el medio ambiente es asociarse.
Existen numerosas asociaciones ecologistas que cubren los dmbitos
mas diversos. El interés de otras asociaciones, como las de vecinos,
por los temas ambientales es creciente puesto que afectan enor-
memente a la calidad de vida en las ciudades y en los pueblos.

La accion individual puede ser muy eficaz en aspectos como
el ahorro de recursos. Queda dicho que la sobreexplotacion de los
recursos naturales es un problema muy grave que tiene su origen en
las pautas de consumo de los paises desarrollados. Cada vez somos
mas conscientes de que el agua o la energia son bienes escasos, y que
para facilitar el acceso a ellos se realizan obras de enorme impacto
ambiental.

Pocas veces pensamos que para que el agua corra por nuestros gri-
fos se han construido enormes presas que inundan valles de gran be-
lleza. Utilizar el agua de una manera responsable es una manera de
evitar que esto siga sucediendo. Se han desarrollado ya numerosos sis-
temas de utilizacién eficiente del agua, que pasan por la adicién de
pequefios sistemas de filtrado en los grifos, duchas; cisternas de doble
capacidad, etc. La simple adopcion de estas medidas puede ahorrar
miles de litros de agua en cada hogar.
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Lo mismo podemos decir de la energia. Para cada kilovatio que
utilizamos las centrales térmicas o nucleares producen cuatro, ya que
tres se pierden en el transporte. Por ello, al ahorrar una unidad ener-
gética estamos evitando cuatro veces méas de contaminacion.

Otro uso de gran impacto ambiental es el transporte que es, ade-
mas, el principal factor de degradacién de la calidad de vida en las
ciudades. La utilizacion del transporte publico frente al uso del ve-
hiculo privado es una accién de proteccién ambiental que muchas
personas realizan cada dia a pesar de que, en muchos casos, los Ayun-
tamientos no ayudan a este tipo de transporte.

Es evidente que todo esto, aln siendo mucho, no es suficiente.
La magnitud de los problemas es a escala planetaria y s6lo actuando a
esa escala se pueden llegar a solucionar.

CONSUMIR EN EL NORTE EXPLOTANDO EL SUR

Al referirnos a la posible accion ciudadana poniamos como ejem-
plo el caso de la plataforma «Brent Spar» de la compafiia Shell. Sin
embargo, al mismo tiempo, en otro de los principales centros de ex-
traccion petrolifera de la Shell —Nigeria—, se estaban produciendo
gravisimos atropellos de los derechos de las minorias étnicas para ga-
rantizar la extraccion de petréleo. El escritor y ecologista Ken Saro-
WIWA y otros ocho lideres de la etnia Ogoni eran ejecutados por su
oposicion a las actuaciones de la Shell en el Delta del Niger.

Las campafas desarrolladas en toda Europa para exigir a Shell
que intercediera por la vida de Ken Saro-W iway sus compafieros no
tuvieron resultado, y fueron ejecutados. Otros diecinueve Ogonis es-
tan esperando juicio y su vida corre grave peligro.

Los hechos que Ken Saro-W iwa denuncié sobre la forma en que
la Shell destruye el medio ambiente y los recursos de las etnias del
Delta del Niger no se producirian en un pais europeo, donde la pro-
pia sociedad obliga con su presién a la industria a trabajar de un
modo menos agresivo.

Pueden ponerse muchos otros ejemplos en los que ciudadanos de
paises cuyos recursos estan siendo explotados por grandes multina-
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ddnales occidentales, y que se han levantado contra ellos, han sufrido
persecucion e incluso han sido asesinados. La defensa de la Amazonia
por el cauchero brasilefio Chico Mendes, por ejemplo, fue la causa de
su asesinato.

Existe otro tipo de ecologismo diferente al que conocemos, y que
el economista catalan Joan Martinez Alier define como «el ecologis-
mo de los pobres». Es el caso de aquellos que defendiendo su medio
ambiente, estan defendiendo su modo de vida.

Estos hechos ponen de manifiesto por un lado la diferente acti-
tud de las compafifas multinacionales segin donde estén realizando
su actividad, y por otro, la dificultad de influir para cambiar esos mo-
dos. Asimismo, evidencian que la defensa del medio natural es para
muchos una necesidad vital: los ogoni del Niger se oponen a la Shell
porque esta haciendo desaparecer su medio de vida, los cultivos y la
pesca.

Se puede y se debe influir, porque los sistemas de explotacion de
los recursos, contra la doctrina oficial, se hace en contra incluso de las
poblaciones directamente afectadas, aunque dejen beneficios a una
minoria local. Por ejemplo, se desconoce que Espafia es el segundo
importador de petr6leo de Nigeria, tras los EE. UU. La importacion
anual de crudo desde el pais africano supone unos ocho millones de
toneladas que llegan a las terminales petroliferas en los puertos espa-
fioles. Una campafia que pusiera estos hechos de manifiesto podria
obligar a las empresas importadoras espafiolas a presionar para que
cambien los métodos de actuacion en Nigeria de las explotadoras.

Otro caso bien conocido es el de la influencia de la importacion a
Espafia de madera tropical. La mayor parte de esas importaciones
proviene de las explotaciones que se realizan en paises africanos —
Camerun, Costa de Marfil...— y que estan destruyendo a ritmo ace-
lerado los bosques de esos paises.

La importacién, que se realiza en forma de madera bruta, apenas
deja beneficio en los paises productores, pero su propio recurso se
agota rapidamente, y ademés se destruye el medio natural, lo cual
serd catastréfico para las poblaciones locales.

Por el contrario, si la transformacién de la madera se hiciera en
los propios paises productores y se racionalizara la explotacion hasta
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hacerla sostenible, quedaria la mayor parte del beneficio en el pais y
adem@s seria un recurso duradero.

El tercer hecho que me gustaria poner de manifiesto es que, una
vez realizada la transformacion de un bien en residuo, hay una ten-
dencia a utilizar a los paises menos desarrollados como basurero. Asi,
durante afios Greenpeace ha venido denunciando decenas de casos en
los cuales compafiias de todo tipo han llegado a acuerdos con gobier-
nos de paises no miembros de la OCDE para llevar alli sus residuos y
abandonarlos.

Es decir, no s6lo se produce una explotacion de los recursos, sino
que también se pretende utilizar el Sur de basurero.

La conclusion a la que llegamos es que la conciencia ambiental
debe generar cambios en las pautas de consumo de los paises més de-
sarrollados y en el comportamiento de sus gobiernos y empresas, pero
eso no es suficiente. Se debe hacer una dura critica de las actuaciones
de las multinacionales en los paises mas desfavorecidos para romper
la tendencia actual de envio de recursos del Sur al Norte y exporta-
cion de los residuos del Norte al Sur. En la mayor parte de las ocasio-
nes las poblaciones afectadas directamente por la actuacion de esas
empresas son las mas interesadas en que eso ocurra.

EL CRECIMIENTO DEL SUR

La dltima reunién del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC), que relne a los mayores expertos del mundo en el
tema del clima, llegd a la conclusién de que las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de la actividad industrial humana esta
teniendo una influencia directa sobre el clima, alterandolo.

La reduccion de las emisiones de dioxido de carbono (CO:) es en
este momento una de las claves para evitar el incremento en los cam-
bios climéticos, cuyas consecuencias pueden ser catastroficas.

Cuéles son en este momento los mayores responsables de las emi-
siones de CO: esté claro: los paises mas desarrollados.

La tendencia, sin embargo, es que las emisiones aumenten espec-
tacularmente en algunas zonas del planeta —China, India..— que
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hasta ahora habfan tenido una tasa de emisién reducida. Este hecho
es aducido como disculpa por los gobiernos y la industria de los pai-
ses de la OCDE, para evitar cambios en su sistema de produccion
que resulten en una reduccion espectacular de las emisiones.

En un planeta donde se fabrica un coche por cada dos bebés na-
cidos no hay motivos para el optimismo. Pero si el cambio en el Nor-
te es necesario y urgente, no es menos cierto que debe buscarse la ma-
nera de que el Sur se desarrolle sin cometer los mismos errores que
hasta ahora han cometido los paises més ricos. Desgraciadamente la
tendencia no es ésa.

El nivel de destruccion ambiental en el sudeste asiatico o en Lati-
noameérica es brutal. La forma en que se estan explotando sus recur-
sos y se esta degradando su medio es una repeticion de lo que ya se ha
hecho en los paises desarrollados.

Sin embargo, insisto, no puede utilizarse como disculpa por parte
de los gobiernos de la OCDE la amenaza de crecimiento en otros pa-
ises para justificar la inaccion. Lo cierto es que las pautas de creci-
miento que se estan siguiendo en las regiones mencionadas son un
calco de lo que ha ocurrido en el Norte rico. Por tanto, sélo cambian-
do las pautas de consumo del Norte se conseguird romper esa ten-
dencia.
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El impacto ambiental
del Proyecto europeizador-
globalizador en el Estado espafnol

Ramén Fernandez Duran
AEDENAT

El fomento del crecimiento y la acumulacion via mayor apertura
al mercado comunitario y mundial, conduce al progresivo predomi-
nio de la produccion y distribucion en gran escala, dominada princi-
palmente por el capital transnacional. Al tiempo que provoca la ruina
de la base productiva local y la progresiva incapacidad de compensar
el creciente desequilibrio exterior. Pero es en esa direccion en la que
presionan las principales fuerzas hegemdnicas mundiales, especial-
mente de la UE, a las que tienen que ajustarse los centros de poder
del capital espafiol si quieren seguir acumulando y sobrevivir en este
mundo despiadado dominado por el mercado y la competitividad. A
este respecto, unas declaraciones del anterior vicepresidente del Go-
bierno, Narcis Serra, no dejan lugar a dudas: «No va a ser posible que
continuemos creciendo (acumulando) si nos descabalgamos de Euro-
pa» {ElPaisy 1993 a).

Esta dinamica «modernizadora», que se aviva principalmente des-
de principios de los sesenta, como resultado de la cada dia mayor
apertura al exterior, fue consolidando en el Estado espafiol un mode-
lo productivo y territorial definido por una acusada concentracion
urbana, especialmente importante en los nucleos principales de su
sistema de ciudades, las dreas metropolitanas; unos fuertes desequili-
brios regionales y unas intensas necesidades energéticas y, progresiva-
mente, hidricas. Procesos que se agudizan de forma muy acusada a
partir de mediados de los ochenta, redundando en una pérdida de
autosuficiencia a todos los niveles, e incrementando, por consiguien-
te, la dependencia exterior de las distintas unidades productivas y te-
rritoriales, asi como del Estado espafiol en su conjunto. Lo cual rom-
pe equilibrios previos con el entorno, provocando importantes im-
pactos de indole econdmica, social y ecoldgica.
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CONSECUENCIAS ESPACIALES Y AMBIENTALES
DEL INGRESO EN LA CE

Gran parte del Estado espafiol, lo que se denomina la «Espafia in-
terior» y la Cornisa Cantabrica, tiene (0 quiza cabria mejor decir te-
nia) una produccion agropecuaria de tipo continental: carne, leche,
cereales, remolacha, patatas... Dicha estructura productiva, basada en
gran medida en la pequefia actividad productiva, se estd viendo muy
seriamente afectada por la agricultura del mismo signo de la Europa
comunitaria. Pues los excedentes que genera la PAC en este terreno, a
un menor coste monetario (aunque con un alto «coste» energético y
ambiental), con mayores rendimientos y con una climatologia més
propicia, junto con las duras condiciones que se establecieron en el
ingreso en la CE en este capitulo (cuotas de produccion, tasas y con-
gelacién de precios...), han determinado una cada dia mayor penetra-
cion de estos productos en el mercado espariol.

El impacto esté siendo especialmente grave en aquellas areas espe-
cializadas en estas producciones, en muchas de las cuales aln se en-
cuentra un porcentaje importante de poblacion activa vinculado a la
actividad rural (Galicia, Extremadura, Asturias, Euskadi, Castilla y
Ledn...). Maxime cuando se estdn fomentando jubilaciones anticipa-
das y la concentracion de explotaciones, con el fin de «<modernizar»
este sector. Asi no son de extrafiar las declaraciones del anterior titular
de Agricultura y actual ministro de Economia Pedro Solbes, que llegd
a afirmar al tomar posesion del mencionado Departamento, sin nin-
gln pudor, que en el Estado espafiol sobraban, al filo de la década de
los 90, nada mas y nada menos que 700.000 agricultores. Aproxima-
damente la mitad de los que habia por aquel entonces. Ningun mi-
nistro agricola comunitario se hubiera atrevido a formular unas decla-
raciones de esa indole. Sencillamente se las hubiera callado. Pero la
fiebre europeista del quinquenio de la euforia alcanz6 tal nivel, que
permite explicar cémo el responsable de la politica agraria era capaz
de soltar tamafia barbaridad sin temblarle la voz. Claro que sabia que
las estructuras organizativas de los pequefios agricultores, con una
media de edad elevada, eran débiles y tenian poca capacidad de res-
puesta. Y seguramente estaba haciendo guifios a Bruselas y al capital
transnacional europeo para mostrar su fervor comunitario, lo que le
ha sido adecuadamente recompensado en su nueva etapa.
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A pesar de todo, los agricultores han protagonizado a lo largo de
estos afios multiples movilizaciones para denunciar su situacion. Re-
saltando el progresivo endeudamiento en el que estan incurriendo
para mantenerse en el mercado, debido a la creciente mecanizacion a
que les impele la competitividad, y a que cada vez son necesarias ex-
plotaciones mas grandes para subsistir. Asi como mas inputs —fertili-
zantes, herbicidas, plaguicidas..— para mantener iguales rendimien-
tos. Pues el resplandor de la Revolucion Verde se va diluyendo, con-
forme se agotan y contaminan los suelos, y proliferan las plagas, si no
existe un creciente y costoso aporte exterior.

El impacto de la entrada en la CE no sélo se ha circunscrito al ca-
pitulo agricola y ganadero dentro del sector primario, sino que esta
teniendo importantes repercusiones en la politica forestal. La CE tie-
ne un fuerte déficit celulésico —importaba, antes de la reciente am-
pliacion, el 60 por ciento de la madera que consumia (1); como ma-
teria prima importada sélo le supera en cuantia econémica el petré-
leo—. Y es por eso por lo que se plantean ayudas comunitarias para
fomentar especies de crecimiento rapido —eucaliptos, pinos..— en
zonas, entre otras, como la Cornisa Cantabrica, que estan («estaban»)
especializadas en productos excedentarios para la UE. Indudablemen-
te se barajan exclusivamente criterios de rentabilidad a corto plazo, de
competitividad y favorables a los intereses del Agrobusiness, y no se
consideran las repercusiones sociales —destruccion de empleo— vy
ambientales —deterioro de suelos, aniquilacion de biodiversidad, in-
cremento de la erosién..— de una politica de estas caracteristicas.
Curiosamente las ayudas de la CE en este terreno se gestionan, en
muchas ocasiones, bajo el epigrafe de «inversiones medioambien-
tales.

Mientras tanto, la Unica agricultura capaz de bandearse, hasta
ahoray en los mercados comunitarios ha sido la agricultura de corte
mediterraneo (citricos, cultivos hortofruticolas...), que se ha ido in-
tensificando crecientemente en las Ultimas décadas, para orientarla
cada vez més a la exportacion. Recurriendo a costosos e impactantes
trasvases, como el del Tajo-Segura, que empieza a operar a finales de
los setenta. O a la agricultura bajo plastico, principalmente en la zona

1) Esta dependencia por supuesto varia como resultado del ingreso de los paises nérdi-

cos, Sueciay Finlandia.
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de Almeria, donde se han desarrollado del orden de 30.000 Has., en
especial en el Campo de Dalias, extrayendo el agua de los limitados
acuiferos subterraneos de la zona. En los Gltimos afios se ha desarro-
llado también de una manera espectacular el cultivo bajo plastico de
freson en Huelva, arrasando en muchos casos areas forestales y sobre-
explotando igualmente las aguas del subsuelo. Una parte importante
de esa produccion se destina también a la exportacidn. Pero tras el
pretendido fulgor de estas Ultimas, asentado en gran medida en la ex-
plotacién de mano de obra inmigrante barata y en la autoexplotacion
familiar, se adivina un gigante con pies de barro, pues los escasos re-
cursos hidricos se agotan, contaminan y salinizan. Los principales be-
neficiarios de esta agricultura de exportacion son las grandes empre-
sas de intermediacién y distribucion (muchas de ellas, grandes opera-
dores europeos), que compran barato, en origen, e intentan vender,
en destino, al precio mas alto que le permite la competitividad con
otras areas mediterraneas. Tanto de aquellas pertenecientes a la UE,
Italia 0 Grecia, como de aquellas extracomunitarias, Israel o Marrue-
cos, con mas dificultades, hasta ahora (2), para acceder al mercado de
«los Quince».

En el valle del Guadalquivir, uno de los territorios mas fértiles de
la UE, se impulsa una agricultura intensiva, en energia y capital, en
grandes explotaciones, de tipo californiano, basadas en monoculti-
vos, acorde con el caracter latifundista de la propiedad de la tierra en
dicho &mbito. Una parte muy considerable de su produccion se
orienta igualmente a los mercados exteriores, en especial comunita-
rios. A lo largo de las Ultimas décadas se ha incrementado de forma
importante su productividad mediante la extension de regadios y la
intensificacion de la mecanizacion. Esta dindmica genera excedentes
adicionales de fuerza de trabajo en el campo, sumandose a un ya
muy importante contingente de jornaleros desempleados, que por
ahora permanecen aparcados en las areas rurales por la existencia del
PER (Plan de Empleo Rural). Pero que pueden invadir los principa-
les nucleos urbanos andaluces, si se reducen dichos fondos, engro-
sando la abultada poblacién en paro que sobrevive a duras penas en
éstos.

) Esto va cambiar sustancialmente en el futuro, por la apertura del mercado comunita-
rio que significaran los nuevos acuerdos de asociacién con estas zonas, y el establecimiento de
un érea de libre comercio para toda la cuenca mediterranea a medio plazo.
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Paralelamente, tanto el incremento del poder adquisitivo de de-
terminados sectores de poblacién, especialmente relevante durante el
quinquenio de la euforia (1986-1991), como el resurgimiento de la
actividad turistica (3) y su potenciacion por parte del Estado, clave
para ayudar a paliar el creciente déficit comercial espafiol, han orien-
tado la actividad de la construccion de una forma potente hacia la
costa mediterranea y los archipiélagos balear y canario en los dltimos
afios. Todo ello ayudado por un marco fiscal, que prima claramente
la construccion de segundas residencias, y por ayudas y subvenciones
—por ejemplo, a la construccion de campos de golf— como forma
de promocionar el «turismo de calidad».

Lo cual estd determinando el que la actividad econémica se vaya
concentrando progresivamente en el arco mediterraneo, en las islas y
en Andalucia occidental. Es en esos espacios, junto con el llamado
Eje del Ebro y la regién metropolitana madrilefia, donde crece el PIB
con mas intensidad en estos Ultimos afios. Ello provoca que se con-
centren en dichos territorios usos muy intensivos en la demanda del
recurso agua. Cuando, por otro lado, y debido al dispar reparto de
esta fuente de la vida en el Estado espafiol, son precisamente tales are-
as las que, como consecuencia del clima, menor disponibilidad de re-
cursos hidricos presentan. Se da la paradoja, pues, que las actividades
industriales, la agricultura y la ganaderia se desmantelan primordial-
mente en la «Espafia himeda», alli donde esta el agua. Mientras que
las tendencias del mercado, especialmente tras la integracién europea,
orientan las actividades hacia la «Espafa seca», alli donde se dan ya
unas acusadisimas carencias del liquido elemento.

Este cambio en el caracter y ubicacion de la actividad econdémica
estd influyendo en las corrientes migratorias. De hecho, la poblacién
se estd desplazando poco a poco hacia los territorios donde se concen-
tran las cifras del PIB, pudiéndose constatar estas tendencias compa-
rando los censos del 81 y el 91. Hecho que, a su vez, agudiza alin mas
la demanda sobre el recurso agua. Y aparte de este desplazamiento
permanente de poblacion, se da también un importante movimiento
estacional de la misma hacia estos espacios. Determinado tanto por el

?3) El flujo de «guiris» hacia el territorio espafiol se ha incrementado en los Gltimos afios

al desaparecer otros destinos turisticos, como consecuencia de la desintegracion de la ex Yugos-
lavia y la inestabilidad del Magreb y Oriente Proximo.
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turismo domeéstico, como por la poblacién que acude de la «Espafia
interior» y la Cornisa Cantabrica a trabajar temporalmente en dichas
areas durante los meses de verano. Este Gltimo flujo es de poblacion
activa joven que, ante la ausencia de oferta de trabajo asalariado en
sus respectivos territorios, acude ocasionalmente a vender su fuerza
de trabajo en las actividades turisticas. Ayudando, en muchos casos,
con sus salarios a mantener a unas familias que, todavia, en gran me-
dida, pueden disfrutar de las jubilaciones anticipadas de la mineria, la
siderurgia, el sector naval, la agricultura, la ganaderia... El problema
seguramente se planteard cuando desaparezca la presente generacion
adulta y todo un sector de poblacion, ya no tan joven, se vea obligado
a subsistir en un entorno de «empleos basura». Eso para los que ten-
gan la «gran suerte» de acceder a los mismos.

Estas tendencias econdmicas y territoriales se han visto incentiva-
das asimismo por la actuacion del Estado, y de Bruselas, en materia
de infraestructuras y de politica regional. Asi, la gigantesca inversion
en materia de infraestructuras de transporte —carreteras, aeropuer-
tos, alta velocidad ferroviaria, puertos— practicada, principalmente, a
lo largo de los Gltimos diez afios, ha propiciado la concentracion de la
actividad econdmica y turistica en las metrépolis, en toda la costa
mediterranea y en los archipiélagos, haciendo factible al mismo tiem-
po que los productos europeos penetrasen en el vasto mercado espa-
fiol, fundamentalmente a través de la potente red de infraestructura
viaria creada en este periodo, que conecta sus principales nudos: las
grandes areas urbanas. Y que las mercancias propias, relacionadas con
la gran produccion y distribucion, destinadas a la exportacion, pudie-
sen salir de forma fluida hacia los mercados comunitarios. En este
sentido, conviene desmontar el argumento de que la creacion de in-
fraestructuras de transporte, en especial las viarias de gran capacidad,
genera empleo (4). En la actualidad hay del orden de 2,5 veces mas
de kildmetros de autopistas y autovias que hace quince afios, entre
Otras actuaciones y mejoras de la red de carreteras, y hay menos em-
pleo que entonces.

4 La creacion de infraestructuras genera empleo precario durante su fase de construc-
cién, pero incentiva la expansiéon de la gran produccién y distribucién, en muchos casos mas
alla de las fronteras estatales, que induce la destruccion de empleo ligado a la pequefia activi-
dad produaiva, mas intensa en factor trabajo, provocando a la postre una destruccién neta de
empleo.
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Los fondos estructurales, y recientemente los de cohesién, de la
UE han colaborado también decisivamente en este mismo sentido,
tanto por la importantisima componente de inversion en infraestruc-
tura que han supuesto, destinada prioritariamente a ayudar a la cons-
truccion de autovias y al derroche econdmico que ha significado la
conexion en alta velocidad Madrid-Sevilla, dando respuesta a los inte-
reses comunitarios en materia de infraestructuras en relacion al terri-
torio espafiol y contribuyendo a dar salida a los productos de las em-
presas de alta tecnologia ferroviaria europeas —"Alsthom y Sie-
mens—, como porque han coadyuvado a imponer un determinado
modelo de «desarrollo» a las regiones «atrasadas». Acelerando la adap-
tacion de las estructuras agrarias hacia explotaciones de mayor tama-
fio y componente tecnolégica, apartando a la poblacién campesina de
la actividad rural, impulsando proyectos de repoblaciones forestales
de especies de crecimiento rapido, poniendo en marcha regadios difi-
cilmente justificables, ayudando a la modernizacion y reestructura-
cion de la actividad pesquera, etc. Estudios recientes han demostrado
que estos fondos, pretendidamente reequilibradores, han contribuido
a crear puestos de trabajo —asalariados y de alta cualificacién— en
las regiones ya «desarrolladas» y no en las regiones a las que van desti-
nadas estas inversiones, donde se asiste a una destruccion neta de em-
pleo. Por Ultimo, en muchos casos, los fondos estructurales han con-
tribuido a destruir las zonas mejor conservadas bajo la «coartada» de
impulsar el «desarrollo» de las regiones mas «desfavorecidas».

De esta forma, y tal y como apuntaba uno de los principales
idedlogos de la politica territorial y urbanistica del Gobierno, Manuel
casterts (1990): «En este modelo de crecimiento, caracterizado por
la revolucion tecnoldgica informacional, la internacionalizacion de la
economia y la reestructuracién de las empresas, las grandes ciudades
desempefian un papel estratégico fundamental.» Ello ha implicado
que la politica territorial oficial haya pivotado en torno a los princi-
pales nucleos urbanos, asi como a su interconexion, hacia donde se
ha orientado una elevadisima componente de la inversion publica en
la Gltima década. El mismo casTeLes continta afirmando que:
«Gualquier politica urbana que olvide la dimensién econdmica de la
gran ciudad, supuestamente en aras de dar prioridad a la calidad am-
biental, por ejemplo, podria poner en cuestion el proceso histérico de
modernizacion en que estdn inmersos la economiay la sociedad espa-
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fiola en estos momentos.» Pues «las grandes ciudades son, ante todo,
los sistemas técnicos y organizativos fundamentales en el proceso de
crecimiento de nuestro tipo de sociedad (...) al tiempo que constitu-
yen sus principales mercados internos». De hecho, dentro del espiritu
megalémano de los ochenta, y como proponia el mismo autor, se ha
hecho (y se est4 haciendo todavia) todo lo posible para convertir a las
principales conurbaciones estatales, Madrid y Barcelona, en ciudades
globales, con el fin de intentar emular, indudablemente sin éxito, el
papel que las principales metrépolis europeas —Londres, Paris,
Frankfurt— juegan en la economia mundial.

Ello ha derivado en que las grandes regiones metropolitanas sean
unas de las responsables del alto endeudamiento estatal (5), no s6lo
por las elevadisimas inversiones publicas —estatales, autonémicas y
locales— que su crecimiento y reestructuracion han supuesto, espe-
cialmente durante la Gltima década, sino asimismo por los elevados
costes de funcionamiento interno que su dindmica cotidiana conlle-
va. Costes que en gran medida son sufragados por el erario publico.
Mientras que, por otro lado, las metropolis se convierten en espacios
que cada dia importan més recursos y mercancias de todo tipo, y que
progresivamente exportan comparativamente menos productos, sien-
do las principales responsables también del cuantiosisimo déficit co-
mercial a nivel estatal. Ademas, gran parte de la inversion privada ha
tenido como origen el capital especulativo de la llamada «burbuja fi-
nanciera», que ha inyectado estos fondos en el sector inmobiliario, es-
pecialmente en el subsector de oficinas, dejando plagado estos territo-
rios de edificios vacios que hoy en dia no encuentran salida en un
mercado absolutamente saturado.

Las grandes regiones metropolitanas se consagran, en general,
como aquellos espacios donde, a pesar de los ingentes volimenes de
inversion habidos, se destruye y precariza mas empleo, donde se con-
centran las desigualdades sociales mas extremas y se extiende de for-
ma imparable la pobreza y la marginacidn. Dicha precarizacion y ex-
clusién se acomoda en los barrios donde habitaba el antiguo proleta-
riado industrial, o los sectores populares que poblaban los barrios an-
tiguos. E incluso se recrea en parte de los distritos centrales mas

(5) En los dltimos afios el endeudamiento autonémico y local ha crecido a un ritmo do-
ble del endeudamiento estatal, acentuandose estas tendencias en los espacios metropolitanos.
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representativos, donde los «sin techo», con sus bolsas de pléastico
como Unico ajuar, se convierten en un elemento consustancial de su
paisaje. Lo que estd redundando, junto con la creciente desintegra-
cion, fragmentacion y atomizacién social y las tensiones provocadas
por la llegada de corrientes migratorias en ascenso de la periferia, en
la progresiva ingobernabilidad de los territorios metropolitanos, ante
la expansién incontenible de los llamados comportamientos sociales
desordenados, delictivos o desviados y patoldgicos.

En paralelo, se acentla el abandono y, en ocasiones, destruccion
del patrimonio inmobiliario rural, especialmente en las regiones mar-
ginadas por el «desarrollo», pues su rehabilitacion no ofrece posibili-
dades de concentracion y acumulacidn de capital. Apuntandose que
la Gnica salida para tales areas pasa por su conversion hacia el turismo
rural, una vez que se ha acabado con la actividad agraria tradicional.
Los valores urbanos o, mejor dicho, metropolitanos, contaminan el
espacio rural, pues los mass media proyectan estos valores, que presi-
den la modernizacion, sobre el territorio en su conjunto. Con lo cual
los problemas y desequilibrios de la personalidad, hasta hace poco
privativos, en gran medida, de los espacios metropolitanos, se trasla-
dan de forma progresiva al resto del territorio. Y la alienacién que el
habitante de la metrépoli manifiesta respecto de su entorno natural y
en relacién con los ciclos vitales, se expande cada vez méas por las
areas rurales, en paralelo con el predominio de la agricultura indus-
trial y el agroturismo, con las consecuencias sociales y ambientales
que de ello se derivan.

En definitiva, se acentlia la consolidacion de un modelo territo-
rial con una fuerte componente urbana, en la que resalta la acusada
macrocefalia de sus principales ciudades. Dichas metrépolis no cre-
cen tanto en poblacién en el Gltimo periodo, pero su expansion urba-
nizadora se convierte en un crecimiento en mancha de aceite que de-
vora una enorme cantidad de espacio natural. Madrid y Barcelona
duplican practicamente el espacio tocado por la actividad edificatoria
en los ultimos diez afos. La fuerte inversién en infraestructura viaria,
la proliferacion de grandes superficies comerciales, el desarrollo
desenfrenado de nuevas tipologias residenciales —boom del chalet
adosado—, destinados a aquellos sectores profesionales que se benefi-
cian del desarrollo del proceso modernizador-globalizador, y el sa-
rampidn de nuevos espacios periurbanos dedicados a la comerciali-
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zacion del tiempo libre, hacen que los limites anteriormente mas o
menos precisos de la ciudad queden absolutamente desbordados, des-
parramandose la nueva metrépoli por el territorio. Los niveles de mo-
torizacion se disparan en el Gltimo periodo, ayudado en un primer
momento por la mejora de la capacidad adquisitiva y la bajada de los
derivados del petréleo de finales de los ochenta, incentivando, junto
con las nuevas pautas de urbanizacion, la explosion de la necesidad de
transporte motorizado. Lo cual deriva en un colapso permanente de
los territorios metropolitanos, en los que la calidad de vida urbana se
esfuma como por ensalmo.

Las regiones metropolitanas se convierten en espacios donde cada
VeZ Se cConsumen mas recursos, y en concreto energia y agua, al tiem-
po que decrece el empleo que acogen en términos absolutos, y se pre-
cariza progresivamente su composicién. En paralelo, se incrementa su
impacto ambiental: por el espacio directamente ocupado; por la
«huella ecoldgica» que determina su funcionamiento diario en terri-
torios cada vez mas lejanos, al demandar volimenes crecientes de re-
Cursos para mantener sus constantes vitales, y por el aumento de las
emisiones a la atmosfera y de vertidos a los cauces fluviales, asi como
por la expansion incontenible de residuos sélidos —muchos de ellos
toxicos o peligrosos—, que su tecnometabolismo provoca. El trata-
miento de los efectos ambientales negativos de este tecnometabolis-
mo es limitado (intento de reduccion de algunos contaminantes, de-
puracién de aguas residuales...) y cada dia mas gravoso en términos
econoémicos, recayendo el coste de su financiacion y los altos gastos
de su mantenimiento en el pequefio usuario de caracter residencial, al
tiempo que queda la gran actividad productiva, responsable directa o
indirecta de los mismos, fundamentalmente al margen de sus salpica-
duras.

Dentro de esta gran actividad productiva cabria sefialar el elevado
impacto ambiental que induce toda la industria del cloro, que genera
procesos y subproductos de elevada toxicidad. En la actualidad exis-
ten unas 11000 sustancias organocloradas en el mercado, cuando en
la Naturaleza solo hay una docena. Estas sustancias afectan grave-
mente al sistema reproductor y endocrino, entre otros efectos secun-
darios nocivos. E igualmente, aquellas actividades relacionadas con la
industria del automovil y el transporte por carretera en general, uno
de los sectores industriales m&s mimados por la politica comunitaria.
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El transporte por carretera, y en concreto el vehiculo privado, es la
principal fuente de contaminacion en los espacios urbanizados. Hay
que recordar que los niveles de matriculacién anual se llegaron a du-
plicar tras el ingreso en la CE (6). Asimismo, el transporte consume
ya casi el 40 por ciento del total de la energia que se gasta en el Esta-
do espafiol, y es por consiguiente uno de los principales factores que
contribuyen a la agudizacion del efecto invernadero. A todo ello no
es ajeno el hecho de que en estos Ultimos diez afios se han potenciado
los medios de transporte de mayor impacto sobre el entorno, lo que
se conoce como la Triple A: el Automovil, el Avion y el AVE. La otra
cara de la moneda es el abandono del ferrocarril convencional, uno
de los medios de menor repercusion ambiental. En solo diez afios el
empleo en Renfe ha caido a la mitad —de unos 80.000 trabajadores
al orden de 40.000—, se han cerrado ciertas lineas y se han reducido
gran nmero de servicios y conexiones.

Mientras tanto, la actividad agricola también consume cada dia
mas agua y energia, demandando cada vez menos trabajo humano, al
tiempo que incrementa su impacto ambiental. Ademas de los efectos
negativos de la actividad agricola sobre el entorno ya mencionados,
cabria resaltar el que los abonos a bases de fosfatos y nitratos son en
gran medida los causantes de los procesos de eutrofizacion de rios y
embalses. Estos Gltimos se encuentran ya afectados en mas de un ter-
cio por estos procesos, lo cual inhabilita la utilizacién de los recursos
hidricos para el abastecimiento humano, a no ser que se establezcan
costosos tratamientos de los mismos.

Es preciso sefialar, asimismo, la irresponsabilidad de la puesta en
regadio de areas injustificables, desde todo punto de vista, como el
entorno de la Tablas de Daimiel. Estos humedales, de gran valor es-
tratégico, estan en franco retroceso y desecacion, como consecuencia
de haber impulsado en las Gltimas décadas cultivos altamente consu-
midores de agua, como el maiz y la alfalfa, primando la rentabilidad a
corto plazo. Estos cultivos se relacionan con la fuerte demanda de ali-
mento para el ganado (estabulado), que implica el cambio de dieta
alimenticia. En pocos afios se ha pasado de una dieta prioritariamen-
te mediterranea, basada en legumbres y productos hortofruticolas y

(6) Se alcanzaron los 1,1 millones de vehiculos matriculados en un afio, si bien en la ac-

tualidad, y a pesar de los distintos planes Renove, esta cifra se sitGa por encima de los 800.000.
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con un bajo contenido en proteinas de origen animal, a una dieta
progresivamente de corte americano, con un elevado consumo de
carne, grasas saturadas y azlcares. Este cambio no sélo estd teniendo
funestas consecuencias para la salud humana, pues la dieta de tipo
mediterranea es incomparablemente mas sana, Sino que esta provo-
cando muy serios impactos sobre el entorno, como el mencionado
anteriormente. Y esta derivando en una creciente dependencia exte-
rior del suministro de piensos compuestos y crudo, con el fin de
abastecer de materia prima esas grandes empresas que transmutan el
pienso en carne, pues ni siquiera la cada dia mayor produccidn inter-
na (e importacién externa) de forraje da abasto para alimentar a di-
chas fabricas de «creacion» de carne. El ganado porcino y los pollos se
han convertido en maquinas de transformar pienso, o lo que es lo
mismo, petréleo en carne (BARCO, 1995).

La modernizacién del campo ha debilitado, y en muchos casos
suprimido absolutamente, el vinculo tradicional entre agricultura y
ganaderia, que permitia un mayor equilibrio ecolégico. Se transforma
«la dependencia mutua que existia entre las dos, y se apunta a un pro-
Ceso que conocemos por especializacion, para incrementar la produc-
tividad por hectarea y animal». La fertilidad de la tierra ya no se man-
tiene en base a la actividad propia y conjunta (abonos verdes, estiér-
col de animales), sino que hay que comprarla en el mercado en forma
de abono inorgénico. Por otro lado, la cria de animales no se realiza a
partir de las posibilidades que brinda el entorno —ganaderia extensi-
va— 0 la produccion autéctona de forraje, sino que se garantiza me-
diante la compra de pienso y subproductos agricolas. De esta forma,
los agricultores y ganaderos se han convertido en esclavos (y deudo-
res) de la gran industria agroalimentaria, y la practica agraria en una
variante de la industria, organizada en términos capitalistas, provo-
cando una creciente degradacion ambiental (Remmers, 1995).

Como un efecto de esta degradacion ambiental cabria resaltar la
progresion imparable de la erosién, que se ve incentivada por las ac-
tuales préacticas agricolas y forestales, pues priman la rentabilidad in-
mediata en términos monetarios. Asi, por ejemplo, la fértil campifia
del Guadalquivir se estd convirtiendo poco a poco en un agrodesier-
to, como consecuencia del desarrollo intensivo de monocultivos, que
exponen la tierra a una fuerte erosion. La erosion se cataloga como el
principal problema ambiental que afecta a nuestra geografia. Ademas,
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en los Gltimos tiempos se han roturado terrenos que no se cultivaban
para pedir ayudas europeas, con lo que se han deteriorado los suelos,
multiplicdndose el riesgo de erosion. Sobre ello incide la proliferacion
de incendios forestales, que se ven favorecidos por la expansion de es-
pecies pirdfitas —aquellas especies de turno rapido no autéctonas—,
incrementando a su vez las tasas de erosion. Esta erosion provocada
por el fuego esta siendo especialmente preocupante en el Levante es-
pafiol, lo cual acentua el riesgo de riadas en una zona especialmente
azotada por estos fenémenos. De esta forma, el fuego y el agua se
convierten en un binomio dramatico para el mediterraneo espafiol.

Por altimo, el crecimiento del turismo, indispensable dentro del
actual modelo de crecimiento para garantizar el equilibrio exterior, ha
supuesto la préactica creacion de un continuo urbano desde Port-Bou
a Tarifa. Y a lo largo de este amplisimo corredor, el proceso urbaniza-
dor ha deteriorado gravemente el litoral, afectando también de forma
importante a los ecosistemas marinos. En los dltimos afios los fondos
comunitarios han coadyuvado asimismo en este sentido, pues, aparte
de las infraestructuras cofmanciadas que han allanado esta invasion,
se han destinado inversiones considerables para «regenerar el litoral»,
que han permitido la creacion de playas artificiales, paseos mariti-
mos..., generando nuevas agresiones ambientales.

LA REPERCUSION DE LOS PLANES DE CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURAS

El proceso «europeizador»-globalizador y el consiguiente predo-
minio de la actividad a gran escala que suscita conlleva una creciente
demanda de movilidad motorizada. De esta forma, no es de extrafar
que la principal demanda de actuacién del Estado se refiera a la eje-
cucion de un gigantesco programa de inversion, el Plan Director de
Infraestructuras (PDI), cuyo horizonte final es el afio 2007. El presu-
puesto global del Plan alcanza la escalofriante cifra de 19 billones de
pesetas, de la que solo el sector transporte acapara mas de 14 billones,
mas de la mitad de los cuales se piensa destinar a la creacién de auto-
pistas y autovias, con el fin de casi duplicar los 7.000 kilémetros ac-
tuales de infraestructuras viarias de gran capacidad para finales de la
década del proximo siglo. El resto de la inversion en transporte se
orienta a nuevas lineas de trenes de alta velocidad, ampliacion de los
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principales aeropuertos y creacién de superpuertos. Estas inversiones
«urgentes» y «necesarias», que deben tener prioridad sobre otras ac-
tuaciones del Estado (incluido el gasto social), inciden también de
una forma diferencial sobre el territorio, lo que agudizara alin mas los
desequilibrios territoriales existentes. Las inversiones se concentran en
los principales corredores (eje mediterraneo, conexiones UE-Portugal,
gje del Ebro...), conectan las concentraciones urbanas mas importantes
y se recrean, asimismo, sobre las grandes metrépolis y principales zonas
turisticas. Las actuaciones en transporte siguen, pues, las logicas antes
comentadas, resaltando especialmente la alta velocidad ferroviaria, pues
mientras se plantea construir del orden de 1.500 kilémetros de estas
nuevas lineas, que suponen una elevadisima inversion, existe el riesgo,
bastante inminente, de que se proceda al cierre de unos 5.000 kilome-
tros de via de la red ferroviaria convencional. Hecho que dejaria sin ser-
vicio de transporte publico por ferrocarril a gran nimero de ciudades
medias, principalmente de la «Espafa interior».

El otro gran capitulo del PDI, con vida propia, es el controverti-
do Plan Hidrolégico Nacional (PHN). Este Plan es un intento de su-
perar los condicionantes climatoldgicos que se dan entre la «Espafia
humeda» y la «Espafa seca», al objeto de bombear unos 4.000 Hm"
de una a otra atravesando cordilleras (con el consumo energético que
ello implica), a costa de un altisimo coste econdmico (del orden de
cuatro billones de pesetas) y ambiental (creacion de casi 200 nuevos
embalses, construccion de infraestructuras de transporte de agua, ge-
neracion de nuevos regadios...), con el fin de que estos condicionan-
tes no sean un freno a las tendencias que impone el mercado, asi
como para hacer frente a los gravisimos problemas hidricos que ya
afectan a la «Espafia seca», como consecuencia del modelo de «desa-
rrollo» que se ha potenciado. Modelo que no es sino el reflejo del pro-
yecto modernizador sobre el Estado espafiol, que en nuestro caso
adopta una profunda intensificacion de los desequilibrios territoriales.

La financiacién del PDI se contempla que sea prioritariamente a
través de los Presupuestos Generales del Estado, cuyas arcas se nutren
de los sectores que no pueden sustraerse a la presion fiscal (rentas sa-
lariales y pequefia actividad econdmica y profesional), y en mucha
menor medida de las rentas empresariales y del capital, que ademas
escapan muchas veces de sus obligaciones con el fisco a través de la
evasion fiscal o directamente del fraude. Lo cual contribuird directa e
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indirectamente a ahondar aln mas las diferencias sociales. Otra parte
importante sera a través de los Fondos de Cohesion, por lo que si és-
tos desaparecen (si no se ajusta la politica econdmica a la senda de la
convergencia), o se reducen sustancialmente como resultado del pro-
ceso de ampliacion de la UE, la presion sobre los PGE se acentuara,
si es que se quiere mantener este esfuerzo inversor «imprescindible».
Por dltimo, una tercera parte de la inversion prevista en el PDI serd
financiada a través de lo que se conoce, en la jerga tecnoburocrética,
como financiacion extrapresupuestaria, donde se contempla el incre-
mento de la tarificacion, o el establecimiento de peajes blandos, que
muy probablemente afectaran mas a los sectores sociales de menor
poder adquisitivo, para librar en gran medida de esa pesada carga a la
llamada «economia productiva», con el fin de no entorpecer el creci-
miento.

EL CRECIMIENTO DEL MODELO SE TOPA
CON LOS LIMITES ECOLOGICOS

A pesar de la aparente progresiva densidad de normativas am-
bientales, que se intensifica con el ingreso en la CE, y de la prolifera-
cion de organismos tipo «Agencias de Medio Ambiente» para afron-
tar los problemas de esta indole, la situacion en los diferentes frentes
—agotamiento de recursos no renovables, impacto contaminador y
alterador sobre los ecosistemas y ciclos vitales..— no hace sino em-
peorar. La creciente burocracia ambiental, que se vende como el un-
gliento capaz de atenuar los efectos colaterales indeseados del creci-
miento, no logra atajar la progresion de los conflictos, sobre un en-
torno limitado y fragil, de un modelo productivo cuyo potencial de-
predador, despilfarrador y quebrantador de los procesos naturales va
en aumento. El despliegue de la «preocupacion» ambiental desde las
instancias oficiales —estudios de impacto ambiental, normativa am-
biental, introduccion en el Codigo penal de la figura del delito ecolé-
gico..— es un mecanismo de simulacién maés para legitimar, edulco-
rar y ocultar la verdadera esencia del modelo. De cualquier forma, en
el Estado espariol ni siquiera se ha llegado al nivel de desarrollo de las
politicas medioambientales de los paises centrales de la UE, en donde
tanto el grado de los impactos ocasionados como la presion de una
«opinién publica» muy sensibilizada por estas cuestiones, ha obligado
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a sus respectivos Estados a intentar dar respuesta, en la pobre medida
en que el sistema lo permitia, a estas cuestiones.

Sin embargo, la ampliacion y profiindizacion del proyecto euro-
peo va a agudizar ain maés los desequilibrios ecoldgicos continentales
y planetarios. Impactos que se pueden ver incrementados por la pro-
gresiva suavizacion de las «restricciones» de cardcter ambiental que se
empiezan a vislumbrar en el horizonte en los paises de Centro, pro-
movida por el gran capital transnacional, con el fin de no entorpecer
el crecimiento. En concreto en la UE, la ERT (7) ya esta presionando
claramente en dicho sentido. Esta tendencia se verd también acelera-
da por la nivelacion a la baja de la normativa ambiental existente, que
acarreara la ampliacion de los mercados y la globalizacién econdmica.
Los ultimos acuerdos del GATT —Ia llamada Ronda Uruguay— ca-
mina claramente en esa direccidn, al fomentar una desregulacion de
la normativa ambiental bajo el pretexto de que son restricciones a la
expansion del libre mercado mundial.

En el caso espafiol todos estos procesos se estan manifestando ya
con una gravedad inusitada, pudiéndose afirmar sin lugar a dudas
que el proyecto modernizador esta chocando ya con los limites am-
bientales. El proceso de «europeizacién»-globalizacion ha disparado a
lo largo de estos ultimos afios los impactos ecolégicos ante la pasivi-
dad y el desentendimiento general, hasta que tales impactos han ad-
quirido una dimensién tal que no se pueden soslayar. Sin embargo,
dichos impactos no se relacionan hasta ahora, en general, con la dina-
mica central del modelo ni con el modelo mismo. Si bien esto dltimo
seguramente no tarde en suscitarse, como ya estd ocurriendo en oca-
Siones .

La sequia que ha asolado durante cinco afios extensas areas del Es-
tado espafiol, como consecuencia muy probablemente del cambio cli-
matico en marcha, ha provocado a lo largo del dltimo periodo muy
cuantiosas pérdidas econdmicas en las cosechas. La Coordinadora de
Agricultores y Ganaderos las ha valorado en 300.000 y 600.000 millo-
nes de pesetas, en 1993 y 1994, respectivamente. Estas caidas en las co-
sechas han repercutido en el encarecimiento de algunos alimentos (por

(7) La ERT —European Roundtable of Industrialists— es una lobby de presion ante la
CE, donde estan representadas las grandes transnacionales europeas.
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ejemplo, el aceite), hecho que ha presionado al alza al famoso IPC, con-
tribuyendo a incentivar los procesos inflacionarios. Lo cual ha dismi-
nuido la competitividad internacional de la economia espafiola, al enca-
recer el precio de los productos elaborados aqui. Y ha tenido efectos ne-
gativos adicionales sobre la balanza comercial, tanto por las importacio-
nes de alimentos necesarias para suplir las caidas en las cosechas, como
por la menor pujanza de las exportaciones espafiolas en los mercados
exteriores, lo que ha ahondado ain més el desequilibrio comercial.

La falta de agua no s6lo ha afectado a las cosechas, sino que en el
caso del sureste espafiol —principalmente Murcia, pero también Ali-
cante y Almeria— ha amenazado (y amenaza, pues practicamente no
ha llovido en el sureste) con llevarse por delante 40.000 Has. de arbo-
les frutales y plantaciones, valorados en medio billon de pesetas. Mi-
les de agricultores del sureste espafiol se endeudaron ante las expecta-
tivas que prometia el trasvase Tajo-Segura, que les permitiria dedicar-
se a la agricultura orientada en gran medida a la exportacién, dedi-
cando importantes inversiones a adaptar sus tierras de secano a
cultivos de regadio, en teorfa mucho maés rentables. Aquellas expecta-
tivas nunca llegaron a cumplirse, pues ni aln en las mejores épocas se
pudo trasvasar la cantidad de agua prometida (1.000 Hm” anuales),
ni tan sélo la mitad. El escenario hoy en dia es patético, pues el vera-
no pasado ni siquiera ha existido agua en la cabecera del Tajo para
atender un riego de urgencia de unos 50 HmL Y cuando la toma de
dicha decisién da lugar a serios conflictos sociales, in crescendo”™ repi-
tiéndose cada afio la llamada «guerra del agua».

La situacion de extrema penuria de agua ha afectado a doce mi-
llones de personas, localizadas principalmente en la mitad sur de la
Peninsula, el arco mediterraneo y los archipiélagos. Las reservas de los
embalses y abastecimientos de estas zonas han estado en minimos his-
toricos, poniendo en peligro el abastecimiento humano de las grandes
poblaciones, que han estado en su practica totalidad sometidas a se-
veras restricciones. La potabilidad del agua es en muchos casos in-
existente y ello obliga a las poblaciones a incurrir en un gasto impor-
tante de agua embotellada. Trenes con agua embotellada cruzan toda
la Peninsula, de Catalufia a Andalucia, llevando este valioso recurso
desde los manantiales catalanes, especialmente en el verano, cuando
se dispara la demanda del turismo. Pero también en el resto del terrri-
torio manantiales publicos o comunales se privatizan para explotar el
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fabuloso negocio del agua embotellada. Barcos cisternas han surcado
los mares, llevando recursos del Ebro a Baleares, o desde Huelva a la
bahia de Cédiz y la Costa del Sol. Plantas potabilizadoras se han em-
pezado a instalar en las areas costeras para desalinizar el agua del mar
y cubrir la demanda insatisfecha. Y se sigue perforando pozos con el
fin de alumbrar unos recursos crecientemente escasos. Todo ello enca-
rece el precio del agua hasta limites impensables hace pocos afios, es-
pecialmente para las economias domésticas, supone un gasto energé-
tico considerable e inunda de plastico (debido a la demanda de agua
envasada) estos espacios, generando agudos problemas de tratamiento
de residuos y disparando el coste de su «eliminacion».

Esta situacion ha puesto sobre el tapete el problema de agota-
miento, contaminacion y salinizacién de los acuiferos, sobre todo en
las areas costeras mediterraneas, Andalucia occidental y los archipiéla-
gos, irrumpiendo el deterioro y la escasez de los recursos hidricos
como una frontera clara a la expansion del actual modelo econémico,
gue orienta hacia estas areas los usos mas consumidores de agua, en-
tre los que destaca el turismo y la agricultura intensiva. Como llegé a
decir el ministro de Obras Publicas y Medio Ambiente, José Borrell:
«Si la sequia se prolonga otros tres afios, Espafia va a ser el escenario
de la mayor catastrofe ecoldgica y econdmica de la historia de Euro-
pa» (el subrayado es nuestro) {ElPaisy 1995). «Gracias a Dios» que ha
llovido copiosamente en gran parte de las areas afectadas, y ello ha
permitido salvar momentaneamente la situacion.

Sin embargo, esto no da pie a replantearse el actual modelo eco-
noémico y productivo y su falta de sostenibilidad, sino que se sigue
abundando en el mucho maés de lo mismo. Asi, ahora mas que nunca
se apunta la necesidad de poner en préctica el Plan Hidroldgico Na-
cional, con el fin de que llegue el agua de la «Espafia himeda» a la
«Espafia seca» al coste que sea (econdmico, energético, ambiental, so-
cial). La raz6n que se esgrime es que un metro cubico de agua en las
zonas receptoras rinde un mayor beneficio (para quién, no se dice),
que si ese metro cubico transcurre por las cuencas hidrogréficas con
«excedentes» y se deja «perder en el mar». Ni lleva a cuestionarse el
hecho de que la extrema sequia que nos afecta esté causada muy pro-
bablemente por el cambio climatico en marcha, y que por tanto se
deberian arbitrar las medidas necesarias, desde el territorio espafiol,
para reducir nuestra contribucidn al efecto invernadero.
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Maéxime tras los resultados aportados por la Comisién Nacional
del Clima (CNC) (1994), que aventura unos escenarios para el proxi-
mo futuro verdaderamente escalofriantes. Los datos que maneja la
CNC son que la temperatura media en el Estado espafiol subira 2,5"
en los préoximos cincuenta afios, que las precipitaciones se reduciran
un 10 por ciento y la escorrentia natural entre el 40 y el 70 por cien-
to. Se agravara por tanto la sequia, disminuyendo sensiblemente la
humedad del suelo, lo que producird una caida importante en la pro-
duccién de alimentos. Se incrementard el riesgo de inundaciones, al
concentrarse las precipitaciones en el tiempo. La subida del nivel del
mar puede hacer peligrar la totalidad de las playas turisticas y el dafio
alcanzard, alin mas, a los acuiferos costeros, al empeorar la calidad de
sus aguas y aumentar su salinidad. Igualmente, es probable que apa-
rezcan en nuestro territorio enfermedades tropicales, como la malaria.
El mismo informe afirma, categéricamente, que «la necesidad de ac-
tuar puede ser una cuestion de supervivencia». Esto deberia hacer re-
capacitar acerca de la necesidad de acometer, de acuerdo con las reco-
mendaciones cientificas al respecto, reducciones dréasticas en las emi-
siones de gases de efecto invernadero, especialmente cuando el Estado
espariol emite bastante por encima de la media mundial.

Lo cual choca frontalmente con las determinaciones del Plan
Energértico Nacional de 1991, que contemplaba un incremento del
25 por ciento de las emisiones de CO" para el afio 2000 (MuRriLLO,
1992). Dicho incremento es resultado directo de las crecientes necesi-
dades de consumo energético, y transporte motorizado, que impone
un modelo basado en la gran produccion y distribucién. De esta for-
ma, en una de las areas del planeta donde el cambio climético en
marcha puede tener efectos mas devastadores, el sur del mediterraneo
y en concreto la Peninsula Ibérica —tal y como sefiala asimismo el
centro britanico de seguimiento del clima Hadley—, se sigue apre-
tando el acelerador de la «europeizacién»-globalizacién porque lo
imponen las necesidades del capital. Actitud que nos acerca, cada
dia mas, a la catastrofe ambiental que nos alertaba el propio ministro
Borrell.

El cambio climético y el agravamiento de la sequia enlaza con los
dos principales problemas ambientales que afectan al territorio espa-
fiol: la deforestacion y la erosion, acentuando todavia mas el peligro
de progresion de los mismos. Es dificil entender como los incendios
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forestales se han multiplicado por seis desde los afios 60, alcanzando
dimensiones de verdadero desastre ecoldgico (ALONSO cOLACIOS,
1995). Las politicas de reforestacién con especies pirdfitas de turno
rapido, el abandono de ciertos bosques y la despoblacion del campo,
los madereros sin escrupulos que incendian los bosques para obtener
luego la madera maés barata, los promotores avidos de recalificaciones
urbanisticas, los pirdmanos enfermizos y hasta las propias empresas
encargadas de las tareas de extincidn de incendios, se han relacionado
con la expansion imparable de los incendios forestales. La mayoria de
estas causas estdn de una u otra forma relacionadas con los procesos
de «europeizacion»-globalizacién, que se consolidan con posteriori-
dad a esa fecha. Pero las cifras de las Has. quemadas se aceleran desde
finales de los setenta, y especialmente en los Gltimos afios, curiosa-
mente cuando se intensifican los mismos procesos. Y se disparan du-
rante los Ultimos afios en paralelo con el agravamiento de la sequia y
la subida de las temperaturas, empezando a proliferar los fuegos de
gran tamafio que arrasan magnitudes de bosque descomunales.

Ante este panorama desolador el Gobierno aparenta querer ha-
cerle frente con el llamado Plan Forestal Nacional, que no hace mu-
cho se lanzaba a bombo vy platillo, y cuyo objetivo seria repoblar un
millén de Has. en un periodo de cinco afios. Este plan lo Gnico que
lograra, caso de llevarse a cabo, sera repoblar lo que antes se quema-
ba, pues ardian del orden de 200.000 Has. anuales. Y decimos lo que
antes se quemaba, pues en los ultimos afios se han batido todos los
records méas que duplicando, en algin momento, esa cifra. Ademés,
«el Plan Forestal va a ir dedicado en un 80 por ciento a tierras que
ahora se cultivan con animo de sustraerlas a la actividad agricola con-
vencional —como resultado de las medidas de la PAC—. En este
sentido, preocupa extraordinariamente que el bosque por venir sea a
costa de desmantelar todavia més el sector primario de nuestra eco-
nomia» (Araujo, 1993), y de una mayor expulsién de la poblacion
de las areas rurales, lo que significara la puntilla para lo poco que
gueda de cultura campesina. Recientemente, los medios de comuni-
cacion recogian los resultados de un estudio europeo donde se mani-
festaba que la masa forestal espafiola presentaba un proceso de dete-
rioro importante por lluvia &cida, encontrdndose méas de un 12 por
ciento de la cubierta arborea seriamente afectada, es decir, més de un
milléon de Has. {El Pais, 1993 b). Curiosamente, este fenémeno se
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consideraba, hasta ahora marginal en nuestro territorio y que sélo
azotaba a Centroeuropa pero el desarrollo de la movilidad motorizada
y el crecimiento del consumo energético, resultado de la expansién de
la gran produccién y distribucién, hacen que también aqui se esté
convirtiendo en un problema de primera magnitud.

En resumidas cuentas, la repoblacion que se pretende impulsar
—que en gran parte los mecanismos de mercado, las subvenciones de
Bruselas y las ayudas de las CCAA orientardn hacia las especies de
crecimiento rapido, con las consecuencias sociales, ambientales y de
riesgos de incendios que entrafian— lograra como mucho, en cuanto
a superficie afectada, hacer frente al proceso de deterioro actual pro-
vocado por la lluvia 4cida. Lluvia acida que seguirdn soportando las
nuevas repoblaciones. En este sentido, es importante sefialar la dife-
rencia trascendental que existe, en cuanto a biodiversidad, entre un
bosque y una plantacion de pinos o eucaliptos. Mientras seguira pro-
duciéndose el encogimiento anual de la masa forestal acosada por los
incendios —que tenderdn a multiplicarse por el incremento previsto
de las temperaturas— y por la construccion de infraestructuras, pues
solo el impacto directo, sin considerar el inducido, del Plan Director
de Infraestructuras puede aproximarse a las 200.000 Has., siendo una
parte importante de ésta superficie arbolada. Todo ello acelerara la
degradacion del suelo, acentuando las tasas actuales de erosién, ya de
por si muy graves en el Estado espafiol.

En este sentido, parece temerario, aparte de una locura desde el
punto de vista del empleo, el proceder a levantar 350.000 Has. de vi-
fiedo adicionales, tal y como se dictamina desde Bruselas (presionada
por el GATT-OMC) , pues este arranque de cepas dejara la tierra ain
mas expuesta a la erosion. En la actualidad ya existen amplias exten-
siones abandonadas, principalmente en zonas como Castilla-La Man-
cha, por arranques ya efectuados con anterioridad (unas 130.000
Has., el 40 por ciento de todas las vides eliminadas en el conjunto de
la UE) {El Pais, 1994). Las subvenciones para incentivar el arranque
son sustanciosas, especialmente para los propietarios de suelo que no
trabajan directamente el campo, por el dinero fresco que supone, o
para aquellos que estan a punto de la jubilacion.

Por ultimo, mencionar que la creacion del Mercado Unico, la re-
ciente ampliacion de la UE y las futuras expansiones estan sacando a
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la luz un problema de enorme trascendencia, el turismo de residuos
toxicos, ante la falta de espacio, y las resistencias politicas y sociales,
que se encuentran a la ubicacién de vertederos especiales para su al-
macenamiento. En los Gltimos afios vienen apareciendo distintas par-
tidas de vertidos toxicos centroeuropeos que se destinan al territorio
espafiol. Y Ayuntamientos (o particulares) con pocos escripulos y
con falta de liquidez los aceptan en sus respectivos términos munici-
pales (o propiedades) a cambio del pago correspondiente. De esta for-
ma, por la baja densidad de poblacién, el Estado espafiol corre el pe-
ligro de convertirse en el «basurero» de Europa.
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El Convenio de Rio:
compromiso y perspectivas
de la conservacion
de la Diversidad Bioldogica

Francisco Diaz Pineda
Catedratico de Ecologia
Universidad Complutense de Madrid

INTRODUCCION

La Cumbre de la Tierra, constituye en la actualidad la confe-
rencia internacional de moda sobre medio ambiente. Se celebré en
1992 en Rio de Janeiro y recibié aquel nombre por la masiva asisten-
cia de Jefes de Estado que la caracteriz6. Hoy ocupa el cronolégico
séptimo lugar de una serie de congresos de matices semejantes cele-
brados desde el afio 1971, cuando tuvo lugar, en Gotemberg, la Con-
ferencia sobre Desarrollo Industrial. Entre estas sonadas reuniones in-
ternacionales, la celebrada en Estocolmo sobre Medio Humano
(1982) habfa sido, hasta la de Rio, probablemente la més famosa.
Mas renombrada aun que la muy célebre de Mar del Plata, sobre el
Agua (1976), o la de Nairobi, sobre Desertificacion (1977). La Con-
ferencia de Estocolmo fue, sin duda, el precedente més directo de la
Cumbre de la Tierra, por la conexion que permite establecer la dialéc-
tica «desarrollo econémico-medio ambiente», que prevalecié en am-
bas reuniones.

En todos estos congresos ha podido apreciarse invariablemente
un debate entre la posicidn de no renunciar sustancialmente a llevar
a la préactica la gran capacidad de la especie humana de transformar
el planeta Tierra y la percepcion del agotamiento de los recursos na-
turales que esa capacidad lleva consigo. Desde el comienzo de la re-
volucion tecnoldgica, la mineria, la pesca, la obtencion de madera,
la transformacion de los flujos y ciclos naturales, en la forma en que
viene llevandose a cabo por la Humanidad, son testimonios irrefuta-
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bles de cambios peligrosos para la propia Humanidad o, al menos,
para determinadas sociedades humanas. La transformacion del pai-
saje natural y rural constituye, por otra parte, prueba palpable de las
consecuencias mas facilmente identificables por cualquiera de noso-
tros.

La vision predominante en aquellas conferencias ha sido siempre
antropocéntrica, como no podia ser de otra forma: Homo sapiens ana-
lizado como actor y observador, como juez y parte, como beneficiario
de la idea de «desarrollo econémico» y como victima de las conse-
cuencias de esta idea sobre ciertas sociedades humanas —o sobre la
propia «calidad» de la vida de las sociedades que siempre resultan me-
jor paradas.

Sin embargo, a pesar del antropocentrismo, en Rio de Janeiro ad-
quiridé notable relevancia un asunto cuyo protagonista no era expresa-
mente el hombre, sino la vida en la Tierra. Se trataba del debate sobre
la conservacion de la «biodiversidad». Parecia que, definitivamente,
hubieran llegado a esta Cumbre de Jefes de Estado las voces de mu-
chos conservacionistas, cientificos e intelectuales que venian defen-
diendo desde hacia varias décadas que la conservacién de la Naturale-
za constituye en realidad un principio ético, y que la vida en la Tierra
es el testimonio més patente de esa conservacion.

Pero tales consideraciones éticas ocupaban en realidad, como es
tan habitual, un plano muy secundario en la conferencia. Una posi-
cion mas propia de organizaciones proteccionistas y conservacionis-
tas, de sociedades protectoras de animales y plantas. Nada que en la
practica constituya una parte importante del trabajo de un Jefe de Es-
tado, preocupado por cuestiones mucho més pragmaticas que la vida
de las mariposas y las plantas silvestres. Fue muy ilustrativo, por una
parte, la reticencia de los representantes de los paises méas desarrolla-
dos respecto a esta faceta de la conservacion de la Naturaleza y, por
otra, la de muchos de los paises mas pobres, en algunos de los cuales
se contiene hoy la mayor riqueza bioldgica de la biosfera. El presiden-
te norteamericano George Bush se negaria, de hecho, a firmar aquel
acuerdo —el llamado Convenio de la Biodiversidad—, por muy ge-
neral que el contenido de éste pareciera a la mayoria. De la totalidad
de paises asistentes sdlo setenta firmaron entonces el controvertido
acuerdo marco.
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Después de aquella Conferencia han habido sendas «Conferen-
cias» de las «Partes» que firmaron, o terminaron firmando, aquel con-
venio. Una acaba de tener lugar en Yakarta, en noviembre pasado. En
ella el Convenio de la Biodiversidad ha sido ratificado por 134 paises.
La anterior tuvo lugar un afio antes, en Nassau. Hasta llegar a Yakarta
fueron sélo 117 los paises que lo habian ratificado.

EL CONVENIO DE LA BIODIVERSIDAD

A la Conferencia de Rio asistieron pocos cientificos. Se trat6 de una
Cumbre donde las figuras representadas eran politicas y los asesores que
les acompafiaban no siempre conocian bien los fundamentos de las pro-
puestas alli discutidas. Esto fue particularmente patente en el caso de la
Mesa de la Biodiversidad, segin manifestaria més tarde el propio presi-
dente de la misma, el chileno Vicente Sanchez. Se hablaba de biodiver-
sidad en una conferencia internacional sobre el tema y ninguna figura
cientifica relevante en esta materia se encontraba presente. No obstante,
se habia venido produciendo desde hacia afios una buena cantidad de
publicaciones cientificas e informes técnicos sobre el estado de la vida
en la Tierra. Estos documentos hacian referencia a la continua desapari-
cion de especies hioldgicas de sus habitats naturales y constituian una
buena base para un consenso. En consecuencia, los asistentes a la confe-
rencia proponian tomar medidas para detener esa tendencia en lo que
habia de responsabilidad humana (8,13,14). Los documentos técnicos
presentados en Rio para la constitucion de un convenio, producidos en
los diferentes paises asistentes con mejor o peor fundamento, permitie-
ron producir una sintesis de objetivos interesantes:

— Conservar la biodiversidad del planeta.
— Explotarla de forma sostenible.
— Repartir equitativamente los beneficios de esta explotacion.

Alcanzar estos fines requiere traer a colacion un conjunto de con-
sideraciones importantes. Por una parte una que no por su ldgica es-
taba perfectamente asumida: comprender el concepto de biodiversi-
dad; por otra, entender su relacion con los usos humanos del espacio:
los mares, las aguas continentales, el territorio rural y salvaje; y final-
mente, plantear el propio concepto de desarrollo econémico en un
contexto necesariamente diferente al actual.
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Diversidad bioldgica y biodiversidad

«Diversidad bioldgica» ha llegado a ser hoy el término de referen-
cia mas importante para llevar a la préctica la idea de «conservacion
de la Naturaleza». Conservar la naturaleza es una idea mas moderna
que protegerla, aunque estos términos puedan parecer redundantes.
La proteccidn viene a representar una postura paternalista. En la his-
toria reciente aparecid con las primeras sociedades «protectoras de
animales y plantas», las cuales, conscientes de la supremacia del hom-
bre sobre las demas especies bioldgicas, clamaban por una atencion
comprometida por salvaguardar esos seres de las consecuencias del
desarrollo industrial y el crecimiento demografico humano.

La conservacion entiende a la Naturaleza como un conjunto de
componentes vivos e inertes interactuantes. Proteger la vida de una
especie dada equivale, en este contexto, a plantearse su papel en una
trama de interacciones donde hay otras especies y ocurren determina-
dos fendmenos. Ademas, se entiende que conservar la Naturaleza no
equivale a apartarla del hombre tecnoldgico sino a manejar, o explo-
tar, los recursos naturales de una forma sensata. El mundo rural tradi-
cional ofrece frecuentemente excelentes ejemplos de esa forma de ac-
tuar.

Respecto a la diversidad biolGgica, la variedad y la abundancia de
organismos vivos en un lugar es resultado, ante todo, de la historia de
ese lugar, y depende de las condiciones ambientales del mismo. La
presencia del hombre tiende a modificar su evolucion natural, y su
actividad puede hacer que aquella variedad y abundancia alcancen va-
lores mucho maés bajos que en estado salvaje. Puede que, por el con-
trario, en determinadas condiciones, la actividad humana genere
unos valores notablemente méas altos que en condiciones naturales.
En Rio se consider6 a la biodiversidad como la variedad de organis-
mos vivos de la Tierra, tanto de ambientes terrestres como acuéticos,
considerando la variabilidad genética interna propia de las especies y
de las comunidades bioldgicas y ecosistemas de que forman parte. La
biodiversidad se contempla tanto en ambientes salvajes como modifi-
cados por el hombre.

El término «diversidad biol6gica» es bastante mas antiguo y su
concepcién ha sido objeto de estudio en Ecologia desde los afios
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treinta. Los nombres de Motomura, Williams, Fisher, Preston, Mar-
galef, MacArthur y otros cientificos famosos estan ligados desde
aquellos afios al analisis cuantitativo de la diversidad bioldgica. Sus
trabajos se orientaron desde un principio a expresar numéricamente
las propiedades de los conjuntos de individuos pertenecientes a dife-
rentes especies que tienden a constituir comunidades bioldgicas (4, 5,
6, 11, entre otros). El nimero total de individuos de un lugar y el
nlmero de especies a que pertenecen mantienen entre si una «ley de
diversidad» que muestra una cierta regularidad y depende de las con-
diciones del lugar. El fundamento de la relacién entre aquellos nime-
ros constituye un objetivo cientifico de interés que se ha relacionado
con la idea de organizacion espacial y temporal de las especies biold-
gicas en la Naturaleza y con la de estabilidad de los sistemas natura-
les (6, 7). Mucha gente considera que los lugares de alta diversidad
bioldgica constituyen una bendicion y que otros sitios con una diver-
sidad baja son una especie de desgracia desde el punto de vista de la
conservacion de la Naturaleza. Aunque estas apreciaciones son muy
discutibles, parece evidente que, desde el punto de vista de la gestion
de la Naturaleza, la referencia a la diversidad bioldgica constituya un
punto de apoyo importante.

En septiembre de 1986 se celebré en Washington un Foro sobre
Diversidad Bioldgica auspiciado por la National Academy of Sciences
norteamericana y la Smithsonian Institution. Los bidlogos, econo-
mistas, filosofos, agricultores y otros profesionales reunidos alli apor-
taron al congreso una relacion muy larga de trabajos. Las contribu-
ciones, en general, se caracterizaron por aspectos tales como la pre-
ocupacion por describir la riqueza bioldgica de diferentes lugares del
planeta, manifestar el problema de la desaparicion de especies y esta-
blecer medidas para su conservacion. En la conservacion de la diversi-
dad se apreciaba un principio ético y, también, un interés econémico
por su explotacion —comercializacién de sus productos, como ali-
mentos, fibras ain desconocidas, medicamentos e incluso los atracti-
vos turisticos que ciertas especies emblematicas afiaden a algunos lu-
gares—. Los estudios numeéricos cuantitativos sobre especies y comu-
nidades, organizacion ecolégica del tiempo y el espacio y estabilidad
de los ecosistemas, en la linea de los trabajos de los investigadores an-
tes citados, no constituyeron las contribuciones esenciales a este Foro.
En consecuencia, el editor de las Actas de aquel congreso, E.O. Wil-
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son, decidié llamar «Biodiversidad» al conjunto de conceptos alli
aportados. Estos conceptos giraron en torno a los grandes temas que
podriamos sintetizar en la forma siguiente: retos de la conservacién
de la biodiversidad y la vigilancia de sus cambios; dependencia huma-
na de la biodiversidad; perspectivas globales y regionales de los riesgos
de la biodiversidad (mundo tropical, papel de las comunidades indi-
genas, etc.); alternativas a la destruccion y valor de la biodiversidad.

El término biodiversidad haria, pues, referencia, sobre todo, a la
riqueza de especies de un lugar y ha pasado a contener entre las pre-
ocupaciones de su estudio la conservacion de esa riqueza y su inven-
tario y descripcién taxondmica. El término diversidad biolégica, mas
antiguo y de formulacién esencialmente matematica, se centra en las
propiedades numéricas de los colectivos de especies que tienden a
aparecer juntas. Su estudio tiene que ver con la comprension de la or-
ganizacion de los ecosistemas y su estabilidad y aporta conceptos
cientificos de indudable valor al analizarse las consecuencias de las
perturbaciones humanas de los sistemas naturales.

Conservacién y explotacion de la diversidad

Conservar la diversidad, de acuerdo con las consideraciones del
Foro de Washington, equivale a mantener las condiciones ambienta-
les que hacen «estable» el nimero de especies bioldgicas de un lugar
—permiten que este nimero varie de acuerdo con su secuencia de
cambio natural—. Esta secuencia es lo que se conoce en Ecologia
como «sucesion»: la serie de cambios que ocurren en un lugar con el
transcurso del tiempo. Tales cambios son muy patentes tras una per-
turbacion dréstica como, por ejemplo, un incendio, al que sucede un
proceso de colonizacion del espacio vacio por organismos vivos, gene-
ralmente rapida. Los cambios van siendo menos apreciables conforme
el tiempo avanza. Con la sucesion tiende a aumentar el nimero de
especies presentes, pero este aumento no es indefinido, terminando
por oscilar en torno a una situacién promedio de pequefios cambios,
mas estable, conocida como «climax». En la climax la diversidad bio-
I6gica suele ser menor que en etapas anteriores a este estado, cuando
se daban procesos mas dinamicos de sustitucion de unas especies por
otras a lo largo del tiempo. La sucesion lleva también consigo una or-
ganizacion mas o menos compleja del espacio.
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La explotacion humana de un lugar se conoce en Ecologia como
la extraccion de materiales y energia de él. Ciertas formas de explo-
tacion perceptivas —”visual, cultural, turistica, etc.— aportan unos
matices a este concepto que no contemplaremos ahora. Cuando los
materiales extraidos son bioldgicos su reposicion debida al creci-
miento y a la diferenciacion naturales representa una cicatrizacion
de la perturbacién producida. La agricultura, foresteria y ganaderia
son formas conocidas de explotacion de materiales bioldgicos vivos.
La consecuencia de estas formas de explotacion es la simplificacidn
de la estructura original, que se hace més uniforme u homogénea, y
una menor representacion de la masa viva —biomasa—. Un pastizal
mantiene poca biomasa, en comparacién con un bosque vecino,
porque el ganado —el material que el hombre termina retirando pe-
riédicamente del lugar, en forma de carne, leche, etc.— impide que
ésta se acumule como en el bosque. La velocidad de extraccion pue-
de ser muy superior a la de reposicion natural. Se entiende entonces
que solo las especies de mas rapido crecimiento y reproduccion pue-
den resistir una explotacién intensa y continuada. Las restantes ter-
minaran desapareciendo. La riqueza en especies de un lugar se ve
pues mermada a consecuencia de este fendmeno: la conservacion de
la biodiversidad tiene que ver con la explotacion de los sistemas eco-
I6gicos y, en general, con las actividades perturbadoras de su estabi-
lidad.

Ocurre, sin embargo, que intensidades intermedias de perturba-
cion y explotacion favorecen altos valores de diversidad (1, 10). Las
mejores representaciones de la conservacion de la diversidad biol6gica
se encuentran precisamente en los paisajes rurales que mantienen sis-
temas racionales de explotacién. Han sido documentadas especial-
mente en la cuenca mediterranea y, dentro de esta region, en sistemas
agro-silvo-pastorales tradicionales. Entre ellos destacan las dehesas
ibéricas. En este tipo de explotacién agraria se han encontrado, de he-
cho, uno de los mayores valores de diversidad vegetal del mundo. En
los bosques tropicales, donde se registran también valores extraordi-
nariamente altos de diversidad, los datos relativos a la mas alta rique-
za bioldgica corresponden también a territorios sujetos a cierto grado
de perturbacion natural, o a actividades derivadas de explotaciones
agrarias de intensidad media, desarrolladas por tribus y naciones indi-
genas ndmadas.
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Las consideraciones anteriores permiten entender que la conser-
vacion de la diversidad biol6gica puede presentar matices muy dife-
rentes: la protecciéon a ultranza de un espacio -la ausencia de toda
perturbacién o explotacion- permite alcanzar valores naturales de di-
versidad, mé&s 0 menos elevados dependiendo de las condiciones am-
bientales del lugar y su historia biol6gica, pero sistemas de explota-
cion adecuada del espacio pueden llegar a conseguir valores mucho
més altos que aquéllos. La cultura indigena y la rural tradicional
constituyen una referencia ineludible.

Explotacion y reparto equitativo de beneficios

El Convenio de la Biodiversidad presta especial atencién a este
aspecto. La razon de las reticencias mostradas por ciertos paises a la
firma del acuerdo estd estrechamente ligada al problema que repre-
senta semejante reparto. Explotar la diversidad de una forma sosteni-
ble tiene que ver con consideraciones ecoldgicas como las que breve-
mente han sido comentadas antes. Repartir equitativamente los bene-
ficios de su explotacion constituye una cuestién diferente. Mas que
un problema econdmico es un problema de hegemonias de unos pai-
ses sobre otros. Se trata, en efecto, de un asunto de control del co-
mercio internacional de los productos de la explotacién tecnolégica
de ciertas especies, variedades y formas de especies bioldgicas.

Muchas especies alin no descritas por los bidlogos se encuentran
formando parte del acervo genético de territorios salvajes 0 poco desa-
rrollados industrialmente. En general, estos territorios pertenecen a
paises pobres, carentes de la tecnologia y la capacidad de desarrollo
cientifico suficientes para seleccionar, mejorar genéticamente aquellas
formas de vida y desarrollar su comercializacion de forma rentable.
Hasta ahora, poner en préactica esta idea ha sido facil: una expedicién
cientifica a cualquier region salvaje del planeta podia regresar al pais
que la patrocin6 cargada de semillas de plantas silvestres. Estas semillas
podian mejorarse genéticamente en laboratorios adecuados y contri-
buir a dominar competitivamente el mercado de ciertos alimentos, me-
dicinas o materiales industriales diversos. El Convenio de Rio establece
(art. 15), en contraste con lo establecido por la FAO en 1983, que el
acceso a los recursos genéticos depende de los gobiernos nacionales y
esta sujeto a la legislacion del pais donde se encuentran tales recursos.
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El problema estd en que frecuentemente los paises de mayor ri-
queza genética han de contar con el desarrollo biotecnoldgico de los
mas ricos para acometer empresas como la mencionada. La inver-
sibn econdmica en tecnologias apropiadas realizada por estos paises
es, en la mayoria de los casos, muy considerable, y las leyes de la
economia al uso exigen altos beneficios en su rentabilidad. El pro-
blema podria tratarse de muchas formas. Entre ellas mediante la im-
plantacidon de industrias biotecnoldgicas en los mismos paises de
origen del germoplasma y el reparto equitativo de los beneficios de
la comercializacion entre estos paises y el pais inversor. Existen ya
diversas modalidades de acuerdo en este sentido. Queda sin embar-
go irresoluto el problema de la asignacion de precios. En opinion de
quien suscribe, la equitatividad a que alude el Convenio de Rio
debe ser medida en los puntos de destino de los productos biotec-
noldgicos: el precio de éstos debe ser directamente proporcional al
producto interior bruto del pals comprador —el precio que pague
un aleman y un nigeriano por un kilo de la misma semilla debe co-
rresponderse con la capacidad adquisitiva de cada una de estas per-
sonas.

Esta claro que soluciones como la comentada chocan con los ac-
tuales planteamientos del crecimiento econdémico y la economia de
mercado, pero si ha de buscarse una compatibilidad creible entre la
idea de desarrollo y la conservacion del medio ambiente deben admi-
tirse soluciones que representen compromisos importantes y no sélo
el recurso a declaraciones altisonantes que a nada comprometen o a
actividades de pura cosmeética.

LA CONSERVACION A TODOS LOS NIVELES
Y EN TODOS LOS «<HABITATS»:
CONFERENCIAS DE LAS PARTES

El Convenio de la Biodiversidad reconoce que los bienes y servi-
cios esenciales de la Tierra —alimento, ropa, medicamento, aloja-
miento y sustento espiritual— dependen de la variedad y abundancia
de la vida, y que sus materias primas se encuentran tanto en medios
silvestres como agrarios. Aunque reconoce que el actual empobreci-
miento de la biodiversidad es en gran parte resultado de las activida-
des humanas, también Ilama la atencién a la potencialidad de la cien-
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da, la técnicay, particularmente, la cultura rural e indigena para con-
servarla e incrementarla.

Los «habitats» que el Convenio considera prioritarios son los que
se encuentran en bosques, sabanas, praderas, pastizales, desiertos,
tundras y medios acuéticos continentales y marinos. En tales ambien-
tes se reconoce la existencia de la mayor parte de la riqueza bioldgica
de la Tierra, aunque se aprecia que sufren, sin embargo, de forma evi-
dente y probablemente inevitable a corto plazo, una creciente presion
de las sociedades humanas. En 1989, el Simposio Internacional sobre
Diversidad Bioldgica celebrado en Madrid establecié en su primera
conclusion que esa presion deberia hacerse de forma balanceada, es
decir, que «la explotacion y modificacion de ciertos puntos del plane-
ta deberia ir acompafiada de la ausencia de perturbaciones severas en
otros. Estos otros puntos corresponden tanto a ecosistemas que toda-
via existen en estados mas montaraces o salvajes como a otros que re-
presentan usos tradicionales favorables al mantenimiento de una alta
diversidad bioldgica y espacial». EI mismo Simposio llamaba también
la atencidn sobre «ciertas regiones del mundo donde la alta diversidad
es resultado de las interacciones histdricas de la accion humana y el
medio natural. Por ejemplo, el mundo mediterraneo es extraordina-
riamente rico en especies y ecosistemas que, a lo largo de la historia
del hombre, han acompafiado a su cultura y constituido la base de su
economiav.

Merece, pues, la pena insistir que la conservacién de la biodiversi-
dad guarda estrecha relacién con ciertas formas de intervencion del
hombre en la Naturaleza. El Convenio contempla este aspecto en va-
rios de sus apartados, que podrian sintetizarse en la forma siguiente:

— La conservacion requiere accion a todos los niveles y en todos
los «habitats». Tanto las especies individuales como sus comunidades
y ecosistemas son objeto de atencién para la conservacion. En la idea
se incluye la diversidad silvestre y la cultivada o domesticada —Ias
numerosas razas, variedades y formas bioldgicas conseguidas a lo lar-
go de la historia de la Humanidad—. A nivel de comunidades y eco-
sistemas, ciertos «habitats» tradicionalmente explotados por el hom-
bre contienen especies bioldgicas de interés econdmico cuyas presen-
cias constituyen ajustes muy finos a la actividad tradicional secular. El
Convenio reconoce ademas que existe una dependencia histérica de
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muchas comunidades humanas, rurales e indigenas, del manteni-
miento de la diversidad biolGgica de sus territorios.

— Los gobiernos deben decidir por si mismos la mejor manera
de conservar su patrimonio bioldgico, siendo responsables del mante-
nimiento de esta herencia de forma perdurable —sostenible—. La
importancia de la biodiversidad ha calado, al menos en apariencia, en
politicos y ejecutivos, pero de una forma cuya exploracion queda to-
davia muy abierta en el contenido del Convenio. Esto resulta particu-
larmente importante en la gestion del espacio y en la declaracién de
territorios protegidos: la conservacion de la biodiversidad contiene su
verdadero reto fuera de los limites de tales territorios, puesto que
compromete a toda la politica ambiental de un pais. El manteni-
miento de la biodiversidad in situ requiere el mantenimiento de los
«hdbitats» y ecosistemas de que ésta depende, sin consideracién de los
limites de espacios oficialmente protegidos.

Los paises firmantes del Convenio han mantenido, tras la reu-
nién de Rio, conferencias adicionales en las ya mencionadas ciudades
de Nassau y Yakarta. Las consideraciones anteriores han sido tratadas
en estas conferencias con cierta inercia o falta de motivaciones por
parte de los gobiernos representados. En la mas reciente de ellas pue-
de apreciarse un cierto avance, principalmente en el tratamiento si-
quiera genérico de los temas de bioseguridad, biodiversidad de los
bosques y de las costas. Pero casi todo queda por hacer todavia: temas
tales como el derecho a la propiedad intelectual, conservacion in situ,
facilitacion de la informacion cientifica y tecnoldgica y financiacion y
acceso a los recursos genéticos, se encuentran en franco periodo de
planteamiento inicial. La Conferencia acaba de establecer su sede per-
manente en Montreal —Sevilla habia sonado como un candidato con
posibilidades—, un lugar sobre el que no han faltado ecologistas que
han querido ver, en la dialéctica desarrollo-medio ambiente, el lado
del que terminara inclinandose la balanza.
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Los foros alternativos:
Participacidon y propuesta
del movimiento ambientalista

Rafael Maduefio

Presidente de EcoMediterrania.

Secretario General de la RED MED FORUM

(Forum del Mediterraneo por la Ecologiay Desarrollo sostenible).

¢EL PORQUE DE LOS FOROS ALTERNATIVOS?

La crisis ambiental que padece nuestro planeta ha sido anunciada y
denunciada hace ya muchas décadas por los cientificos y por el movi-
miento ecologista. La ocupacion incontrolada del territorio, el uso y
abuso de los recursos naturales, la pérdida de biodiversidad, los incre-
mentos demogréficos y las concentraciones excesivas en las zonas lito-
rales, la contaminacion galopante del suelo, del aire y del agua; el des-
pilfarro de consumo energético, los cambios introducidos en el clima
(efecto invernadero, agujero en la capa de ozono), incremento de la de-
sertificacion, deforestacion de las selvas tropicales, contaminacion de
las aguas dulces, sobreexplotacion pesquera, tratamiento inadecuado
de los residuos, y un largo etcétera que justifica que hablemos de crisis
ecoldgica. «La Tierra estd experimentando, a manos de la Humanidad,
una profunda transformacion; una mutacién de cuyas consecuencias
nos es imposible intuir su magnitud» (1), afirma Sandra posTee. La
capacidad de carga del planeta en determinados lugares y en algunos
sectores esta llegando a limites de insostenibilidad. «El deterioro am-
biental tiene profundas raices. A menos que éstas se arranquen de cua-
jo en breve, corremos el riesgo de desbordar la capacidad de carga del
planeta hasta un punto en que ya resulte imposible eludir un futuro de
degeneracion econdmica y social», continda afirmando S. posTEE (2).

(1) POSTEL, Sandra: «Capacidad de carga: los minimos de la Tierra». Arrie, de La situa-
cion del mundo, 1994. Informe del Worldwatch Institute. Emece Editores, 1994, pag. 23.
(2) Idem., pag. 26.
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Los gobiernos no fueron excesivamente sensibles a estas denuncias
hasta que la gravedad de los acontecimientos afect6 de forma conside-
rable a amplios sectores de la poblacion y regiones enteras del planeta.
Los grandes accidentes nucleares, quimicos, de los petroleros, la deser-
tificacion imparable, el crecimiento del agujero de la capa de ozono...
han contribuido més a la toma de conciencia de los ciudadanos que
muchas de las campafias de los propios movimientos ecologistas. La
exigencia ante los gobiernos ha crecido de tal forma que en 1972 las
Naciones Unidas convocaban en Estocolmo la primera Cumbre de la
Tierra para analizar la salud del planeta. En esta magna reunién se de-
tectaron los problemas, pero se adoptaron pocas soluciones. Dada la
gravedad de los problemas provocados por el crecimiento econémico
la propia ONU cre6 una Comision Mundial sobre el Medio Ambientey
el Desarrollo para que elaborara un «Programa global para el cambio».
Un grupo de expertos de todo el mundo seria el encargado de elaborar
el informe, que finalmente seria conocido con el nombre de su presi-
denta, el Informe Bruntdlandy y oficialmente como Nuestro Futuro Co-
mun. Se acufié el concepto del desarrollo sostenible y se realizaron un
conjunto de propuestas interesantes, proponiendo la realizacion de
una nueva Cumbre de la Tierra. Esta se celebro, después de muchas
reuniones previas, de muchas negociaciones y muchos pactos, en la
ciudad de Rio de Janeiro en 1992, veinte afios después de la primera
de Estocolmo. La participacion de los Estados, de los especialistas y de
las organizaciones no gubernamentales no impidi6 que en los docu-
mentos finales faltaran algunas cuestiones molestas para algunos secto-
res o paises. Las ONGs, como ya se venia haciendo en algunas Confe-
rencias y encuentros internacionales, organizaron una Conferencia Al-
ternativa para debatir, sin ataduras oficiales, las propuestas de la socie-
dad civil. El Foro Global de la Cumbre de la Tierra fue un debate
abierto que aport6 la frescura y la diversidad del movimiento social,
con mayoria del movimiento ecologista y medioambientalista. La par-
ticipacién de miles y miles de personas en este Foro sirvid, aparte de
aprobar un conjunto de Tratados Alternativos, para consolidar la reali-
zacién de Foros Alternativos a las Conferencias oficiales y para realizar
propuestas diferenciadas de las que surgen de esas mismas reuniones.
Desde esa fecha se han celebrado numerosos encuentros internaciona-
les y casi todos han llevado aparejados la realizacion de Foros Alterna-
tivos organizados por las ONGs.
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Por lo que se refiere al medio ambiente en nuestro pais en junio
de 1995 se celebrd en Barcelona la Conferencia del PAM (Plan de
Accion del Mediterraneo), programa de Naciones Unidas dentro del
PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente).
Las ONGs mediterraneas organizaron un Foro Ambiental del Medi-
terraneo que condicionaria posteriomente con sus propuestas la mar-
cha de la propia conferencia oficial.

FOROS ALTERNATIVOS: OBJETIVOS Y ORGANIZACION
I.  Los objetivos

La crisis ecoldgica que sufre nuestro planeta ha sido puesta en
evidencia por casi todos los sectores. A nivel oficial basta con tener en
cuenta los resultados del Informe Brundtland o la Agenda 21 de la
Cumbre de Rio, a nivel cientifico basta con examinar los informes
anuales del Worldwatch Institute La situacion del mundo, o a nivel del
movimiento ecologista los Tratados del Foro Internacional de ONGs
Compromisos para el Futuro, celebrado en Rio de Janeiro, como Foro
Alternativo a la Cumbre de la Tierra.

Teniendo en cuenta la gravedad de la situacion y las limitaciones de
los Estados a la hora de tomar decisiones que permitan solucionar los
problemas, las ONGs han de organizarse para hacer llegar sus propues-
tas a la sociedad y permitir cambiar las actitudes y las decisiones conser-
vadoras de los gobiernos. La mejor forma de adquirir suficiente repercu-
sion en la sociedad es la de aprovechar la celebracion de un encuentro
internacional relacionado con el tema que se pretende divulgar. Si bien
en casi todos los temas podria incluirse el medio ambiente, es evidente
que en algunos temas adquiere dimensiones superiores que en otros.

Los debates internos durante la celebracion de los Foros Alterna-
tivos suelen ser muy intensos, plurales y controvertidos. Pero sirven
para enriquecer las propuestas finales y para contrastar puntos de vis-
ta diversos que permiten una coordinacién posterior de acciones de
mayor envergadura. El resultado de estos debates suele plasmarse en
una Declaracion o en diversas Resoluciones con el objetivo de que
sirvan para influir en la Conferencia oficial, para divulgarlas a la so-
ciedad a través de los medios de comunicacién y para establecer una
estrategia a seguir por el movimiento ambientalista.
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La realizacion de Foros Alternativos no solo vienen celebrandose
sino que deben impulsarse con mayor fuerza, como un elemento
clave para vivificar el movimiento ambientalista. Pero, a la vez, las
ONGs deben pugnar por participar en las Conferencias oficiales
para hacer oir su voz directamente ante las delegaciones oficiales. En
las reuniones que han participado las ONGs con propuestas bien
articuladas y bien apoyadas han tenido una influencia considerable.
Sin sobrevalorar esta cuestion, recuerdo los debates de la Cumbre de
la Tierra de Rio de Janeiro o en los mas recientes de Barcelona du-
rante la Conferencia del PAM, en que los debates oficiales estuvie-
ron condicionados por las propuestas del Foro Alternativo de las
ONGs.

Los Foros Alternativos deben marcarse unos objetivos concretos y
que podriamos resumir:

— Reunir el maximo de ONGs y otros sectores de diferentes zo-
nas y paises para debatir propuestas alternativas.

— Aprobar Resoluciones que marquen la actuacion de las
ONG:s en los préximos afios.

— Aprovechar la gran concentracion de representantes de los es-
tados y de los medios de comunicacion para divulgar las propuestas
del movimiento ambientalista.

— Influir en las delegaciones y en la Conferencia Oficial para
que asuman las propuestas del Foro Alternativo.

— Crear vinculos de coordinacion entre las ONGs cara a la ac-
tuacion internacional y nacional.

— Participar con voz como miembros observadores en las Con-
ferencias oficiales.

Il.  Las propuestas

El movimiento ambientalista y las ONGs en general estan avan-
zando un conjunto de propuestas que ponen de manifiesto la madu-
rez de estas organizaciones. Las primeras ONGs surgieron como con-
secuencia del rechazo a las agresiones producidas sobre nuestro entor-
no. Hoy dia han de seguir las protestas porque contindan las agresio-
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nes, pero cada dia se realizan propuestas concretas ante los proyectos
agresivos que se presentan o ejecutan. Propuestas alternativas con un
fuerte contenido de prevencidn y proteccion ante las obras o activida-
des econdmicas irresponsables y destructoras. Se esta consolidando
un movimiento que suma la propuesta a la protesta.

La diversidad y multidisciplinaridad de las ONGs es un elemento
positivo para enriquecer las aportaciones en los debates. Pero los Fo-
ros Alternativos deben contar con Documentos Base para su discu-
sién, elaborados previamente, que han de servir para aprobar poste-
riormente un conjunto de resoluciones y declaraciones apoyadas por
la mayoria y si es posible aprobadas por consenso de las ONGs pre-
sentes. La riqueza de las aportaciones crece en funcién del trabajo
previo realizado por el conjunto del movimiento social. Los Tratados
surgidos del Foro Global de Rio 92 ponen de manifiesto la diversidad
de sus aportaciones, pero sobre todo con su lectura se detecta que los
grupos que llegaron a Rio con los «deberes» hechos consiguieron do-
cumentos de gran rigor y validez, mientras otros se quedaron en pu-
ras buenas intenciones o en simples denuncias. En el Foro Ambiental
del Mediterraneo también se puso de manifiesto que el trabajo en
torno a un Documento Base permite posteriormente llegar a una De-
claracién conjunta que incorpora las diferentes aportaciones.

Es fundamental que los resultados del Foro Alternativo se concre-
ten en uno o varios documentos surgidos de los debates. Sea en for-
ma de Declaracion™ de Resoluciones™ de Manifiestos o Documentos de
Traba]oy se debe conseguir aglutinar el conjunto de las propuestas y
divulgarlas a nivel general. Estas declaraciones o resoluciones deben
convertirse en el programa de trabajo del conjunto de las ONGs para
abordar el tema que sea objeto de discusion.

Podriamos resumir, por lo que se refiere a las propuestas a reali-
zar, que la celebracion de un Foro Alternativo debe servir para:

— Aportar al Foro las propuestas concretas de cada ONG de
cada zona o pais.

— Elaborar Documentos Base para el debate que permitan una
participacion amplia de las ONGs.

— Aprobar una Declaracion conjunta del Foro Alternativo que
recoja las propuestas consensuadas.
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— Aprobar Resoluciones sobre diferentes temas que exijan un
pronunciamiento del conjunto de ONGs presentes en el Foro.

— Realizar Manifiestos que puedan ser firmados posteriormente
por los ciudadanos.

— Las propuestas deben estar pensadas para que sean aplicadas
por el conjunto de la sociedad y por los diferentes gobiernos.

Il.  Los participantes

Conseguir la mas amplia participacién de la sociedad civil organi-
zada ha de ser un objetivo de los Foros Alternativos.

La presencia de toda aquella organizacion que tenga algo que
aportar es importante. También debe contarse con los sectores uni-
versitarios y los profesionales especialistas en temas ambientales.
A la hora de buscar la participacion debe tenerse en cuenta también
la representatividad, tanto orgédnica como cientifica. Esto es muy
importante a la hora de conseguir propuestas validas y representa-
tivas.

No es facil conseguir que se relinan en un mismo Foro organiza-
ciones ambientales que si bien tienen objetivos comunes a veces tie-
nen intereses particulares divergentes. Por ello es importante que los
convocantes sean diversos y representativos del tema a tratar y que la
organizacion dependa de una entidad con capacidad y credibilidad. A
pesar de todas estas precauciones siempre habrd organizaciones que
preferirdn su protagonismo individual que mezclarse con la diversa
amalgama de ONGs pequefias, pero a veces muy beligerantes en la
defensa de sus posiciones. A esto hay que afiadir problemas derivados
de los protagonismos personalistas, que pueden tensionar las reunio-
nes y dar la sensacion de que «el movimiento ecologista no se aclara.
A pesar de todos estos riesgos, que existen, pienso que la gran aporta-
cién de los Foros Alternativos es que puedan celebrarse y reunir al ma-
yor nimero de grupos y personas interesados en debatir una proble-
maética. Si ademas son capaces de ponerse de acuerdo en un tema o
conjunto de ellos puede celebrarse como un gran éxito. Recientemen-
te he podido participar en dos eventos en Barcelona con resultados
bien diferentes y pienso que los dos han constituido un éxito. El Fo-
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rum Ambiental del Mediterrdneo, convocado por tres ONGs y orga-
nizado por EcoMediterrania, que congregd en junio de 1995 a mas de
200 personas, de 80 ONGs y 17 paises del Mediterraneo, acabd apro-
bando una Declaracién después de dos dias de debate en base a un
Documento de Base. Por otro lado la Conferencia Mediterranea Alter-
nativa convocada y organizada por un grupo muy amplio de ONGs
congregd unas 2.000 personas, reunidas en diferentes talleres, debates
y conferencias, que no acabaron en ningun tipo de documento final.
Dos Foros Alternativos con métodos diferentes, con resultados dife-
rentes, pero validos en el objetivo de aglutinar las diferentes ONGs
para expresar su opinién ante la sociedad y los gobiernos. Otra cosa
seria valorar las consecuencias futuras de estos encuentros. La estrate-
gia marcada en el Foro Ambiental del Mediterraneo ha continuado
creando una Red de ONGs del Mediterraneo (MED FORUM) para
poder aplicar la «Declaracion de Barcelona por una Gestion integrada
y solidaria de la cuenca Mediterranea». La Conferencia Mediterranea
Alternativa sirvi6 para poner de manifiesto ante la Euroconferencia
gue el movimiento social dispone de propuestas y debe ser escuchado.

Los participantes en los Foros Alternativos han de ser basicamen-
te la sociedad civil organizada en las ONGs, pero es fundamental la
participacidn de todas aquellas personas que desde diferentes dmbitos
estudian o luchan para mejorar nuestro medio ambiente. Tampoco
deberiamos despreciar la participacion, como observadores con dere-
cho a voz, de representantes de organismos oficiales. Pienso que esto
seria positivo, tanto porque oigan la opinién de la sociedad civil
como por la justa correspondencia que las ONGs solicitamos estar
presentes en las Conferencias oficiales.

En resumen, podriamos decir, por lo que se refiere a los partici-
pantes en los Foros Alternativos, que se deberia tener en cuenta:

— Lograr la participacion de todos aquellos que puedan aportar
soluciones a los problemas planteados: ONGs, estudiosos, profesio-
nales, personalidades y representantes de organismos institucionales.

— Conseguir la mas amplia participacion de ONGs ambienta-
listas de las diferentes zonas y paises.

— Favorecer la asistencia a las sesiones de personas preocupadas
por las cuestiones ambientales
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— Lograr la participacién de los medios de comunicacién para
hacer llegar el debate a la sociedad

— Favorecer la participacion como observadores de organismos
oficiales.

IV. Laorganizacion

No es facil organizar un Foro Alternativo. Requiere un conoci-
miento importante del sector en que te mueves, como las ONGs, las
personalidades, los profesionales, los universitarios, los Estados, los
organismos internacionales y sobre todo disponer de una organiza-
cion lo suficientemente asentada como para poder cubrir los numero-
sos aspectos que hay que tener en cuenta a la hora de organizar un
Foro Alternativo.

Habria que decir que de Foros Alternativos o Encuentros interna-
cionales de ONGs existen diferentes tipos. Los Foros Alternativos a
una Conferencia oficial, los Foros para presentar alternativas frente a
una problematica concreta, los Foros para debatir aspectos cientificos.
Ultimamente los que destacan mas son los Foros Alternativos a una
Conferencia oficial. Sera sobre éstos que plantearé las cuestiones prin-
cipales de organizacion. Pero desde la experiencia de haber organiza-
do Foros de las tres variantes, pienso que los tres tienen muchas cosas
en comun con lo dicho al principio de este apartado. Posiblemente
los Foros Alternativos respecto a una tematicay los cientificos pueden
ser convocados y organizados por una sola organizacion si cuenta con
el suficiente prestigio y capacidad para realizarlos.

Los Foros Alternativos a las Conferencias oficiales deben ser con-
vocados por una o varias ONGs representativas, mejor si son de dife-
rentes paises, para permitir que la convocatoria sea lo més amplia y
neutral posible. La organizacion concreta debe ser encomendada a
una ONG del lugar que deba celebrarse el Foro que tenga la suficien-
te representatividad y capacidad organizativa para que sea un éxito el
evento. La experiencia me dice que cuando la organizacién es llevada
por diferentes ONGs, a no ser que se cree un Comité organizador es-
pecifico, suele ser una fuente inagotable de conflictividad y desorga-
nizacion.
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Un Foro de caracter internacional requiere una preparacion de
unos seis meses antes de la celebracion. Es aconsejable establecer dos
Comisiones, una encargada de los contenidos y otra de la intenden-
cia. La Comisién de los contenidos ha de requerir documentacion,
propuestas, aportaciones que sirvan para preparar la documentacion
base que permita después de los debates llegar a una Declaracién y/o
resoluciones. La Comision organizativa tiene la responsabilidad de
conseguir que participe el mayor nimero posible de ONGs y de per-
sonas. Para ello debera tener en cuenta desde la cuestién financiera, la
preparacion de los viajes y estancias de las delegaciones, el acondicio-
namiento del local, las traducciones simultaneas, los medios de co-
municacién, la manutencidn y los imprevistos, entre otros temas me-
nores. Tan importante es que los contenidos estén bien trabajados
para permitir el debate y llegar a acuerdos, como que éstos se puedan
celebrar en las condiciones adecuadas, sin que falle el sonido, la tra-
duccioén y se disponga de las copias suficientes de los documentos a
discutir. Los buenos resultados obtenidos hasta ahora en la celebra-
cion de este tipo de encuentros en la que he participado maés activa-
mente me dice que los logros finales dependen fundamentalmente
del trabajo realizado previamente. Debe tenerse en cuenta que los tra-
bajos del Foro no acaban el dia que se aprueban las resoluciones, sino
que después deben hacerse llegar los acuerdos a todos los organismos,
personas y entidades que consideremos necesario, asi como debe ha-
cerse la divulgacion a través de la edicion de las resoluciones.

Pueden organizarse Foros Alternativos diferentes que pueden te-
ner una organizacion diferente, pero en general pueden resumirse las
principales tareas de su organizacién en:

— Convocar los Foros por una o varias ONGs representativas y
de diferentes paises, si es posible.

— Encargar la organizacién del Foro a una ONG representativa
y con capacidad organizativa del lugar donde deba celebrarse el en-
cuentro.

— Iniciar la preparacién del encuentro unos seis meses antes,
como minimo.

— Crear un Comité organizador con dos Comisiones, como mi-
nimo. La Comisidn de Contenidos, para preparar la documentacion
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a debatir y aprobar, y la Comision Organizativa, que debe tener todo
a punto para poder realizar el Foro.

— Editar la documentacion surgida del Foro y hacer llegar las
Resoluciones a los organismos y personas correspondientes.

V. Las conclusiones

Uno de los objetivos de la celebracion de un Foro Alternativo es
la de conseguir llegar a unas Conclusiones después de unos dias de
debates. Estas conclusiones pueden expresarse de muchas maneras,
pero deben cumplir una funcién primordial: contribuir a mejorar la
situacion medioambiental que sea objeto de debate. Las formas que
pueden adoptar estas Conclusiones puede ser muy diversas. Las gran-
des manifestaciones de objetivos y posicionamientos suelen adoptar
la forma de CartUy Manifiesto o Declaracién” si bien cada una de estas
expresiones suele expresar cosas diferentes. La Carta suele reservarse
para las manifestaciones intemporales y de valor universal, que debe-
ran concretarse con otros documentos posteriores mas especificos. El
Manifiesto suele ser parecido a la Carta, pero concretado a un aspecto
y normalmente a una zona. Para reforzarlo se suele buscar el apoyo de
los ciudadanos mediante firmas. La Declaracion suele contener una
manifestacion de intenciones general e ir acompafiada de un progra-
ma mas concreto de actuacion. Las actuaciones mas concretas se sue-
len expresar a través de Resoluciones y mediante un Programa de Tra-
bajo o Plan de Accion. En un Foro Alternativo formado normalmente
por ONGs muy diversas lo normal es aprobar unas Conclusiones,
una Carta, Manifiesto o Declaracién y unas Resoluciones, reservan-
dose el Plan de Accion y el Programa de Trabajo para Foros especifi-
cos de una ONG o de una RED de ONGs.

El conseguir acabar un Foro Alternativo con unas resoluciones
aceptadas por la mayoria, sea mediante consenso, firma o votacion
orientativa es un éxito que no siempre se consigue o incluso en algu-
nos encuentros ni se plantea. Uno de los problemas es como conse-
guir los acuerdos, dado la diferente representatividad de las ONGs,
incluso de los participantes cientificos y técnicos. Una forma es el
nombramiento de una Comisién de Resoluciones compuesta por
personas de gran prestigio en todos los campos que resuman las apor-
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taciones, tanto anteriores como durante los debates del Foro Alterna-
tivo. Las propuestas de la Comision son presentadas al Plenario para
su aprobacién por el método que se crea mas oportuno.

También pueden celebrarse, como se dijo anteriormente, Foros
Alternativos que no logren un acuerdo final o incluso hay quien orga-
niza un encuentro sin pretender llegar a ningln tipo de resoluciones.
En mi opinidn, siempre es preferible disponer de un documento que
recoja el méximo de acuerdos alcanzados por el movimiento am-
bientalista o cualquier otro tipo de organizacion. De lo contrario los
organizadores suelen suplantar la opinion de los reunidos «hablando»
en nombre de todos, lo que genera malestar y division en el movi-
miento ambientalista. De todas formas sigo opinando que aunque no
se llegue a ningln acuerdo la sola celebracion de un Foro Alternativo
que reuna a numerosas ONGs y personas interesadas ya puede consi-
derarse un gran éxito, siendo mas completo si se llega a acuerdos
aceptados por la mayoria de los asistentes.

La celebracion del gran Foro Global de las ONGs reunidas en Rio
de Janeiro en 1992 fue un grandioso éxito de participacion. Unas
11.000 ONGs y movimientos sociales, méas de 25.000 personas, cente-
nares de actos, debates, conferencias, fueron coronados con un conjun-
to de Tratadosy una Carta de la Tierra que pusieron al movimiento so-
cial organizado a la altura maxima de madurez, a pesar de las insuficien-
cias detectadas. A un nivel diferente, la realizacion del Il Forum Am-
biental del Mediterraneo, celebrado en junio de 1995 en Barcelona,
siguié unos pasos similares. La reunion de las ONGs ambientalistas me-
diterraneas pudo debatir durante dos dias un Documento Base y apro-
bar una Declaracion de Barcelona de las ONGs del Mediterraneo por con-
senso, siendo apoyada por 77 ONGs mediterraneas. Este documento
serviria posteriormente para fijar la posicion de las ONGs en la Confe-
rencia oficial del PAM, a la que las ONGs asisten como observadoras.
Otro ejemplo diferente fue la celebracién de la Conferencia Mediterré-
nea Alternativa, que después de conseguir una amplia participacién, or-
ganizar talleres, debates y conferencias acabd sin la aprobacion de un
documento consensuado, si bien los organizadores hicieron publicas
opiniones expresadas respecto a la Euroconferencia oficial.

Por lo que se refiere a las conclusiones de un Foro Alternativo po-
demos decir que es necesario:
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— Disponer del méaximo de aportaciones de las ONGs y exper-
tos para poner a disposicion de los participantes. Una forma de ha-
cerlo puede ser mediante un Documento Base, Documento de Traba-
jo, 0 adjuntar todas las aportaciones.

— Conseguir al final aprobar una Carta o Declaracion conte-
niendo los posicionamientos generales y los objetivos principales a
conseguir.

— Aprobar una o varias Resoluciones que fijen las propuestas y
acciones a emprender para conseguir los objéticos marcados.

— Conseguir la participacion social mediante la realizacion de
Manifiestos que puedan ser firmados por los ciudadanos.

— En los Foros de las Redes de ONCs es importante aprobar
Planes de Accién y Programas de Trabajo para llevar a la practica accio-
nes coordinadas por parte de los miembros.

EL FUTURO DE LOS FOROS ALTERNATIVOS

La celebracién de Foros Alternativos ird en aumento y su papel cada
vez serd mas relevante. Influye en ello por un lado el hecho de que cada
vez se celebran més reuniones internacionales sobre aspectos fundamen-
tales para la vida de la Humanidad y el futuro del planeta. Y en segundo
lugar, porque las ONCs cada dia juegan un rol més decisivo, por la ma-
durez de sus propuestas y por su grado de organizacion. La extension de
las Redes de ONCs, la implantacién de las ONCs internacionales y su
reconocimiento por la sociedad hace pensar que los Foros Alternativos
tendrén un peso importante a la hora de adoptar decisiones oficiales.
Las Conferencias internacionales, asi como las organizaciones interna-
cionales, tendréan dificil rechazar la participacion de las ONCs, por mas
molestas que éstas puedan ser. Participacion no debe interpretarse como
subordinacion, sino como aceptacion de participacion responsable des-
de la independencia del movimiento ambientalista.

La madurez del movimiento ambientalista es importante, pero el
grado de implantacion de las ONCs en nuestro pais es alin pequefio.
Debe avanzarse en la via de coordinacién de la accion ambientalista
en nuestro pais, y una de las vias para conseguirlo es la celebracion de
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encuentros y Foros donde debatir y coordinar actuaciones con el ob-
jetivo de aunar fuerzas para conseguir objetivos comunes. La vincula-
cion con el movimiento ambientalista internacional ha de realizarse
por la participacion en las Redes internacionales y por la organizacion
y participacion en Foros Alternativos o especificos. Para poder realizar
estos Foros internacionales debe lograrse el apoyo econémico, tanto
de los Estados como de organizaciones internacionales como la
Unién Europea. Este apoyo no debe despreciarse, dado que, como
organizaciones sociales sin animo de lucro, tenemos todo el derecho a
disponer de una parte de los impuestos de los ciudadanos para cele-
brar actuaciones en beneficio de los propios ciudadanos.

Los Foros Alternativos no cambiaran el mundo, pero ayudaran a
mejorarlo. Cuanto mas participacion se consiga y mayor nivel de
acuerdo se logre, mas deprisa conseguiremos nuestros objetivos.

Anexo

Il FORUM AMBIENTAL DEL MEDITERRANEO
Barcelona, 2, 3y 4 de junio de 1995

El afio 1995 ha sido el afio de Barcelona y el Mediterraneo. En la
ciudad de Barcelona se han celebrado numerosas reuniones interna-
cionales para tratar la problemética del Mediterraneo. Naciones Unidas,
la Unién Europea, las ciudades y las ONGs han organizado encuentros
de gran envergaduray trascendencia.

Marzo: Reunién de las ciudades del Mediterraneo convocadas por
el Ayuntamiento de Barcelona.

Junio: Il Forum Ambiental del Mediterraneo organizado por
EcoMediterrania.

Junio: Conferencia de las partes contratantes del Convenio de
Barcelona y reunion ordinaria del PAM (PNUMA).

Noviembre: | Reunién de la Euroconferencia organizada por la
Unién Europea.

Noviembre: Constitucion de las Red de ONGs Ambientalistas
MED FORUM (F6rum del Mediterraneo para la Ecologia y el Desa-
rrollo sostenible).
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Noviembre: Conferencia Mediterranea Alternativa. Foro Alterna-
tivo de las ONGs mediterraneas.

Noviembre: Reunién de las Ciudades del Mediterrdneo en Roma
y Barcelona.

Noviembre: Férum Civil Euromed organizado por la Generalitat
de Catalunya (Inst. de Estudis Mediterranis).

Podriamos afiadir reuniones de Partidos Politicos, juventudes, de
tipo cientifico, etc. Barcelona se ha consolidado como la capital con
mayor vocacion mediterranea.

La celebracién del 111 Férum Ambiental del Mediterraneo

En 1995 se celebra el 20 aniversario de la aprobacién del Conve-
nio de Barcelonay de la aprobacion del Plan de Accién del Medite-
rraneo (PAM), dentro del Programa de Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA). Este Programa aglutina a todos los Estados
riberefios de la cuenca mediterranea y a sus reuniones pueden asistir
las ONGs como observadoras, si estan acreditadas. Para celebrar el 20
aniversario se escogié Barcelona, dado que la primera reunién tam-
bién se celebrd en esta ciudad.

En vistas a la celebracion de la reunién oficial se prepar6 un Foro
Alternativo de ONGs. Por un lado EcoMediterrania, una ONG espa-
flola con sede en Barcelona, venia celebrando cada dos afios desde
1991 un Férum Ambiental del Mediterraneo. El primero, celebrado
en Barcelona en 1991, tratd sobre «Los retos ambientales del Medite-
rraneo». El segundo se celebré en Ampuries-La Escala (Girona) en
1993 y trat6 sobre «La proteccion del litoral». El tercero tocaba en
1995 y se penso dedicarlo a la celebracidn del aniversario del Conve-
nio de Barcelonay el PAM. Dado que la Conferencia oficial se cele-
braba en Barcelona se pensé que lo mejor era organizar un Foro Al-
ternativo de las ONGs del Mediterrdneo y preparar las propuestas a
presentar a la Conferencia oficial. Se conect6 con las principales orga-
nizaciones presentes en el PAM y se les propuso realizar una convoca-
toria conjunta, reservandose EcoMediterrania como entidad organi-
zadora dada su mayor implantacién en Barcelona y en el litoral espa-
fiol y por la experiencia de haber organizado dos Foros internaciona-
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les anteriormente. La Convocatoria la realizaron junto a EcoMedi-
terrania, Amigos de la Tierra y el M10O, dando su apoyo a la celebra-
cion el WWE Greenpeace Internacional delegd su participacion en
Greenpeace Espafia, que optd por mantenerse al margen.

Se fijaron los objetivos a conseguir y se montd el dispositivo orga-
nizativo con el tiempo suficiente. Los objetivos eran muy simples,
pero ambiciosos a la vez. Conseguir reunir al mayor nimero de
ONGs de los paises de la cuenca mediterranea y lograr una Declara-
cion que recogiera el maximo consenso posible. A nivel organizativo
se cred una Comité Redactor del Documento Base y una Comision
Organizativa, que durante unos ocho meses estuvieron preparando el
Il Férum Ambiental del Mediterraneo.

Cumplimiento de los objetivos

La participacion fue muy amplia dadas las condiciones en las que
trabajabamos. El 1ll Férum Ambiental del Mediterrdneo se celebro
en Barcelona durante los dias 2, 3y 4 de junio de 1995. Participaron
mas de 200 personas, de 80 ONGs de 17 paises de la cuenca medite-
rranea, teniendo en cuenta que existen 21 paises. Asistieron un pro-
medio de dos ONGs por pais, como minimo, y de algunos paises
asistieron cinco o seis ONGs. El debate fue amplio y enriquecedor
consiguiendo el segundo gran objetivo marcado: aprobar una Decla-
racion conjunta de las ONGs del Mediterraneo.

Por lo que se refiere a la participacion logramos ayuda econémica
para sufragar algunos viajes y estancias, lo que permitié invitar a las
ONGs de las paises del Sur y del Este carentes de medios econd-
micos. Las ONGs del Norte se financiaron ellas su participacién. El
funcionamiento de la intendencia permitié que los participantes solo
tuvieran que preocuparse de los debates porque todo lo demaés fun-
ciond perfectamente. El lugar, las Drassanes, Astilleros Goticos de
Barcelona, ayudaba a tener un marco adecuado y encantador.

Respecto a los contenidos se cuidd hasta el Gltimo detalle para
conseguir la mayor participacién y la maximo consenso en la Decla-
racion final. No fue la tarea méas facil, sobre todo porque alguna
ONG se dedic6 desde el principio a poner palos en las ruedas, aun-
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que no le sirvid de nada. El acuerdo final satisfizo incluso a los mas
reticentes. El funcionamiento fue sencillo, pero dificil de materializar.
Se nombr6 un Comité Redactor formado por expertos convocados
por EcoMediterrania, encargados de recibir las aportaciones de diver-
sas ONGs de distintos paises mediterraneos (Libano, Egipto, Grecia,
Tunez, Argelia, Marruecos, Espafia y de la Union Europea). Algunas
ONGs cumplieron bien su compromiso, pero las de Grecia y Egipto
remitieron sus aportaciones tres dias antes de empezar el Foro. A pe-
sar de estas dificultades en el momento de empezar los debates el dia
2 de junio todos los participantes disponian del Documento Base y
todas las aportaciones realizadas por las ONGs y en tres idiomas (es-
pafiol, francés y inglés). Los debates en torno al Documento Base y
las aportaciones realizadas permitié elaborar la Declaracion de Barcelo-
na de las ONGs Ambientalistas del MediterraneQy titulada Por una ges-
tion integrada y solidaria de la cuenca mediterranea. Esta Declaracion
fija la estrategia a seguir en los préximos afios por el Movimiento
Ambientalista en esta region, dado que en su aprobacion han partici-
pado las organizaciones mas importantes de cada pais y se ha contado
con la colaboracion de casi todas las ONGs internacionales que tie-
nen presencia activa en el Mediterraneo. Ademas ha permitido tener
una participacion muy decisiva durante la celebracion de la Confe-
rencia oficial y durante la Euroconferencia.

Resultado de la celebracion .
del Il Forum Ambiental del Mediterraneo

Se puede concluir que la celebracion del Foro Alternativo de las
ONGs ha tenido unos resultados inmediatos y otros posteriores. Los
primeros se consiguieron tan sélo con la amplia participacion de
ONGs y de paises, incrementados con el logro de la Declaracion de
Barcelona de las ONGs mediterraneas. Los logros inmediatos fueron
el papel jugado por los representantes del Foro en la Conferencia del
PAIM. Pero posiblemente la repercusion principal de esta magna re-
unién ambientalista esté llegando y por llegar. La primera gran conse-
cuencia es la creacion de la Red de ONGs Ambientalistas del Medite-
rrinea MED FORUM (F6rum del Mediterrdneo por la Ecologia y el
Desarrollo sostenible), que celebr6é su asamblea constituyente en No-
viembre de 1995, aprobando la Carta fundacional, los Estatutos y el
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Programa de trabajo para 1996. Se adoptd la Declaracion de Barcelo-
na como estrategia y programa de accién de la Red. Se fijo la sede en
Barcelona y se nombré un Comité Ejecutivo, presidido por Zohir
Sekkal, del Mouvement Ecologique Algerien (Argelia), y secretario
general a Rafael Maduefio, de EcoMediterrania (Espafia). En el Co-
mité Ejecutivo hay una Organizacion del Sur (Argelia), una del Norte
(Espafia), una del Este (Libano) y otra del Noreste (Croacia).

Esta es una experiencia concreta de los resultados de un Foro Al-
ternativo, pero existen otras con métodos diferentes y resultados des-
iguales. Lo importante es que los Foros Alternativos se celebren, con-
sigan una gran participacion, se logren unas conclusiones positivas Y,
si es posible, continten el trabajo de coordinacion y aplicacion de las
resoluciones posteriormente.
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Cambio climatico

Antonio Labajo
Subdirector de Climatologia
del Instituto Nacional de Meteorologia

El tiempoy el clima son el resultado de las interacciones que se es-
tablecen entre los subsistemas atmdsfera, hidrosfera, litosfera y biosfe-
ra del sistema climatico™ para alcanzar el equilibrio radiativo entre la
energia que se recibe del Sol y la que se reenvia al espacio. Estas inte-
racciones incluyen intercambios de energia (radiante y convectiva) y
de masa (agua, gases y aerosoles).

Parte de la energia que irradia el Sol es interceptada por la Tierra,
distribuyéndose irregularmente en ella debido a diversos factores, entre
otros la posicién de nuestro planeta respecto al Sol, su formay la exis-
tencia de la atmoésfera. Esta distribucion irregular de la energia obliga a
poner en funcionamiento diversos mecanismos de interaccion dentro
del sistema climatico para su redistribucién, de los que los dos mas im-
portantes para la transferencia de calor entre las zonas ecuatoriales y las
polares son las corrientes oceanicas y la circulacion atmosférica.

El factor primario que gobierna el clima es el balance de energia
que se establece en el planeta. En esencia, este balance puede cambiar
como consecuencia de:

— Variaciones de la energia solar que intercepta la Tierra en su
movimiento alrededor del Sol.

— Variaciones en los sistemas que la reciben, lo que hara variar
la forma de su distribucion.

— Variaciones en la cantidad de energia que la Tierra devuelve al
espacio.

El sistema climatico a través de sus diferentes componentes es ca-
paz de capturar dos terceras partes de esta radiacion solar de onda
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corta incidente, mientras que la tercera parte restante es reflejada.
Para compensar esta radiacion absorbida la Tierra emite a su vez ener-
gia en forma de radiacion infrarroja de onda larga.

La radiacion de onda larga que emite la Tierra es absorbida par-
cialmente por determinados gases existentes en la atmdsfera, que se
denominan «gases de efecto invernadero», cuya concentracion es mi-
nima si se compara con los componentes mayoritarios de la atmosfe-
ra, que, como se sabe, son el nitrégeno y el oxigeno, con un 78 y un
21 por ciento, respectivamente. Como consecuencia de esta absor-
cion, el resultado global del balance energético es un aumento de la
entrada neta de energia, con el consiguiente aumento de tempera-
tura.

Este efecto invernadero es el causante de que la temperatura media
global de la superficie terrestre sea del orden de 32° C, superior a la
que le corresponderia si no existiesen en la atmdsfera estos gases radia-
tivamente activos. Este efecto se pone de manifiesto mediante las ob-
servaciones realizadas desde satélites de la radiacion emitida por la su-
perficie de la Tierray la atmdsfera, que prueban la absorcién debida a
estos gases, principalmente al vapor de agua y al didéxido de carbono.

Otra forma de verificar el efecto es estudiando la composicion de
la atmosfera de otros planetas y sus valores de temperatura media glo-
bal. Asi, por ejemplo. Venus tiene una temperatura media global de
523° C por encima de la que le corresponderia si no existiesen en su
atmosfera gases de efecto invernadero, y que seria de -46° C. En el
caso de Marte, la temperatura media global de su superficie es -47° C,
que estd 10° C por encima de la que le corresponderia sin gases de
efecto invernadero.

Se sabe con certeza que la concentracion de los gases de efecto in-
vernadero en la atmdsfera ha variado de forma natural en escalas de
tiempo de miles de afios, y que estos cambios han estado asociados a
cambios en la temperatura del aire en la superficie del planeta. A los
primeros componentes existentes desde la formacion del planeta hace
unos 5.000 millones de afos, entre los que se encontraban el hidro-
geno y el helio, se unieron gases generados por la actividad volcanica,
como el metano (CH4), el amoniaco (NH3), el anhidrido carbonico
(Co2) y el vapor de agua, los cuales pasaron a formar parte de la pri-
mitiva atmaosfera terrestre.
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A medida que fueron evolucionando las primeras formas de vida
hace unos 3.500 millones de afios propiciadas por la presencia de es-
tos gases, las concentraciones de vapor de agua y anhidrido carbénico
fueron disminuyendo gradualmente, manteniendo su propiedad de
principales elementos reguladores de la temperatura, lo que permitié
el desarrollo de la vida en el planeta. Al ir desarrollandose la cubierta
vegetal la concentracién de anhidrido carbonico fue disminuyendo y
aumentando la de oxigeno como consecuencia de la fotosintesis, lo
que permiti6 el desarrollo de formas de vida dependientes de este gas.

Se considera que la atmdsfera de la Tierra alcanzd su composicion
actual durante el periodo carbonifero, hace unos 350 millones de
afios. A partir de ese periodo la composicion de la atmosfera ha per-
manecido practicamente estable hasta el inicio de la revolucion in-
dustrial en 1750, momento en que las actividades humanas empeza-
ron a provocar un aumento de la concentracion atmosférica de algu-
nos de los gases termoactivos y en consecuencia una intensificacion
del efecto invernadero.

Desde ese momento hasta el principio de los afios noventa la
concentracion del diéxido de carbono atmosférico ha pasado de un
valor de 280 ppmv en la época preindustrial a un valor de 358 ppmv,
lo que equivale a un incremento de mas del 25 por ciento y en valor
absoluto representa la mayor concentracion conocida en los Ultimos
160.000 afios.

La concentracion de metano (CH4) en la atmosfera ha pasado de
0,7 ppmv a 1,72 ppmv, es decir, se ha duplicado, con una tasa anual
de aumento del orden de 0,013 ppmv.

La concentracién de N:O existente en 1990 era de 310 ppmv,
equivalente a un 8 por ciento superior a la existente en el periodo
preindustrial, y la tasa de crecimiento se sitla en 0,8 ppmv anuales.

Como consecuencia de determinados procesos industriales a par-
tir de la década de los cincuenta se han incorporado a la atmoésfera
unos nuevos gases de efecto invernadero, que son los halocarburos,
cuyas concentraciones atmosféricas han crecido rdpidamente desde
que comenzd su utilizacion. Aunque es seguro que las emisiones se
eliminaran, o al menos decrecerdn muy significativamente, debido a
la implantacion del Protocolo de Montreal y sus sucesivas enmiendas
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y ajustes, sin embargo sus concentraciones no disminuiran significati-
vamente hasta el afio 2050, dado su elevado tiempo de permanencia
en la atmasfera.

Recientemente se ha podido establecer que los aerosoles antropo-
génicos, es decir, las particulas en suspension en el aire originadas en-
tre otras causas por la utilizacion de combustibles fdsiles o la quema
de biomasa, contribuyen negativamente al calentamiento global a un
nivel que a escala local puede llegar a contrarrestar el efecto positivo
de los gases de efecto invernadero.

La preocupacién por el aumento de la concentracion en la atmos-
fera de estos gases de efecto invernadero debida a la actividad del
hombre y consecuentemente por el posible cambio climatico induci-
do por esta causa ha estado presente en la comunidad cientifica dedi-
cada a la investigacidn climatica desde hace largo tiempo. Prueba de
ello es la gran cantidad de conferencias, simposios y talleres de traba-
jo que se han venido llevando a cabo desde principios de los afios se-
senta hasta la actualidad, algunos de ellos de enorme trascendencia,
como la conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, celebrada en Estocolmo en 1972; la Primera Conferencia
Mundial del Clima, celebrada en Ginebra en 1979, o la conferencia
de Villach (Austria) de 1985, sobre la Evaluacion Internacional de la
funcién del CO:y de otros gases que producen efecto invernadero en
la variaciones climaticas y repercusiones en estas variaciones. Ya mas
recientemente hay que destacar la Segunda Conferencia Mundial del
Clima, celebrada en Ginebra en 1990, y la conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Ja-
neiro en 1992, en la que se firmd la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

Desde que se iniciaron los registros instrumentales se han detec-
tado variaciones sistematicas importantes en determinados indicado-
res de la variabilidad climatica, como pueden ser:

— La temperatura media global de la superficie de la Tierra ha
aumentado entre 0,3 y 0,6° C aproximadamente, desde finales del si-
glo pasado hasta la actualidad.

— Los udltimos afios han sido los mas calurosos desde 1860, es
decir, a pesar del efecto de enfriamiento producido por la erupcion
volcanica del Monte Pinatubo en 1991.
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— Con caracter general las temperaturas terrestres nocturnas
han aumentado més que las diurnas.

— A nivel regional los cambios también resultan evidentes. Por
ejemplo, el calentamiento de los Ultimos afios ha sido mayor durante
los veranos y primaveras en los continentes situados en latitudes me-
dias, con algunas areas de enfriamiento, por ejemplo, el Atlantico
Norte. La pluviometria ha aumentado en las latitudes altas del hemis-
ferio Norte, especialmente en invierno.

— El nivel del mar ha aumentado entre 10y 25 c¢cm en los Glti-
mos 100 afios, debido fundamentalmente al aumento de la tempera-
tura media mundial.

Con el fin de conocer el estado de desarrollo del conocimiento
cientifico en materia de cambio climético y recoger la opinion de los
expertos en esta materia la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), atendiendo la peticion de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas (43/53), cre6 en 1988 el Panel Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), con el encargo de que se
elaborara un diagnostico cientifico del problema, se evaluaran sus po-
sibles impactos y se propusieran posibles politicas o estrategias de res-
puesta. Tras un trabajo continuado de 22 meses y con la participacion
de més de 1.000 expertos de todo el mundo este Grupo present6 su
primer informe de evaluacion en agosto de 1990 en Sundvall (Suecia).

En este informe, el IPCC establecia con diferentes niveles de se-
guridad una serie de conclusiones, entre las que se pueden destacar:

— La existencia de un efecto invernadero natural que hace que
la superficie de la Tierra esté a una temperatura media més alta de lo
que estaria en caso de no existir ese efecto.

— El aumento sustancial de la concentracién atmosférica de los
gases de efecto invernadero como consecuencia de las emisiones pro-
ducidas por las actividades humanas y la consiguiente intensificacion
del efecto invernadero, lo que por término medio produce un calen-
tamiento adicional de la superficie de la Tierra.

— El diferente nivel de eficacia de los gases de efecto invernade-
ro en lo que respecta a cambiar el clima.
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— La inmediata necesidad de reducir en mas de un 60 por cien-
to las emisiones, debidas a las actividades humanas, de gases de largo
tiempo de vida en la atmésfera para estabilizar sus concentraciones en
los niveles actuales.

— La prevision de que si las emisiones de los gases de efecto in-
vernadero prosiguen a los niveles actuales, es decir, no se toman medi-
das para su reduccion, la temperatura media mundial aumentara du-
rante el proximo siglo aproximadamente 0,3° C cada diez afios, cifra
superior a la producida en los ultimos 10.000 afios. Ello dara como re-
sultado un probable aumento de la temperatura media mundial de 1°
C para el afio 2025 y de 3° C antes que finalice el préximo siglo.

— Con arreglo a la misma hipdtesis respecto a las emisiones, la
prevision de que en el préximo siglo el nivel medio del mar aumente
aproximadamente 6 cm cada 10 afios, es decir, del orden de 20 cm en
el afio 2030 y de 65 cm a finales del préximo siglo, con importantes
variaciones regionales.

— Las diferencias entre los cambios climaticos a escala regional
respecto a los previstos a escala mundial, asi como el bajo nivel de
confianza que merece la prediccién pormenorizada de estos cambios
regionales.

El limitado nivel de confianza de estas previsiones se debe, tal
como aparecia reflejado en el informe, al entendimiento incompleto
que se tenia y todavia se tiene de:

— Las variaciones en las fuentes y los sumideros de los gases de
efecto invernadero, lo que influye en las predicciones sobre las con-
centraciones futuras.

— Las nubes, que influyen sustancialmente en la magnitud de
los cambios climéticos.

— Los océanos, que influyen en la evolucion y las estructuras de
los cambios climaticos.

— Los bancos de hielo polares, que influyen en las previsiones
sobre el aumento del nivel del mar.

Ademas existen otras fuentes de incertidumbres relacionadas con
la eleccion de determinadas hip6tesis sobre el crecimiento demografi-
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co futuro, la evolucion de la economia mundial o la aparicién de
nuevas tecnologias, utilizadas a la hora de establecer los escenarios fu-
turos de las concentraciones de gases de efecto invernadero.

Tras este primer informe de evaluacion, el IPCC realiz en 1992
un informe suplementario en el que se revisaron y actualizaron algu-
nos de los resultados presentados en 1990 en base a los progresos al-
canzados, por una parte, en el conocimiento de los fendmenos que
intervienen en el proceso, y por otra, en el considerable desarrollo ex-
perimentado en el campo de la modelizacion climatica. Esta revision
no cambid de manera sustancial las conclusiones establecidas en 1990
si no que mas bien corroboraron los resultados obtenidos anterior-
mente, permaneciendo sin resolver en términos generales las incerti-
dumbres enunciadas en el primer informe.

Tras esta revision el IPCC ha seguido trabajando para obtener su
segundo informe de evaluacion, que finalmente ha sido presentado y
aprobado en la reunion plenaria del Grupo, que tuvo lugar en Roma
el pasado mes de diciembre. Los aspectos cientificos del informe fue-
ron desarrollados por el Grupo | del IPGC en diversas reuniones, la
Gltima de las cuales se celebré en Madrid a finales del pasado mes de
noviembre.

En las conclusiones del informe del Grupo cientifico que preside
Sir John Houghton y el Dr. L. G. Meira Filho, aprobado en la reu-
nién de Madrid, ademas de pasar revista a los cambios detectados en
algunos elementos climatoldgicos a partir de la mitad del siglo xix, se
sugiere la posibilidad de separar las influencias naturales y antropogé-
nicas sobre el climay se revisan, a la luz de los avances en el conoci-
miento cientifico del climay de los nuevos desarrollos producidos en
el campo de la modelizacion climatica, las previsiones del clima futu-
ro que se obtuvieron en 1990 y 1992,

Desde que se publico el informe del IPCC de 1990, se han logra-
do avances importantes gracias a los esfuerzos para distinguir entre
influencias naturales y antropogénicas sobre el clima. Estos avances
han incluido el estudio de los efectos de los aerosoles sulfato ademaés
de los gases de invernadero, lo que ha producido calculos més ajusta-
dos a la realidad de los forzamientos radiativos inducidos por las acti-
vidades humanas. Estos forzamientos se han utilizado en modelos del
clima para obtener simulaciones mas ajustadas del cambio climatico
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inducido por las actividades humanas. Por otra parte, las simulacio-
nes basadas en métodos nuevos que utilizan modelos acoplados at-
mosfera-ocedno han suministrado informacién importante sobre la
variabilidad climética natural interna.

Entre los elementos mas destacables de este nuevo informe, en re-
lacidn con la deteccidn del cambio climatico y la asignacién de cau-
sas, se incluyen:

— Las conclusiones derivadas del andlisis de los datos climaticos
«proxi», que sugieren que la temperatura media global, durante el si-
glo XX, es por lo menos tan calida como la de cualquier otro siglo
posterior al afio 1400 cuando menos. La informacion anterior al
1400 es demasiado escasa para realizar un célculo digno de crédito de
la temperatura global media.

— En las evaluaciones de la significacidn estadistica de la ten-
dencia de la temperatura media global observada durante el siglo pa-
sado se han utilizado una serie de estudios para calcular, mediante
procedimientos nuevos, la variabilidad natural forzada interna y
externamente. La mayoria de los estudios llevados a cabo han detecta-
do un cambio significativo y reflejan que el origen de la tendencia
que muestra el calentamiento observado es poco probable que sea
completamente natural.

— Estudios recientes aportan pruebas convincentes para atribuir
determinada influencia humana sobre el clima. Estos estudios com-
paran la respuesta del modelo climéatico debida a las fuerzas combina-
das de los gases de invernadero y aerosoles sulfato antropogénicos con
las tendencias observadas de caracter geogréafico, estacional y vertical
de los cambios de la temperatura atmosférica. Dichos estudios de-
muestran que las correspondencias de la tendencia aumentan con el
tiempo, como era de esperar, al aumentar la intensidad de la sefial an-
tropogeénica. Se considera, sin embargo, que estas correspondencias €s
muy poco probable que se produzcan al azar debido a la variabilidad
interna y natural solamente. Las tendencias verticales del cambio
tampoco concuerdan con las que se pueden esperar de los forzamien-
tos solares y volcanicos.

— Nuestra capacidad para cuantificar la influencia humana so-
bre el clima mundial es en la actualidad limitada porque la sefial pre-
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vista es una sefial que comienza a emerger del ruido de la variabilidad
natural. Sin embargo, las pruebas sugieren en conjunto la existencia
de una influencia humana detectable sobre el clima global.

En cuanto a las proyecciones del clima futuro obtenidas con mode-
los climaticos mejorados en base a mejores parametrizaciones del ciclo
global del carbono y la quimica atmosférica, en el informe se indica que:

— El realismo cada vez mayor de las simulaciones del clima ac-
tual y anterior que se obtienen con los modelos climéticos acoplados
atmosfera-océano ha reforzado nuestra confianza en estos medios
para pronosticar futuros cambios climaticos.

— Los modelos climéaticos prevén en el afio 2100 un aumento
de la temperatura media global en la superficie terrestre de aproxima-
damente 2° C, respecto de 1990. Este célculo es aproximadamente
una tercera parte inferior al de 1990, debido principalmente al uso de
escenarios de emisiones de CO:y CFC menores, a la incorporacion
del efecto de enfriamiento producido por los aerosoles sulfato y a las
mejoras incorporadas en el tratamiento del ciclo del carbono.

— Se espera que aumente el nivel medio del mar debido a la ex-
pansion térmica de los océanos y la fusién de los glaciares y mantos de
hielo. Los modelos indican un aumento en el nivel del mar de 50 cm,
aproximadamente, desde este momento hasta el afio 2100. Este célculo
es un 2s por ciento inferior al calculado en 1990, debiéndose por una
parte a la prevision de temperaturas mas bajas y por otra a las mejoras
introducidas en los modelos tanto climéaticos como de fusion del hielo.

— Inspiran mayor confianza las proyecciones que abarcan desde
la escala hemisférica hasta la continental de los modelos climéticos
acoplados atmdésfera-océano que las proyecciones regionales. También
inspiran mayor confianza las previsiones de temperatura que los cam-
bios hidrol6gicos.

— Todas las simulaciones mediante modelos, tanto si se forza-
ron aumentando las concentraciones de gases de invernadero y aero-
soles 0 empleando concentraciones mayores de gases de invernadero,
muestran las siguientes caracteristicas: mayor calentamiento de la su-
perficie terrestre que la del mar en invierno; calentamiento maximo
superficial en las latitudes altas del hemisferio Norte durante el in-
vierno; calentamiento superficial menor durante el verano éartico; ci-
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do hidroldgico medio a escala mundial més intenso, y mayores preci-
pitaciones y humedad del suelo en las latitudes altas durante el invier-
no. Los cambios citados se asocian con mecanismos fisicos que se
pueden identificar perfectamente.

— La mayoria de las simulaciones muestran que disminuye ade-
mas la intensidad de la circulacion termohalina en el Atlantico Norte
y reducciones muy pronunciadas del margen diurno de temperaturas.
Estas caracteristicas pueden explicarse también desde el punto de vis-
ta de mecanismos fisicos perfectamente identificados.

— Los aerosoles antropogeénicos ejercen efectos directos e indi-
rectos importantes sobre las previsiones. En general, las magnitudes
de los cambios de temperatura y precipitaciones son menores al tener
en cuenta los efectos de los aerosoles, especialmente, en las latitudes
medias del hemisferio Norte. Conviene tener en cuenta que el efecto
del enfriamiento producido por los aerosoles no se limita a contra-
rrestar el calentamiento de los gases de invernadero ya que afectan
significativamente algunas tendencias a escala Continental del cambio
climatico, lo que se observa mas claramente en el hemisferio donde es
verano en ese momento. Por ejemplo, lo modelos que tienen en
cuenta solamente los efectos de los gases de invernadero indican ge-
neralmente aumentos de la precipitacion y hijmedad del suelo en la
region del monzdn asidtico durante el estio, eh cambio, los modelos
que abarcan, ademds, algunos de los efectos de los aerosoles sugieren
que tal vez disminuyan las lluvias monzdnicas. La distribucién tanto
espacial como temporal de los aerosoles influye sobre las previsiones
regionales que son, por lo tanto, mas inciertas.

— Segun las previsiones, el calentamiento producird en general
un aumento en el nimero de dias muy calurosos mientras que dismi-
nuyen los dias muy frios.

— Las temperaturas mas célidas produciran un ciclo hidrolégico
més vigoroso, lo que supone sequias y/o0 inundaciones més graves en
algunos lugares pero menos severas en otros. Varios modelos indican
aumentos en la intensidad pluviométrica, y sugieren la posibilidad de
fendmenos pluviométricos de magnitudes extremas. Los conocimien-
tos actuales resultan insuficientes para decidir si se produciran cam-
bios en la distribucion geografica o en el nimero de tormentas gra-
ves, por ejemplo, los ciclones tropicales. El cambio climatico rapido y
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continuado podria variar el equilibrio competitivo entre las especies y
hasta puede originar la desaparicion gradual de los bosques, lo que
modificara la asimilacidn y liberacion del carbono terrestre. Aunque
no podemos definir con certeza la magnitud, podria fluctuar entre
cero y 200 GtC durante el préximo siglo o los dos siglos siguientes, y
esto dependera de la velocidad del cambio climatico.

A pesar de los avances registrados en la capacidad para detectar y
cuantificar el cambio que se pueda producir en el clima en el futuro,
todavia la comunidad cientifica ha de dedicar esfuerzos importantes
para eliminar las incertidumbres que a pesar de los progresos alcanza-
dos todavia subsisten. Entre los temas a los que se deben dedicar los
esfuerzos de manera prioritaria se encuentran los calculos de emisio-
nes futuras de gases de efecto invernadero, aerosoles y precursores, re-
presentacion de los diferentes procesos climéticos mediante modelos
para tratar de mejorar la modelizacién climatica regional y la recopi-
lacion de las observaciones y paraobservaciones climaticas para su uso
posterior en la verificacion de los modelos, evaluacion de la variabili-
dad temporal y espacial y deteccion del cambio climatico.
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La erosion del suelo en Espafia:
efectos de los incendios forestales

José Manuel Delgado Pérez
Ingeniero Agrénomo

DESCRIPCION DEL FENOMENO DE LA EROSION

La erosién es uno de los mas graves problemas ambientales que
afectan directamente al medio natural en nuestro pais.

La erosion que provoca la pérdida de fertilidad de los suelos agri-
colas y forestales, el arrastre de materiales sélidos y la sedimentacion
en los cauces y embalses, condiciona la productividad de la actividad
agraria, acelera los procesos de degradacion de la cubierta vegetal, dis-
minuye la regulacion natural de las aguas, acorta la vida Gtil de los
embalses y favorece las inundaciones catastrdficas.

El efecto de la erosion puede ser de origen hidrico o edlico. De
forma esquematica, el fendbmeno de la erosion hidrica, la mas impor-
tante cuantitativamente, puede describirse como sigue:;

La lluvia, por efecto del impacto de las gotas de agua provoca el
arranque, seguido del arrastre de particulas de suelo, con mayor in-
tensidad cuanto menos densa es la cubierta vegetal protectora. El
agua, sobre suelos de débil capacidad de infiltracidn, se concentra en
regueros, y desemboca en los barrancos que forman la red de desagiie,
tanto més rdpidamente cuanto mayor es la pendiente del terreno y
menor es la densidad de la cubierta vegetal, arrastrando en su movi-
miento nuevos materiales solidos cada vez mas gruesos. Asi, acumula-
da en poco tiempo en los cauces de los barrancos, el agua de lluvia
procedente de las grandes precipitaciones provoca una avenida carga-
da de los materiales sélidos del suelo, de mayor volumen y tamafio
conforme mayores son los caudales de agua y la pendiente de los cau-
ces, que finalmente deposita en los embalses o en los tramos menos
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pendientes de los rios, no sin haber dafiado antes cuanto ha encontra-
do a su paso.

La cubierta vegetal, no s6lo protege el suelo del impacto directo
de las gotas de lluvia, sino que la acumulacién de restos y la estructu-
ra abierta de las capas superiores del suelo asi como el esponjamiento
de las més profundas producido por los sistemas radicales, facilitan la
infiltracion del agua y frenan la escorrentia superficial, disminuyendo
los dafios por avenidas y desactivando en fin los procesos torrenciales.

Los dafios provocados por la erosion son multiples: De un lado,
se pierde suelo fértil de las partes altas y medias de las laderas, donde
resulta necesario para mantener su potencial productivo, para deposi-
tarse —en parte— en las zonas bajas, donde ya existe suficiente suelo
acumulado, y produciendo dafios por sedimentacion. Por otro lado,
la avenida arrastra materiales del fondo de los barrancos, provoca des-
lizamientos y derrumbes de las laderas de los cauces, que incrementan
el caudal sélido y dafian las infraestructuras. Finalmente, la sedimen-
tacion de todos esos materiales en el lecho de los rios, en los tramos
més llanos, facilita los desbordamientos y la divagacidn de los cauces.
De encontrarse con un embalse, la sedimentacion colmata el vaso,
acortando su vida util.

LA DESERTIFICACION COMO CONSECUENCIA
DE PROCESOS EROSIVOS GRAVES

La desertificacion, como consecuencia de efectos erosivos acen-
tuados, constituye una seria amenaza para la fertilidad de la tierra.
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo y
Medio Ambiente (UNCED 1992) y la Agenda 21 consideran a la de-
sertificacién como uno de los mas graves problemas ambientales del
mundo, y estima que la cuarta parte de la superficie de las tierras del
planeta se encuentra amenazada: 5.200 millones de hectéreas de tie-
rras de secano cultivadas, de las cuales casi el 70 por ciento estan de-
gradadas o severamente afectadas. La desertificacion disminuye la fer-
tilidad del suelo y su estructura en las tierras agricolas de las regiones
secas, aumentando con ello su marginalidad. Tierras cuyo potencial
para acoger a personas y animales va disminuyendo aceleradamente.
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En las zonas aridas y semidridas del planeta, el 30 por ciento de
las tierras de cultivo de regadio, alrededor de 500.000 hectareas, se
desertifican cada afio a causa, sobre todo, de la salinizacion del agua y
suelo. Son tierras con elevada densidad de poblacién y alto potencial
agricola. Esta extension equivale, aproximadamente, a las nuevas su-
perficies que cada afio se ponen en regadio.

Las pérdidas anuales a causa de la desertificacion, evaluadas en
términos monetarios, son estimadas por el PNUMA en 42.000 mi-
llones de dolares. Correspondiendo a Asia 21.000 millones/afio; a
Africa, 9.000; a América del Norte, 5.000; a América del Sur, 3.000;
a Australia 3.000, y a Europa, en particular a las regiones mediterra-
neas, alrededor de 1.000 millones de dolares al afio.

Los medios de subsistencia de 900 millones de seres humanos se
encuentran comprometidos porque sus tierras estan en peligro de
convertirse en un desierto. De ellos, alrededor de 150 millones estan
en alto riesgo de ser desplazados a consecuencia de la desertificacion.

La desertificacion fue considerada como materia fundamental
por la Agenda 21, aprobada en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Desarrollo y Medio Ambiente celebrada en junio de 1992 en
Rio de Janeiro (Brasil). Este importante documento, programa glo-
bal, ofrece numerosas sugerencias para luchar contra la degradacion
de las tierras aridas fragiles del mundo, ademas de identificar nume-
rosas areas con graves problemas, en las que deberian desarrollarse y
realizarse urgentemente programas destinados a combatir la desertifi-
cacién. Por otro lado, la Agenda 21 recomend6 a la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas crear un Comité Intergubernamental de
Negociacion que elaborase un Convenio Internacional para Comba-
tir Sequias y la Desertificacion (INCD) en aquellos paises que pre-
sentan estos severos problemas, especialmente en Africa.

Combatir la desertificacion constituye el reto fundamental del
Comité Internacional de las Naciones Unidas, puesto en marcha en
las primeras sesiones de enero de 1993 en Nueva York (EE. UU.), y a
las que siguieron la de junio de 1993 en Nairobi (Kenia), septiembre
de 1993 en Ginebra (Suiza), enero de 1994 en Nueva York. En la
quinta sesion de negociacién, celebrada en la sede de la UNESCO
(Paris) en junio de 1994, se aprobd definitivamente el texto final de
negociacion de la Convencion Internacional de Lucha contra la De-
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sertificacion. El texto cuenta con cuatro anexos especificos para Afri-
ca, Asia, América Latina y el Caribe y el Mediterraneo Norte.

El Convenio pone de relieve la relacion que existe entre la deser-
tificacion y otros problemas ambientales de dimensiébn mundial,
como la pérdida de diversidad biolégica y el cambio climatico.

EROSION Y RIESGO DE DESERTIFICACION
EN LA REGION MEDITERRANEA

En las tierras semiaridas y subhimedas secas mediterraneas la de-
gradacion del suelo, basicamente por erosion hidrica, salinizacién y
desertificacion, amenaza al 60 por ciento de los ecosistemas con ma-
yor o menor déficit hidrico.

Una cartografia reciente de la desertificacién en el mundo incluye
a muchas areas del Mediterraneo europeo como severamente degra-
dadas; la mayor superficie corresponde a Espafia, y se extiende por las
provincias y regiones de Almeria, Granada, Murcia, Alicante, Valen-
cia, depresion del Ebro y Castilla-La Mancha. Estas areas han sido
confirmadas por el programa medioambiental CORINE, de la Unidn
Europea, y por el Proyecto LUCDEME (Lucha contra la Desertifica-
cion en el Mediterraneo), del ICONA.

Para amplias zonas de los paises mediterraneos, la degradacion
del suelo es un problema particularmente grave. Después de los bos-
ques tropicales, las tierras mediterraneas son las méas fragiles del globo
por sus caracteristicas y condiciones medioambientales, tales como la
aridez, precipitaciones irregulares y con frecuencia intensas y con
gran potencial erosivo, frecuentes y profundas sequias, recurrencia y
extension de los incendios, pérdida de suelo por erosién hidrica, sali-
nizacién de aguas y suelo, deterioro de la estructura del suelo... Todo
ello, junto a la crisis de la agricultura tradicional, asociada a la retira-
da de cultivos y abandono de la tierra, sobreexplotacion de las aguas
subterraneas, contaminacion quimica y concentracién de la actividad
econOmica en las areas costeras como resultado del crecimiento urba-
no, actividades industriales, turismo y agricultura irrigada intensiva,
genera una alta sensibilidad a los procesos de degradacion y de deser-
tificacion.
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La Convencién Internacional de Lucha contra la Desertificacion
ha reconocido que el proceso afecta a las tierras mediterraneas, expli-
citandolo en el anexo 1V, titulado «Aplicacion Regional para el Medi-
terrdneo Norte». En los diez articulos se recogen las condiciones am-
bientales especificas mediterraneas, se establece un marco para una
planificacidn estratégica del desarrollo sostenible, la obligacion de los
paises afectados de preparar un programa de accién nacional y un ca-
lendario de aplicacion, preparacidn y necesidad de coordinacion y co-
operacion de los programas con otras regiones, en particular con los
de Africa del Norte. EI Convenio fue firmado por los ministros de
Medio Ambiente de los paises interesados el 14 de octubre de 1994,
en la sede de la UNESCO, en Paris.

EL EFECTO DE LA EROSION EN ESPANA

De un estudio elaborado por el ICONA se deduce que en la ac-
tualidad hay ya un 44 por ciento de todo el territorio afectado en ma-
yor o menor medida por procesos erosivos, y se producen anualmente
unas pérdidas econdmicas de 50.000 millones de pesetas a causa de
esta situacion. Dentro de esta superficie, un 18 por ciento, o sea algo
méas de nueve millones de hectareas, muestran una alta intensidad de
la erosion y deben ser objetivo medioambiental preferente.

De estos 9 millones de Has., 3,5 millones corresponden a Andalu-
cia, un millén a la Comunidad Valenciana, 0,97 millones a Castilla-La
Mancha y 0,95 millones a Extremadura. En proporcion a la superficie
de cada Comunidad Auténoma, las mas afectadas son: Comunidad
Valenciana en un 43,6 por ciento de su territorio, Andalucia en un 39,7
por ciento y Murcia en un 35,4 por ciento. Asimismo, unos 15 millones
de hectareas de cultivo de secano —un 30 por ciento del total— necesi-
tan la utilizacion de técnicas especificas de conservacion del suelo.

Segun el propio organismo redactor del citado estudio, para con-
trolar la erosion en estos 9 millones de hectareas, es preciso recons-
truir la cubierta vegetal en 2 millones de hectéreas, realizar 6 millones
de metros clbicos de obras de hidrotecnia y conservar el suelo agrico-
la en 1,3 millones de hectareas. El costo econémico global de estas
acciones —de referencia base— es del orden de 400.000 millones de
pesetas, a realizar entre 15y 20 afios.
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La gravedad de la situacion justifica la puesta en marcha de una
serie de actuaciones que van desde el Plan Nacional de Reforestacion
hasta el Plan Hidrologico-Forestal y de Control contra la Erosion.

LOS INCENDIOS FORESTALES

Uno de los factores que maés inciden en el incremento del efec-
to erosivo de nuestros suelos lo constituye el azote que los incendios
forestales provocan verano tras verano en gran parte del territorio fo-
restal.

Los incendios forestales afectan a un nimero significativo de pai-
ses del mundo. En términos absolutos, desde 1980 hasta 1990, segun
los datos disponibles en las estadisticas a nivel mundial y con meto-
dologias comparables, se observa que el pais mas afectado por el fue-
go ha sido Canada, con 2,4 millones de hectareas. El tercer puesto
corresponde a Espafia, con una media de 230.000 hectareas quema-
das anualmente durante la década de los ochenta, lo que sitla a Espa-
fia en el tercer lugar de la OCDE respecto a superficies quemadas.

El fuego, que en determinada region mediterrdnea se produce
con largos periodos de recurrencia —del orden de 50 afios—, es un
factor ecoldgico natural, positivo en determinados ecosistemas medi-
terrdneos, ya que permite mantener la diversidad especifica y la es-
tructura de determinadas comunidades en equilibrio con el fuego. El
hombre es capaz de alterar dicho equilibrio al modificar las variables
de frecuencia, magnitud e intensidad de los fuegos, incrementandolas
hasta producir alteraciones sobre los ecosistemas. Asi, la frecuencia
con que se repite en Espafia, en muchas zonas del orden de 6-10
anos, hacen considerar este fendmeno como de trascendentes efectos
negativos sobre sus ecosistemas forestales.

CAUSAS QUE DETERMINAN LA APARICION
DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales son el origen de grandes alteraciones en
la cubierta vegetal, con efectos muy negativos en la economia forestal,
consecuencias erosivas gravisimas y alarma social creciente.
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En la actual intensidad con que se presentan en nuestro pais in-
fluyen numerosos factores:

a) Las condiciones climaticas, cuya fluctuacion se corresponde con
las variaciones en los dafios por incendios. Asi, los afios secos, calidos y
con fuertes vientos (1981, 1985, 1991 y 1994) se han correspondido
con grandes incendios. En los afios méas himedos y menos ventosos
(1983, 1987, 1992 y 1993) han sido menores los dafios por el fuego.

b) El abandono acelerado de tierras agricolas, la despoblacién
del medio rural y la falta de rentabilidad de los montes, todo lo cual
produce grandes acumulaciones de maleza y lefia que arde facilmente.

¢) El mantenimiento de préacticas tradicionales de empleo del
fuego: quemas agricolas y quemas de pastos.

d) Lainvasion de las areas forestales por la poblacién urbana: la
ampliacion de las urbanizaciones; la instalacion consiguiente de basu-
reros mantenidos con fuego y la falta de vigilancia en gran parte del
territorio forestal.

e) El general desinterés por la conservacién de lo que es o pare-
ce publico, relacionado con el fenémeno del vandalismo.

f) La deformacion de la opinién publica por topicos repetidos
hasta la saciedad (repoblaciones supuestamente inadecuadas, supues-
tos intereses madereros e industriales, etc.), que contribuyen a la ne-
gligencia y al descuido cuando se visita el monte, porque la culpabili-
dad siempre se puede imputar a otros.

g) El incendiarismo derivado de venganzas particulares o de
malestar social relacionado con las actividades de la Administracion.

También se han identificado problemas en las zonas afectadas por
la declaracién de espacios protegidos (Parques naturales. Parques Na-
cionales), sobre todo al principio, cuando las limitaciones de uso que
origina la declaracion producen el rechazo de la poblacién local, si no
se ha realizado una adecuada encuesta pUblica anterior y no se han
tomado medidas para amortiguar el impacto de dichas limitaciones.

h) La escasa investigacion posterior a los incendios para descu-
brir a los causantes, que anula el efecto disuasorio que podria tener la
legislacién penal.
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EFECTOS DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Todo ello contribuye a crear una situacion que podemos calificar
de tragica, ya que el nimero de incendios tiende a crecer, sin que ni
siquiera los afios himedos lo hagan disminuir.

Las pérdidas econdmicas en productos primarios del monte (ma-
dera, frutos, resinas, corcho, lefias y pastos) suponen en los Ultimos
afos cantidades que ascienden a varios miles de millones de pesetas.
El incendio forestal provoca pérdidas en el efecto protector del suelo,
entarquinamiento de embalses, falta de laminacion de avenidas, pér-
didas en caza y pesca, pérdidas de valores recreativos, efectos paisajis-
ticos, perjuicios industriales, disminucién de la diversidad genética y
ecosistemas singulares, emisiones de CO- a la atmaosfera, etc.

La superficie que se quema es variable de unos afios a otros. Si
nos atenemos al nimero de conatos, es decir, incendios que afectan a
menos de una Ha., comprobamos que crece continuamente, lo que
significa que los medios de extincién consiguen su propésito en la
mayor parte de los casos. Por ello la superficie media por incendio
tiende a decrecer.

Sin embargo, los grandes incendios (aquellos que afectan a mas
de 500 Has.), cuyo nimero oscila entre limites poco variables, provo-
can dafios cada vez mayores. Por ejemplo, en 1994, tan s6lo 67 in-
cendios (0,35 por ciento del total) han quemado 299.043 Ha. (69,8
por ciento del total).

LAS MOTIVACIONES PARA EL USO INCORRECTO
DEL FUEGO

La existencia de la vegetacién forestal y de un clima en el que la
sequia es un factor dominante no significa que necesariamente deban
producirse numerosos incendios forestales y extensas superficies que-
madas. Tenemos el ejemplo del Magreb, donde siguen siendo reduci-
dos los dafios por el fuego, mientras se mantienen altos en la Europa
mediterranea.

Los rayos son causa principal de incendios en algunas regiones.
Sin embargo, el uso incorrecto del fuego, por negligencia o con fines
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utilitarios (incendios intencionados), es el origen de la mayoria de los
incendios. Las motivaciones para el empleo del fuego son muy varia-
das. A continuacion se expone una serie de motivos generales, enu-
merados en un informe aprobado en el Senado en la primavera de
1995:

a) La roturacion con fuego para el cultivo agricola posterior. Se
trata de una motivacién que va desapareciendo, ya que no hay de-
manda de tierras, sino abandono.

b) Las quemas de pastos y matorrales para pastoreo, asi como
las quemas agricolas para eliminacion de restos de cosechas. Aunque
estas quemas estan reglamentadas, con importantes limitaciones du-
rante la época de peligro, son frecuentisimos los incumplimientos en
casi todas las regiones.

En algunas regiones, especialmente las cerealistas, es frecuente la
practica de la quema de rastrojos, de efectos ecoldgicos y biol6gicos
negativos, que da origen a muchos incendios forestales.

El fuego siempre ha sido una herramienta de los agricultores y de
los pastores. En la actualidad sigue siéndolo, pero existen dos razones
que lo hacen maés peligroso. Por una parte, la acumulacion de com-
bustibles derivada del abandono de tierras, que facilita la extension
del fuego y su transformacién en incendio. Por otra, la despoblacion
produce el envejecimiento de la poblacién rural, que maneja el fuego
con menos control y con mayor riesgo no sélo para el monte, sino
también para sus vidas, ya que todos los afios mueren campesinos
quemando pastos o matorral.

¢) Los conflictos manifestados con fuegos provocados en zonas
de repoblacion para cultivos forestales. Esta motivacion no esta gene-
ralizada, sino que es tipica de algunas zonas, especialmente el noroes-
te, donde el sistema de los consorcios para la repoblacion cred enfren-
tamientos con las poblaciones locales en las décadas de 1950 y 1960.

d) Los conflictos derivados de las limitaciones de uso en los es-
pacios protegidos (parques naturales, parques nacionales).

En dichos espacios se producen determinadas restricciones enca-
minadas a la conservacion o restauracion ambiental, lo que influye en
la vida de los habitantes de la zona y puede chocar con sus usos y cos-
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tumbres. Lo mismo se puede decir en cuanto a la proteccion de cier-
tas especies de fauna silvestre.

Estas limitaciones pueden tener ademas efecto en el manejo de la
vegetacion ya que, si son excesivamente restrictivas, pueden contri-
buir a la formacion de acumulaciones de combustibles en las que el
fuego sea dificil de controlar. Evidentemente, una buena planifica-
Cion y gestidn posterior de estas zonas debe evitar los conflictos cita-
dos; pero no bastan las buenas intenciones cuando las poblaciones lo-
cales sienten alterada su forma de vida. Los incendios ocurridos, tan-
to en parques naturales como nacionales, durante la década de 1980,
indican que esta motivacion es causa real de siniestros.

e) El mercado de trabajo en el propio sector forestal. EI merca-
do de trabajo en el propio sector forestal es sefialado como posible
origen de incendios en alguna ocasion. La obtencion de salarios y ho-
ras extraordinarias en los trabajos de extincién, que tienen general-
mente caracter eventual, y en la restauracion de superficies incendia-
das, es una hip6tesis manejada por algunas personas como motivo
para utilizar el fuego provocado. Se trata de un problema detectado
también en otros paises mediterraneos.

f) El mercado de la madera. El mercado de la madera también
se ha apuntado como posible causa de intereses que traten de rebajar
los precios de la madera en pie mediante el incendio. Desde una pers-
pectiva empresarial la propuesta resulta absurda, dado el déficit de
maderay los bajos precios habituales de la madera nacional.

g) El proceso generalizado de urbanizacion del territorio. Es
evidente que el desarrollo del turismo en éreas forestales incrementa
fuertemente el riesgo, ya que muchos visitantes encienden hogueras o
tiran colillas encendidas a pesar de las repetidas campafias de la Ad-
ministracion para advertir del peligro.

Relacionado con este mismo proceso, esta el riesgo derivado de la
quema de basureros, cada vez mas abundantes y, en muchos casos,
instalados sin ninguna medida de prevencion.

h) Las venganzasy el vandalismo.

i) Otras motivaciones se pueden mencionar, tales como el con-
trabando (se provoca el incendio para distraer a la Policia), el robo
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(para hacer salir a la gente de sus casas), la curiosidad (para ver actuar
a los medios de extincion), etc.

ACCIONES A SEGUIR CONTRA LA LUCHA
EN INCENDIOS FORESTALES

En el informe ya citado que ha sido elaborado por el Senado, se
aconseja una serie de pautas a seguir para lograr una mayor eficacia
en la lucha contra esta plaga que nos asla afio tras afio. A continua-
cién se citan algunos de dichos consejos:

1) La legislacion sobre incendios forestales debe revisarse en el
contexto constitucional para adecuarla a la gravedad actual del pro-
blema y a la complejidad de medios y organizacién que requiere su
contencién. Dicha revision deberd hacerse como parte de una nueva
legislacion bésica de Montes, en la cual tendria que figurar un Plan
General de Defensa contra Incendios Forestales.

2) La legislacion penal debe tener en cuenta, en la tipificacion
del delito de incendio intencionado, junto a los dafios a la propiedad,
los efectos ambientales del fuego.

3) Es urgente la finalizacién de los trabajos del Inventario Fo-
restal.

4) La planificacion forestal en el marco de la nueva PAC debe
tener en cuenta la gran incidencia del abandono incontrolado de tie-
rras en el problema de los incendios, para encauzar la transformacion
de la actividad agraria hacia los cultivos forestales, donde la producti-
vidad del ecosistema lo permita, y hacia la restauracién de la cubierta
natural en los demés lugares. Esta accion ordenadora frente al aban-
dono debe recibir apoyo econémico proporcionado a las superficies
susceptibles de transformacion, teniendo en cuenta las consecuencias
negativas de no hacerlo.

5) Los programas de reforestacion deberan tener muy en cuenta
el riesgo de incendios, tanto para la eleccion de especies, asegurando
la biodiversidad de la cubierta vegetal, como para la estructura apro-
piada que deben formar. Deberdn procurar la conservacion del bos-
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que existente y asegurar la aplicacion de los tratamientos selvicolas
que reduzcan el riesgo de incendio.

6) Los trabajos de silvicultura preventiva deben extenderse a
toda clase de montes, tanto publicos como privados, y aplicar las téc-
nicas adecuadas, tanto mecanicas como de fuego prescrito y pastoreo
controlado. Los cultivos forrajeros intercalados entre la masa forestal
pueden cumplir un excelente papel como cortafuegos.

7)  Se deben fomentar los proyectos de investigacion que con-
tribuyan al desarrollo de estrategias y técnicas mas eficaces y econo-
micas, divulgando las experiencias existentes.

8) La relacion comprobada entre la préctica de la quema de
rastrojos y pastizales y los incendios forestales, aconseja su drastica li-
mitacién a espacios alejados de terrenos forestales.

9) En la restauracion de las superficies incendiadas, especial-
mente en montes protectores, se favorecerd la regeneracion natural
siempre que sea posible, interviniendo para impulsar la evolucion en
aquellas fases y lugares en que la combustibilidad de la cubierta vege-
tal sea més alta.

10) Hay un excesivo crecimiento de los medios destinados a la
extincidn de incendios, en relacion con los dedicados a la prevencion.

11) Las campafias de concienciacién deben coordinarse, de ma-
nera que haya concordancia de mensajes y simbolos entre las que rea-
lizan las diversas Administraciones. Su integraciéon en una sola cam-
pafia y la creacion de un simbolo unificado incrementarian, por acu-
mulacién, el efecto que ahora se obtiene en acciones paralelas.

12) Los temas de educacién ambiental incluidos en los planes
escolares de estudio deben destacar la importancia de las acciones
preventivas de los incendios forestales.

13) La investigacion de causas y motivaciones de los incendios
debe intensificarse y sistematizarse. Especialmente, debe resolverse de
la forma que técnicamente sea mas iddnea la identificacion de las
causas contenidas en el elevado porcentaje que hoy figura en el pa-
quete de los desconocidos.
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14) La atencién policial a la identificacion de los indicios de las
causas y de los posibles causantes de los incendios deben considerarse
entre las misiones prioritarias en la lucha contra los incendios fores-
tales.

15) La coordinacion de las distintas Administraciones requiere,
por una parte, la constitucion de centros operativos para hacer frente
a los incendios que se declaren utilizando complementariamente los
recursos disponibles y, por otra, la creacion de una Comision interad-
ministrativa que contribuya a lograr esa complementariedad en la
fase de planificacion.

16) Debe existir un nimero de teléfono Gnico de aviso de in-
cendios forestales en toda Espafia, que sea suficientemente anunciado
y difundido, para incrementar la rapidez en la deteccion con la cola-
boracion ciudadana, teniendo en cuenta la rapida expansion de la te-
lefonia movil.

17) La formacion del personal que participe en la lucha contra
incendios forestales debe recibir una atencién especial y ser objeto de
una programacion estable y normalizada, con el doble objetivo de se-
guridad y eficacia.

Para terminar este breve repaso a la problematica de los incendios
forestales falta decir que el abandono de las masas forestales, conse-
cuencia en gran medida del despoblamiento rural, debe terminarse:
pastoreo adecuado, desbrozamientos, etc., durante todo el afio, con-
tribuirian enormemente a que las masas forestales espafiolas no se
convirtieran, especialmente en afios secos como éste, en «bombas na-
turales» que cualquier detonante puede hacer estallar.

O

indice



96

Anexo 1

GRADO DE EROSION EN ESPANA

CLASE EROSIVA Por
(PERDIDA DE SUELO) Has. ciento
1 Erosion extrema (>200 Tm./Ha./afio)...... 1.111.551 2,2
2. Erosion muy alta (100-200 Tm./Ha./afio) 2.561.426 51
3. FErosion alta (50-100 Tm./Ha./afio) ......... 5.488.460 10,9
SUBLOtal.....cve e 9.161.437 18,2
4. Erosién media (12-50 Tm./Ha./afio) ....... 12.922.872 25,6
5. Erosion baja (5-12 Tm./Ha/afio) ............ 17.308.701 34,2
6. Erosion muy baja (<5 Tm./Ha./afo)........ 11.151.334 22
SUDLOLAL.....vere e 41.382.907 82,8
TOTALES.....o.oiienernenreieees . 50.544.344 100
Anexo 2
INCENDIOS FORESTALES EN LOS ULTIMOS ANOS
5 Numero Superficie Superficie Pérdidas
ANO incendios arbolada total (mili, ptas.)
1988.............. . 9.247 39.521 137.734 38.651
1989.............. . 20.593 182.369 426.468 94.462
1990.......cc... . 12474 72.755 202.825 65.959
1991, . 13284 116.512 259.418 90.799
1992....cene. . 15.895 39.961 104.592 30.789
1993....ene. . 14241 33.388 89.267 27.888
1994............... . 19.215 248.408 432.252 95.000
1995%............. . 8.800 42.321 125.700 —

(Datos provisionales)
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El agua, factor determinante
de la desigualdad social

Carlos Giner de Grado
Doctor en Filosofia
Doctor en Ciencias de la Informacion

«ACORDARSE DE SANTA BARBARA CUANDO TRUENA»

Este dicho popular se ha visto cumplido en Espafia en los prime-
ros meses de este invierno. Después de unos afios duros de escasez en
toda la mitad sur de la Peninsula, durante los cuales se adopté una
actitud de pasividad resignada ante el hecho consumado de las res-
tricciones de agua, llegaron las inundaciones que anegaron grandes
zonas, produciendo victimas personales y un sinfin de dafios, cuyo
coste esta aun por evaluar.

Estas catastrofes climatoldgicas han puesto de manifiesto la grave-
dad del problema que tiene Espafia, dividida territorialmente por una
frontera: la que marca la diferencia entre la Espafia rica en recursos hi-
droldgicos y la Espafia pobre, carente de los mismos. Han tenido que
ser las recientes inundaciones las que han obligado a tomar conciencia
de la necesidad de dominar los caprichos de la madre Naturaleza, que
durante afios ha negado el agua a millones de hogares y que a princi-
pios de este afio de 1996 ha arrasado vidas humanas y cultivos.

Estas trombas inesperadas de lluvia caidas en las cuencas de los
grandes rios que desembocan en el Atlantico contrastan con la penu-
ria en que se encuentran las zonas levantinas. Ante esta situacion pa-
radojica, en la que los poderes pablicos han tenido que tomar medi-
das urgentes, por una parte, para remediar los dafios causados por las
inundaciones, mientras que, por otra, habia que promover transfe-
rencias hidroldgicas a las zonas secas, obliga a todos a plantearse con
racionalidad cémo solucionar estas desigualdades sociales.

Se podra discutir la bondad o maldad de ciertas medidas coyun-
turales. Pero lo que hoy estd fuera de toda duda es que nuestro pais
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debe disefiar y poner en ejecucidn un Plan Hidrolégico Nacional que
impida dejar al albur un suministro equilibrado de agua a todos los
hogares y las tierras cultivables de nuestra piel de toro. Lo contrario
es adoptar la postura del avestruz, que esconde la cabeza bajo el ala
para evitar asi los disparos del cazador.

SIN AGUA NO HAY VIDA

Los filésofos griegos, empefiados en buscar el origen del mundo,
creyeron —y con razon— que el agua formaba parte de los cuatro
principios fundamentales. Segln Tales de Mileto, uno de los siete sa-
bios de Grecia, el agua es el principio permanente del que estan for-
madas las cosas, porque es semilla'y alimento de todos los seres vivos,
que se originaron en el agua. Desde la ameba mas sencilla hasta el
mamifero mas complejo todos los organismos vivos estan compuestos
de H:O. El cuerpo de un ser humano contiene aproximadamente un
70 por ciento de este elemento.

Si por un extrafio fendmeno de ciencia ficcién desapareciera de la
Tierra el trigo o el hierro, se encontrarian otros alimentos o minerales
sustitutivos. Pero si se evaporase, como por encanto, todo o gran par-
te del elemento liquido, la Humanidad se extinguiria. Agua es igual a
vida. Falta de agua es igual a muerte.

La escasez de agua se ha convertido en un problema para la Huma-
nidad; un problema global que amenaza gravemente la propia supervi-
vencia de muchos millones de personas. Porque lo que hasta hace po-
cos afos estaba considerado como un bien abundante, del que se podia
usar sin tasa, hoy se ha convertido en un bien escaso, especialmente en
determinadas regiones o en ciertas épocas del afio. Ello es debido, al
menos en parte, a que nos hemos acostumbrado a utilizar abusiva e
irracionalmente este elemento bésico para nuestra existencia.

Esta necesidad perentoria de disponer de agua para subsistir los
seres vivos queda mas de manifiesto si se analiza este fenémeno desde
una perspectiva sociologica y econdmica. Ademas de constituir un
bien ecoldgico de indiscutible valor, es evidente que la cantidad y ca-
lidad de agua de la que se abastecen una colectividad determina, sin
duda alguna, su nivel de vida con la misma precision con que lo pue-
de hacer el indicador de la rentaper capita.
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Toda actividad econdmica, sea agricola, industrial o de servicios,
depende substancialmente de este factor, al que los economistas defi-
nen de «primer recurso econémico». Por eso, lo que muchos han juz-
gado equivocadamente inestimable, en el sentido de desestimable, es
decir, indigno de estima, dada su enorme abundancia, hoy ha adqui-
rido su auténtico sentido etimolégico: aquello que no puede ser valo-
rado en su justo precio, debido generalmente a su elevado valor.

La carencia de agua haria inviable la produccion de la mayoria de
los objetos o alimentos de que disfrutamos. Se necesitan al menos
100 litros de agua para producir una lata de verduras, 250 litros para
generar un kilogramo de papel, 4.500 litros para obtener una tonela-
da de cemento, 4,3 toneladas para forjar una tonelada de aluminio,
50 toneladas para fabricar una tonelada de piel y 2.700 toneladas
para manufacturar una tonelada de tela de lana peinada.

Los expertos internacionales anuncian que el agua sera, global-
mente hablando, un recurso muy escaso. Tan escaso como el petro-
leo, quizd mas. Buena parte de los conflictos politicos en el mundo
estan relacionados con la escasez de agua. Una de cada tres personas
que habitan la Tierra (1.200 millones de seres humanos) no tienen
acceso al suministro de agua potable. Se calcula que al dia mueren
27.000 personas por ingerir agua en malas condiciones.

O la Humanidad entera toma conciencia de esta situacion, ha-
ciendo un uso mas racional de este bien natural o se produciran con-
flictos, dentro de cada pais y de unas naciones con otras, de insospe-
chadas consecuencias para la convivencia pacifica. La preocupacion
que en décadas anteriores se cred sobre el posible agotamiento de los
pozos petroliferos, hoy se polariza en torno al agua. No porque en el
planeta no existan recursos suficientes, sino porque la desigual distri-
bucion de este recurso obliga a plantearse con racionalidad este pro-
blema. La igualdad entre todos los seres humanos exige romper con
las alarmantes injusticias existentes en esta materia y lograr una equi-
tativa distribucién del agua dentro del planeta.

EL CICLO HIDROLOGICO

Al igual que los seres vivos que nacen, crecen y mueren, también
el agua tiene un ciclo vital. Los cientificos definen a este ciclo como
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el proceso de la Naturaleza en el que el agua de la corteza terrestre
atraviesa sucesivas etapas, pasando de la atmdsfera a la tierra, y de
ésta, otra vez, a la atmosfera.

Las grandes precipitaciones de agua que caen sobre la esfera te-
rrestre permanecen en los mares, rios y, sobre todo, en los océanos, de
los que se desprende constantemente vapor de agua debido a la radia-
cion solar. Este vapor de agua sufre un proceso de ascenso, enfria-
miento y condensacién, que vuelve a dar origen a precipitaciones en
forma de lluvia, granizo o nieve.

Si todo el agua del planeta, la de los océanos, los lagos y los rios,
la existente en la atmdsfera o la oculta en los acuiferos, asi como la
que estd encerrada en los glaciares y en la nieve, se extendiese en un
momento dado sobre la superficie terrestre, el globo terraqueo queda-
ria totalmente envuelto por una masa de agua con una profundidad
de mas de tres kilometros. Segln los calculos més fidedignos, todas
las aguas del mundo suman 1.385 millones de kilémetros cubicos.
De ellos, méas del 97 por ciento (unos 1.350 millones de KnvY) de este
elemento se aloja en los océanos. El resto (unos 37 millones de Kn)
es agua dulce, de los que la mayor parte se encuentra en glaciares y
casquetes glaciares (25 millones). Unos ocho millones estan almace-
nados en forma de agua subterranea y solamente 0,2 millones estan
contenidos en lagos y rios.

Por otro lado, como no se puede disponer de toda la lluvia que
cae en una superficie, la verdad es que sélo una escasa cantidad del
agua existente se puede aprovechar para el consumo. Ello provoca no-
tables escaseces en lo que se ha dado en llamar el planeta seco: Africa,
Oriente Medio y sur de Asia.

«El agua constituye un patrimonio comun, cuyo valor debe ser
reconocido por todos. El deber de economizarla y de utilizarla cuida-
dosamente compete a cada uno de los miembros de la comunidad.»
Asi lo proclama la Carta Europea del Agua. Este valor econémico del
agua variara evidentemente en funciéon de la abundancia o escasez
con que se produzca en unos espacios geograficos o periodos tempo-
rales concretos. La cuantia de las infraestructuras que es necesario
construir para el almacenamiento del agua hace que lo que en princi-
pio puede parecer gratuito, estda muy lejos de ser barato a la hora de
su consumo.
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De ahi la necesidad de una gestion racional del agua, basada en la
idea de que se trata de una riqueza que hay que compartir. Un mini-
mo de solidaridad, no ya con los pueblos en vias de desarrollo sino
con las sucesivas generaciones que pueblen Europay nuestra Peninsu-
la Ibérica, exige un cambio de actitud. Hay que pasar del olvido o del
desprecio, que conducen al despilfarro, a una nueva sensibilidad so-
cial y personal. Y eso requiere una toma de conciencia colectiva.

EL AGUA EN ESPANA

Sobre el conjunto de nuestro territorio cae agua suficiente para
satisfacer todas nuestras necesidades. Espafia tiene tanta agua como la
que tienen, de media, los paises de la Comunidad Europea. Pero en-
tre la que se evapora, la que se pierde y la que cae donde no se necesi-
ta, nos encontramos con problemas importantes de abastecimiento.

En Espafa llueve, en media, un Km de agua al dia. Cada dia cae
en nuestro territorio un Km de agua. Pero de este Knm™ de agua que
nos cae cada dia del cielo (nunca mejor dicho caido del cielo), 2/3
partes se evaporan. Y con la tercera parte restante, unos 114 Km” te-
nemos que atender la demanda que existe, sobre todo situada de for-
ma creciente, en parte del territorio con dificultades naturales de
abastecimiento. Hay cuencas en Espafia que no tienen ni tendran po-
sibilidad de abastecimiento auténomo, es decir, que con los recursos
naturales de que disponen, no podran atender las demandas de su
poblacion y su desarrollo econémico.

La precipitacion media anual sobre el territorio espafiol es de 670
m/m, lo que equivale a un volumen de unos 340 Kn* de agua. Las
pérdidas por evaporacion son del orden de los dos tercios, unos 226
Km” quedando una aportacion natural media anual —recursos bru-
tos tedricos— de unos 114 Km»

KmVafio
Precipitacion media anual.........c.cccooeivencnnineineriernnnnnnns 340
EVAPOIaCiON......ccvvevserceese s enes 226
Aportacion al régimen natural.......... 114

Como es de todos conocido, una de las caracteristicas climatolo-
gicas de nuestro territorio es la extrema irregularidad temporal en la
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distribucion de las lluvias, tanto a lo largo del afio como entre unos
afos y otros. A esto se afiade la fuerte desigualdad en su distribucién
espacial, acompafiada de una evapo-transpiracion que, en general, al-
canza sus valores méas altos en las zonas menos lluviosas. Consi-
guientemente, la suma de ambos factores hace que las diferencias hi-
droldgicas sean alin mas acusadas que las pluviométricas.

Durante el tltimo decenio Espafia ha padecido, en gran parte de
sus regiones, uno de los peores periodos de sequia, en cuanto a severi-
dad y persistencia se refiere. Esto ha inducido a pensar a algunos exper-
tos en la posibilidad de que se esté operando un cambio climético. A
pesar de las lluvias recientemente producidas, aln existen zonas, como
son las cuencas del Jucar y del Segura, que dependen de los trasvases.

Segun sea el grupo social que afronte el tema del agua y la pers-
pectiva desde la que se enfoque, su uso se puede considerar como un
bien o como una amenaza. Lo que para unos es un tesoro, otros lo
ven como un peligro. Todos tienen miedo de perderla. En algunos lu-
gares viven pendientes de que se desencadene una tormenta o se pro-
duzcan inundaciones devastadoras.

Resulta muy dificil, por no decir imposible, encontrar el punto
exacto de equilibrio entre las pretensiones de los que reclaman mas
agua para el riego de sus tierras y las protestas de grupos ecologistas
obsesionados con la defensa de la Naturaleza, que pretenden que no
se inunde ni una hectarea mas de terreno. ;Como conciliar, a gusto
de todos, las variadisimas y, en ocasiones, contradictorias demandas
que surgen de la poblacién? Si hay un problema social de gran enver-
gadura y de méas hondo calado politico, éste es la cuestion del méxi-
mo aprovechamiento del agua tanto para el regadio agricola como
para el abastecimiento de las ciudades y usos industriales.

LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

Las enormes desigualdades con que se producen las precipitacio-
nes de lluvia, tanto en el espacio como en el tiempo, dividen a Espa-
fia en dos categorias geograficas: la Espafia himeda y la Espafia seca.
Pero dentro de esta gran division, también hay que diferenciar otras
zonas que se configuran segun los recursos hidricos de que disponen.
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es decir, segin la cantidad total de agua que circula por los cauces de
los rios que corren por esa region.

Con el fin de lograr un uso mas racional y eficiente de todos es-
tos recursos, sean superficiales o subterraneos, el mapa peninsular esta
dividido desde hace 70 afios en trece cuencas hidrogréaficas, que ad-
ministrativamente se denominan Confederaciones Hidrograficas y
que llevan el nombre del rio principal que las atraviesa.

A diferencia de otros paises centroeuropeos, por los que transitan
rios caudalosos, en la Peninsula Ibérica, y ain menos en los archipiéla-
gos balear y canario, no existen grandes rios que permitan atender con
holgura las necesidades de las aglomeraciones urbanas, del campo y de
la industria. A eso hay que afiadir las carencias que el caudal de nues-
tros rios tienen en los meses de verano, que contrastan con el peligro
de desbordamientos y la amenaza de inundaciones devastadoras en
ciertas épocas del afio. Por otro lado, mientras que los rios que des-
aguan en el Atlantico disponen de mayor caudal y no presentan gran-
des dificultades, los caudales de los rios mediterrdneos son considera-
blemente mas exiguos, aunque tienen la ventaja de que se mueven por
tierras més feraces y productivas. Tampoco contamos en nuestro pais
con grandes lagos naturales ni otras masas de agua dulce.

RECURSOS HIDRICOS DE ESPANA

Densidad Recursos Precipitacion
Superficie poblacién hidricos media
CUENCA (Km) (Hab./Km™) (HmVario) (HmVafio) (mm)
40.894 112 31.479 53.759 1.310
78.954 28 15.168 50.868 640
55.645 108 12,511 35.698 642
59.677 27 6.248 33.818 566
63.972 59 7.214 37.189 581
17.969 161 1.566 9.904 550
18.870 69 998 7.170 380
42.988 93 4.147 23.382 545
85.399 33 19.961 51.495 603
12.910 163 11.897 - -
16.493 333 2.550 — 747
Total .. 493.771 75 111.000 650
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A la vista de esta diversidad de los rios espafioles y la longitud de
los mismos, el mapa hidroldgico nacional ha quedado estructurado
en cuencas hidrogréaficas, entendiéndose por tales las zonas acotadas
por los méargenes de un rio que se nutre del agua procedente de las
precipitaciones. Cuando se crearon en 1926 con el nombre de Cuen-
cas Sindicales Hidrogréaficas tenfan por objetivo principal el de velar
por las obras que se iban a realizar en la regién, que la mayoria de las
veces afectaba a varias provincias.

Se distinguen asi dos tipos de cuencas: las intracomunitarias co-
rrespondientes a una sola Comunidad Autonoma, y que son gestio-
nadas con gran autonomia por parte de dicha Comunidad, como son
Galicia y Catalufia, y las intercomunitarias, que comprenden a varias
Comunidades Autdnomas.

La Ley de Aguas de 1985, en su articulo 19, dispone que «en las
cuencas hidrogréaficas que excedan el ambito territorial de una Comu-
nidad Auténoma se constituiran Organismos de cuenca, con las fun-
ciones y cometidos que se regulan en esta Ley». «Los Organismos de
cuenca, con la denominacion de Confederaciones Hidrogréaficas, son
entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia y dis-
tinta de la del Estado, adscritas a efectos administrativos al Ministerio
de Obras Publicas...» (Art. 20).

Actualmente, ademas de las tres cuencas del Norte, que corres-
ponden a la Cornisa Cantabrica, y a las que hay que afiadir la de Gali-
cia Costa, las otras cuatro estan formadas por los valles de los grandes
rios que vierten sus aguas en el Atlantico: Duero, Tajo, Guadiana y
Guadalquivir. En el Mediterrdneo desembocan los caudales de los de-
mas rios, que componen las cuencas del Ebro, Jicar y Segura, ademas
de la cuenca Sur de Andalucia. Por Gltimo esta la del Pirineo Orien-
tal, que hoy en dia es competencia de la Generalitat de Catalunya.

Las Confederaciones Hidrograficas desempefian estas funciones
fundamentales: la elaboracion del Plan Hidroldgico de Cuenca, asi
como su seguimiento y revision; la administracion y control del do-
minio publico hidraulico, la administracién y control de los aprove-
chamientos de interés general o que afecten a mas de una Comunidad
Auténoma el proyecto, la construccion y explotacion de las obras
realizadas con cargo a los fondos propios del Organismo, y las que les
sean encomendadas por el Estado, y aquéllos que se deriven de los
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convenios con Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y
otras entidades publicas o privadas, o de los suscritos con los particu-
lares. Otra competencia basica de las Confederaciones es el estudio
del medio ambiente y todas aquellas actividades relacionadas con el
mismo.

Un caso tipico, donde se precisa de una actuacion conjunta entre
el Estado, las Comunidades Auténomas y los diversos municipios, es
la zona del Levante espafiol. El régimen hidroldgico de los ultimos
anos en la vertiente mediterranea, y en particular de las cuencas hi-
drogréaficas de la Confederacion del Jucar, se ha visto afectado por
una intensa sequia debido a la falta de precipitaciones, en particular
las de primavera, al no alcanzar a estas cuencas los frentes atlanticos
que, sin embargo, han evitado los problemas de escasez en las cuencas
occidentales.

El sistema hidrografico levantino sufre una situacién hidrolégica
severa, al acumularse el efecto de diversos factores cuya conjuncion
incrementa los efectos de la sequia, como son: caudales base muy re-
ducidos, como consecuencia de las bajas precipitaciones en la Meseta
y Sistema Ibérico en los Ultimos afios, lo que significa un mal punto
de partida; bajo nivel de precipitaciones en la cuenca, que impide la
recuperacion de los caudales; incremento de las extracciones de aguas
subterraneas en la cuenca media y consiguiente reduccién de las
aportaciones y de las reservas hiperanuales de los embalses.

EL AGUA NUESTRA DE CADA DIA

Espafia es uno de los paises del mundo que més agua consume,
s6lo superada por Estados Unidos, Ganada y Rusia. Cada espafiol
consume al aflo, como media, un millon de litros, o, para ser mas
exactos, 1.110.000 litros. Esto no significa que cada uno de los espa-
fioles maneje él directamente esta cantidad. De ese millon, s6lo se
bebe en todo el afio unos 700 litros, es decir, dos litros diarios. Para
otros usos gasta unos 60.000 litros al afio, lo que hace que utilice per-
sonalmente unos 166 litros al dia. ;/Addnde se va el resto?

La respuesta es que el 80 por ciento del agua consumida en Espa-
fia se emplea en la agricultura, un 8 por ciento se destina a la indus-
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tria y el 12 por ciento restante al abastecimiento de la poblacion,
aunque resulta muy dificil distinguir entre estos dos Gltimos capitu-
los, porque hay muchas industrias ubicadas en el casco urbano.

Es urgente que, sin dramatismos de ninguna clase, tomemos
conciencia sobre las consecuencias del uso inapropiado del aguay que
aumentemos el grado de conciencia social acerca de lo que el proble-
ma del agua representa. Estamos alcanzando ya unos niveles de con-
sumo tanto urbano, como agricola, e hidroeléctrico, que nos obligan
a ser extremadamente cuidadosos y muy responsables. Un espafiol
consume lo mismo que un americano de la poderosa California: un
millén de litros de agua al afio.

Hoy tenemos un déficit que, segin los célculos mas fiables, se si-
tda en una cifra de 3 km" de agua. Para que nuestra oferta global de
agua pudiese atender la demanda existente, tendriamos que disponer
de tres gigantescos depdsitos de un kilémetro de arista cada uno.

Todo ello prestando especial atencion al tema de la calidad del
agua, que no es disociable de la cantidad, pero que tiene una dimen-
sidn propia. Espafia se ha comprometido, por una Directiva Comu-
nitaria, que en el horizonte del afio 2005 tendrd unos estandares de
depuracién de agua que estan muy lejos de nuestra realidad actual. Si
los alemanes depuran el agua en un 70 por ciento, nosotros tenemos
en este momento menos del 40 por ciento de la poblacién conectada
a algin sistema de depuracion.

Habra que poner més énfasis en el ahorro, revisar las necesidades
de agua para el regadio, valorar de nuevo los excedentes potenciales
de las distintas cuencas, incidir en la politica de saneamiento del
agua, evitar las infraestructuras pesadas para ser sustituidas por actua-
ciones de mejora de la red capital de las ciudades. No se trata de me-
ros planteamientos cuantitativos, sino que se precisa de una actuacion
selectiva, cuyo objetivo final es conseguir una mejora de la ca-
lidad.

LA NECESIDAD DE CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS

La regulacion hidraulica se consigue fundamentalmente mediante
la construccion de presas que permitan almacenar agua, en un mo-
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ment6 dado, para utilizarla cuando se necesita. El término hidraulico
es una palabra de origen griego que significa maquina provista de tu-
bos (aulds) por los que circula el agua (hidor).

La historia de nuestro pais corre en paralelo con la construccion
de las obras hidraulicas, cuyo objetivo es conseguir, con el menor cos-
te posible, el acceso de todos a este bien imprescindible.

Los romanos fueron los primeros en domefiar el agua en la Pe-
ninsula gracias a las monumentales construcciones de fuentes y acue-
ductos, como el de los Milagros en Mérida o los de Tarragona y Sego-
via, los més de 80 embalses construidos en los cauces de los rios, en-
tre los que cabe sefialar el de Proserpina en Mérida, cuyo caudal llega-
ba a las casas, especialmente disefiadas para recoger y almacenar agua.
Otras obras dignas de mencién dedicadas a la curacién de enfermeda-
des o al ocio son las termas, de las que se construyeron casi 250.
Tampoco hay que olvidar los ingenios que desarrollaron para la ex-
plotacidn de las riquezas metallrgicas y mineras, mediante bombas y
ruedas hidraulicas.

Los arabes, durante los ocho siglos que permanecieron en Espa-
fia, hicieron maravillas con el agua, tanto para usos domésticos o de
ornamentacion de jardines, como para el regadio, principalmente en
el levante y el sur de la Peninsula. Prueba de ello es la herencia idio-
matica que nos legaron con palabras que aln perviven, como las de
aljibe, alberca, acequia, azud, etc. Los azudes no son otra cosa sino
pequefias presas destinadas a elevar y derivar el agua de los rios. Tras
los precedentes romanos y griegos, los arabes fueron maestros en
construir norias y ruedas elevadoras de agua. Otro invento singular
fue el de los «ganats» que transportaban por galerias, en ocasiones de
varios kilémetros, el agua que se habia extraido del subsuelo. Como
culminacién de otras obras dedicadas al uso agricola 0 doméstico hay
que destacar la presencia del agua en los jardines, palacios, edificios y
bafios.

La consolidaciéon de la unidad territorial y politica iniciada por
los Reyes Catolicos y los reyes de la Casa de Austria no estuvo acom-
pafiada de espectaculares obras hidraulicas, si se exceptdan algunas
actuaciones en materia de riegos, algunos trabajos de navegacién flu-
vial y el Canal Imperial de Aragon, iniciado en tiempo de Carlos |y
terminado tres siglos después bajo el reinado de Carlos Ill. De este
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vacio histdrico solo se pueden salvar los proyectos, pocas veces mate-
rializados, de los grandes arquitectos o ingenieros como Juan Bautista
de Toledo, Juanelo Turriano, Francisco Becerra, Sancho Becerra o el
italiano Juan Bautista Antonelli, que propuso a Felipe Il un plan para
la navegacion de todos los rios de Espafia y que comenzo por el tra-
mo de Lisboa a Toledo.

En la época de los Borbones los prohombres de la Ilustracion pre-
tendieron, unas veces con éxito y otras con estrepitosos fracasos, ini-
ciar una serie de obras de regadio y de canales navegables, convenci-
dos de que el bienestar de los ciudadanos radicaba en una correcta
distribucion del agua. Un botdn de muestra de estas preocupaciones
que asediaron a los politicos de esos siglos la encontramos en el Canal
de Castilla, donde se construyeron geniales esclusas para salvar los
desniveles, en torno a las cuales se levantaban edificios industriales o
pequefios astilleros, que todavia hoy se pueden contemplar.

En el siglo xix el Estado asumid esta responsabilidad de dotar
a las ciudades de suministro de agua, como lo prueba el canal de Isa-
bel 1l en Madrid, y de construir canales y presas. Al comenzar el siglo
se podian contabilizar mas de 70 embalses con mas de un centenar de
millones de metros cubicos de capacidad, cifra que se ve triplicada en
1936, afio en el que la capacidad alcanzaba la cifra de 3.800 hecto-
metros clbicos.

La época posterior a la Guerra Civil se ha definido como la del
«boom de los pantanos», ya que en ese periodo se construyen tantas
presas que se llega a quintuplicar la capacidad de los embalses. Asi he-
mos acumulado desde el tiempo de los arabes hasta ahora un patri-
monio valorado casi en cinco billones de pesetas en infraestructuras
hidraulicas de todo tipo. Como haria cualquier empresa, la gestion
eficiente de este capital, para la utilizacion de toda su capacidad pro-
ductiva, obliga a un mantenimiento programado de este stock.

En la actualidad hay construidas en Espafia mas de mil grandes
presas, con una capacidad de embalse de méas de 50.000 Hm” inclui-
dos los embalses de uso hidroeléctrico, y méas de 500.000 pozos para
aprovechamiento de aguas subterraneas. Gracias a ello, los recursos
utilizables ascienden a casi 46.300 HM" anuales (un 40 por ciento de
los recursos naturales, el mismo porcentaje que representan los recur-
sos disponibles en régimen natural en el resto de Europa).
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La explotacion coordinada de las aguas superficiales y subterra-
neas permite mejorar la garantia de los suministros y regular recursos
adicionales por un mejor aprovechamiento de la condicién de embal-
se natural que tienen buena parte de los acuiferos.

Gran importancia tienen en nuestro pais los llamados recursos
fredticos, es decir, las aguas acumuladas en el subsuelo, que se aprove-
chan mediante pozos artesianos. Asi se consigue cada afio obtener
un Km" de agua, con el peligro de que, si este recurso no se repone
por medios naturales, termine agotandose. El resto se consigue equili-
brar como se equilibran las escaseces, es decir, con colas o con restric-
ciones. Por otro lado, las previsiones de demanda inducen a creer que
este déficit iria en aumento de una forma notable hasta alcanzar
9 Km" en el horizonte del afio 2002, si no se actla de una forma
enérgica en los proximos afios.

EL AGUA DE ESPANA ES DE TODOS LOS ESPANOLES

El agua es una propiedad colectiva de la nacion, es un recurso pu-
blico. El agua no es de nadie; es de toda la colectividad nacional. Asi
lo establece nuestra Ley de Aguas de 1985. Pero como debe ser asig-
nada a usos alternativos y en ocasiones habra que llevarla de una co-
marca a otra, en detrimento de lo que pueden ser las expectativas de
uso por parte de los habitantes de las distintas regiones de Esparia, se
necesita una politica hidrol6gica sensata que solucione estos niveles
de desigualdad.

Es necesaria un nueva comprension del significado que encierrra
el valor «solidaridad». Muchos problemas no se resolveran nunca si
cada propietario o productor se centra s6lo en su parcela, olvidandose
de que ésta esta colindando con la del vecino. Por mero instinto de
conservacion, por puro utilitarismo, debemos tomar conciencia de
que todos estamos embarcados en una misma nave. Todos depende-
mos de todos. Hay que relegar a segundo plano el «mio» y el «tuyo»
para instalarse en un «nosotros». Y no hablar de «mi» agua o de la
«suya», sino de «nuestra tierra», «<nuestro agua» y «nuestra vida».

El Plan Hidroldgico Nacional pretende dar respuesta a los princi-
pales problemas actuales y previsibles en los horizontes de diez y vein-
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te afios, en relacion con la ordenacion y utilizacion del recurso y del
dominio publico hidraulico en su integridad. El marco fundamental
en que ha de desarrollarse toda planificacion hidroldgica esta clara-
mente expresado en la Ley de Aguas de 1985, que en su articulo 38
dice taxativamente: «El objetivo de la planificacion hidroldgica es
conseguir la mejor satisfaccion de las demandas de agua, equilibrar y
armonizar el desarrollo regional, incrementar las disponibilidades de
recursos, proteger su calidad, economizar su empleo, racionalizar sus
usos, en armonia con el medio ambiente y los demds recursos natu-
rales.»

Un problema de calado tan hondo como el de la distribucion del
agua se puede resolver de muchas maneras: construccion de mas em-
balses que permitan transferencias entre cuencas, mejor aprovecha-
miento de acuiferos subterrdneos, medidas sancionadoras contra los
vertidos incontrolados, reduccién de cultivos de regadio, etc. Como
las actuaciones encaminadas a lograr unos determinados objetivos
pueden entrar en contradiccidn con los intereses de otros ciudadanos,
es preciso alcanzar un consenso entre todos, que se formule concreta-
mente en forma de ley. Pero lo que no es tolerable, desde ningin
punto de vista, es que los egoismos locales o particulares torpedeen
sirte die este esfuerzo por racionalizar la justa distribucion del agua en
Espafia.
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El agua,
un recurso amenazado

Juan Lépez de Uralde
Greenpeace

La Tierra es el planeta del agua, pero sélo un 2,6 por ciento de
toda el agua terrestre es agua dulce y en total solo el 0,01 por ciento
se encuentra a disposicion de los seres vivos, pues el resto estd for-
mando los grandes casquetes polares.

Si bien el porcentaje es escaso, esta cantidad —unos 9.000 kil6-
metros clbicos— podria garantizar el abastecimiento para todos los
habitantes del planeta, con una adecuada distribucion, gestion y cui-
dado del agua. Sin embargo la situacion real dista mucho de la teéri-
ca, siendo en este momento la falta de agua en condiciones en mu-
chas zonas consecuencia directa o indirecta de la actividad humana
irracional.

Efectivamente, el hombre con su actividad ha alterado el equili-
brio global del planeta y esto afecta directamente al bien conocido ci-
clo del agua. El uso abusivo de agua para la agricultura, la destruc-
cion de la capa vegetal capaz de retener la misma, la contaminacion
organica e industrial, la alteracion de la composicion atmosférica y
sus consecuencias, son el resultado de la no integracion adecuada del
medio ambiente como un factor de capital importancia en cualquier
actividad humana. Las consecuencias de esta falta de prevision son ya
visibles y en algunos casos —sequias del Sahel, contaminacion del
Rin— con implicaciones terribles.

El cambio climético debido al efecto invernadero es uno de los
mejores ejemplos de como la alteracion del delicado equilibrio de
cualquiera de los medios terrestres —en este caso el atmosférico—
tiene consecuencias en toda la cadena de la vida. En lo que respecta al
agua, el cambio climatico puede traer con'sigo un aumento del nivel
de los mares, calculado entre medio metro y un metro y medio —y
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dejando al margen que la mitad de la poblacién mundial vive en zo-
nas costeras, con lo que esto puede suponer de migraciones de pobla-
cion—, debido a lo cual se calcula que enormes reservas de agua se
salinizaran.

Las consecuencias de las practicas agricolas mal planificadas tam-
bién son visibles en lo que respecta al agua. La excesiva extraccion de
agua de pozos para regadios —el 73 por ciento del consumo global
de agua se destina a la agricultura— esta teniendo consecuencias ne-
fastas en nuestro pais, por el agotamiento y la salinizacion de los acui-
feros. La préactica desaparicion del Parque Nacional de las Tablas de
Daimiel y la polémica en torno al Parque Nacional de Dofiana, cuyo
acuifero estd amenazado por el nimero excesivo de pozos y las urba-
nizaciones proyectadas, son un ejemplo del impacto ambiental de las
actividades agricolas.

Por Gltimo, cabe mencionar como la destrucciéon de la cubierta
vegetal es otro ejemplo de como una gestion inadecuada del medio
natural tiene consecuencias sobre el agua como recurso. En este caso
es Africa el continente donde mejor se conoce las consecuencias de la
deforestacion en el régimen de lluvias local. Como media se puede
considerar que en una zona arbolada, sélo un cuarto del total del
agua de lluvia se pierde por escorrentia; si la masa vegetal desaparece
los términos se invierten, perdiéndose tres cuartos del total. Es evi-
dente, por tanto, que una adecuada gestién forestal es prioritaria para
una buena gestion del agua.

LA CONTAMINACION DEL AGUA EN ESPANA

Nos referimos en este caso a la contaminacion tanto de aguas su-
perficiales como subterraneas debida al vertido bien de productos in-
dustriales o de sustancias organicas.

Centrandonos en nuestro pais, los datos disponibles sobre aguas
continentales son concluyentes: en las cuencas del Duero, Tajo,
Guadiana, Llobregat, Guadalquivir y Ebro hay algin punto de con-
trol donde el Indice de Calidad General (ICG) —indice que inclu-
ye 23 pardmetros diferentes— da una calidad mala o pésima de las
aguas.
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Las cuencas del Guadalquivir y del Llobregat son especialmente
significativas por llegar rara vez al nivel de calidad considerado como
«utilizable».

Esto es el resultado esperable de una situacion como la espafiola,
donde el 70 por ciento de los residuos toxicos industriales que se ge-
neran en nuestro pais se vierten indiscriminadamente y sin ningln
tipo de control al medio ambiente y la depuracion de aguas residuales
urbanas es aun escasa.

Todavia hoy basta con pagar el llamado «canén de vertido» para
que cualquier empresa pueda seguir utilizando los rios como basurero
particular.

Si el estado de las aguas continentales superficiales es de grave de-
terioro, mucho mas preocupante es la situacién de las aguas subterra-
neas, en primer lugar por el escaso conocimiento que se tiene sobre
sus niveles de contaminacién y en segundo lugar porque la capacidad
de autodepuracion de las mismas es muy bajo, al no estar en contacto
con el oxigeno atmosférico

La llegada de contaminantes a las aguas subterraneas es de origen
muy diverso, aunque los lixiviados de vertederos legales e ilegales y la
excesiva utilizacion de abonos y pesticidas para la agricultura parecen
ser las fuentes méas importantes. Mientras en el vertido a rio la mayor
parte de los focos de contaminacion son de fuentes definidas —tube-
rias y desagies—, las aguas subterraneas no sufren tanta contamina-
cion puntual como difusa, lo que dificulta ain mas su control.

Igualmente grave es la sobreexplotacion irracional de algunos
acuiferos, lo que estd poniendo en peligro la subsistencia de regiones
enteras. Este es el caso de los acuiferos manchegos 23 y 24, cuyo esta-
do actual es consecuencia de la excesiva extraccién de agua para riego,
lo cual ha hecho desaparecer practicamente el humedal de las Tablas
de Daimiel.

En lo que se refiere a los vertidos a las costas, lejos de solucionar-
se en origen, la tendencia es a construir tuberias mas largas y a mayor
profundidad. Los llamados «emisarios submarinos» son sélo un mé-
todo mas para esconder de nuestra vista unos vertidos que, de una u
otra forma, acaban volviendo a nosotros.
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S6lo la actuacion decidida de Gobiernos conscientes del grave
reto ecoldgico al que se enfrenta la humanidad puede hacer dar la
vuelta a esta situacién. En Espafia, donde la gestion adecuada del
agua debiera ser un objetivo prioritario, el medio ambiente sigue
siendo un tema olvidado por politicos e industria. El cambio parece
estar aln muy lejos y si llega, tal vez sea demasiado tarde.

UN MAR DE PROBLEMAS

El mar ha sido tradicionalmente el lugar donde primero se pensa-
ba para deshacerse de cualquier producto molesto. La creencia duran-
te afios de que su capacidad de dilucion de contaminantes era infini-
ta, convirtié a los mares del mundo en auténticos sumideros de todo
tipo de residuos. Este concepto ha empezado a cambiar y después de
muchos afios de lucha se ha conseguido la prohibicion de algunos ti-
pos de vertidos al mar. Asi, la Convencion de Londres ha prohibido
definitivamente el vertido de residuos radiactivos e industriales desde
buques. Ahora el reto es conseguir la eliminacién de los vertidos de
origen terrestre.

El Mediterrdneo es uno de los mares mas contaminados del mun-
do. Al ser un mar cerrado que tarda mas de cien afios en renovar sus
aguas, los efectos de los elementos contaminantes son maés visibles.
Esto es especialmente grave en el caso de los vertidos de sustancias t6-
xicas, persistentes y bioacumulativas. La mortandad masiva de delfi-
nes que se produjo en los afios 90 y 91 y las altas concentraciones de
PCBs y otras sustancias toxicas encontradas en sus tejidos, puso de
manifiesto los riesgos de la contaminacion para la vida marina.

Pese a que son mas espectaculares los vertidos accidentales —
como las grandes mareas negras producidas tras el accidente de petro-
leros— lo cierto es que cada dia miles de toneladas de sustancias con-
taminantes van a parar al mar a través de las tuberias. En el caso men-
cionado de los hidrocarburos el 85 por ciento de la contaminacidn
llega a través de vertidos desde tierra o vertidos rutinarios proceden-
tes, por ejemplo, de la limpieza de buques, siendo aproximadamente
el 15 por ciento producida por accidentes.

Entre los puntos negros en nuestras costas cabe destacar Tarrago-
na, Huelva y Algeciras por la gran concentracién de empresas petro-
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quimicas. En lo que se refiere a la contaminacion en las costas del
norte cabe destacar Torrelavega en Cantabria, Pontevedra, por los
vertidos de la papelera ENCE, o Bilbao, cuya ria ha sido durante
afos ejemplo negro de contaminacion.

A los vertidos industriales se suman los urbanos, que llegan en
muchas ocasiones sin depuracion, produciendo una contaminacion
organica especialmente sensible en las zonas de playas de bafio. Las
calificaciones de las «banderas azules» que se entregan cada verano no
son indices fiables de la calidad de las aguas de bafio ya que incluyen
mas factores de calidad de servicios turisticos en las playas que de
contaminacion.

CONSECUENCIAS AMBIENTALES DE LA DESTRUCCION
DE LOS RIOS

Uno de los debates més polémicos en los Gltimos afios en nuestro
pais ha sido el suscitado por la presentacion por parte del MOPTMA
del Plan Hidrolégico nacional (PHN), dicho plan se basa en la pre-
misa de hacer llegar el agua desde las zonas mas himedas a las mas
secas de la Peninsula, construyendo para ello un gran nimero de pan-
tanos y canales que unirian las distintas cuencas.

En la elaboracién del PHN se han ignorado los aspectos ambien-
tales y ha acabado siendo un canto al cemento y al hormigén, siendo
—"Nunto con la contaminacibn— la mayor amenaza existente en la
actualidad para nuestros rios y acuiferos.

Cuando se afirma que «el agua se pierde en el mar» se estd ig-
norando la importancia que tiene la llegada de sedimentos a las de-
sembocaduras de los rios para el mantenimiento de los deltas y de las
playas.

La situacion actual es ya muy preocupante en el Ebro, donde la
aportacion de sedimentos al delta se ha reducido en un 90 por ciento,
lo cual conduce al progresivo hundimiento del mismo en el mar. Esta
situacion se agravara y extendera con la imparable construccion de
nuevos embalses en las distintas cuencas.

La regresion de las playas es ya un hecho en todas nuestras costas.
La falta de sedimentos y la progresiva subida del nivel del mar esta
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haciendo que cada afio se inviertan miles de millones de pesetas en
una «regeneracion» de playas que se realiza a costa de la extraccion de
arena de los fondos marinos, con un enorme impacto sobre dichos
fondos.

Otro problema asociado con la reduccion de los caudales de los
rios como consecuencia de los embalses y trasvases es la creciente in-
trusion de agua marina en los acuiferos subterraneos, con la consi-
guiente salinizacién.

Todo ello es indice del absurdo ciclo en el que se ha caido al no
existir en nuestro pais una auténtica gestion del agua. El Plan Hidro-
I6gico Nacional es, a pesar de su retérica ambientalista, poco mas que
un plan de obras hidraulicas.

La construccion de presas en los cursos altos de nuestros rios aca-
barad con los ultimos ejemplos de ecosistemas fluviales semi-virgenes
que quedan en nuestros montes. Los valles pirenaicos, por ejemplo,
se acabaran convirtiendo en un rosario de presas.

Es necesario cambiar radicalmente la politica hidraulica en nues-
tro pais. EI medio ambiente no puede seguir siendo ignorado puesto
que las consecuencias econdmicas y ecolégicas de la politica actual
son inmensas.

Una politica de aguas que tenga en cuenta la necesidad de actuar
sobre la demanda promoviendo la eficiencia en la utilizacion de este
valioso recurso; la reduccion de las pérdidas en canalizaciones; el aho-
rroy la conservacion de las masas forestales, seria, incluso a corto pla-
z0, més beneficiosa para todos. Desgraciadamente demasiados intere-
ses econdmicos obstaculizan este cambio.

LA PREVENCION, OBJETIVO PRIORITARIO

La contaminacion de las aguas por residuos industriales, especial-
mente los téxicos y bioacumulativos, es la mas preocupante por sus
efectos a largo plazo.

Todos debemos estar de acuerdo en que esta situacion exige una
intervencion urgente a la busqueda de las soluciones més adecuadas.
Parece conveniente que miremos a nuestro alrededor, a los paises que
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han tomado medidas antes, y saquemos en conclusién hacia dénde
debemos caminar nosotros, aprendiendo de ios errores de los demas.

En otros paises europeos, se han aplicado masivamente durante la
pasada década las llamadas «soluciones al final de la tuberia», es decir,
depuradoras, filtros, vertederos e incineradoras. Sistemas todos ellos
de tratamiento de unos residuos una vez que éstos han sido produci-
dos. Con la aplicacion de estos sistemas no se ha conseguido una me-
jora de la situacion medio ambiental de estos paises, ya que se man-
tiene un equilibrio contaminacién-descontaminacién muy costoso y
desastroso en caso de que falle —recuérdese la contaminacién del Rin
por el vertido en 1986 de una empresa quimica—. Se han desplazado
los focos de contaminacion, pero el nivel global de vertido de sustan-
cias peligrosas al medio se mantiene.

Hay numerosos ejemplos que muestran que los vertederos de re-
siduos industriales son focos de contaminacién de las aguas subterra-
neas debido a sus lixiviados. Tarde o temprano los barriles se acaban
deteriorando y los residuos alli guardados se filtran al subsuelo. Las
plantas incineradoras dispersan los contaminantes en la atmosfera,
pero éstos no desaparecen.

La incineracién traslada los elementos toxicos a la atmosfera, des-
plazando la contaminacion de un medio a otro. Las enormes inver-
siones que exige la construccion de estas plantas sélo sirve para redis-
tribuir la contaminacion desde el medio sélido o liquido a la atmds-
fera.

El concepto tan manido de «quien contamina, paga» —que por
otra parte no se aplica en nuestro pais, donde se contamina mucho
pero se paga poco por ello— debe ser sustituido por otro en el que se
subraye la idea de no contaminar, es decir, el «principio de preven-
Cion».

Debemos tener en cuenta que contaminantes industriales como
los metales pesados o las sustancias organocloradas permanecen en el
medio una vez que se han producido sin que, como queda dicho,
existan métodos conocidos y efectivos para deshacerse de ellas sin da-
fiar al medio y, en especial, a las aguas.

Por ello, en opinidn de Greenpeace, las mayores inversiones y los
maximos esfuerzos en investigacion y desarrollo deben ir dirigidos al
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fomento de las tecnologias limpias, que no producen residuos tdxicos
bicacumulativos, en vez de seguir la linea que se sigue hoy dia de in-
vertir en grandes infraestructuras de «gestion de residuos.

PRODUCCION LIMPIA PARA TENER AGUAS LIMPIAS

No se puede desligar la gestion de las aguas de la gestion general
del medio ambiente. Por ello, y al referirnos a la contaminacién de las
aguas continentales por los vertidos de las industrias, deben aplicarse
modelos globales para solucionar el problema y no soluciones pun-
tuales que sélo trasladen la contaminacion de un medio a otro.

La falta de preocupacion medioambiental por parte de Adminis-
traciones y empresarios no es ya algo que nos sorprenda. Lo que si s
mas sorprendente es su falta de visibn econémica y de prevision em-
presarial ya que el problema es también econdémico. El introducir
procesos que no generen residuos toxicos y el cambio de determina-
dos productos en si mismos contaminantes como los disolventes clo-
rados, el PVC por sustancias biodegradables, es algo que sera econoé-
micamente beneficioso a medio plazo. En la Unidn Europea hay una
creciente preocupacion por el estado de nuestro medio ambiente, y
las empresas con més vision de futuro estan dedicando enormes su-
mas de dinero a investigacion de procesos de produccion limpia.

En Espafia se impulsan, sin embargo, sistemas que ya estan aban-
donandose en otros paises, es decir, soluciones al final de la tuberia,
en las que se invertiran enormes sumas de dinero —en muchos casos
plUblico— que se detraerdn de la Gnica solucién posible: la preven-
cion.

La calidad de nuestras aguas no mejorara a nivel global con la
aplicacion de estas soluciones a medias. Por ello es importante impul-
sar un cambio dréstico de mentalidad en aquellas personas, empresas
e instituciones cuya actividad tiene alglin impacto sobre el medio. En
definitiva, se trata de prevenir hoy para no lamentarnos mafiana.
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Los «sin coche».
Repercusiones ambientales
y sociales del automovil

Alfonso Sanz

En Usiglo de existencia el automovil se ha enquistado en la vida
de todos los humanos, tanto en la de aquellos que lo utilizan en los
paises industrializados, como en la de aquellos que lo desean en los
paises mas pobres. Al convertirse en una necesidad y en una aspira-
cion insaciables, el automoévil no sélo se muestra como un artefacto
devorador de recursos limitados y productor de residuos nocivos, sino
como un verdadero cancer, que hace presa en el tejido social, en el
modo de vida de todo el planeta.

LAVINCULACION ENTRE CONFLICTOS AMBIENTALES
Y CONFLICTOS SOCIALES

No hay conflicto ambiental que no lleve aparejado un problema
social; no hay consumo de recursos o bienes naturales que no esté
asociado a formas sociales y culturales particulares. Por ello, cuando
se establece un analisis meramente ecoldgico de la realidad, teniendo
en cuenta solo las variables ambientales o fisicas de la misma, es cier-
to que se desvelan multitud de facetas hoy ocultas por la aplastante
presencia de las visiones econémicas y politicas al uso, pero también
lo es que otras muchas siguen siendo invisibles a ojos de este instru-
mental. La pretensién de extender el analisis ecoldgico como vision
integral de las relaciones Humanidad-Naturaleza conduce muchas ve-
ces al callejon sin salida de las soluciones parciales, inviables, autorita-
rias o contraproducentes.

Precisamente, uno de los lugares comunes del enfoque ecolégico
de los problemas planetarios ha sido la critica al pretendido carécter
totalizante de la vision econdmica convencional. Segin dicho enfo-
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que, ia economia clasica deviene en un instrumento cada vez mas
corto para la comprension de los fendmenos que afectan a los recur-
sos escasos del planeta. De la misma manera, la tentacién de hacer
también un analisis omnicomprensivo de los conflictos ambientales y
sociales a partir de lo ecol6gico tiene el peligro de deslizarse también
hacia una visién sesgada y parcelaria de la realidad.

Esta preocupacion por la capacidad mixtificadora de lo ecol6gico
estd reforzada por la experiencia cotidiana del tratamiento que ofre-
cen los medios de comunicacidn en relacién a multitud de conflictos
que, presentados como eminentemente ambientales, encubren pode-
rosas causas o interrelaciones sociales.

El ejemplo del automdvil sirve para ilustrar precisamente que el
conflicto ambiental que este medio de locomocion arrastra esta estre-
chamente vinculado a problemas sociales de enorme envergadura y
que, por consiguiente, no existen alternativas rigurosas ajenas a los as-
pectos sociales de su utilizacién. Y que, sin embargo, las instituciones,
las organizaciones sociales y la opinién puUblica en general promueven
0 estan reclamando casi exclusivamente soluciones a las consecuencias
ambientales méas llamativas, mientras que los aspectos socioculturales
del automovil son soslayados.

Es indudable que el automévil tiene una gran responsabilidad en
la gravedad de buen nimero de los conflictos ambientales, tanto en la
escala global (cambio climatico, consumo de recursos no renovables)
como en los ambitos locales (contaminacién atmosférica, ruido, ocu-
pacion de suelo fértil, parcelacion del territorio), pero también ha de
considerarse como elemento clave de multiples distorsiones sociales y
culturales: el peligro y el riesgo de las calles y vias, la ruptura de la
multifuncionalidad del espacio publico, la reduccion de la comunica-
cion social o la pérdida de autonomia de los grupos de poblacién mas
vulnerables.

ELAUTOMOVIL COMO FACTOR DE DUALIZACION
SOCIAL: DE LOS «SIN TECHO» A LOS «SIN COCHE»

Para comprender la profundidad de esas vinculaciones ocultas en-
tre automavil y malestar social hay que empezar por deshacer un lu-
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gar comun del discurso que predomina en la opinion publica e inclu-
so entre los técnicos en la materia: se suele afirmar que «el automovil
es un medio de transporte universal», o, dicho en lenguaje coloquial,
«hoy todo el mundo tiene automavil».

Se trata de un discurso repetido durante las Ultimas décadas, casi
desde que se empezaron a vender miles y miles de «seiscientos» a mi-
tad de los afios sesenta, cuando el automovil alcanzaba a una pequefia
parte de la poblacién. Es obvio que el comentario hace referencia ex-
clusivamente a la sociedad espafiola y no resiste ninguna intencion de
generalizacidn a escala planetaria: los 450 millones de automoviles
que se pueden estimar como parque mundial en 1996 tendrian que
ser multiplicados por cuatro para que todo el planeta dispusiera de la
misma proporcién de coches que los espafioles, o por siete si la moto-
rizacion deseable fuera la de los estadounidenses.

A nadie se le escapa que esas cifras de automaoviles, en el caso hi-
potético de poder fabricarse, acabarian velozmente con los recursos
energéticos disponibles y pondrian en cuestion los mecanismos del
clima, la biodiversidad, la disponilidad de suelo fértil y sin contami-
nar, etc.

Pero incluso cerrando los ojos a los problemas planetarios, la pre-
tensién de universalidad estd muy lejos de ser cierta en sociedades in-
dustrializadas como la nuestra. El automévil no es un medio de
transporte accesible a la mayoria de la poblacion como después se
mostrara. Antes conviene recalcar que el propio malentendido sobre
la universalidad del automovil es fuente de dualizacién social, es de-
cir, de quiebra entre dos grandes sectores de la sociedad, ya que indu-
ce a tratar los problemas de accesibilidad y movilidad como proble-
mas ligados al automovil y no al conjunto de modos de transporte;
esto es, como problemas propios de los que disponen y utilizan el au-
tomévil y no del conjunto de la poblacion.

Si «todo el mundo va en coche» es mas facil hacer creer que las
necesidades de desplazamiento sélo pueden satisfacerse allanando el
camino del vehiculo privado y permitiéndole que campe por sus res-
petos. Si «todo el mundo va en automdvil» es también mas légico
que los que no lo hagan se sientan disminuidos, acobardados y perte-
necientes a un colectivo en extincién que no merece mayores desvelos
de las autoridades.
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La propia conformacién del poder y de la opinion publica es pro-
clive a alimentar ese lugar comun. El grueso de la congestion del tra-
fico en las ciudades espafiolas —conflicto nimero uno en la percep-
cion de los conductores de automdviles— estd causado por la coinci-
dencia en el tiempo y en el espacio de los desplazamientos domicilio-
empleo, realizados mayoritariamente por personas de un perfil social
tipico —“varones de mediana edad— que coincide con el de los que
conforman la opinién publica a través de su presencia y dominio de
los medios de comunicacion.

Atrapadas en el atasco es facil que estas personas tengan sesgada
su capacidad de percibir la globalidad del conflicto de la movilidad y
la accesibilidad. Es dudoso que puedan separarse de las molestias que
sufren y ponerse en el lugar de la mayoria silenciosa de la poblacién
que vive el conflicto en sus inconvenientes externos: en la contamina-
cion, el ruido, la peligrosidad, la expulsion del espacio publico, etc.

Hace falta entonces revisar la consistencia de ese mensaje acerca de
la universalidad del auto, mostrando la identidad de las verdaderas ma-
yorias. Efectivamente, a pesar del fortisimo salto en la motorizacién ex-
perimentado en los Gltimos afios, se puede estimar que una tercera par-
te de los hogares espafioles no disponen de automavil propio. Ademas,
la autonomia frente a los automdviles existentes es minoritaria en el
conjunto de la poblacion. De los 39 millones de espafioles Gnicamente
cuentan con carné de conducir turismos unos 16 millones.

Después de treinta o cuarenta afios de abrir paso al automavil en
contra de los intereses de la mayoria social, a través de todo tipo de
mecanismos econdmicos, legales, urbanisticos y literalmente fisicos,
se puede estimar que el automovil no estd hoy al alcance de dos de
cada tres espafioles, ya sea por no contar con carné de conducir, ya
sea por no disponer del vehiculo.

Se podria argumentar que a la vuelta del fin de siglo las cifras van
a invertirse y el automovil, si no universal, ya que en cualquier caso
siempre va a existir una bolsa de poblacién de alrededor del 20-25
por ciento del total que por edad o condicién fisica no tendra capaci-
dad para utilizarlo autdnomamente, al menos estara al alcance de la
mayoria de los espafioles y que, por consiguiente, cabe seguir acumu-
lando esfuerzos y privilegios, sacrificando las mayorias actuales en
aras de los intereses de la mayoria social del futuro.
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Esta manera de entender la evolucion social no sélo es cuestiona-
ble desde el punto de vista ético, sino que se basa en el supuesto erro-
neo de que los individuos eligen libremente el medio de transporte
que utilizan en cada caso. Sin embargo, la compra y uso del automo-
vil es cada vez mas una exigencia ya no sélo del entorno social-cultu-
ral, sino del entorno econdmico-institucional y del propio entorno fi-
sico (urbanistico-territorial). El automdvil se ha convertido en una
necesidad impuesta para la satisfaccion de otras necesidades, cada vez
mas personas estan obligadas a comprar y utilizar el vehiculo privado
para poder realizar sus actividades cotidianas.

En definitiva, la sociedad se va haciendo méas y méas dependiente
del automavil, va restringiendo la gama de alternativas o posibilidades
para acceder autbnomamente a los bienes, personas y servicios que cada
individuo busca satisfacer. Y en ese proceso, sin la gravedad que supone
el conflicto de los «sin techo» para la equidad, pero con preocupantes
consecuencias, emerge una nueva categoria social: los «sin coche».

LOS CIRCULOS VICIOSOS DE LA DEPENDENCIA SOCIAL
RESPECTO AL AUTOMOVIL

En ese camino de la dependencia las decisiones colectivas e indi-
viduales estan estrechamente interrelacionadas y contribuyen a reali-
mentar la necesidad del automovil. En el campo del transporte, al
igual que ocurre en otras disciplinas, se observan una serie de feno-
menos de realimentacion que descriptivamente pueden ser explicados
como circulos viciosos o pescadillas que se muerden la cola. Cada ac-
cion genera las condiciones de su propia reproduccion.

Cuando una persona modifica su comportamiento en relaciéon a
los desplazamientos se inicia un proceso de realimentacion de manera
que mas personas tienden a imitar esa actitud. Por ejemplo, si una
persona deja de desplazarse a su trabajo andando o en transporte co-
lectivo y utiliza un automovil, se desencadenan una serie de cambios
favorables a que mas personas utilicen también automaviles en lugar
de medios de transporte alternativos.

Asi, en el caso de un antiguo usuario del autobus, la compafiia
tendra una reduccion de ingresos y, por tanto, tendera a ofrecer mas

O

indice



124

caros y peores servicios y a perder clientela. Ademés, el nuevo auto-
movil en el viario contribuira a congestionar la marcha de los autobu-
ses, deteriorando la calidad del servicio y favoreciendo que més y més
usuarios aborrezcan del transporte colectivo. En el caso de un peatén,
el cambio al automovil se traduce en més ruido, mas contaminacion
y mas peligrosidad para los peatones que permanecen, lo que les em-
puja también a pasarse al automovil.

A través de ese mecanismo, el espacio publico, tradicional lugar
de encuentro y socializacion, es expropiado para la circulacion. Lo
que antes acogia multiples funciones se dedica ahora al mero paso de
vehiculos. El paseo, el juego, el encuentro, la conversacion se van de-
bilitando en esos circulos del incremento del trafico automovilistico.
El espacio doméstico se convierte en isla de confort en medio de ca-
lles hostiles en las que hay que pasar el menor tiempo posible.

La dependencia respecto al automavil se refuerza también a tra-
vés de otros procesos de realimentacion en el campo del urbanismo.
Huyendo de los efectos del automdvil méas y méas personas buscan su
residencia lejos de los centros urbanos a costa de contribuir a su de-
gradacion al dirigirse a ellos en el Unico medio de transporte viable en
las nuevas areas residenciales. La ciudad se expande asi hasta el infini-
to, dispersando las actividades, las viviendas, los parques o los comer-
cios.

Las nuevas infraestructuras que incrementan la velocidad de acce-
so estimulan el alejamiento de los usos en una especie de homeostasis
del tiempo dedicado al transporte. Una nueva autovia de acceso a una
ciudad disminuye inicialmente el tiempo que se tarda en realizar los
desplazamientos, pero suscita también el cambio de localizaciones, de
manera que mas actividades o residencias son instaladas a mayor dis-
tancia, con el consiguiente incremento de los tiempos de desplaza-
miento.

Esta explosion de la ciudad supone evidentemente el empleo de
mayores cantidades de recursos y la generacion de mayores volime-
nes de residuos e impactos ambientales diversos, pero ademas no es
neutral en el plano de lo social. De nuevo los «sin coche» reciben el
agravio. Como ya es norma en numerosas regiones de paises hiper-
motorizados como los Estados Unidos, la disponibilidad del uso del
vehiculo privado empieza a ser un requisito para el empleo: quien no
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tiene automévil encuentra dificultades para acceder a un creciente
numero de puestos de trabajo.

De la misma manera, el trafico es pieza obligada y reoalimenta-
dora de un modelo de comunicacion y consumo en abierta expansion
en todos los &mbitos: en la cultura gastrondmica, en el ocio, en la re-
lacion con la Naturaleza y con los demas, en la sociabilidad y en el
acceso a la informacion.

Como pieza de un rompecabezas, el automovil es imprescindible
en la nueva cadena de la alimentacién familiar, que vincula la compra
en grandes superficies con la disponibilidad de vehiculo; en las nue-
vas formas de ocio, que exigen la agitacion y/o el desplazamiento leja-
no; o en la preponderancia de las redes de contacto lejanas sobre las
redes de contacto cercanas, cara a cara, rotas en buena parte por la ex-
propiacién automovilistica del espacio publico.

También en circulos viciosos, las grandes superficies comerciales
ligadas a autovias ponen en cuestion el comercio local; las nuevas for-
mas de ocio ocultan el disfrute de las oportunidades cercanas, y las
redes lejanas de informacion se comen el tiempo requerido para las
proximas, de manera que la rueda gira y gira cada vez mas en torno al
auto.

EFECTOS PARA TODOS Y EFECTOS PARA ALGUNOS.
LOS GRUPOS SOCIALES MAS VULNERABLES
A LA EXPANSION DEL AUTOMOVIL

Ese conjunto de circulos viciosos tiene repercusiones diferentes
en cada grupo social. La dependencia la sufren todos, pero se hace
particularmente dramatica para aquellos a los que les niega cualquier
medio de desplazamiento autonomo: los nifios, los ancianos o los dis-
capacitados.

Diversos estudios han puesto de relieve, por ejemplo, la pérdida
de independencia que estan sufriendo los nifios conforme avanza el
dominio del automdvil y de la movilidad motorizada sobre las calles.
En los ultimos veinte afios se han invertido las cifras de los desplaza-
mientos escolares en las ciudades; si en los afios setenta la mayoria de
los nifios accedian a los colegios solos o acompafiados por otros ni-
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fios, en la actualidad son mayoria los que van acompafiados por adul-
tos y acceden en medios motorizados.

El peligro y las incomodidades del tréfico, junto al incremento de
las distancias, retraen la permisividad de los padres, creando dobles
ataduras. De los nifios hacia los progenitores y de éstos, especialmen-
te las madres, hacia los hijos, de quienes se convierten en escoltas o
choferes.

Las repercusiones de esas pérdidas de autonomia son de enorme
gravedad en la formacion social de la infancia. Desvanecido el espacio
callejero, la socializacion de los nifios se realiza en dmbitos cerrados,
ajenos a la interaccion espontanea, al encuentro no programado, al
aprendizaje de la excepcion y del «otro», a la libertad.

Cuando se analiza el malestar y la violencia urbana suelen olvidar-
se las simientes esparcidas al construir un modelo de ciudad sin verda-
dero espacio publico, en el que los nifios estan facilmente abocados al
hiperconsumo de television, con evidentes consecuencias para su evo-
lucién fisica —patologias infantiles ligadas al sedentarismo— y psico-
social. Como explican algunos autores, los comportamientos asociales
no son tanto el producto de los contenidos de la television sino la pro-
pia presencia excesiva ante el televisor, que retrae los contactos cerca-
nos reales en beneficio de los contactos lejanos virtuales.

En el caso de ancianos y discapacitados, con una bajisima pro-
porcion de acceso al automavil, la dependencia de ciudades y pueblos
respecto al vehiculo privado también les resulta discriminatoria. Por
un lado les reduce el atractivo de los desplazamientos auténomos,
las calles invadidas por el automovil son poco proclives al paso pausa-
do de estas personas, mas adn si la gestion del viario permite la in-
vasion de aceras y cruces por parte de vehiculos aparcados. Y, por
otro, les niega el derecho al acceso a ciertos bienes o servicios que han
sido dispersados y puestos al alcance exclusivo de quienes disponen
de automovil.

Aislamiento y soledad van parejos al proceso de expropiacion del
espacio publico por parte del automovil y parejos a la explosién de la
ciudad. Los ancianos o los discapacitados pierden independencia al
requerir cada vez con mayor frecuencia el concurso de personas que
les acompafian o sirven de chéferes. Las repercusiones para su propia
salud o para su autoestima no pueden pasar inadvertidas, como tam-
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poco lo puede ser el hecho de que sus capacidades intelectuales y fisi-
cas se guardan en soledad en lugar de servir a la colectividad.

No se trata de que cada anciano o discapacitado pueda alcanzar el
altimo rincon del globo, sino de que puedan desenvolverse con maxi-
ma autonomia en beneficio propio y de los que les rodean o se en-
cuentran con ellos.

Destacados los grupos sociales mas vulnerables a la dependen-
cia automovilistica, no debe cerrarse este apartado sin hacer referencia
a otro grupo social que tedricamente podria utilizar el automovil
extensamente: las mujeres adultas. Segin los datos de la Direccion
General de Tréfico, mas del 60 por ciento de las espafiolas mayores de
18 afios no tienen carné de conducir, y si se cruza ese dato con el de
la disponibilidad del vehiculo se puede estimar que cerca de cuatro
quintas partes de las mujeres adultas no tienen acceso independiente
al vehiculo privado.

Se puede aqui de nuevo argumentar que las tendencias apuntan a
una disminucion de ese diferencial con respecto a los varones y que,
en un par de décadas, las proporciones de carné y disponibilidad de
vehiculo se habran préacticamente equiparado para ambos géneros.

Admitiendo que esos hechos se produzcan al calor de la creciente
dependencia generalizada de la sociedad hacia el automdvil, y sosla-
yando las repercusiones ambientales y sociales de indole global que
esa generalizacion significa, lo cierto es que las mujeres estan sufrien-
do un especial calvario en la cristalizacién de este modelo. El sacrifi-
cio hacia la motorizacion general de la sociedad es mas intenso entre
ellas.

Dado que no se ha producido un auténtico reparto ni del trabajo
domeéstico ni del empleo asalariado, las mujeres hacen un uso peato-
nal méas extenso del espacio plblico y tienen un fuerte peso en el
transporte colectivo, estando por tanto especialmente afectadas por el
predominio automovilistico. Por las mismas circunstancias, la dispo-
nibilidad del carné de conducir y del automovil les dirigen a incre-
mentar sus tareas como transportistas de larga distancia de los nifios,
enfermos, ancianos o discapacitados que estén a su cargo.

Es evidente que todas esas cadenas de dependencias y restriccio-
nes que sufren los distintos grupos sociales en relacion al automévil
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tienen hondas repercusiones en los servicios tradicionalmente vincu-
lados al Estado del bienestar: la sanidad, la educacion, la asistencia en
la vejez, etc.

En la medida en que el automdvil afecta a la salud de la pobla-
cion ya no solo directamente a través de la accidentalidad, del ruido y
de la contaminacién atmosférica, sino indirectamente a través de sus
consecuencias para el sedentarismo, la formacion asocial y el aisla-
miento de la vida colectiva, el automovil representa una pesada y cre-
ciente carga sobre los presupuestos cada vez mas rigidos del Estado
del Bienestar.

De esa manera, el automovil, que tradicionalmente ha sido toma-
do como un indicador de bienestar y que cada vez se interpreta mas
como indicador de impacto ambiental, empieza también a recibir
esta otra lectura de indicador de dependencia y dualizacion social. La
reflexion sobre los «sin coche» forma entonces parte de un necesario
repaso a los objetivos de esta sociedad autoinmolada en el altar de un
artefacto.
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Sobre el origen, el uso
y el contenido del término
«sostenible» *

José Manuel Naredo

INTRODUCCION

Tras la aparicion del Informe sobre Nuestrofuturo comin (1987-
1988) (1) coordinado por Gro Hartem Brundtiand €n el marco de
las Naciones Unidas, se fue poniendo de moda el objetivo del «desa-
rrollo sostenible», entendiendo por tal aquel que permite «satisfacer
nuestras necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las ge-
neraciones futuras para satisfacer las suyas». A la vez que se extendia
la preocupacién por la «sostenibilidad» se subrayaba implicitamente
con ello la insostenibilidad del modelo econémico hacia el que nos ha
conducido la civilizacion industrial. Sin embargo, tal preocupacion
no se ha traducido en la reconsideracién y reconversion operativa de
este modelo hacia el nuevo propésito. Ello no es ajeno al hecho de
que el éxito de la nueva terminologia se debié en buena medida al
halo de ambigliedad que la acompafia: se trata de enunciar un deseo
tan general como el antes indicado sin precisar mucho su contenido
ni el modo de llevarlo a la préactica. En lo que sigue recordaremos
cual fue el caldo de cultivo que propicid su éxito, cuando otras pro-
puestas similares formuladas con anterioridad no habian conseguido
prosperar. Propuestas que van desde la pretensién de los economistas
franceses del siglo xvin, hoy llamados fisidcratas, de aumentar las «ri-
quezas renacientes» sin menoscabo de los «bienes fondoy,... hasta las

* Este trabajo reproduce con algunas modificaciones el primer capitulo del Informe sobre
el Marco general de desarrollo sostenible (aplicado a un Catélogo de buenas préacticas en medio
urbano) impulsado por la Direccién General de Actuaciones en las Ciudades del MOPTMA
con vistas a la Conferencia sobre Asentamientos Humanos, Habitat Il, de las Naciones Unidas
que se celebrara en 1996 en la ciudad de Estambul).

(6))] Brundtland, G. H. (1987): Our common Future, Oxford, Oxford University Press.
(Trad. en castellano. Nuestrofuturo comtn, Madrid, Alianza Ed., 1988).
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preocupaciones por la «conservacion» en la pasada década de los se-
senta o por el «ecodesarrollo» de principios de los setenta, a las que
haremos referencia mas adelante. Anticipemos, pues, que no es tanto
su novedad como su controlada dosis de ambigtiedad lo que explica
la buena acogida que tuvo el propésito del «desarrollo sostenible», en
un momento en el que la propia fuerza de los hechos exigia mas que
nunca ligar la reflexion econdmica al medio fisico en el que ha de to-
mar cuerpo. Sin embargo, la falta de resultados inherente a la ambi-
gliedad que exige el uso meramente retérico del término, se esta pro-
longando demasiado, hasta el punto de minar el éxito politico que
acompafid a su aplicacion inicial. La insatisfaccion creciente entre
técnicos y gestores que ha originado esta situacién esta multiplicando
altimamente las criticas a la mencionada ambigliedad conceptual y
solicitando cada vez con més fuerza la blusqueda de precisiones que
hagan operativo su uso.

El presente articulo tratard de responder a las mencionadas de-
mandas de operatividad. Para ello se impone una clarificacién con-
ceptual previa que pasa por identificar las diferentes y contradictorias
lecturas que admite el consenso politico generalizado de hacer soste-
nible el desarrollo. Porque mientras la meta sea ambigua no habra ac-
cién préctica eficaz, por mucho que el pragmatismo reinante trate de
buscar atajos afinando el instrumental antes de haber precisado las
metas. SAlo precisando las metas se podran elegir instrumentos de
medida apropiados para ver si nos alejamos o no de ellas y para eva-
luar las politicas y los medios utilizados para alcanzarlas. Para poner
en practica este esquema, se analizard primero el origen del término
«desarrollo sostenible» y la utilizacion que se ha venido haciendo del
mismo, para afiadir después precisiones al propésito de la «sostenibi-
lidad» desde los distintos sistemas de razonamiento que se contempla.

SOBRE EL ORIGEN Y EL USO
DEL TERMINO «SOSTENIBLE»

La aceptacion generalizada del propo6sito de hacer mas «sosteni-
ble» el desarrollo econémico es, sin duda, ambivalente. Por una parte
evidencia una mayor preocupacion por la salud de los ecosistemas
que mantienen la vida en la tierra, desplazando esta preocupacion ha-
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da el campo de la gestion econdmica. Por otra, la grave indefinicion
con la que se maneja este término empuja a hacer que las buenas in-
tenciones que lo informan se queden en meros gestos en el vacio, sin
que apenas contribuyan a reconvertir la sociedad industrial sobre ba-
ses mas sostenibles. Reflexionemos sobre el origen de este término
para hacerlo luego sobre su contenido.

El extendido uso del epiteto «sostenible» en la literatura econémi-
co-ambiental se inscribe en la inflacion que acusan las ciencias socia-
les de términos de moda cuya ambigliedad induce a utilizarlos més
COMO conjuros que como conceptos Utiles para comprender y solu-
cionar los problemas del mundo real. Como ya habia advertido tem-
pranamente m a1tnus en sus Definiciones en Economia Politica (2), el
éxito en el empleo de nuevos términos viene especialmente marcado,
en las ciencias sociales, por su conexién con el propio statu quo men-
tal, institucional... y terminol6gico ya establecidos en la sociedad en
la que han de tomar cuerpo. El éxito del término «sostenible» no es
ajeno a esta regla, sobre todo teniendo en cuenta que nacié acompa-
flando a aquel otro de «desarrollo» para hablar asi de «desarrollo sos-
tenible». Recordemos las circunstancias concretas que propiciaron el
éxito de este término y que enterraron aquel otro de «ecodesarrollo»
que se empezaba a usar en los inicios de los setenta.

Cuando a principios de la década de los setenta el Primer In-
forme del Club de Roma sobre Los limites del crecimiento, junto
con otras publicaciones y acontecimientos, pusieron en tela de jui-
cio la viabilidad del crecimiento como objetivo econémico planeta-
rio, lgnacy sacHs (consultor de Naciones Unidas para temas de
medioambiente y desarrollo) propuso la palabra «ecodesarrollo»
como término de compromiso que buscaba conciliar el aumento de
la produccion, que tan perentoriamente reclamaban los paises del
Tercer Mundo, con el respeto a los ecosistemas necesario para man-
tener las condiciones de habitabilidad de la tierra. Este término
empez6 a utilizarse en los circulos internacionales relacionados con
el «medioambiente» y el «desarrollo», dando lugar a un episodio

) Malthus, T. R. (1827): Definitions in Political Economy. Preceded hy an Inquiry into

the Rules wich Ought to Guide Political Economits in the Deviation from the Rules in their Wri-
tings, Londres (Ref. Naredo,J. M. (1987): La economia en evolucién. Historia y perspectivas de
las categorias basicas delpensamiento econdémico, Madrid, Siglo XXI).

O

indice



132

que vaticind su suerte. Se trata de la declaracién en su dia llamada
de Cocoyoc, por haberse elaborado en un seminario promovido
por las Naciones Unidas al méas alto nivel, con la participacion de
sachs, que tuvo lugar en 1974 en el lujoso hotel de ese nombre,
cerca de Cuernavaca, en Méjico. El propio presidente de Méjico,
Echeverria, suscribi6 y presentd a la prensa las resoluciones de
Cocoyoc, que hacian suyo el término «ecodesarrollo». Unos dias
més tarde, segln recuerda sacHs en una reciente entrevista (3),
Henry kissinger manifestd, como jefe de la diplomacia norteame-
ricana, su desaprobacion del texto en un telegrama enviado al pre-
sidente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente: habia que retocar el vocabulario y, mas concretamente, el
término «ecodesarrollo», que quedo6 asi vetado en estos foros. Lo
sustituyd mas tarde aquel otro del «desarrollo sostenible», que los
economistas mas convencionales podian aceptar sin recelo, al con-
fundirse con el «desarrollo autosostenido» {selfsustained growth) in-
troducido tiempo atrds por rosTow y barajado profusamente por
los economistas que se ocupaban del desarrollo. Sostenido {sustai-
ned) o sostenible {sustainablé), se trataba de seguir promoviendo el
desarrollo tal y como lo venia entendiendo la comunidad de los
economistas. Poco importa que algin autor, cOmo b a1y, Matizara
que para €l «desarrollo sostenible» es «desarrollo sin crecimiento»,
contradiciendo la acepcion comun de desarrollo que figura en los
diccionarios estrechamente vinculada al crecimiento.

Predomind asi la funcion retorica del término «desarrollo sosteni-
ble» subrayada por algunos autores (4), que explica su aceptacion ge-
neralizada: «la sostenibilidad parece ser aceptada como un término
mediador disefiado para tender un puente sobre el golfo que separa a
los “desarrollistas” de los “ambientalistas”. La engafiosa simplicidad
del término y su significado aparentemente manifiesto ayudaron a ex-
tender una cortina de humo sobre su inherente ambigtiedad» (5). En

(3) Sachs, I. (1994): entrevista en Science, Nature, Societé, vol. 2, nim. 3.

(4) Dixon,]. A,y Faltén, L. A. (1991): El concepto de sustentabilidad: sus origenes, al-
cancey utilidad en laformulacion de politicas. VIiDAD, J. (Comp.): Desarrolloy medio ambiente,
Santiago de Chile, CIEPLAN (la versién original en inglés aparecié en Society and N aturalRe-
sources, vol. 2, 1989). Véase también GuimaraES, R. P. (1994): «El desarrollo sustentable:
;propuesta alternativa o retérica neoliberal?», revista EURE, vol. XX, nam. 61.

(5) O’Riordan, T. (1988): «The politics of sustainability» en Sustainable Management:
Principie and Practice, Turner, R. K. (ed.), Londres, y Boulder, Belhaven Press y Westview Press.
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fin que parece que lo que méas contribuyd a sostener la nueva idea de
la «sostenibilidad» fueron las viejas ideas del «crecimiento» y el «desa-
rrollo» econémico, que tras la avalancha critica de los setenta necesi-
taban ser apuntaladas.

De esta manera, 20 afios después de que el I Informe del Club
de Roma preparado por m eadows sobre los limites del crecimiento
(1971) pusiera en entredicho las nociones de crecimiento y desarro-
llo utilizadas en economia, estamos asistiendo ahora a un renovado
afan de hacerlas «sostenibles» asumiendo acriticamente esas nocio-
nes que se habian afianzado abandonando las preocupaciones que
originariamente las vinculaban al medio fisico en el que se encua-
draban. La forma en la que se ha redactado y presentado en 1992
un nuevo Informe Meadows, titulado Mas alla de los limites (6),
constituye un buen exponente de la fuerza con la que soplan los
vientos del conformismo conceptual en el discurso econémico. El
deterioro planetario y las perpectivas de enderezarlo son bastante
peores que las de hace veinte afios, pero los autores, para evitar que
se les tilde de catastrofistas, se sienten obligados a estas alturas a es-
cudarse en la confusa distincidn entre crecimiento y desarrollo eco-
noémico, para advertir que, «pese a existir limites al crecimiento, no
tiene por qué haberlos al desarrollo» (7), y a incluir el prélogo de un
economista tan consagrado como es TiNBERGEN, Y galardonado
ademas con el Premio Nobel, en el que se indica que el libro es util
porque «clarifica las condiciones bajo las cuales el crecimiento soste-
nido, un medio ambiente limpio e ingresos equitativos pueden ser
organizados».

Sin embargo, a la vez que se extendid la utilizacién banalmente
retorica del término «desarrollo sostenible», se consiguidé también ha-
cer que la idea misma de «sostenibilidad» cobrara vida propia y que la
reflexion sobre la viabilidad a largo plazo de los sistemas agrarios, in-
dustriales... o urbanos tuviera cabida en las reuniones y proyectos de
administraciones y universidades, dando lugar a textos como el que
estamos elaborando que pretenden avanzar en la clarificacién y apli-
cacion de esta idea.

(6) Meadows, D. H. y D. L. (1991): Beyond the Limits. (Hay traduccién en castellano
de E | Pais & Aguilar, Madrid, 1992.)
(7) Ibidem, péag. 25.
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REFLEXIONES SOBRE EL USO ACRITICO Y BANAL
DEL TERMINO «DESARROLLO SOSTENIBLE»

Con todo, frente a la tendencia todavia imperante entre politicos
y economistas a asumir acriticamente la meta del crecimiento (o de-
sarrollo) econdémico, se acusa también la aparicién reciente de algu-
nos textos marcadamente criticos y clarificadores del propdsito de
moda del desarrollo sostenible. Entre éstos destacan el Diccionario del
desarrollo dirigido por Wolfgang sacns, y €l libro de Richard B. noRr-
GAARD titulado Eldesarrollo traicionado. En la introduccion al prime-
ro de ellos sacHs sefiala que «la idea del desarrollo permanece todavia
en pie, como una especie de ruina, en el paisaje intelectual... Ya es
hora de desmantelar su estructura mental. Los autores de este libro
tratan conscientemente de trascender la difunta idea del desarrollo
con el &nimo de clarificar nuestras mentes con nuevos analisis» (8).
Por su parte, NorcAARD Subraya la inconsistencia de unir las nocio-
nes de sostenibilidad y desarrollo, concluyendo que «es imposible de-
finir el desarrollo sostenible de manera operativa con el nivel de deta-
lle y de control que presupone la l6gica de la modernidad» (9). Y en
el reciente Congreso Internacional sobre «Technology, Sustainable
Development and Imbalance», que tuvo lugar en Tarrasa (14-16 de
diciembre de 1995), se levantaron voces criticas sefialando que el ob-
jetivo de la sostenibilidad se revelaba incompatible con el desarrollo de
un sistema econémico cuya globalizacion origina a la vez la homoge-
neizacion cultural y la destruccién ambiental (10). Llegdndose inclu-
so a calificar a la «cultura del silencio» sobre estos temas que propicio
la retdrica del «desarrollo sostenible» de verdadera «corrupcion de
nuestro pensamiento, nuestras mentes y nuestro lenguaje» (11). Es en
el fondo esta «corrupcion mental» la que ha impedido la clarificacion
conceptual y la revision critica del statu quo que reclamarian los avan-

(8) Sachs, W. (1992): The Development Dictionary. A Guide to Knowledge as Power, Lon-
dres Y New Jersey, Zed Books, pag. 1.

(99 NorgAARD, R. B. (1994): Development Betrayed. The end ofprogress and a coevolutio-
nary revisioning ofthe future, Londres y Nueva York, Roudedge, pag. 22.

(10) Norgaard, R. B. (1996): «Globalization and unsustainability», International Con-
ference on Thecnology, Sustainable Developmentand Imbalance, Tarrasa, Spain.

(11) M’'Mwereria, G. K. (1996): «Techonology, Sustainable Development and Imbalan-
ce: A Southern Perspective», International Conference on Thecnology, Sustainable Develop-
mentand Imbalance, Tarrasa, Spain.
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ces significativos en favor de la sostenibilidad global. Para ello habria
que bajar del pedestal que hoy ocupa la propia idea del crecimiento
econémico como algo globalmente deseable e irrenunciable y advertir
que la sostenibilidad no serd fruto de la eficiencia y del desarrollo
econémico, sino que implica sobre todo decisiones sobre la equidad
actual e intergeneracional.

Cuando el término «desarrollo sostenible» estd sirviendo para
mantener en los paises industrializados la fe en el crecimiento y ha-
ciendo las veces de burladero para escapar a la problematica ecoldgica
y a las connotaciones éticas que tal crecimiento conlleva, no estd de
mas subrayar el retroceso operado al respecto citando a John stuart
M i, en sus Principios de Economia Politica (1848), que fueron du-
rante largo tiempo el manual mas acreditado en la ensefianza de los
economistas. Cuando se aceptaba que la civilizacidn industrial estaba
abocada a toparse con un horizonte de «estado estacionario», este
autor decia hace mas de un siglo: «no puedo mirar al estado estacio-
nario del capital y la riqueza con el disgusto que por el mismo mani-
fiestan los economistas de la vieja escuela. Me inclino a creer que, en
conjunto, serfa un adelanto muy considerable sobre nuestra situacion
actual. Confirmo que no me gusta el ideal de vida que defienden
aquellos que creen que el estado normal de los seres humanos es una
lucha incesante por avanzar y que aplastar, dar codazos y pisar los ta-
lones al que va delante, caracteristicos del tipo de sociedad actual, e
incluso que constituyen el género de vida mas deseable para la especie
humana... No veo que haya motivo para congratularse de que perso-
nas que son ya mas ricas de lo que nadie necesita ser hayan doblado
sus medios de consumir cosas que producen poco o ningun placer,
excepto como representativos de riqueza... Sélo en los paises atrasa-
dos del mundo es todavia el aumento de produccion un asunto im-
portante; en los mas adelantados lo que se necesita desde el punto de
vista econdmico es una mejor distribucion... Sin duda es més desea-
ble que las energias de la Humanidad se empleen en esta lucha por la
riqueza que en luchas guerreras... hasta que inteligencias mas elevadas
consigan educar a las demas para mejores cosas. Mientras las inteli-
gencias sean groseras necesitan estimulos groseros. Entre tanto debe
excusarsenos a los que no aceptamos esta etapa muy primitiva del
perfeccionamiento humano como el tipo definitivo del mismo, por
ser escépticos con respecto a la clase de progreso econémico que exci-
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ta las congratulaciones de los politicos ordinarios: el aumento puro y
simple de la produccion y de la acumulacion» (12). Sin embargo, los
afanes que concita el simple aumento generalizado de éstos permane-
cen bien vivos, mientras que el problema de exceso de residuos pre-
domina hoy sobre el ocasionado por la falta de recursos que, hace un
siglo, se veia como el principal freno que impondria al sistema un ho-
rizonte de «estado estacionario». La situacion actual se revela mas
problematica porque en vez de toparse la expansion del sistema con el
limite objetivo que impone la falta de recursos, esta expansion esta
provocando un deterioro ecoldgico cada vez méas acentuado, con lo
que la moderacion y reconversion del sistema no sélo habria que
aceptarla, como haciaJ. S. miLL, viendo su parte positiva, sino inclu-
so promoverla para evitar que prosiga el mencionado deterioro. Es
decir, hace falta que la sociedad reaccione a las sefiales de deterioro en
las condiciones de habitabilidad de la Tierra, corrigiendo el funciona-
miento del sistema econdmico que lo origina.

SOBRE EL CONTENIDO DEL TERMINO
«SOSTENIBLE»

Poca voluntad, se aprecia, de hacer planes de reconversion de la
sociedad actual hacia bases mas sostenibles o fisicamente viables, por
mucho que las referencias a la sostenibilidad aparezcan en multitud
de publicaciones y declaraciones. Si hubiera verdadero afan de aplicar
ese propodsito habria que empezar por romper ese «cajon de sastre» de
laproduccion de valor, para enjuiciar el comportamiento fisico de las
actividades que contribuyen a ella. Esto es lo que con poca fortuna
pretendieron los autores hoy llamados fisiocratas cuando, hace mas
de dos siglos, proponian aumentar la produccidn de riquezas «rena-
cientes» (hoy diriamos renovables) sin detrimento de los «bienes fon-
do» o de los stocks de riquezas preexistentes, siendo descalificados en
este empefio por los economistas posteriores, que erigieron el men-
cionado «cajon de sastre» del valor como centro de la ciencia econo-
mica, separandolo del contexto fisico y social en el que se desenvol-

(12) J. S. Mill: Principies ofPolitical Economy, 1848. Nuestra referencia corresponde a la
traduccion del R C. E., México, realizada sobre la 7. edicion inglesa de 1871, corregida por el
autor, pags. 641-642.
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via. Vemos, pues, que no se trata tanto de «descubrir la pdlvora» de la
sostenibilidad como de desandar criticamente el camino andado, vol-
viendo a conectar lo fisico con lo monetario y la economia con las
ciencias de la Naturaleza.

La mayor parte de la indefinicion vigente procede del empefio de
conciliar el crecimiento (o desarrollo) econémico con la idea de soste-
nibilidad, cuando cada uno de estos dos conceptos se refieren a nive-
les de abstraccion y sistemas de razonamientos diferentes: las nocio-
nes de crecimiento (y de desarrollo) econémico encuentran su defini-
cién en los agregados monetarios homogéneos de «produccién» y sus
derivados que segrega la idea usual de sistema econémico, mientras
que la preocupacion por la sostenibilidad recae sobre procesos fisicos
singulares y heterogéneos. En efecto, la idea de crecimiento (o desa-
rrollo) econdmico con la que hoy trabajan los economistas, se en-
cuentra desvinculada del mundo fisico y no tiene ya otro significado
concreto y susceptible de medirse que el referido al aumento de los
agregados de Renta o Producto Nacional. Es decir, de agregados mo-
netarios que, por definicién, hacen abstraccion de la naturaleza fisica
heterogénea de los procesos que los generan, careciendo por tanto de
informacion y de criterios para enjuiciar la sostenibilidad de estos 0l-
timos: para ello habria, como se ha indicado, que romper la homoge-
neidad de ese «cajon de sastre» de la produccién de valores pecunia-
rios para analizar la realidad fisica subyacente.

En primer lugar hay que advertir que la ambigiiedad conceptual
de fondo no puede resolverse mediante simples retoques terminoldgi-
cos o definiciones descriptivas o enumerativas mas completas de lo
gue ha de entenderse por sostenibilidad (al igual que ocurre con las
nociones de produccién o de desarrollo, que encuentran implicita-
mente su definicion en la propia idea de sistema econdmico): a la
hora de la verdad, el contenido de este concepto no es fruto de defi-
niciones explicitas, sino del sistema de razonamiento que apliquemos
para acercarnos a él. Evidentemente si, como esta ocurriendo, no
aplicamos ningun sistema en el que el término sostenibilidad concre-
te su significado, éste se seguird manteniendo en los niveles de bru-
mosa generalidad en los que hoy se mueve. Sin que las brumas se di-
sipen por mucho que intentemos matizarlo con definiciones explici-
tas y discutamos si interesa mas traducir el término inglés originario
sustainability sostenibilidad, durabilidad... o sustentabilidad.
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Por tanto, clarificar la situacién exige, en primer lugar, identificar
cudl es la interpretacion del objetivo de la sostenibilidad que se puede
hacer desde la nocion usual de sistema econdmico”™ cudles son las reco-
mendaciones para atenderlo que se extraen dentro de este sistema de
razonamiento y cudles son las limitaciones de este planteamiento.
Afortunadamente estas cuestiones han sido ya respondidas por un
economista tan altamente cualificado para ello como es Robert M.
soLow. Este autor, que habia sido galardonado con el Premio Nobel
en 1987 precisamente en razén de sus trabajos sobre el crecimiento
economico, se tomd la molestia de definir la sostenibilidad «desde la
perspectiva de un economista» (13) y en hacer las oportunas reco-
mendaciones al respecto (14). Tras advertir que si queremos que la
sostenibilidad signifique algo mas que un vago compromiso emocio-
nal, soLow sefiala que debemos precisar lo que se quiere conservar,
concretando en algo el genérico enunciado del Informe de la Comi-
Sibn Brundtiana antes mencionado. Para soLow lo que debe ser
conservado es el valor del stock de capital (incluyendo el capital natu-
ral) con el que cuenta la sociedad, que es lo que, segln este autor,
otorgaria a las generaciones futuras la posibilidad de seguir produ-
ciendo bienestar econdmico en igual situacién que la actual. Segun
soLow el problema estriba, por una parte, en lograr una valoracién
que se estime adecuadamente completa y acertada del stock de capital
y del deterioro ocasionado en el mismo, por otra, en asegurar que el
valor de la inversién que engrosa anualmente ese stock cubra, al me-
nos, la valoracion anual de su deterioro. «El compromiso de la soste-
nibilidad se concreta asi en el compromiso de mantener un determi-
nado montante de inversion productiva»..., pues, segun este autor, «el
pecado capital no es la extraccion minera, sino el consumo de las ren-
tas obtenidas de la mineria» (15). El tratamiento del tema de la soste-
nibilidad en términos de inversion, explica que se haya extendido en-
tre los economistas la idea de que el problema ambiental encontrara
solucién mas facil cuando la produccion y la renta se sitien por enci-
ma de ciertos niveles que permitan aumentar sensiblemente las inver-
siones en mejoras ambientales. Como explica también la recomenda-

(13) SOLOW, R. (1991): Sustainability: And Economist Perspective, Dorfman, R. y Dorfr-
man, N. S. (eds.): Economics ofthe Environment, 3. ed., Nueva York,

(14) soLow, R. (1992): «An Almost Practical Step towards Sustainability», conferencia
pronunciada con motivo del 40 aniversario de Resourcesfor the Enture, 8-10-1991.

(15) Ibidem.
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don a los paises pobres de anteponer el credmiento econémico a las
preocupaciones ambientales, para lograr cuanto antes los niveles de
renta que, se supone, les permitirdn resolver mejor su problematica
ambiental.

Como no podia ser de otra manera, vemos que la lectura del ob-
jetivo de la sostenibilidad que se puede hacer desde la idea usual de
sistema econdmico es una lectura que se circunscribe l6gicamente al
campo de lo monetario. Pero, como el propio soLow precisa, ello no
quiere decir que el problema asi planteado pueda encontrar solucion
en el universo aislado de los valores pecuniarios o de cambio, a base
de que los economistas especializados descubran nuevas técnicas de
valoracion de los recursos naturales y ambientales y practiquen los
oportunos retoques en las estimaciones del stock de capital y de los
agregados, obteniendo asi el «verdadero» Producto Neto que puede
ser consumido sin que se empobrezcan las generaciones futuras. So-
Low reconoce que los precios ordinarios de transaccion no aportan
una respuesta adecuada y advierte que «francamente, en gran medida,
mi razonamiento depende de la obtencién de unos precios-sombra
aproximadamente correctos» para lo cual, concluye, «estamos aboca-
dos a depender de indicadores fisicos para poder juzgar la actuacion
de la economia con respecto al uso de los recursos ambientales. Asi, el
marco conceptual propuesto deberia ayudar también a clarificar el
pensamiento en el propio campo del medio ambiente» (16). Con
independencia de la fe que se tenga en las posibilidades que brinda el
camino sugerido por soLow de corregir los agregados econdmicos
habituales, subrayemos, como él mismo hace, que su propuesta no
esta reflida con, sino que necesita apoyarse en, el buen conocimiento
de la interaccion de los procesos econdmicos con el medio ambiente
en el que se desenvuelven, restableciendo la conexion entre el univer-
so aislado del valor en el que venian razonando los economistas y el
medio fisico circundante o, con palabras diferentes, abriendo el «ca-
jon de sastre» de la produccion de valor para analizar los procesos fisi-
C0s subyacentes.

Con todo hay que advertir que el tratamiento de las cuestiones
ambientales (y, por ende, de la propia idea de sostenibilidad) ha es-
cindido hoy las filas de los economistas. En efecto, por un parte, se

(16) Ibidem.
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han magnificado las posibilidades del enfoque mencionado sin subra-
yar su dependencia de la informacién fisica sobre los recursos y los
procesos. Por otra, toda una serie de autores mas o menos vinculados
a la corriente agrupada en torno a la revista y la asociacion «Ecologi-
cal Economics», advierten que el tratamiento de las cuestiones am-
bientales, y de la propia idea de sostenibilidad, requieren no sélo re-
tocar, sino ampliar y reformular la idea usual de sistema econémico.
La principal limitacion que estos autores advierten en la interpreta-
cion que se hace de la sostenibilidad desde la nocidn usual de sistema
economico, proviene de que los objetos que componen esa version
ampliada del stock de capital no son ni homogéneos ni necesaria-
mente sustituibles. Es mas, se postula que los elementos y sistemas
que componen el «capital natural» se caracterizan mas bien por ser
complementarios que sustitutivos con respecto al capital producido
por el hombre (17). Esta limitacion se entrecruza con aquella otra
que impone la irreversibilidad propia de los principales procesos de
deterioro (destruccion de ecosistemas, suelo fértil, extincion de espe-
cies, agotamiento de depdsitos minerales, cambios climaticos, etc.).
EnrticH apunta que el flujo circular en el que la inversién corrige el
deterioro ocasionado por el propio sistema que la produce, es inviable
en el mundo fisico: «es el simple diagrama de una méaquina de movi-
miento perpetuo, que no puede existir mas que en la mente de los
economistas» (18). Por eso s6lo cabe representar el funcionamiento
de organismos, poblaciones o ecosistemas en términos de sistemas
abiertos, es decir, que necesitan degradar energia y materiales para
mantenerse en vida. La clave de la sostenibilidad de la biosfera esta en
que tal degradacion se articula sobre la energia que diariamente recibe
del Sol y que en cualquier caso se iba a degradar (y no en que la bios-
fera sea capaz de reparar tal degradacion).

La imposibilidad fisica de un sistema que arregle internamente el
deterioro ocasionado por su propio funcionamiento invalida también
la posibilidad de extender a escala planetaria la idea de que la calidad
del medio ambiente esté llamada a mejorar a partir de ciertos niveles
de produccion y de renta que permitan invertir mas en mejoras am-

(17) Dary, H. E. (1990): «Toward some operational principies of sustainable develop-
ment», EcologicalEconomics, vol. 2, nim. 1, pags. 1-6.

(18) Enrtich, E R. (1989): «The limits to substitution: Meta resource depletion and
new economic-ecological paradigm», Ecological Economics, vol. 1, nim. 1, pag. 10.
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bientales. Estas mejoras pueden lograrse ciertamente a escala local o
regional, pero el ejemplo que globalmente ofrece el mundo industrial
no resulta hasta ahora muy recomendable, ya que se ha venido sal-
dando con una creciente importacién de materias primas y energia de
otros territorios y con la exportacion hacia éstos de residuos y proce-
sos contaminantes. Lo cual viene a ejemplificar la posibilidad comdn
en el mundo fisico de mantener e incluso mejorar la calidad interna
de un sistema a base de utilizar recursos de fuera'y de enviar residuos
fuera. La otra posibilidad supondria redisefiar el sistema para conse-
guir que utilice mas eficientemente los recursos y, en consecuencia,
genere menos pérdidas ya sea en forma de residuos o de pérdida de
calidad interna. El problema estriba en que una diferencia cualitativa
tan capital como la indicada no tiene un reflejo claro en el universo
homogéneo del valor, como tampoco lo tiene en general la casuistica
de los procesos fisicos, de los recursos que utilizan y los residuos que
emiten, que se ocultan bajo el velo monetario de la produccién agre-
gada de valor.

Viendo las limitaciones que ofrece la aproximacién al tema de la
sostenibilidad que se practica desde el aparato conceptual de la eco-
nomia estandar, la mencionada corriente de autores trata de analizar
directamente las condiciones de sostenibilidad de los procesos y siste-
mas del mundo fisico sobre los que se apoya la vida de los hombres.
Se llega asi, segin norTON (19), a dos tipos de nociones de sosteni-
bilidad diferentes que responden a dos paradigmas distintos: una sos-
tenibilidad débil (formulada desde la racionalidad propia de la econo-
mia estandar) y otra fuerte (formulada desde la racionalidad de esa
economia de la fisica que es la termodindmica y de esa economia de
la Naturaleza que es la ecologia). En lo que sigue nos ocuparemos de
esta sostenibilidad fuerte, que se preocupa directamente por la salud
de los ecosistemas en los que se inserta la vida y la economia de los
hombres, pero sin ignorar la incidencia que sobre los procesos del
mundo fisico tiene el razonamiento monetario.

El segundo paso para superar el estadio de indefinicion actual se
centra asi en la sostenibilidad de procesos y sistemas fisicos, separada-
mente de las preocupaciones econdmicas ordinarias sobre el creci-

(19) Norton, B. G. (1992): «Sustainabiliy, Human Welfare and Ecosystem Health,

Ecological Economics, vol. 14, ndm. 2, pags. 113-127.
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miento de los agregados monetarios. Reflexionemos, pues, sobre la
nocién de sostenibilidad fuerte para disipar sus propias ambigiieda-
des, dejando ya de lado el tema del «desarrollo». Para ello, lo primero
que tenemos que hacer es identificar los sistemas cuya viabilidad o
sostenibilidad pretendemos enjuiciar, asi como precisar el ambito es-
pacial (con la consiguiente disponibilidad de recursos y de sumideros
de residuos) atribuido a los sistemas y el horizonte temporal para el
que se cifra su viabilidad. Si nos referimos a los sistemas fisicos sobre
los que se organiza la vida de los hombres (sistemas agrarios, indus-
triales... o urbanos) podemos afirmar que la sostenibilidad de tales
sistemas dependera de la posibilidad que tienen de abastecerse de re-
cursos y de deshacerse de residuos, asi como de su capacidad para
controlar las pérdidas de calidad (tanto interna como «ambiental»)
que afectan a su funcionamiento. Aspectos éstos que, como es obvio,
dependen de la configuracion y el comportamiento de los sistemas
sociales que los organizan y mantienen. Por tanto la clarificacion del
objetivo de la sostenibilidad es condicién necesaria pero no suficiente
para su efectiva puesta en practica. La conservacion de determinados
elementos o sistemas integrantes del patrimonio natural, no sélo ne-
cesita ser asumida por la poblacién, sino que requiere de instituciones
que velen por la conservacion y transmision de ese patrimonio a las
generaciones futuras, tema éste sobre el que insiste NorGAARD €n l0s
textos citados.

Es justamente la indicacion del ambito espacio-temporal de re-
ferencia la que da mayor o menor amplitud a la nocion de sostenibili-
dad {fuerte) de un proyecto o sistema: cualquier experimento de labo-
ratorio o cualquier proyecto de ciudad puede ser sostenible a plazos
muy dilatados si se ponen a su servicio todos los recursos de la tierra,
sin embargo muy pocos lo serian si su aplicacion se extendiera a esca-
la planetaria. Hablaremos, pues, de sostenibilidadglobal, cuando razo-
namos sobre la extension a escala planetaria de los sistemas considera-
dos, tomando la tierra como escala de referencia y de sostenibilidad lo-
cal cuando nos referimos a sistemas o procesos mas parciales o limita-
dos en el espacio y en el tiempo. Asimismo, hablaremos de
sostenibilidad parcial cuando se refiere sélo a algiin aspecto, subsiste-
ma o elemento determinado (por ejemplo, al manejo de agua, de al-
gun tipo de energia o material, del territorio) y no al conjunto del sis-
tema o proceso estudiado con todas sus implicaciones. Evidentemen-
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muy largo plazo tanto la sostenibilidad local como la parcial estan lla-
madas a converger con la global. Sin embargo, la diferencia entre s0s-
tenibilidad local (o parcial) y la global cobra importancia cuando,
como es habitual, no se razona a largo plazo.

El enfoque analitico-parcelario aplicado a la solucién de proble-
mas y a la blisqueda de rentabilidades a corto plazo, predominante en
la civilizacién industrial, ha sido una fuente inagotable de «externali-
dades» no deseadas y de sistemas cuya generalizacion territorial resul-
taba insostenible en el tiempo, siendo paradigmatico el caso de los
sistemas urbanos. Ya que las mejoras obtenidas en las condiciones de
salubridad y habitabilidad de las ciudades que posibilitaron su enor-
me crecimiento se consiguieron generalmente a costa de acentuar la
explotacion y el deterioro de otros territorios. El problema estriba en
que este crecimiento no sdlo se revela globalmente insostenible, sino
que pone también en peligro los logros en salubridad y habitabilidad,
por lo que los tres aspectos deben de tratarse conjuntamente. El Libro
verde del medio ambiente urbano (1990) de la Unién Europea (UE)
superd los planteamientos parcelarios habituales, al preocuparse no
s6lo de las condiciones de vida en las ciudades, sino también de su
incidencia sobre el resto del territorio. Este planteamiento coincide
con la sostenibilidad global antes indicada y se mantiene en docu-
mentos posteriores; en particular el Informe final del Grupo de Ex-
pertos sobre Medio Ambiente Urbano de la UE, titulado Ciudades
Europeas Sostenibles (1995), sefiala que «el desafio de la sostenibilidad
urbana apunta a resolver tanto los problemas experimentados en el
seno de las ciudades, como los problemas causados por las ciudades».
Sin embargo, cinco afios después de haber enunciado la meta de la
sostenibilidad global, todavia no se han establecido ni el aparato con-
ceptual ni los instrumentos de medida necesarios para aplicarlo con
pleno conocimiento de causa y establecer su seguimiento: el nuevo
documento mencionado se lanza a discutir las politicas favorables a la
sostenibilidad sin apenas afiadir precision sobre el contenido de ésta,
ni sobre la compleja problematica que entrafia la amplitud del enfo-
que adoptado, dadas las mdltiples interconexiones que observan los
sistemas intervenidos o disefiados por el hombre sobre el telén de
fondo de la biosfera (en relacién, claro esta, con la hidrosfera, la litos-
feray la atmosfera). Si queremos enjuiciar la sostenibilidad de las ciu-
dades en el sentido global antes mencionado, hemos de preocuparnos

O

indice



144

no solo de las actividades que en ellas tienen lugar, sino también de
aquellas otras de las que dependen aunque se operen e incidan en te-
rritorios alejados. Desde esta perspectiva enjuiciar la sostenibilidad de
las ciudades nos conduce por fuerza a enjuiciar la sostenibilidad (o
més bien la insostenibilidad) del ndcleo principal del comportamien-
to de la civilizacion industrial. Es decir, incluyendo la propia agricul-
tura y las actividades extractivas e industriales que abastecen a las ciu-
dades y a los procesos que en ellas tienen lugar. Ya que el principal
problema reside en que la sostenibilidad local&t las ciudades se ha ve-
nido apoyando en una creciente insostenibilidad global de los proce-
sos de apropiacion, elaboracion y vertido de los que dependen.

HACIA UNA REVALORIZACION DEL PATRIMONIO
NATURAL

La deriva hacia la insostenibilidad global propia de la civilizacion
industrial es el fruto combinado del despliegue sin precedentes de
una racionalidad cientifica parcelaria y de una ética individualista in-
solidaria, que alcanzan su sintesis en las visiones atomistas de la socie-
dad y en las divisiones profesionales y administrativas de todos cono-
cidas. Por lo que la meta de la sostenibilidad global exigiria, no s6lo
romper con el oscurantismo de las especialidades, sino también mo-
dificar el actual sistema de valores éticos, hedonicos y econdémicos.

En efecto, no podemos dejar de subrayar que el calculo economi-
co ordinario valora los bienes que nos ofrece la Naturaleza por su cos-
te de extraccion y no por el de reposicion. Por ello se ha primado
sistematicamente la extraccién frente a la recuperacion y el reciclaje
(cuyos costes se han de sufragar integramente) y distanciado enor-
memente el comportamiento de la civilizacion industrial del modelo
de sostenibilidad que nos ofrece la biosfera, que se caracteriza por lo
contrario. Es mas, a medida que avanza el proceso econémico hacia
la terminacién de los productos y hacia los servicios de comerciali-
zacion y gestién a ellos vinculados, nos encontramos con que siste-
maticamente la valoracion monetaria por unidad de producto crece
en mucha mayor proporcién que el coste fisico y monetario de los
procesos. Lo cual explica en buena medida la paradoja que supone
que, mientras esa economia de la fisica que es la termodinamica salda
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todos los procesos con pérdidas fisicas, la economia lo hace con ga-
nancias monetarias. Esta tendencia general que hemos denominado
la «<Regla del notario» (20) se ejemplificaria de la siguiente manera en
el caso de la construccion y venta de un inmueble. Primero se exca-
van los cimientos y se obtienen los materiales de construccion (ladri-
llos, hierro, cemento...) mediante actividades muy costosas en energia
y escasamente retribuidas, se va construyendo y rematando el edificio
con actividades menos costosas y mejor retribuidas, hasta que final-
mente se culmina el proceso formalizando la venta del inmueble en la
mesa del notario, en la que éste y el promotor obtienen elevadas
retribuciones sin incurrir en coste fisico alguno. Evidentemente las per-
sonas, las empresas y los paises tratan de desplazarse hacia actividades
con alto «valor afiadido» y bajo coste fisico, pero pocos lo consiguen.
Subrayemos que precisamente el objetivo de la sostenibilidad global
exige quebrar la mencionada tendencia valorativa que ha venido orde-
nando el territorio en ndcleos més densos en poblacion e informacion,
que acumulan y manejan capitales y recursos, y areas de apropiacion y
vertido, que a escala planetaria se refleja en el conflicto Norte-Sur.

La correccion de esta segregacion territorial reflejo de la insoste-
nibilidad global de los procesos y sistemas que en ella se desenvuelven
pasa por corregir también la «Regla del notario» antes mencionada y
reequilibrar la disparidad territorial de ingresos que de ella se deriva,
mediante una revalorizacion del «patrimonio natural». Hay que des-
tacar la coincidencia que en este punto se observa entre el plantea-
miento de la sostenibilidad fuerte y global desde el que estamos razo-
nando y el de la sostenibilidad débil Pues como advertia soLow en el
texto antes citado, para traducir con éxito la idea de sostenibilidad al
universo de la economia estandar hace falta «valorar el stock de capital
(incluido el «capital natural») con unos precios-sombra adecuados»,
que deben ser asumidos por la colectividad. Para lo cual habria que
establecer el marco institucional y la conciencia social necesarios para
invertir la situacion actual, a fin de primar el reciclaje y la produccion
renovable frente a la extraccion y el transporte horizontal a larga dis-
tancia y de favorecer procesos de gestion que cierren mejor los ciclos
de materiales.

(20) Naredo, J. M. (1994): «El proceso industrial visto desde la economia ecolégica», y

Valero, A. (1994): «Reflexiones sobre los costes energéticos de la sociedad actual», Economia
Industrial, nim. 297.
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Pero ;cudles han de ser los «precios-sombra adecuados» para valo-
rar el «capital natural»? Nos encontramos aqui con una gran laguna
tedrica que se traduce en la falta de orientaciones objetivas para orde-
nar con criterios econdmicos ese reino difuso de la materia, del que se
sirve la especie humana en sus elaboraciones e industrias. En los Glti-
mos tiempos esta laguna estd llamada a revalorizarse, en la medida en
la que se extiende la idea defendida en los escritos de paty, Er Se-
RAFY y otros (21) de que la escasez de «capital natural» va camino de
erigirse en el factor mas limitante de la vida econdmica cuya malver-
sacion se sugiere evitar, recomendando incluso, como hacia soLow,
invertir en «capital natural». El problema estriba en que, si bien el
célculo del coste fisico y del valor monetario de aquellos bienes de ca-
pital producidos por el hombre puede realizarse por procedimientos
generalmente aceptados, no ocurre lo mismo para el «capital natural».
De ahi que si no queremos que los buenos propdsitos enunciados se
pierdan en el muro de las lamentaciones tendremos que apoyarlas en
formulaciones tedricas solventes y operativas desde el punto de vista
de la cuantificacion.

Los trabajos antes citados (Naredo, J. M., 1991, Yy vatero, A,
1991) incluyen una propuesta metodoldgica orientada a resolver el
tema al menos en lo que concierne a los yacimientos de minerales de
la corteza terrestre, que cabria resumir de la siguiente forma: La civili-
zacién industrial se caracteriza por utilizar masivamente como mate-
rias primas determinadas sustancias disponibles en la corteza terrestre
en condiciones muy particulares de concentracién, estructura y tone-
laje. Los yacimientos minerales en explotacion cuentan asi con leyes
en el contenido de las sustancias deseadas muy superiores a la media
de la corteza terrestre, que la Naturaleza se habfa encargado esponta-
neamente de concentrar y estructurar. Una vez utilizados estos recur-
sos acaban dispersandose, originando los problemas de contamina-
cion de todos conocidos. Evidentemente, al tomar estos recursos
como un don gratuito de la Naturaleza se incentiva su uso (y su dete-
rioro) frente a otros sustitutivos fruto de la industria humana, que
habria que producir y facturar (por ejemplo, se incentiva usar el pe-

(21) Daly, H. (1991): «Elements of Environmental Macroeconomics», y El Serafy, S.,
«The Environment as Capital», en Constanza, R. (ed.), Ecological Economics: The Science and
Menagement o fSustainability, New York, Columbia University Press.
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tréleo extraido frente al etanol producido de forma renovable). Habi-
da cuenta que este proceder estd empujando al planeta tierra hacia
una situacion cada vez mas entrépica, la mencionada propuesta me-
todoldgica sugiere ordenar econdmicamente las sustancias de los yaci-
mientos de la corteza terrestre atendiendo al coste fisico que supon-
dria obtenerlos (con la tecnologia actualmente disponible) a partir de
los materiales que contendria la tierra si hubiera alcanzado el nivel de
méaxima entropia. Si expresamos este coste fisico en unidades de ener-
gia, podriamos calcular la potencia contenida en la corteza terrestre,
que la especie humana puede explotar mas 0 menos rapidamente, por
contraposicion al uso del flujo de energia emitido por el sol y de sus
derivados renovables. Lo cual plantea en términos meridianamente
cuantitativos el conflicto faustico de la sostenibilidad global al que se
enfrenta la sociedad industrial. Ademas de ofrecer un marco de infor-
macion fisica objetiva Gtil para revisar, en foros internacionales, la ac-
tual asimetria que se observa entre los costes fisicos y la valoracion
monetaria de las materias primas minerales y sus derivados, que €s a
su vez fuente de deterioro ambiental y de desigualdad social. Des-
igualdad y deterioro que se plasman, tanto en el conflicto Norte-Sur,
como, en general, en el producido entre zonas de extraccion y vertido
y areas de acumulacién y gestion de capitales y productos. La discu-
sion internacional de un marco como el indicado constituiria un soéli-
do punto de apoyo para conseguir los cambios éticos e institucionales
necesarios para inclinar los procesos de valoracion hacia una sociedad
mas sostenible y solidaria. Pues sabido es que tras la «<mano invisible»
del mercado se encuentra la mano bien visible de las instituciones
que condiciona sus resultados, al influir sobre costes, precios y benefi-
cios y, por ende, sobre las cantidades de productos intercambiados y
de residuos emitidos.

Los cambios mentales e institucionales a los que nos estamos refi-
riendo resultan ciertamente dificiles de acometer en toda su magni-
tud: a nadie se le oculta que el cambio de valoracion indicado exige
profundas modificaciones en los valores e instituciones sobre los que
se ha venido apoyando la civilizacion industrial. Pero esta claro que
su planteamiento es condicidn necesaria para su posible realizacion.
Porque si ni siquiera se plantean es seguro que no se realizaran.
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Etica oriental, ética ecoldgica

Luis Racionero Grau
Escritor

TEXTOS DE ESTETICA TAOISTA

el vuelo de las aves anilladas, como pensamientos del cielo,
el azul del firmamento, el verde del prado,

el fluir del agua, la penetracion del viento,

la serena transparencia del remanso,

el suave deshacerse de las nubes,

el silencio del espacio en la nevada,

las formas y el musgo entre las piedra,

el liguen en los troncos de los pinos,

las cortezas afiosas y los gritos del recién nacido.

Todo lo que se mueve, todo lo que fluye, todo lo que forma
y permanece,
todo lo que es, con naturalidad, es el cuerpo del Tao.

Sereno, calmado, leal, imparcial, perseverante, el Tao hace funcionar
el mundo como el agua que, libre, mana; varada, se remansa;

cuando profunda, trasluce; cuando agitada, salta;

sin atencién, con naturalidad,

con la misma inalterable lealtad y aceptacion

con que se mueve y espera toda la Naturaleza

en la inmensa paciencia de la belleza.

Todo nos lleva, paso a paso
hacia un concierto de formas y de trazos
de ruidos y movimientos que, al concordar.

Nota de Redaccion: Este articulo es parte del libro Textos de estética taoista. Alianza
Editorial, pags. 26-34. Madrid, 1983.
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aglomeran una idea de conjunto
que en palabras llamamos Tao.

Orden de la Naturaleza para Occidente,
que expresa en formulas lo que los chinos
internalizan en temperamentos.

Dos enfoques complementarios: todos nuestros grandes sabios
han empapado el Tao en su estado de animo,
no de otro modo intuyeron los filésofos naturales.

Basta salir de la artificialidad humana, internarse en la naturaleza
intacta,
y el humor del Tao penetra poco a poco los temperamentos.

La Naturaleza, maestra Unica y certera

de los filésofos naturales, revela al corazon puro y abierto
los innumerables detalles que, en su armonia,

producen la intuicion del Tao

sin palabras

porque el Tao que se puede nombrar

ya no es el verdadero Tao...

El verdadero es aquella inexpresable emocion sobrecogedora
de captar el conjunto en su fluir armonioso con sosiego,

y someterse gozoso a esta impresion

sin definirla ni nombrarla.

Es preciso, pues, olvidar las palabras
y penetrar calladamente en el corazén del Tao:
mas alla, la extension abierta, nada sagrado.

PENSAMIENTO DE LITORALY DE MONTANA

La filosofia occidental nacié a orillas del Mediterraneo, no por
casualidad, sino porque el ambiente fisico de cada parte del mundo
conlleva una cierta manera de pensar. Se piensa con palabras, y el len-
guaje, por motivos fonéticos, tiene que ver con el ritmo respiratorio
corto o largo y el metabolismo vivaz o reposado del cuerpo segun la
altura. A nivel del mar el ritmo vital es mas rapido, las palabras son
cortas y las frases contienen numerosos conceptos, tendiéndose a su
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concatenacion en argumentos; en las alturas, el ritmo es mas reposa-
do Y cada palabra o concepto queda envuelto en si mismo; los silen-
cios separan las palabras, mientras en el mar las unen. EI mar propicia
una actitud argumentativa, la montafia contemplativa. No hay eremi-
tas contemplativos cerca del mar —los que lo estan, como Lulio, su-
ben al monte de Randa— como no hay sofistas en las montafias, s6lo
aquellos pastores descritos por Maragall en su Elogio de la Palabray
que orientan al excursionista inquisitivo con un lacénico «aquella ca-
nal», manteniendo el silencio de las alturas en todo el valor de la pala-
bra sola. Nietzsche subié a Sils Maria para pensar, como Zaratustra,
su ética no aristotélica; en cambio los grandes fundadores de la filoso-
fia griega discuten en sus agoras junto a los muelles del Mediterraneo.
Imaginamos muy bien la Academia de Platon y el Liceo de Aristote-
les en un luminoso espacio nitido y perfilado con la precision de las
formas del Mare Nostrum. Paralelamente, visualizamos con la misma
seguridad a los filésofos taoistas en un brumoso paisaje otofial entre
arboles colgados de las rocas y cascadas que surgen de reconditas
montafias en los confines de China.

Hay modos de pensar que sugieren paisajes concretos: siempre he
situado el taoismo en la alta montafia, entre abetos, musgo, rocas, to-
rrentes y silenciosos recodos en el corazén del bosque; en el Medite-
rraneo se adecUa el pensar apolineo del argumento, recto y preciso
como el templo griego; mis polos de sensibilidad van del mar color
de vino a la niebla crepuscular del collado entre los pinos: de la l6gica
al taoismo. Para pensar el mar: apolineo, luminoso, griego, perfil re-
cortado en azul, objeto separado en concepto, lucidez del espacio que
penetra en el pensamiento para asentar el yo humano limpio, recto y
claro. Para abandonarse y explorar por intuicion el modo de actuar
de la Naturaleza: el bosque taoista, brumoso, chino, perfil difumina-
do en el ocre gris, objeto no separado de su contexto, continuidad
panteista que penetra en el sentimiento para diluir el yo humano en
borrosa comunién con el todo.

Dos filosofias, dos modos de conocer paralelos y diversos son la
filosofia occidental y el taoismo, que pueden utilizarse complementa-
riamente con el provecho que siempre se deriva de los sutiles equili-
brios contrapuestos. Para ello conviene conocer los propositos y los
medios de cada uno.
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La filosofia occidental se pregunta cual es la verdad, el taoismo
cual es el modo de actuar; la sabiduria es un don de accion, el conoci-
miento un don de pensamiento. En el fondo, conocer lleva a actuar, y
ambas filosofias son, como todos los sistemas en todas las latitudes,
modos de convertir el caos en orden y de reducir los procesos sobre-
cogedores del universo a escala humana, haciéndolos mas domina-
bles, mansos y familiares.

Para buscar la verdad nuestra filosofia observa y argumenta, ana-
liza'y deduce, es decir, actlia para conocer; el taoismo conoce para ac-
tuar y no llega al conocimiento por una accion previa, sino por una
no-accion. Si observar y argumentar son los instrumentos del conocer
occidental, la naturalidad y la espontaneidad son los medios del ac-
tuar taoista. Nosotros buscamos informacién para actuar después en
funcion del conocimiento adquirido: los taoistas practican el abando-
no a la naturalidad y la espontaneidad para actuar directamente, sin
mediar conocimiento.

Esta actitud esta contenida en los dos conceptos basicos del taois-
mo, que son: Wu-wei =hacer nada, y Tzu-jan =conocer nada. La no
accion creativa del Wu-wei es la pura naturalidad. ElI no conocer del
Tzu-jan es la pura espontaneidad. Conviene analizar cada uno de es-
tos dos conceptos y sefialar sus analogos, que los hay, en la filosofia
occidental.

NATURALIDAD Y ESPONTANEIDAD

El taoismo es un pensamiento y un modo de hacer que preten-
den reflejar y seguir el modo de ser de la Naturaleza. Simplificando
mucho, podria decirse que el taoismo es la filosofia de la naturalidad
y la espontaneidad puras en la accion. Ahora bien, escrudrifiar el
modo de ser de la Naturaleza también lo ha hecho la filosofia natural
de Occidente desde milenios; ;donde reside la diferencia? Los chinos
taoistas para saber cuél es el modo de actuar emplean el método de
abandonarse a la naturalidad y espontaneidad; los occidentales, para
actuar, desean conocer antes, y su método consiste en argumentar
con el cerebro y observar con sentidos e instrumentos. En Occidente,
entre el estimulo y el acto cae la sombra —en metafora de T. S.
Erniot— del pensamiento. En los taoistas, entre estimulo y acto hay
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una respuesta inmediata, espontanea, sin conocimiento, con pleno
abandono a la reaccion mas natural, pero habiendo trabajado el esta-
do de &nimo hasta ponerlo en resonancia con la serenidad y acepta-
cion del Tao. El occidental trabaja hacia fuera preparando el experi-
mento, el taoista trabaja por dentro preparando el temperamento.

De ahi el Wu-wei =hacer nada y el Tzu-jan =conocer nada, que
llamaremos, para castellanizar los términos, naturalidad y espontanei-
dad; podemos dividir a su vez cada uno en dos componentes. El Wu-
wei 0 hacer nada, que llamamos naturalidad, implica 1) seguir la li-
nea de menor resistencia y 2) esperar el momento del retorno. El
Tzu-jan o conocer nada, que hemos llamado espontaneidad, implica
1) la mente en blanco o no-mente y 2) el reflejo, en el sentido ambi-
valente de espejo y musculo.

Sobre el Wu-wei o naturalidad Chuang-tzu comenta: «El reposo
del sabio no es lo que el mundo llama inaccion. Su reposo es resulta-
do de su actitud mental: toda la creacion no podria alterar su equili-
brio: de ahi su reposo. Cuando el agua estd quieta, es como un espe-
jo, da la precision del nivel y el filésofo la toma como modelo. Y si el
agua deriva su lucidez de la quietud, ;jcuanto mas las facultades de la
mente? La mente del sabio, por estar en reposo, deviene espejo del
universo, espéculo de toda la creacion. Reposo, tranquilidad, quie-
tud, naturalidad, son los niveles del universo, la perfeccion dltima del
Tao». La no accidén wu-wei es un equilibrio dindmico, un contrapeso
de facultades, que no puede confundirse con el no hacer nada. Es ha-
cer con tan perfecta naturalidad que parece no hacer, que las cosas se
hagan por si solas siguiendo ciertos modos de ser, que en Occidente
[lamamos leyes naturales.

La filosofia natural de Occidente, desde el Renacimiento, ha pre-
tendido y logrado en buena parte, formular en leyes precisas y exactas
el modo de ser de la Naturaleza; ideas expresadas poéticamente en el
taoismo estan formuladas mateméaticamente en la Fisica europea. La
diferencia estriba en que el hombre europeo no se siente vinculado en
su comportamiento a observar las leyes de la Fisica, mientras que el ta-
oista si acepta seguir a la Naturaleza como modelo de sabiduria. La
ética en Occidente se delimita por consenso y por racionalizaciones re-
ligiosas e ideoldgicas: en China se remite a la observaciéon de la Natu-
raleza y a la integracién con ella; en este sentido es una ética ecoldgica.
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El ejemplo que ponen los taoistas para explicar la naturalidad es
el agua, que fluye aceptando y adaptandose a las exigencias del terre-
no, ora saltando en cascada, ora corriendo en pendiente, ora serpen-
teando perezosa o remansandose quietamente en el llano. «El espiritu
del valle, el eterno femenino, prevalece sobre el masculino por su
inercia, estando quieta y tomando la posicion mas baja. La razén por
la cual el Rio y el Mar son reyes de los cien valles es porque les supe-
ran en tomar la posicién més baja.» En Occidente el Principio de Ha-
milton afirma que toda materia, en su movimiento, tiende a seguir la
linea de menor esfuerzo, lo cual equivale al mismo pensamiento que
los chinos expresan por la metafora del agua. La fuerza de la gravedad
es el cauce del torrente en la filosofia occidental. «El mayor bien es
como agua, porque el agua beneficia las mil criaturas sin disputar con
ellas y se remansa en lo més bajo.»

Hay un segundo aspecto en la naturalidad que no reaparece tan
claro en Occidente hasta la dialéctica hegeliana: es la idea de esperar
el punto de retorno. «El movimiento del Tao es el retorno, la suavi-
dad el medio que emplea», afirman con insistencia los filésofos chi-
nos, y ello implica una concepcion ciclica de la naturalidad: lo natu-
ral es que todo vuelva, que se alcance un punto maximo y se pase a la
cualidad contraria, como el ardor que siente la mano al apretar el hie-
lo. Que cada cosa se torna, a la larga, en su contrario, es pura dialécti-
ca hegeliana, que, como sabemos, Hegel tomé de los chinos. La natu-
ralidad consiste en actuar siguiendo la linea de menor esfuerzo y es-
perando el momento de retorno de la tendencia deseada. Quien logra
perseverar en este comportamiento se acerca a la naturalidad de Wu-
wei, el no hacer del Tao.

Si el paradigma de la naturalidad es el agua, la espontaneidad o
Tzu-jan, en sus dos aspectos de mente en blanco y reflejo, se explica
con la metafora del espejo. La espontaneidad del no conocer es una
mente en blanco que refleja como un espejo, desinteresadamente,
todo lo que se pone delante de él.

«El agua del remanso no piensa reflejar los anades que le sobre-
vuelan; los anades no tienen intencion de dejar sus siluetas en el
agua.» «Entro en el remolino con la corriente y salgo con ella, sigo el
camino del agua en vez de imponer mi curso, lo hago sin saber cémo
lo hago». Chuang-Tzu y Lie-Tzu concuerdan en afirmar:
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«Si nada en su interior esta rigido

las cosas exteriores se abriran por si solas.
En movimiento, sé como agug;

cuando quiero, como un espejo.
Responde como un eco.»

Agua y espejo, imagenes de la naturalidad y espontaneidad, son
claves arquitipicas para penetrar en el sentimiento intuitivo del Tao;
Chuang-Tzu las une en la metafora espléndida del remanso: «cuando
el agua esta quieta, es un espejo». Nadie se mira en aguas turbias, el
agua deriva su lucidez de la quietud; asi la mente sélo refleja con pre-
cision lo exterior cuando esta calmada, vacia, desinteresaday limpia.

LOS TEXTOS BASICOS

La Naturaleza se mueve sin esfuerzo con el Tao, no asi el hombre,
que ha de buscarlo y, ademas, sin forzar; buscarlo sin buscar; encon-
trarlo como el «yo no busco, encuentro» de Picasso. Es imposible es-
forzarse por ser natural. Del ahi que el Tao penetre lentamente, como
por 6smosis, entre el cuerpo y el mundo sin que ambos presionen ni
empujen para forzar el proceso.

Poco puede argumentarse de modo sistematico y légico en una
busqueda que no puede ser programada ni forzada. Es preciso intuir,
y entre los medios de espolear la imaginacion se cuentan, ademas de
la Naturaleza, la pintura paisajista, la poesia china y algunos tratados
de filosoffa; el Tao-te-ching de Lao-tzu el libro de Chuang-tzu y el li-
bro de Lie-tzu.

El Tao-te-ching es el clasico del taoismo, tradicionalmente atri-
buido a un cierto Lao-tzu contemporaneo de Confucio, aunque posi-
blemente el libro sea una antologia de proverbios compilada hacia el
siglo 1v a. J. C. Méas que mistico, su tono es moral, pragmatico, expo-
niendo en imagenes poéticas y aforismo precisos el conjunto de acti-
tudes que forman el modo de ser taoista. El libro del Tao es profun-
do, poético y enigmatico, de una belleza formal realzada por su apa-
rente simplicidad, que oculta uno de los pensamientos méas avanzados
que la Humanidad haya producido. Puede decirse sin exageracion
que es uno de los tres o cuatro libros bésicos que existen en el mun-
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do; la mejor prueba de ello es el nimero de veces que puede ser relei-
do, encontrando cada vez en él luces nuevas. Chuang-Tzu fue a Lao-
tzu lo que San Pablo a Jesus: es el fundador del tao-ismo; vivié dos si-
glos mas tarde que Lao-tzu, ocupando un pequefio puesto de oficial
es una ciudad de provincias; una de las grandes mentes chinas, filéso-
fo, metafisico, moralista, poeta; su registro abarca todas las octavas
del intelecto: puede ser profundo, paraddjico, alegdrico, moralista,
ingenioso, todo en un mismo capitulo. Enemigo declarado del confu-
cionismo, preferia la libertad espiritual y la «accién en la no-accion»
de su maestro que las virtudes formales de Confucio, de modo que su
influencia en el pensamiento chino ha sido siempre un complemento
al ideal confuciano. Lie-tzu es otro sabio semilegendario reverenciado
por los taoistas desde su aparicion hacia el siglo m a. de J. C. Su libro
es una coleccion de dichos e historias, la mayoria escritas hacia el 300
d. deJ. C., aunque tomadas de siglos anteriores; versan sobre el valor
de la espontaneidad, la identidad de suefio y realidad, reconciliacién
con la muerte, las limitaciones del conocimiento natural, la relativi-
dad de los estandares de conducta; més sencillo y menos enigmatico
que el Tao-teching, es una buena introduccidn al taoismo.

Hay un ultimo aspecto que hace al taoismo un pensamiento ines-
peradamente relevante en el momento actual: su convergencia con el
movimiento ecologista. Por ser el Tao una filosofia de la naturaleza
pura, su pensamiento organicista coincide con las corrientes occiden-
tales que contraponen al excesivo mecanicismo del siglo xix una filo-
sofia organicista fundamentada en la ciencia de la vida y de la natura-
leza organica. El libro del Tao es un manual ecologista «avant la
lettre» y como tal ha tenido una profunda resonancia en los Ultimos
tiempos. En realidad no necesitaba esta moda: entre los muchos ava-
tares del devenir humano, el taoismo tiene asegurado un puesto de
privilegio entre las pocas cosas fundamentales que se han pensado so-
bre la condicién humanay su postura frente al mundo.
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Ideal humano,
valores ecoldgicos.
(Ecologia biblica)

Xavier Pikaza
Univ. Pontificia, Salamanca

La ecologia, como actitud de respeto programado ante la Natura-
leza Y como ciencia que busca la manera de protegerla, constituye un
hecho nuevo en la conciencia del hombre moderno.

Sin embargo ella posee raices muy antiguas: casi todas las grandes
culturas han tenido en su origen una gran veneracion por la Naturaleza.

En esa perspectiva estudio las primeras paginas de la Biblia (Gé-
nesis 1-6) que ofrecen uno de los mas hermosos manifiestos ecolégicos
de la historia humana. Su mensaje se podria resumir de esta manera:
iAlprincipio nofue como ahora! EI hombre vivia en armonia con la
Naturaleza (con animales y plantas). S6lo el egoismo y lucha mutua
(lo que suele llamarse pecado) ha introducido esta fuerte destruccion
en nuestra tierra. Partiré de la gracia ecoldgica (equilibrio del hombre
con la Naturaleza), para ocuparme después del pecado ecologico. Pien-
so que el texto biblico resulta transparente, si es que lo leemos en cla-
ve simbdlica. Por eso he preferido mantenerme en plano expositivo,
dejando que el propio lector haga las aplicaciones, saque las conse-
cuencias. Seria bueno que tuviera a mano su Biblia y leyera por si
mismo estos pasajes que comento.

1. ARMONIA DEL HOMBRE CON EL COSMOS
(Génesis 1, 1-2, 4a).

a) Principios
Esta primera parte del Génesis suele llamarse relato sacerdotal de

la Creacion. Parece obra de un liturgo cuyo oficio consiste en poner
de relieve la armonia del hombre con una Naturaleza entendida como
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obra especial de un Dios bueno que va creando las cosas por placer,
por el gozo de que existan; por eso las mira, descubriendo que son
buenas, es decir hermosas, agradables, armoniosas. Leamos de con-
junto el texto, precisemos sus matices:

 Bsclara la armonia de los siete dias que expresan y vinculan
la totalidad de las cosas creadas. Siete es numero de perfeccidn.
Todo lo que Dios ha hecho se incluye en esos siete circulos del
cosmos que estan entrelazados, formando una totalidad sagrada.
Vistas en su unidn, todas las cosas (luz, aguas y tierra, estrellas
con péajaros y peces, animales y hombres...) son valiosas por si
mismas, son sagradas. En elprincipio de toda ecologia esta la armo-
nia del cosmos”™ donde todo lo que existe es bueno, vale en el con-
junto.

« Pero también puedey debe acentuarse la creacion final de los
humanos (1, 26-31) que comparten el mismo espacio terrestre con
cuadripedos/reptiles, siendo sin embargo diferentes: son imagen
de Diosy asi pueden dominar sobre los animales. Podemos decir
que, en un sentido muy preciso, la obra de la Creacién ha culmi-
nado en el ser humano: aqui llega a su verdad, aqui se expresa ple-
namente lo que Dios ha hecho. Elprincipio de toda ecologia es la
afirmacién del ser humano al que Dios ha hecho para que viva.

« Tambiénpuede acentuarse la importancia del descanso, expre-
sadopor el sabado (2,1-3). Siendo imagen de Dios (por su poder y
su trabajo), el hombre le imita sobre todo en su descanso sabatico.
Maés importante que la accidn de los seis dias de trabajo es para el
hombre la experiencia de admiracion y gratitud, de amor y paz
comisa (social) reflﬂada por el sabado. En elprincipio de toda eco-
logia esta la santidad del sAbado como expresion de gozo y descan-
s0; Dios ha hecho a los hombres para que gocen sobre el mundo.

Todo lo que el texto (Gen 1, 1-2,4a) refleja es una cultura anti-
gua: la forma de entender las aguas, la boveda del cielo, el mundo
plano... Pero todo aparece, al mismo tiempo, como una palabra muy
moderna. Los problemas y deseos de la Biblia siguen siendo nuestros
mismos deseos y problemas. Asi lo mostraremos recordando las pala-
bras que Dios dijo al crearle: hagamos al ser humano a nuestra imagen
y semejanza (1, 26); creced, multiplicaos, dominad la tierra (1, 28);y 0s
entrego para comer toda hierba verde (1, 29). Esas palabras nos sitdan
dentro de un mundo que es bueno: el hombre biblico sabe que la luz
es buena, bueno el cielo (entendido como bdveda que impide la caida
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de las aguas destructoras), buena especialmente la tierra que le ofrece
el de las plantas. De los elementos y rasgos de esa bondad basica tra-
taremos brevemente en lo que sigue.

b) Ecologia fundante. Hombres y animales (Gen 1,26-30)

El relato de la Creacion, iniciado en Gen 1,1, introduce al hom-
bre de la manera més sencilla, en el culmen de la gran liturgia o ar-
monia de conjunto de la Creacion. Pues bien, sobre ese fondo desta-
can sus notas principales:

 Solo el hombre es imagen de Dios. Asi comienza el texto: ha-
gamos al ser humano (D 1K, Adam) a nuestra imagen, segiin nuestra
semejanza (1, 26). Estas palabras indican que, surgiendo del mun-
do, el hombre es mas que mundo: no se puede entender sencilla-
mente desde aquello que Dios habia realizado previamente. El
hombre ha de entenderse como obra especial, como signo del
mismo Dios que habla y actla, organizando el mundo entero, ha-
ciéndolo bueno, dotandolo de bendicidn y santidad. Asi podemos
decir que el hombre es vicario o lugarteniente de Dios, como una
sefial de su ser sobre el mundo.e

« El hombre es sefior de los animales. Por eso sigue el texto:
que dominen sobre los pecesy aves, cuadripedosy reptiles (1,16), es
decir, sobre los vivientes a que alude Gen 1, 20-22. 24-25. La pa-
labra dominar (m i), empleada también en 1, 28, significa con-
quistar, adquirir autoridad, tener soberaria positiva y pacificadora
sobre un territorio. Eso significa que el hombre es rey de los anima-
les en nombre de Dios, es decir, como delegado del propio creador,
para hacerles bien, para cuidarles. Asi aparece como una especie de
Diospara los otros vivientes, en la linea de las representaciones mi-
toldgicas de Grecia que nos hablan de la Gran Diosa (Artemisa)
como Potnia Therdn, Sefiora buena de los animales, y de Orfeo,
amansando con su lira a las bestias salvajes de los campos. Cierta-
mente, el texto afiade con cierta dureza que los hombres deben do-
minar (~11*M) sobre los animales. Frente a una posible sacraliza-
cion de esos animales, frente a toda religion que acabe adorando a
los vivientes del campo... el texto sabe que sélo el ser humano es
signo verdadero y representante de Dios sobre la tierra. En esa li-
nea hay que afiadir que el hombre puede y debe humanizar a los
animales, es decir, introducirlos en el espacio de su «reino», en el
campo de su poder, bajo el influjo de su autoridad. Asi lo resalta-

10
indice



160

ra 2,19-20 diciendo que Adam «puso nombre», es decir, introdujo
en el espacio de la palabra, a los diversos animales. De esta forma
se justifica la domesticacion: en la casa donde el hombre es rey tie-
nen cabida, encuentran un sentido los diversos animales. Sefior de
todas las cosas del mundo es Dios; su vicario sobre el mundo es el
hombre; por eso, toda ecologia ha de estar al servicio del desplie-
gue del ser humano sobre el mundo.

« Alos hombres (varény muijer) se les dice: creced, multiplicaos,
llenad la tierray sometedla (1, 28). También los animales (Gen 1,
22) deben crecer y multiplicarse, pero sélo al hombres se le dice
que someta la tierra (MITD), ejerciendo asi su sefiorio sobre los vi-
vientes. Bl ser humano es rey del cosmos. Ciertamente, el mundo es
grande y el hombre puede parecer mintsculo. Pero Gen 1 le ha
visto como lugarteniente de Dios, ejerciendo su dominio sobre el
conjunto de las cosas, conforme a la voluntad divina. Es evidente
que el texto no habla aqui sélo de aquello que ahora somos sino
de aquello que fuimos, en una especie de edad de oro primera, y de
aquello que un dia seremos: sefiores pacificos del mundo pacifica-
do, en clara utopia cosmica.

» Hombresy animales: ideal vegetariano (1, 29-30). Confor-
me a esta vision, en el principio y raiz de su existencia el hombre
€S Un ser vegetariano: vive en una especie de paz mesianica, cerca-
na a la que ofrecen los méas profundos textos de la profecia cuando
afirman que en el tiempo mesianico habitaran unidos el lobo y el
cordero, alimentandose de hierba sobre el campo (CE Is 11, 2-9;
65, 25; Ez 34, 25). De esa forma, nuestro texto ha elevado la méas
honda protesta contra el mundo actual en que los hombres y ani-
males viven de la muerte. Por eso dice: 0s entrego como alimento
toda hierba que Ileve semilla y todo &rbol que produzca fruto. Logi-
camente, el nombre come las semillas de las plantas (trigo, cente-
no...) o los frutos de los rboles (olivo, manzano...), y asi vive en
paz sobre la tierra, recogiendo lo que ella le da, sin forzarla, como
hijo agradecido de una madre que sin cesar da la abundancia de
los dones. La comida de carne (derramamiento de sangre de ani-
males) lleva en si un germen de violencia; no es sefiorio sino dicta-
dura, no es dominio sino esclavizamiento. En ese sentido, nuestro
texto se halla cerca de muchos mitos y simbolos de pueblos de
Oriente y Occidente que han postulado una «edad de oro» en la
que el hombre vivia en paz sobre la tierra (cf Tao 30b). Por eso
afiade; y a todos los animales (cuadripedos, aves, reptiles) la hierba
verde les servira de alimento (1, 30). También los animales son en
su raiz vegetarianos. Todos ellos, en gesto de armonia cosmica, se
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acompafan en paz y acomparian al hombre sobre el campo, co-
miendo aquello que la tierra produce de forma espontanea, gene-
rosa, sin matar nada para alimentarse. Del hombre se decia sobre
todo que come las semillas y frutos. Los animales, en cambio, co-
men hierba verde, el tallo de las plantas. Pero unos y otros, habi-
tan en gesto y fraternidad universal, sin acudir a la violencia.
Emerge asi en el texto el simbolo del tiempo feliz, edad de oro en
que hombres y animales convivian en paz mesianica y profética.

Leido de esa forma, al pie de la letra, en su mas hondo sentido
simbdlico, Gen 1, 26-31 eleva su protesta utdpica frente al mundo
actual, que es campo de lucha en que se matan hombres y animales.
Esa utopia abre un camino realista y exigente de transformacion eco-
I6gica: quiere una vida en que hombres y animales convivan de ma-
nera no destructora sobre el mundo.

¢) Conclusion. Ideal ecologista, ideal humano (Gén 1, 29-2, 4a)

Al decir que en el principio la vida no era asi (no era violenta
como ahora). Gen 1 anuncia proféticamente un final distinto. Es evi-
dente que el principio cronoldgico del texto no puede entenderse en
forma <historicista», como ha hecho a veces una exégesis tradicional.
Los animales que ahora conocemos han sido siempre «carniceros»; la
vida se alimenta de la vida... Pero hay un principio teolégico mas hon-
do, un ideal de armonia y paz cosmica que la Biblia mira como meta
de la Humanidad (de la tierra) reconciliada.

Alguien ha supuesto que hombres y animales pueden ser pacificos
porque transfieren su violencia sobre las plantas, a las que pueden y de-
ben destruir, pues se alimentan de ellas. Pues bien, esa suposicion es
falsa: hombres y animales se alimentan del producto de las plantas,
pero sin «matarlas»: comen las semillas que sobran a la planta, comen
el tallo de la hierba que vuelve a crecer otra vez. Estamos cerca de la
imagen que luego desarrolla Gén 2-3 al hablarnos del arbol o laplanta
de la vida: arboles, arbustos, plantas y hierbas ofrecen su alimento sin
necesidad de que los matemos. En el fondo de la historia, en el origen
de la vida de hombres y animales, ha puesto nuestro texto un paraiso
natural, un mundo que todo lo produce espontaneamente.

Por eso, el sefiorio del hombre sobre los animales (y de hombres y
animales sobre plantas) es dominio de organizacion, no de muerte.
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como el de un buen rey que organiza y potencia la vida de sus subdi-
tos, sin aprovecharse de ellos o matarlos. EI hombre no se impone so-
bre el conjunto de los animales a base de miedo o de muerte sino
todo lo contrario: les guia en el camino de la vida y les ofrece un con-
texto de humanidad abierta a la alabanza de Dios.

En esta perspectiva se entiende el sabado de Dios (Gen 2, 1-3), la li-
turgia del hombre sobre el cosmos. No hay templos especiales, ni exis-
ten sacrificios de animales. El culto es la misma vida armoniosa del cos-
mos, reasumida y celebrada por el hombre cada semana. Asi podemos
decir que el hombre es imagen de Dios porque puede guardar el sabadoy
porque descubre la armonia sacral del tiempo (semana) y del espacio
(cosmos entero), acompafiando al mismo Dios en el gesto radical de su
trabajo (dirigiendo la vida de los animales, comiendo del fruto de las
plantas) y su descanso (convirtiendo el sabado en tiempo original de
culto). Parece claro que el texto proyecta sobre Dios una armonia que
los hombres han llegado a ver como ideal: no hay un cielo fuera de este
mundo interpretado como cielo; no hay un culto por encima de este
culto. El mismo mundo de los hombres reconciliados es paraiso y es li-
turgia para nuestro texto. Para que guarden su sabado ha creado Dios a
los humanos; para que veneren y celebren, disfruten y gocen su fiesta,
con los animales, sobre un campo armonioso, les ha hecho.

Dios no necesita que le aplaquen con sangre derramada porque no
se encuentra airado o enojado. Tampoco los hombres tienen que apla-
car su violencia en unas victimas, pues no existen violencias sobre el
mundo. Dios se revela de estaforma como utopia creadora de paz. Le lla-
mo utopia, pues no existe ni ha existido en ninguno de los lugares que
nosotros conocemos. Pero no es un suefio falso, ni un vacio o evasion
para los hombres sino todo lo contrario: sobre lo que hoy somos/tene-
mos proyecta Gen 1 el ideal de lo que debe ser un mundo en el que
Dios se expresa, sustentando lo que hay y tendiendo hacia la reconci-
liacion definitiva que un dia vendra. En el principio de todo ha visto
Gen 1 la promesa de pacificacion ecoldgica final del ser humano.

2. MUNDO EN ARMONIA: EL PARAISO (Gén. 2, 4b-25)

Seguimos en el mundo delprincipio, interpretado como Edad de
oro. Ella tenfa antes un rasgo de fuerte equilibrio sacral: el mundo
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estd bien como estd, es un orden de elementos, armonia, donde todo
lo que existe (incluido el ser humano) tiene ya un sentido para siem-
pre. Con este nuevo capitulo esa Edad de oro se define como un pa-
raiso, lugar donde todo es hermoso, aunque se encuentra abierto al
riesgo de la destruccién. El hombre aparece ahora como viviente no
fijado: es alguien que debe realizarse en libertad, decidiendo su senti-
do y el sentido (futuro) de todo lo que existe. Estos son los momen-
tos principales de su surgimiento arriesgado:

« En tierra arida: Diosy el hombre (2, 4b-6). El narrador se
complace en los contrastes. Antes (1, 1-2,4a) suponia que todo era
armonioso y bueno. Ahora (2, 4b-25), en cambio, empieza situan-
do al hombre en el desierto: basta con alejarse un poco; muy cerca
de Jerusalén (o de otra zona de la tierra palestina) se extiende la
estepa desolada, como recuerdo del origen de la vida, como expre-
sion de constante amenaza. De alli venimos, alli podemos volver.
Dos cosas faltan en ese desierto y las dos se encuentran implica-
das: el agua de Dios que viene por la lluvia y el trabajo del hombre
que es capaz de hacer que el mismo suelo duro produzca sus fru-
tos, sacando el agua de la hondura de la tierra (2, 4b-6). Visto de
esa perspectiva, el ser humano no es una amenaza ecologica sino
todo lo contrario: unido a Dios consigue, a través de su trabajo,
que el campo se haga fértil.

En elprincipio no es el agua (como suponia Gén 1, I-2,4b con
Tales de Mileto y muchos mitos de los pueblos). Alprincipio era el
desierto: la devastacion de una tierra muerta y seca donde ya han
cesado (0 nunca han existido) los ciclos de la vida. Sobre ese fon-
do acttia Dios, Yahvé Elohim, y su primera accién consiste en ofre-
cer la lluvia: fertiliza el campo yermo con el agua. Verdadero Dios
es sélo aquel que da la lluvia, ofreciendo a la tierra el don de vida
de la fertilidad. Al lado de Dios aparece el ser humano, como su
colaborador: es alguien que puede trabajar, servir sobre la tierra
(DD”K, adamah). Una adamah o tierra sin Adam (Terroso, ser
humano) que la cultive es un desierto. Colaboran Dios y el hom-
bre sobre el mismo suelo: Dios lloviendo, el ser humano trabajan-
do, como buen agricultor de estepa que saca el agua de la hondu-
ra, de los pozos, de la tierra'y riega con ella los campos, convirtien-
do asf el erial en una estepa.

Frente a la vision anterior de una madre tierra buena que es
hermosa por si misma y ofrece de forma espontéanea sus frutos, el
autor presenta aquf la visién de una tierra yerma que solo florece
(ofrece frutos) alli donde el agua del cielo (la lluvia) se une al tra-
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bajo del hombre que extrae y canaliza el agua, por regar con ella el
campo yermo, volviéndolo un jardin o paraiso. En esta perspecti-
va, podemos y debemos afirmar que el hombre no ha sido (ni es)
un puro destructor (depredador de animales, aniquilador de plan-
tas) sino un buen agricultor ecologista. Frente a la naturaleza buena
de la ecologia espontanea de Gen 1, se desarrolla aqui la ecologia
laboral del agricultor que mejora la tierra antes desierta.

* Diosy el ser humano (2, 7). El texto sigue: y modelo Yahve
Elohim al ser humano (Adam) del barro de la tierra (adamah),
como hace el alfarero cuando pone al torno la arcilla y modela su
vasija (con yatsar, que es el trabajo y la vasija trabajada). El
ser humano es Adam de la Adamah: arcilloso/rojo de la arcilla/roja,
terroso de la tierra... Y'soplé en su nariz aliento de vida. Por eso,
siendo tierra, el ser humano pertenece al aliento o respiracion de
Dios: es barro de estepa 'y «espiritu» divino. Contra toda vision
puramente intracosmica o racionalista se eleva nuestro: el ser hu-
mano es méas que mundo (no €S puro Microcosmos) y mas que su
propio pensamiento (razén que se engendra a si misma). Barro del
mundo y aliento de Dios, eso es el hombre, en imagen que no ha
sido superada todavia en la historia de nuestro pensamiento.

« Paraiso ecolégico: y plantd Yahvé Elohim un parque... alla en
Oriente, tierra donde nace el sol, donde la vida empieza (2,8-14).
Del Dios alfarero pasamos al Dios agricultor, o mejor dicho jardine-
ro, que prepara con cuidado el habitat del hombre. En su entrafia
misteriosa, el ser humano no &s viviente de desierto ni montafia, no
es un salvaje del bosque 0 ndmada del campo, un ser perdido entre
los hielos o calores de la dura tierra. El hombre es ser deparque o de
jardin: un viviente de cultura que cultiva la tierray goza de ella.

Por eso se dice que Yahvé Elohimplantd unparque o Gan QY
en Edén ('), que significa delicias o placeres. Frente a la dureza
de la estepa anterior (sin plantas y sin agua) emerge el gozo de un
lugar donde la vida se expande en abundancia por los arboles que
crecen, por los rios, por la inmensa riqueza de su oro y sus piedras
preciosas. Todo lo que el hombre puede desear lo ofrece el jardin,
un parque ecoldgico extendido sin fin sobre el espacio de la tierra...
Fuera, muy fuera, muy lejos, sigue quedando la estepa, pero el ser
humano se encuentra resguardado: Dios ha creado para él el jar-
din de las delicias, la tierra de las maravillas.

Lo més propio del jardin son los arboles, que aparecen como
nehmad () o codiciables, deseables para la vista: ellos sacian
el ansia de felicidad y ternura, de gozo y de belleza de los hom-
bres, siendo, al mismo tiempo, buenos para comer. Dios veia en el
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capitulo anterior que las cosas eran buenas (Gen 1); ahora son los
hombres los que miran y descubren que los arboles son
deseables/buencs, en una especie de gozo ecoldgico centrado en el
mundo de los vegetales.

Hay en eljardin dos arboles especiales. En la linea de lo codicia-
ble esta el arbol del conocimiento pleno del bien y del mal. En la
linea de lo comestible hallamos el arbol de la vida. Ellos se alzan
en el centro del jardin, como signo supremo de todo lo deseable y
comestible: los arboles del parque abren al ser humano hacia un
nivel de trascendencia, en linea ecoldgica de gozo y de experiencia
religiosa (divina).

Deljardin nacen los cuatro rios grandes: sobre la tierra desierta
del gran yermo del principio ha suscitado Dios las aguas de la vida,
ofreciendo al ser humano su deleite (Edén). En la misma raiz y ori-
gen de las aguas, alli donde la vida se hace fuente de abundancia,
habita el ser humano, sobre un campo de riqueza. El Edén viene a
expresarse asi como espacio de abundancia suprema; lugar donde
los hombres encuentran todo aquello que desean, en gozo desbor-
dante de riqueza, perfumey belleza. Este es unjardin ecoldgico, de
contemplativos y vegetarianos: de seres que han nacido para saciar
sus deseos de conocimiento (la belleza de los arboles), comida (fru-
tos de los arboles) y riqueza (oro, piedras preciosas). No hay aqui
lugar para la muerte: no se matan animales (no existen por ahora);
tampoco han de matarse o morir los humanos.s

« Latarea del ser humano: lo coloc Dios en eljardin para que
lo cultivaray guardara... (2, 15). Es tiempo de gozo y armonia, de
belleza y equilibrio, de vida pacifica en el mundo, pero no de pura
contemplacion espiritual ni de evasion hacia el nivel de las ideas.
Los habitantes del Paraiso no son almas sino seres humanos que
deben trabajar y realizarse en libertad.

Eso significa que el ser humano depende deljardin donde Dios
le ha colocado: es como si el mismo Paraiso tuviera que cuidarle,
ofreciéndole un espacio de existencia. No estd perdido, no estd
arrojado sobre el duro suelo de la estepa; no camina errante sin
senderos por la vida, sino que ha sido encomendado al mundo
bueno, al buen Paraiso que Dios mismo ha creado para él. Esta al
fondo la certeza de que nos hallamos asentados en las manos (en
el seno) de la vida buena. Pero se dice también que no somos due-
fios de ese jardin; no lo podemos manipular a capricho, como si
nada pudiera destruirlo.

Por eso, el Edén depende también del ser humano a quien Dios
ha encomendado la tarea de cultivarlo y guardarlo. No es un jardin
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muerto, algo ya hecho, para siempre, indiferente a las acciones de
los hombres. Es jardin que depende de ellos, como indican las dos
palabras clave del pasaje: el ser humano debe ), servir al
Jardin y cultivarlo con cuidado, y también debe debe shamar
(")=D\y), custodiarlo, como un angel guardian o vigilante encargado
de guardarlo. ~Guardarlo de quién? El texto no lo dice, no puede
decirlo. Pero es evidente que puede haber enemigos (como la ser-
piente de 3, 1-24). Hizo Dios al hombre agricultory vigilante 0 ser-
vicio del jardin, con la responsabilidad de protegerlo y cultivarlo.

* Puedes comer... Mandato de Dios: gozoy limite del ser huma-
no (2, 16-17). El hombre es sefior del jardin, pero no duefio abso-
luto. Por eso escucha una palabra superior que le sitla en forma

ositiva (puedes comer todo..) y negativa: pero del arbol del

ienimal no comas... Ella define a Adan como ser religiosoy arries™
gado, alguien que dialoga con Dios desde €l centro de la vida, pu-
diendo sin embargo destruirse.
. Laprimera palabra es positiva: jPuedes!iDe todo arbol deljardin
| uedes tomar! En el principio de la vida no hay deber moral (de tipo

antiano) sino un jpuedes! de tipo ecoldgico y alimenticio: el hom-
bre se define por aquello que come, en gesto de insercidn cosmica.
La segunda es negativa: jDel arbol del conocimiento del bienimal no
comeras...[*\S2 prohibicién marca un limite al deseo, recordando al
ser humano su propia finitud (no es Dios, no lo puede todo...) y
mostrandole el riesgo de su destruccion ecolégica: si quiere comer
todo (aduefiarse sin limite del mundo) destruye el mundo y se des-
truye a si mismo. En el principio de la vida instaura Dios eso que
podemos llamar el limite ecoldgico; si el hombre lo traspasa, como
depredador de toda vida, acaba destruyéndose a si mismo.e

« Elhombrey los animales. La dualidad humana (2, 18-28).
Encontrabamos el tema en 1, 26-30. Ahora sigue la misma pers-
pectiva: los animales constituyen para el hombre un tipo de «com-
pafifa limitada», pero no forman su alimento: Adam les organiza y
pone nombre, introduciéndolos de alguna forma en su espacio de
existencia, pero no los puede dominar a su capricho. Ellos emer-
gen sobre el hueco de la soledad humana. Dios se dice: no es bue-
no que Adan esté aparte (separado) o solo. Por eso, decide darle un
auxiliar (un compariero) como él'y empieza por crear a los anima-
les que son mas que plantas, aungue menos que personas (no ofre-
cen al hombre compafiia plena).

Adéan acepta la compafiia de los animales y les va poniendo
nombre. Los crea Dios, pero Adan los recrea al nombrarlos, en ges-
to de sefiorio que evoca todo el proceso de domesticacion. Los

O

indice



167

animales no son compafiia plena (no sacian la soledad del ser hu-
mano), pero se encuentran cerca de él, de manera que Adan les
puede llamar y ellos de algin modo le responden. Poner un nom-
bre no es decir algo externo sobre el animal (clasificarlo en
la serie biolégica de Linneo) sino llamar al animal, de manera que
él pueda responder y acompafiar al ser humano (como hara el ca-
mello o el perro, la oveja o la vaca). Los animales no son algo ex-
terno que el ser humano cultiva para su provecho (comida) sino
compafieros. Por eso el hombre les puede llamar, iniciando con
ellos un didlogo que s6lo culmina en la dualidad varon/mujer.
Gén 2, 21-25 muestra que la verdadera compafiia de un humano
es otro ser humano. Por eso, la auténtica ecologia biblica se definira
como experiencia de encuentro interpersonal.

Culmina asf la creacion original, eso que hemos llamado la Edad
de Oro o Paraiso. Uno a uno han ido surgiendo los elementos pri-
mordiales: el cosmos ordenado y su liturgia (Gén 1), el paraiso de
las plantas y los rios, el hombre vegetariano como sefior de los ani-
males. En el varon y la mujer, desnudos de transparencia, sobre un
mundo que deben trabajar con esfuerzo gozoso y obediente, culmi-
nay se condensa toda ecologia. Por eso dice el texto que estaban los
dos arumim desnudos, abiertos uno al otro (cf. Gén 2,
23-24).

Desde aqui podriamos hablar de una ecologia del amor. Todo lo
que hemos ido desarrollando hasta ahora, todo lo que ha dicho Gén
1-2, no es otra cosa que una introduccion al gran canto de amor de
los dos enamorados del principio y centro de la historia.

3. PECADO HUMANO, PECADO ECOLOGICO
(Gén 3,1-6,12)

Utilizando un lenguaje un poco hegeliano, pudiéramos decir que
lo anterior ha sido la tesis o despliegue de la humanidad ideal. No es
algo que haya tenido que existir en un momento dado: en plano his-
toricista no hubo jardin de Edén en un lugar de Oriente, ni tampoco
un tiempo en que los hombres fueran vegetarianos con el resto de los
animales. Pero mas que aquello que fue el texto nos cuenta aquello
que nosotros debiamos haber sido y se anuncia aquello que debemos
buscar, superando el estado actual de lucha en gue estamos inmersos.
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Pues bien, frente a esa tesis sitlla nuestro texto la antitesis humana
del pecado entendido como una especie de crimen ecoldgico, dentro
de un gran drama destructor, en el que pueden distinguirse tres mo-
mentos: origen del pecado (Gén 3), desarrollo de la destruccion (Gen
4-5) Ytriunfo de la muerte, simbolizada en claves de diluvio universal
(Gén 6-7).

a) Origen del pecado, expulsion del paraiso (Gén 3)

El Adan primero (ser todavia presexuado) habia puesto nombre a
los animales. Luego, el Adan ya masculino habia acogido con gozo a
la mujer. Ambos estaban desnudos sobre el ancho Paraiso, integrados
en la inocencia césmica de los deseos que se cumplen sin violencia.
Pero en hebreo desnudo significa también astuto. Por eso el texto con-
tinda diciendo, de manera aparentemente natural, que la serpiente
era la mas desnudalastuta (DinV) de los animales que Dios habia he-
cho. Ciertamente es desnuda: carece de pelo o plumas. Es astuta: es
simbolo de todas las potencias subterraneas, de las fuerzas oscuras de
la vida, del poder del sexo.

Esos rasgos de la serpiente estan al fondo de nuestro texto, pero
no se dicen expresamente. Gén 3 no la presenta como una potencia
cosmica, fuerza externa que se impone sobre victimas inermes. Ella
es, mas bien, una serpiente humana: asi expresa el deseo de dominio
absoluto de los hombres que quieren aduefiarse de todo lo que existe
en el mundo. Ella es el pensamiento originario de la envidia que se
apodera de los humanos, rompiendo el orden de Dios (expresado por
el equilibrio ecoldgico) y buscando un orden de poder, regido por los
mismos seres humanos que se absolutizan (corriendo el riesgo de des-
truir el mundo).

En elprincipio delpecado hapuesto Gén 3, D6 a la mujer. Es claro
que ella representa lo mas grande que existe: es la humanidad que ha
penetrado en la raiz de la existencia, deseando dominarlo y poseerlo
todo, como si ella fuera fuente de la vida (haciéndose divina). Pero, al
mismo tiempo, ella es la humanidad que corre el riesgo de deshuma-
nizar el conocimiento, convirtiéndolo en deseo de autodivinizacion,
por medio de la envidia. La humanidad, simbolizada por la mujer, ha
avanzado en esa linea, queriendo sustituir a Dios a través del conoci-

10
indice



169

miento pleno que le hace duefia del bien y el mal. Ella desea aduefiar-
se delfruto del &rbol del conocimientOy para hacerse sefiora de la viday al
fin divinizarse. Asi dice la serpiente: cuando comais seréis como
Elohim, poseedores (conocedores) del bien/mal (3, 5). Es como si el
ser humano quisiera apoderarse de la inmortalidad a través de la pro-
pia experiencia de su vida fecunda, convirtiéndose asi en el arbol divi-
no de la vida.

Este es el pecado: querer «conocerlo» y explorarlo todo desde el
propio deseo envidioso. Mujer y varén «comen juntos» del arbol del
conocimiento supremo (3,6): niegan el mundo de Dios (de la armo-
nia cosmica y humana) y sélo pueden construir su propio mundo en
claves de lucha envidiosa. Sélo Dios es duefio del bien y el mal en un
camino que conduce hacia las fuentes de la vida. Cuando el ser hu-
mano le suplanta rompe el orden del bien y el mal y convierte su vida
(y la vida del mundo) en camino de muerte. No es que la muerte
venga después, como una consecuencia del pecado. El mismo pecado
del hombre es despliegue de la muerte, expresandose en formas de lu-
cha inerhumana y degradacion (destruccion de la Naturaleza). Estos
son algunos de sus rasgos:e

« Elpecado es mentiray ocultamiento. Variny mujer se esconden
uno de otro (3, 7). Buscan lo absoluto, quieren lo divino pero sélo
encuentran su propia fragilidad. Antes se deseaban en claridad y
ahora se siguen deseando, pero ya sin claridad, de modo que tienen
que taparse uno del otro. Cierta ecologia de tipo naturalista pone de
relieve el valor educativo (humanizante) del desnudo integral, como si
pudiéramos volver al paraiso de la inocencia transparente, de la ple-
nay absoluta confianza entre los varones y mujeres. Pero eso es aho-
ra imposible. Logicamente, al descubrirse desnudos, indefensos,
manipulables, varén y mujer se tapan uno del otro; empieza la his-
toria del ocultamiento, del miedo mutuo y la mentira. Ambos sg es-
conden de Dios (3, 8-10). Esta es la perversion suprema de lo reli-
gioso: el Dios que en la tradicion israelita aparece una y otra vez
como fuente de gozo y de confianza viene a presentarse ahora como
principio de pavor y ocultamiento para el hombre. Ha comenzado
ya la perversion de lo religioso. El pecado como proceso de autodi-
vinizacién viene a expresarse en forma de mentira mutua (del varén
y la mujer entre si) y mentira trascendente (del ser humano ante
Dios). Es claro que en este contexto de lucha y deseo envidioso el
ser humano ha de acabar destruyendo la Naturaleza.
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 Maldicién de serpiente. Maldicion de muijer (3, 11-16). La
espiral de acusaciones no se cierra en el ser humano: el varén echa la
culpa a la mujer, pero la mujer no echa la culpa al vardn, sino a la
«serpiente», que le ha engafiado. Por salvarse a si mismo, el varon
ha sido capaz de «sacrificar» a la mujer; la mujer, en cambio, no
sacrifica al vardn sino que descarga la violencia haciafuera de lo hu-
mano, en gesto de gran importancia. Dios habia hecho el Paraiso,
como transparencia de los hombres entre si y con la Naturaleza.
La serpiente aparece como expresion de un mundo de engafio in-
terhumano y de violencia cosmica. Esto es lo que el mismo Dios
sanciona o declara en su sentencia aclaratoria (3, 14-19).

A la mujer se le dice pariras hijos con dolor... (3, 16a). La exis-
tencia se convierte para ella en sufrimiento necesario: quiere ser
madre (comer de forma humana el arbol del conocimiento/vida) y
sdlo puede lograrlo en las fronteras del dolor. Asi se le dice des-
pués: desearas a tu marido... (3, 16b). Lo que habia querido era la
vida total, la manzana de Dios, en gesto de falsa divinizacién (3,
1-6). Ahora, al descubrir que no puede tomar la manzana por si
misma, desde su propia y fuerte necesidad de descendencia (de ser
madre), ella se pone en manos del vardn, que la utiliza y domina:
no la recibe ya como igual (en la linea de 2, 23-24) sino como su-
bordinada. Por eso sigue Dios; y el marido te dominara (con mas-
hal, que significa gobernary administrar). Asi viene a impo-
nerse sobre el mundo el pensamiento instrumental o dominador del
varén que se aprovecha de su poder (o de su mayor fuerza muscu-
lar) y de la debilidad maternal de la mujer (de su afecto condensa-
do en el engendramiento de los hijos) para asi dominarla.

 Maldicion de varon, maldicion de ser humanoy de la tierra
(3, 17-19). Ciertamente, el vardn domina a la mujer, pero a tra-
Vés de su pecado empieza a vivir sobre una tierra que se vuelve
maldita para ambos (3, 17-18). El pecado viene a develarse asf
como una especie de despliegue o contaminacién de violencia.
Se destruyen asi las relaciones de armonia con el mundo, confor-
me a una especie de boomerang maldito o ley de talién cdsmico:
el ser humano ha empezado a destruir el mundo (a devastarlo
para su provecho); logicamente, el mundo se venga del hombre,
respondiéndole con la misma moneda. Es como si el texto dijera
que elpecado ecolégico se paga siempre en este mundo. Asi dice el
texto al hombre pecador: con el sudor de tu frente comerés...
(3, 19). El mismo jardin de delicias (Edén), que producia de for-
ma espontanea sus frutos, ha venido a convertirse en tierra avara,
camﬁo de fatiga, hasta que el hombre vuelva a la tierra, pues de
ella ha sido tomado... (3, 19).
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En lenguaje teoldgico, el texto afirma que es Dios quien ha res-
pondido, «expulsando» al ser humano del Paraiso (Gen 3, 21-24); no
le condena desde fuera sino que le dice su verdad: le ilumina por den-
tro para que vea lo que ha hecho de su vida. Por eso, en otro plano
podemos afirmar que no es Dios el que expulsa a los hombres del Pa-
raiso ecoldgico sino que son los mismos hombres les que han destrui-
do ese Paraisoy empezando a vivir sobre un mundo en el que todo se
convierte en lucha mutua.

Hemos construido un mundo de violencia, en ella estamos asen-
tados. Pero tenemos la esperanza de superar esa violencia, volviendo
de nuevo a la paz original que aparece evocada por el Paraiso del
principio, ratificada por la palabra de promesa de Dios a la mujer:
podra vencer un dia a la serpiente (cf. 3, 15). No podemos retornar al
paraiso ecoldgico del pasado, pues un querubin guarda su puerta (cf.
3, 23-24); pero debemos buscar el nuevo Paraiso que brotara de la ac-
cion de los hombres, conforme a la gracia de Dios, invirtiendo el ca-
mino del pecado.

b) Despliegue de la violencia (Gén 4-5)

Hemos presentado los rasgos fundantes de la caida o pecado en
dimensién antiecoldgica. Ahora evocamos su despliegue, desde el
principio de la historia, partiendo de Gén 4-5, donde se muestra,
como en compendio, los rasgos rasgos principales de la edad de per-
version en que vivimos. Los presentamos de nuevo en perspectiva eco-
l6gica:

 Los dos hermanos: muerte humana, asesinato (4, 1-16). La
destruccion ecoldgica ha sido y sigue siendo el asesinato: por el
mismo deseo de hacerse duefio de la tierra (para apoderarse de sus
frutos) un hombre destruye a su hermano; no soporta que sea di-
ferente, quiere apoderarse por violencia de lo suyo y acaba por
matarle. Esta es la primera historia de la Humanidad, el relato
donde vienen a expresarse las raices de nuestra cultura de muerte:
en su origen esté la violencia entendida como envidia que lleva a
la muerte. El texto vincula destruccion del mundo y asesinato.
Vivimos sobre una tierra maldita, regada por la sangre de los asesi-
nados que grita a Dios desde su misma entrafia (4, 10). Por eso, el
mismo Dios proclama: maldita la tierra que ha abierto su boca
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para recibir la sanm de tu hermano... (4, 11). Esa tierra habia co-
menzado a ser maldita por culpa del pecado de Adan/Eva, que ha-
bian pretendido hacerse dioses (3, 17). Pero ahora se vuelve mal-
dita en grado superlativo: ha sido regada por la sangre de los asesi-
nados. Alli donde el hombre destruye a su hermano la tierra se
vuelve maldita, no existe posible ecologia.

* Los hijos de Cain. jCultura de violencia! (4, 17-24). Pecador
es Cain y pecadores sus hijos, que han iniciado un proceso cultu-
ral de violencia destructora que se encuentra en la base de la histo-
ria posterior de los humanos. Sobre cimientos de asesinato edifi-
can la primera ciudad que lleva el nombre de Henoc, héroe de le-
yenda: violencia organizada, al servicio del poder, eso es la ciudad
primera (4, 17; cf. 5, 21-24). Sobre ese fondo (partiendo de Cain,
agricultor) emergen los tres grandes grupos culturales: los Bastores
nomadas, los masicosy losforjadores de armas (de hierroy bronce);
ellos expresan un mundo que no tiene mas ley que la violencia
(4, 18-22). En este contexto sita la Biblia el canto de Lamek (4,
23-24), como justificacion de un poder que es violencia del varon
sobre las muijeres, del fuerte sobre el débil. Sobre ese fondo de vio-
lencia es imposible la ecologia; el mundo se convierte en signo de
muerte para los humanos.

€) Riesgo ecoldgico. Diluvio y destruccién del mundo (Gen 6-7)

Culmina aqui el despliegue del pecado, el tercer acto del gran
drama de la destruccion. Llega a su fin el pecado original, convertido
ya en pecadofinal, dltima etapa de una I6gica de muerte. Dios mismo
habia dicho: el dia en que comas delfruto del conocimiento del bien'mal
has de morir... (2, 17). Los hombres han comido ese fruto, iniciando
una vida precaria que lleva hacia la muerte. Asi lo muestra el nuevo
texto.

Para expresar la inundacion de violencia, el texto deja en parte su
lenguaje de parabola sencilla de tipo antropoldgico y se atreve a utili-
zar un estilo mas cercano al mito. Tiene que decir lo que humana-
mente es indecible; tiene que llegar hasta el subsuelo mas profundo
del pecado, para descubrir de nuevo la misericordia creadora de Dios,
el nuevo nacimiento de los hombres. Por eso habla de un Hijos de
Dios, que en el mito original eran dioses o espiritus celestes, deseosos
de poseer a las mujeres y engendrar con ellas en gesto de violencia (6,
1-3), apareciendo asi como responsables de la destruccion del mun-
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do. El texto los recuerda y dice que en ese tiempo nacieron los gigan-
tes... (6, 4), como culmen de la perversion de la Humanidad. Pero
luego, el texto de la Biblia deja el tono mitico y presenta el pecado en
perspectiva puramente humana. Son los hombres los que aparecen
como responsables de la perversidad, destructores del mundo, cau-
santes del Diluvio (6, 5-8)

Llegamos de esa forma al lugar donde se define eso que podemos
llamar la antiecologia. El pecado de los hombres (expresado en claves
de violencia) viene a presentarse como fuerza destructora para el mis-
mo cosmos. Es como si hubiera un contagio del mal, de tal manera
que el hombre pecador expande su maldad y pone en riesgo la misma
realidad del mundo. Se invierte asi la creacion de Dios (cf Gén 1-2) y
el hombre pecador viene a presentarse, en su mas honda pervesion,
como ser antidivino: tiende a destruir el mundo que Dios ha creado.
De esa forma ha recreado nuestro autor una de la mas hondas parabo-
las de la historia humana: avanzando en el camino de egoismo y lucha
mutua podemos destruir el mismo mundo. Pero leamos el texto:

« Vo Dios que crecia la maldad del ser humano sobre la tie~
rra... (G 5-6). Frente al Dios que todo lo ha hecho bueno (en ca-
mino de bien) se ha elevado el ser humano, que tiende a pervertir
todo lo que existe. Su perversion se expresa como violencia social:
es agresion, injusticia, asesinato (6, 11-12). Este es el mal: la pre-
potencia de los fuertes, la sangre derramada sin cesar sobre la tie-
rra. Cain y Lamec (4, 1-25) han abierto un camino de violencia
total y no existe lugar resguardado donde el ser humano pueda
mantenerse en paz y armonia sobre el mundo.

 La misma tierra se corrompe, es decir, se destruye (cf 6, 11-
12). La misma accién positiva de Dios que enviara el Diluvio para
destruir (TinVI) a todos los vivientes aparece ahora como efecto
del pecado de los hombres que pervierten, corrompen y destruyen
(con el mismo TIDVI) todo lo que existe. El texto emplea, seglin
eso, dos lenguajes. En perspectiva antropolégica la destruccion del
mundo depende de la misma accién humana: la violencia del pe-
cado llega a su culmen, cumpliéndose la amenaza de 3, 17: si co-
méis delfruto malo moriréis. Pero en perspectiva teoldgica es Dios
mismo quien envia el castigo desde el fondo de su propia trascen-
dencia.

Los dos planos se implican, cada uno es verdadero en un nivel.
Por una parte todo sucede como si Dios no tuviera que actuar, de tal
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forma que es la misma accion pervertida de los hombres la que se pro-
paga como peste y que destruye todo lo que toca, en inundacion de
pura violencia, conforme a un claro tallén inmanente: el hombre des-
truye a la Naturaleza, la Naturaleza destruida mata al hombre. Hom-
bre y mundo aparecen de esa forma vinculados. Si el mundo es para
el hombre, el hombre es desde el mundo, de manera que los dos son
inseparables. De esa forma hemos llegado al principioy sentido de toda
ecologia: tenemos que cuidar el mundo, para que asi el mundo nos
ofrezca campo de existencia. Pero eso que en un plano aparece como
consecuencia de la accidbn humana viene a presentarse en otro como
signo de la accion de Dios:

 Mir6 Elohim la tierray he aqui que estaba corrompida (6,
12), como si el mal del hombre se expandiera a todos los vivien-
tes, en experiencia de peste universal. En esta linea se afiade que
Dios mismo s¢ arrepiente {najamy Dro) de haber creado al ser hu-
mano sobre el mundo. El pecado del hombre es como un fracaso de
Dios que se duele en su coraz6n, como sufre mujer a quien duelen
sus partos, como varén oprimido.

« Dios dice: Borraré al ser humano de la superficie de la tierra...
(6, 7). Es como si el hombre fuera una «mancha» que hay que la-
var, para que la tierra quede limpia. Pero esta es una mancha que
se ha extendido a todo el mundo. Por eso. Dios debe destruir con
el hombre a sus acompariantes animales.

Asi deberia terminar la aventura de la vida humana. El orden in-
mutable de Gen 1, que parecia eternamente estable, se ha quebrado:
ha entrado en el mundo el principio delpecado humano, como diluvio
de muerte. De esa forma, lo que ha sido creacion se convierte en anti-
creacion; lo que era surgimiento de la vida se ha vuelto un avance de
muerte. El mundo era para el ser humano una casa que debia guardar
con gran cuidado. Pervirtiéndose a si mismo, el hombre corre el riesgo
de arruinar su misma casa.

Partiendo de la ecologia entendemos muy bien el relato de la Bi-
blia (Gen 6-8), el riesgo del Diluvio universal. Hoy sabemos que la
energia y vida del mundo no es infinita, que son limitados los recur-
sos de la Tierray que, destruyendo de un modo egoista los valores del
mundo (de la fauna y flora), nos destruimos a nosotros mismos, y vi-
ceversa. Habfamos pensado que el mundo era infinito, de recursos
inagotables, de riquezas que no pueden acabarse. Pues bien, en contra
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de eso, hoy sabemos que el mundo es limitado y fragil en medio de
su grandeza. Eso significa que podemos destruirlo con nuestra per-
version, arruinando asi nuestra morada, la casa en que habitamos. So-
bre este fondo ha de leerse nuestro texto. Posiblemente nos hallamos
en el centro de la antitesis: frente al orden bueno del buen mundo de
Dios (Creacion), que aparece en el principio como Edad de Oro o
Paraiso, hemos suscitado el gran desordeny que se expresa por un lado
como asesinato (lucha interhumana) y por otro como destruccion
ecoldgica (estamos ante el riesgo de un nuevo Diluvio).

El Diluvio de Gen 6-8 es una parabola de nuestra propia vida. El
egoismo y la violencia (el deseo de hacernos divinos teniéndolo todo,
en gesto de constante competencia y derroche de bienes) puede lle-
varnos a la destruccion del mundo. Hoy sabemos bien que nosotros
mismos somos los culpables del Diluvio que puede venir, a no ser
que cambiemos la marcha de la historia y volvamos a los ideales de
Gen 1-2. El pecado no es s6lo una actitud interior sino un hecho so-
cial (es violencia que lleva al asesinato) y césmico (es egoismo que se
expresa en la destruccion de la naturaleza). El pecado lleva siempre a
la muerte, a la destruccion del ser humano, a la perversion de la Na-
turaleza; por eso acaba volviéndose siempre sobre la Humanidad que
lo comete.

Situada en esta perspectiva, a la luz de Gén 1-8, la ecologia no es
s6lo un problema social o econdmico, sino que es ante todo un pro-
blema religioso, de creacién o destruccién del mundo. Por eso ha
sido bueno que lo hayamos podido evocar desde la perspectiva del
Génesis. Recordemos que en el primer Diluvio Noé y sus parientes
pudieron construir un arcay como un barco de refugio, para superar
la gran crisis de la destruccidén. Para nosotros resulta imposible un
arca de aquel tipo. O salvamos el mundo entero o nos acabaremos
destruyendo a nosotros mismos.
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Valores y actitudes
ante la naturaleza

Ricardo Marin Ibafiez
Profesor Emérito. UNED

La naturaleza se ha convertido en un valor emergente. Aunque la
tarea esta inconclusa —nunca lo estara del todo— la conciencia de
que es un valor sin cuya adecuada estimacion la vida humana esta
en riesgo parece un haber comun, al menos en el plano de las declara-
ciones, otra cuestion es en el de las conductas y de los compromisos
reales.

En este volumen tan rico en perspectivas intentamos un enfoque
educativo, es decir, el que pretende configurar la personalidad, sus
convicciones, sus actitudes y sus acciones. Posiblemente es el mas
arriesgado porque lo més dificil es comprometerse en el cambio de la
propia conducta. Resulta mucho mas féacil y espectacular demandar el
cambio de los demas y de lo demas.

1. LANATURALEZA COMO UN VALOR EMERGENTE

En las encuestas que periddicamente realizan los sociélogos para
tomar el pulso de las convicciones que parecen mover el comporta-
miento de la mayoria, sin duda el valor ecolGgico aparece entre los
primeros. En Espafia, como es logico, el paro o el terrorismo produ-
cen un mayor aldabonazo en las conciencias. Cuando se investiga lo
que realmente se prefiere, de lo que se espera una mayor felicidad y
autorrealizacién, en primer lugar aparecen las relaciones interpersona-
les: la familia, los amigos, los vecinos, las gentes con los que convivi-
mos profesionalmente o con quienes compartimos nuestras preocu-
paciones sociales. El trabajo y el ocio siguen por este orden la jerar-
quia preferencial, pero en todos ellos se va deslizando un respeto a la
naturaleza, o si se prefiere una creciente indignacioén contra sus atro-
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pellos y una aguda sensibilidad sobre los evidentes riesgos de ma-
nipularla, maltratarla y acabar convirtiendo el planeta en un mundo
inhabitable.

Nuestra tarea se inscribe en la clarificacién de los conceptos que
nos permitan un cambio de dptica valoral, condicién para una muta-
cion de las conductas.

Sin embargo, este objetivo, que parece tan elemental, estd orlado
de graves cuestiones e interrogantes no resueltos. ;Qué son exacta-
mente los valores?, porque hablamos de ellos constantemente y al fi-
nal parecemos emplear un lenguaje babélico.

Para no pocos los valores son una cuestion subjetiva, de pre-
ferencias personales, y asi resulta dificil establecer cddigos y deman-
dar imperativos que obliguen a todos. Y si se trata de algo objetivo,
reconocible, digno de estima, ;como es que los debates se dan por
todas partes, a veces con acritud y aun degeneran en enfrentamien-
tos?

El problema de los valores no es s6lo el de clarificar su concep-
to para nuestro mejor entendimiento, sino ademas articular su je-
rarquia. Unos valen mas que otros y la prueba es que anteponemos
y preferimos unos a otros. ;Qué lugar ocupa el valor de la naturale-
za, el respeto debido para que sea un habitat humano y aun huma-
nizador? Los valores son multiples y forman un sistema, son mu-
chas las preferencias a poner de acuerdo y los objetivos a realizar. En
ese sistema que es la naturaleza, la sociedad, el orbe todo, ;qué posi-
cién ocupa la educacion ambiental, el respeto y cuidado de la natu-
raleza?

No basta con tener claras las ideas. Sabemos, como diria San Pa-
blo, que «veo lo mejor y lo apruebo, y sigo lo peor». Los intereses, los
egoismos, las rutinas, los hedonismos y hasta el afan salvaje por el que
pretendemos autoafirmarnos rompiendo toda norma, son una invita-
cién e incitacién a la destruccion del ecosistema. ;Como formar las
actitudes para que se dé ese respeto a la naturaleza?

Los interrogantes podrian prolongarse, pero en definitiva todos
coincidirian en que se trata también, aunque no sélo, de un proble-
ma de educacion.
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2. LAEDUCACION COMO CAMINO DE SOLUCION

Educar es desarrollar armdnicamente la personalidad y lograr su
adecuada insercién en la realidad. La educacién implica un aprendi-
zaje valioso, intencionado y sistemaético. Hasta que no se logra la cota
de un aprendizaje, es decir, de una modificacion perfectiva de conoci-
mientos, actitudes y conductas, no hemos alcanzado la cima de la
educacion. Centros docentes, profesorado, presupuestos, legislacio-
nes, reformas educativas 0 nuevos curriculos, son condiciones necesa-
rias pero no suficientes.

Esos cambios que pretende inducir la educacién van siempre re-
gidos por el término valiosos. La educacion implica que el sujeto al-
canza nuevas cotas valérales, ha adquirido nuevas perfecciones en si
mismo y en su relacién con la realidad toda, con el medio y con los
demds. Se trata de dilatar y profundizar en los valores, lo que nos lle-
va de la mano al problema capital: ;en qué consisten?

3. EL SER DE LOS VALORES

3.1. H valor presenta cuatro vertientes

Un simple andlisis de las expresiones que empleamos para desig-
nar el mundo de los valores nos lleva a cuatro vertientes fundamenta-
les, que ademas coinciden con la historia de la axiologia.

En un primer momento, valor es lo que me agrada: la buena ali-
mentacion o deleitarme contemplando un bello paisaje. Las escuelas
subjetivistas axioldgicas se han detenido en este momento. Pero en
cuanto aparece el choque de mis preferencias con normas superiores,
encontramos la inconsistencia de fundamentar Unicamente el valor
en los gustos personales. El violador, el drogadicto, el que lleva un ré-
gimen dietético desastroso y suicida, no pueden justificar la destruc-
cion de la vida por el placer que les produce. El pirbmano no puede
disculpar por la emociéon que siente el desastre ecoldgico que pro-
duce.

Otras veces se amplia el valor a lo que es socialmente reconocido” y
aungue esta dimension libera de un subjetivismo alicorto e indefen-
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dible, tampoco se basta a si mismo. La costumbre de despilfarrar el
agua, que es un bien escaso; las desforestaciones, por muy generaliza-
das que estén; la loca carrera de armamentos nucleares, por mucho
que se quieran amparar en necesidades de defensa nacional, no tienen
consistencia alguna. Si s6lo vale lo socialmente aceptado, no habria
manera de superar deficiencias, de intentar luchar por un mundo mas
humano.

Por encima de todo el enfoque factico de los valores desde una
vertiente subjetiva o sociol6gica, hay siempre un polo de referencia
ideal que supo destacar vigorosamente la escuela fenomenolégica del
valor, de la que Max scHELER seria su lider indiscutible y que en Es-
pafia tendria amplio eco. Basta recordar ORTEGA Y G asset o Garcia
Morente. EN el valor descubrimos una propiedad sorprendente se-
gln esta escuela: estd mas alld de todas las realizaciones y de todo
nuestro reconocimiento. La amistad, la sinceridad, tienen un intrin-
seco valor aunque todo el mundo se traicione. La justicia no espera
gue sean mas los actos justos que injustos para fulgir como un impe-
rativo inquebrantable. La verdad no lo es por mayoria, ni el que sean
maés los actos contra el ecosistema, les hace ganar en valor. El hecho
de comportamientos generalizados en los que se pone en juego y en
riesgo nuestro habitat, no le resta valor al respeto de la naturaleza, al
cuidado de cuanto hace posible nuestra vida, a la obligacién de dejar
a las nuevas generaciones un mundo que contribuya a dar calidad a la
vida.

Este valor, en su dimension ideal, tiene una propiedad sorpren-
dente. Frente a las limitaciones de nuestras cambiantes preferencias y
la evolucion de los gustos sociales, circunscritos al aqui y al ahora, y
siempre cuantificables con medidas, encuestas, escalas u observacion
del comportamiento, los valores en su dimension ideal son infinitos.
¢Qué artista puede decir que agotd la belleza? Resulta ridiculo pensar
gue nadie pretende haber alcanzado toda la verdad. El viejo aArIsTO-
TELES, hace ya veinticuatro siglos, decia que poseer totalmente la ver-
dad constitufa una ambicion del filésofo, pero era un haber sélo divi-
no. El hombre sélo puede aspirar a alcanzar alguna parcela. Esto sig-
nifica que en el mundo de los valores no hay limite posible. Pretender
lograr una meta como algo definitivo y paralizante, es la negacion
misma del valor. Trazarse un objetivo es un escalén que nos permitira
seguir avanzando en una ampliacion valoral irremediablemente inaca-
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bada. Pensemos en el limitado horizonte de apenas recoger nuestras
basuras y como cada dia mas necesitamos diversificarla para reutilizar
tantos recursos limitados y separar los mas peligrosos. La recogida de
pilas eléctricas, de papel, de vidrio, de plasticos, de material biodegra-
dable, ya se realiza por separado en muchas ciudades de los paises con
mayor conciencia medioambiental. La reaccion ante las aceras de la
ciudad sucias por el polvo, las hojas, los papeles y hasta detritus de
animales, ha ido haciéndose cada vez mas aguda y nos incita a un ho-
rizonte sin fin. Del despilfarro irresponsable de los recursos hidricos
al cuidado para utilizar sélo los estrictamente necesarios, hay una
progresiva exigencia. Pero el valor no es sélo algo reconocido indivi-
dual y socialmente, ni Gnicamente un valor ideal, es ademas una rea-
lidad constatable. Cuando vemos cotidianamente los indices de polu-
cion del aire sabemos lo que es mas y menos bueno, mas y menos va-
lioso, y tenemos datos patentes de que hay realidades mas validas que
otras.

El valor reside en esas cuatro dimensiones, las dos subjetivas (estima-
ciones individuales y sociales) y las dos objetivas (la ideal y la real).

Esas cuatro vertientes conviene mantenerlas simultaneamente y
en equilibrio, porque todas revelan el valor. Pero debemos tener claro
el conjunto para situar en cualquier momento los términos en discu-
sién y los objetivos motivo de decision.

3.2.  Subjetividad u objetividad del valor

Tras este mero andlisis del lenguaje casi huelga la pregunta sobre
la subjetividad u objetividad del valor. No tiene sentido hablar de un
valor subjetivo, de meros gustos personales, sin ninguna fundamenta-
cion exterior. Ni se justifica hablar de valores que no tienen nada que
ver con nuestras necesidades profundas, con lo que realmente precisa-
mos para ser nosotros mismos. El valor no es ni totalmente subjetivo
ni completamente objetivo, ni exclusivamente relativo ni Gnicamente
absoluto: es relacional. Surge del enlace entre sujeto y objeto, entre lo
que somos y lo que necesitamos. Si la comida es un valor, lo es por-
que sin ella pereceriamos, y lo es mas cuanto mas pone en juego
nuestra vida. Un vaso de agua puede valer una fortuna para alguien
perdido en el desierto, proximo a perecer.
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Esto explica que la naturaleza se haya convertido en un valor emer-
gente. Cuando la accion del hombre no la ponia en peligro, su indu-
dable rango valoral no era percibido como tal. Cuando esta en riesgo
el ecosistema universal, cuando sentimos su fragil equilibrio, cuando
nos sabemos poseedores de recursos para destruir la naturaleza toda
como habitat humano, comprendemos que se ha convertido en un
valor inmediato, urgente, emergente. Cuanto mayor sea nuestro po-
derio, cuanto mas aumente nuestra capacidad para pervertir el orden
natural, tendremos una mas aguda conciencia del valor de la natura-
leza y del imperativo de conservarla, como nos alertan los trabajos de
este volumen.

Los valores tienen la singular propiedad de la polaridad. No es fa-
cil hablar del hombre y el antihombre, el tridngulo y el antitridngulo,
0 del &omo y el antidtomo. Sin embargo, a todo valor le acompafia,
sigue y circunda el antivalor. La vida esta orlada de peligros que pue-
de aniquilarla, como la enfermedad, la vejez o un accidente; y la na-
turaleza esta asediada por riesgos de todo tipo: la desertizacion, la po-
lucién del aire y de las aguas, la destruccion de las especies o la heca-
tombe nuclear. Y la ley axioldgica fundamental es que todo valor me-
rece respeto, reconocimiento y compromiso por realizarlo, y todo
antivalor, aversion, rechazo y empefio por su eliminacién. Aqui no
caben frivolos subjetivismos, relativismos, escepticismos o nihilismos.

4. LAMODIFICACION DEACTITUDES

La tarea del educador es la de configurar de nuevo la personali-
dad, o, si se prefiere, estimular las mejores disposiciones de cada uno
en su relacién consigo mismo y con toda la realidad. Pero la parte
mas comprometida es la de suscitar las actitudes adecuadas. ;Cémo
modelar las de las nuevas generaciones imantandolas hacia los valores
positivos? ;Como actuar en ese momento delicado en que alguien
asume un valor, se compromete por él, lo hace suyo y entrega algo de
su vida para realizarlo y en definitiva para autorrealizarse?

Las técnicas de modificacién de conducta son numerosas. Noso-
tros vamos a limitarnos a una en la que en cierto modo inciden las
demas y en la que se pueden articular. Se trata de la clarificacion de los
valores. Veamos sus pasos fundamentales:
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4.1. En primer lugar debemos ofrecer una informacién sobre lo
que es valioso, relevante. Sin este primer momento, es inutil cual-
quier otra accion. La psicologia cognitiva y el constructivismo colo-
can el eje de la vida mental en las ideas, informaciones y conviccio-
nes, que vamos elaborando bajo los estimulos medioambientales.

4.2. En la Reforma Educativa en marcha, la educacién ambien-
tal se ha convertido en una materia transversal, es decir, no ya en algo
que se explica en un momento determinado por un profesor concre-
to, en un area de conocimientos precisa, sino que empapa todos los
momentos del curriculo y que en todas las materias puede tener un
eco y una consideracion relevante. La educacion ambiental es respon-
sabilidad de todos, lo cual es una dimensidn del més alto interés y a
la vez es expuesto, pues lo que es responsabilidad de todos, puede de-
generar en que nadie se haga cargo. La inclusién en los Proyectos
Educativos de Centro, en los desarrollos curriculares y en los materia-
les escolares, asi como en la formacién de profesores, puede evitar
este sesgo y este riesgo. Pero en el curriculo no se reduce a la dimen-
sion informativa, intelectual, aunque con frecuencia la escuela priori-
za los contenidos informativos, a pesar de que en la Reforma se insis-
te en que éstos deben tener tres dimensiones: la conceptual, los pro-
cedimientos y las actitudes.

4.3. Sea desde el punto de vista colectivo, como una dimension
curricular, o desde el punto de vista individual, el sujeto debe tener
una clara informacién. Los textos para esto son numerosos. Las reite-
radas declaraciones de los Organismos internacionales, de los Con-
gresos y de los especialistas nos alertan de las amenazas que nos ase-
dian, deben ser el punto de partida para sensibilizacion y una educa-
cion en valores ecoldgicos.

Recomendamos utilizar la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambientey el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 ju-
nio 1992) y del texto final. Cumbrepara la Tierra, el punto «Fomento
de la Conciencia ambiental», del que seleccionamos el siguiente péa-
rrafo: «Existe una considerable falta de conciencia acerca de la in-
terrelacion entre las actividades humanas y el medio ambiente. Se
propone una actividad de ensefianza a nivel mundial para fortalecer
las actitudes, los valores y las medidas ambientales idoneas y el apoyo
al desarrollo sostenible».

O

indice



184

Pero no se trata de detenernos en lo que pudiera considerarse
como propaganda o, en un sentido méas noble, como persuasion.
Cuando alguien no hace suya una propuesta, una idea, cuando no la
convierte en conviccién propia, no hemos avanzado en la linea edu-
cativa en la que estamos empefiados.

4.4, La manera de reflexionar y hacer suyo un valor, es someter-
lo al doble criterio de la coherencia y de la consecuencia. En primer
lugar, debemos acostumbrar a nuestros jovenes, a todos, a que refle-
xionen sobre las consecuencias de los actos. ;Qué pasaria si se generali-
zase un consumo indiscriminado y suicida, el mal uso de los recursos
naturales y una acumulacion desbordante de los residuos peligrosos?
Frente a una regla de comportamiento del «me gusta», «lo prefiero»,
«lo quiero todo ya», «s6lo deseo vivir el presente» y tantos otros lemas
que «de facto» rigen la conducta de muchos, la accion genuinamente
humana es la que saltando por encima de la experiencia inmediata, se
adentra en la selva prodigiosa del «por qué» y del «para qué». Acos-
tumbrar a otear el futuro, a configurarlo, a crearlo y recrearlo, es la
dimensién mas profunda de la educacién y la que més puede com-
prometer a los jovenes. La coherencia nos obliga a detectar el cinismo
de criticar en los demés lo que yo me permito, de ser exigente con to-
dos e infinitamente condescendiente conmigo, a demandar una ética
rigida para todos y un liberalismo delicuescente e irresponsable que
todo lo justifica en mi caso.

La técnica del didlogo y en ocasiones del debate, como demanda-
bakoniberg, guiado en nuestro caso por el valor de la naturaleza, se
ha revelado de indudable eficacia.

4.5, Cuando se ha conseguido instaurar una escala de valores en
cada uno, mejor dicho, que cada uno sea capaz de asumirla segln la
dignidad axioldgica de lo elegido, hace falta que pase a la conducta.
Con frecuencia nos lamentamos de la gravedad del mal, de las gran-
des cifras a escala planetaria, y olvidamos que han brotado de proyec-
tos personales, en nefastas estimaciones. Hay una tentacion perma-
nente de descargar nuestra responsabilidad, de esperar que las grandes
estructuras, agentes y colectivos impersonales sean los Unicos encarga-
dos de resolver los problemas: los Estados, la politica, la sociedad, la
economia, la legislacion. Esta dimensidn colectiva, que tiene un valor
indudable e inevitable, debemos completarla con la estrictamente

O

indice



185

personal. Y esta es una cuestion de educacién. El que una ciudad esté
sucia no justifica que sigamos dejando cigarrillos y papeles; el que
todo el mundo utilice el monte como un lugar donde se abandonan
todas las basuras y se pone en riesgo, con fuegos descuidados y hasta
imprudentes, no legitima que nosotros dejemos de cuidarlo como si
de un bien propio se tratara. Es verdad que somos sélo una gota de
agua en el mar, pero también es verdad que el mar estd hecho de go-
tas. La limitacion e insignificancia de cada uno no aten(a la gravedad
de que hagamos dejacion, en el ambito de nuestras posibilidades y en
el circulo de nuestra accion, del comportamiento adecuado. Frente a
ese descargar en lo colectivo toda la responsabilidad, tenemos que ur-
gir el compromiso personal, la conciencia viva de que nada nos discul-
pa de dejar en nuestra pequefia parcela la huella perfectiva que de-
mandan nuestros ideales.

4.6. Necesitamos una pedagogia exigente, para poder ayudar a

que cada cual tome las mejores decisiones.

En esta linea se inscribe la estrategia del ejemplo. Para ensefiar a
alguien, lo primero es hacerlo y hacerlo correctamente. El maestro
tiene que dar ejemplo cotidiano. Si se presenta en clase descuidado y
no digamos sucio, cuando permite que la clase se asemeje mas a una
leonera, y el clima es de insumision, apatia, insolidaridad y conflicto,
no es posible que la educacién avance. El padre, el profesor, el maes-
tro, el juez, el médico, la autoridad intelectual, politica, religiosa o
econdmica, han de ser ejemplo vivo, permanente, de aquellos valores
que dicen representar y que quieren encarnar en la sociedad. La peda-
gogia del ejemplo es la primera via para que el instinto de imitacién
en el nifio y el reconocimiento del valor de la coherencia en el joven,
hagan facil el transito de las convicciones e ideales, en nuestro caso de
los ecoldgicos, a una cotidiana realizacion.

Se estd hablando constantemente del aprendizaje vicario, tan ldci-
damente analizado por Bandaura, €S decir, de aquel que se realiza en
virtud de lo que se ve en otros, que es la version actual de la pedago-
gia del ejemplo tradicional. Hoy se ejerce intensamente a través de los
medios de comunicacidn social, cuya influencia trasciende con mucho
la de los padres, hermanos, maestros, compafieros de clase, amigos o
vecinos. Los idolos que aparecen en los medios de comunicacion, las
grandes figuras en el mundo de la politica y mas aun del arte, se con-
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vierten en ideales a imitar. Sus caprichos, excesos 0 su conducta no-
ble, se transforman en incentivos que explican muchos fenémenos de
masas. Ante ellos, poco puede hacer el educador, pero siempre tiene
la posibilidad de estimular el ejercicio critico™ de separar los valores
auténticos de la ganga que los asfixia. Potenciar la capacidad para dis-
criminar el rango de los valores™ de lo que merece la penay de lo que es
positivamente desastroso, es una de las tareas de la educacion. Descu-
brir y revelar las claves de los medios de comunicacion social, de la
propaganda sutil o burda, desvelar las intenciones y aun manipulacio-
nes, establecer en definitiva una auténtica criba axiolégica, que man-
tenga la dignidad de cada cual y le libere de influencias, donde se
mezcla lo mas noble y lo mas vil, en proporciones no siempre pa-
tentes, es una urgente, inaplazable tarea de la educacién, para con-
vertir esta estrategia del cambio de actitudes y de comportamiento, a
través de la influencia de las figuras de prestigio, en una auténtica
corriente depurada de las poluciones con las que habitualmente va
unida.

5. LOS HABITOS

No basta llevar a la realidad nuestras convicciones, lo que estima-
mos mas valioso, lo que creemos que debe imponerse, lo que nos gus-
ta que realicen los demas. Hay una expresién popular en mi tierra va-
lenciana y que es casi un lema vital: «pensat y fet», es decir «pensado
y hecho», o lo que es lo mismo, no dilatar la realizacién, llevarla in-
mediatamente a la practica, de otro modo pierde vigencia y acaba en
el limbo de lo que pudo ser.

El hombre es un ser de habitos. Nuestra vida esta constituida por
todo cuanto hicimos, especialmente las acciones que hemos ido repi-
tiendo, que hemos hecho nuestras, que anidan ya en el subconsciente
y configuran nuestra personalidad. Como al conducir un coche, no se
trata de mantener la conciencia viva de cada uno de los actos y de los
gestos. ¢-Quién piensa en cuanto utiliz6 el cambio de marchas a lo lar-
go de un viaje prolongado? Mantener la velocidad adecuada, evitar
ruidos y maniobras imprudentes y accidentes, ser respetuoso con el
medio y con los demés incluso ante sus errores, imprudencias o des-
cuidos, configura la personalidad de unos u otros conductores. Sus
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habitos les han hecho ser lo que son. Ese es el punto decisivo de la
educacion ambiental, el convertir en habitos los ideales y cuanto re-
clamamos, hacerlo con absoluta naturalidad, independientemente de
las sanciones o del reconocimiento de los demas. El amor a la natura-
leza, el cuidado del medio, el saber que en ello va la vida y el bienes-
tar de los demas y sobre todo de las futuras generaciones, es como la
relacion espontanea, felicitaria, que tenemos con la persona que que-
remos. No se trata de esperar recompensas ni de la aprobacién de los
demés, es algo que nos demanda la naturaleza, que nos plenifica, y
sin lo cual no entendemos qué podamos ser, algo que nos fluye del
almay que, por connatural, nos autorrealiza.

El hdbito que nos permite cumplir las acciones con seguridad, fa-
cilidad y sin el esfuerzo consciente de algo que hay que aprender cada
mafiana, es a la vez un terrible tirano cuando se inscribe en la linea de
lo antivalioso. El fumador asmatico sabe que esta en riesgo su vida y
con frecuencia se siente incapaz de romper con un habito que le en-
cadena y le arrastra hacia un fatal desenlace. El alcohdlico, el droga-
dicto, el que mancilla y destruye el medio ambiente en virtud de un
libertismo irresponsable, saben lo que les cuesta acabar con tan tirani-
cos héabitos. Al educar para el respeto de la naturaleza, al intentar mo-
dificar las actitudes perniciosas que pululan en torno nuestro, lo pri-
mero es reconocer esa fuerza avasalladora del habito y no permitirnos
ni una sola excepcion, ni una concesién. Cada cual debe sentir que se
autorrealiza, cumpliendo sus convicciones mas nobles. Decia William
James Que un Dios misericordioso perdonara nuestros pecados y sera
condescendiente con nuestros habitos, pero éstos no perdonan, nos
avasallan y esclavizan. Cuando se dice «hago lo que quiero» estamos
ante la expresion y explosién de una pasion que me esclaviza, de la
que tal vez no me puedo librar. La educacién ambiental alcanza su
primer logro en los habitos personales tan nobles como liberadores.

6. LOS COMPROMISOS SOCIALES MEDIOAMBIENTALES

El hombre no es nunca un ser solitario. Como diria Martin Hei-
DEGGER €S Un ser-con-los-demas. Resulta dificil mantener una con-
ducta en adanica soledad. El apoyo de grupos afines, su estimulo, el
reflejo de nuestra personalidad en la suya, compartir valores ecolo-
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gicos con otros, ofrece un refuerzo positivo extraordinario, que garan-
tiza la pervivencia de nuestros ideales y afianza nuestros habitos. Por
eso todo lo que permita al individuo participar en campafias, en gru-
pos, en tareas que le obliguen a entregar su tiempo y sus ilusiones a
los auténticos valores, y en nuestro caso a los valores ecolégicos, nos
garantiza que estamos en la buena via para la forja de unas genera-
ciones en la que cada cual se sienta el protagonista, el responsable de
un habitat humano, que lo serd en la medida en que todos y cada
uno nos comprometamos a cuidarlo, amarlo y a reconocerlo como el
espacio sin el cual la vida pondra en riesgo una de sus dimensiones
capitales y aun la pervivencia del ser humano, lo mas valioso de la
Tierra.
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De la conciencia ambiental
a la ecocalidad

José R. Sanchez Moro
Vicepresidente de ADEAC (*)

Constituye ya un tépico la constatacion de que, practicamente,
toda actividad econémica o productiva tiene efectos sobre el entorno
fisico, social y cultural, que, a su vez, interactdan entre si. A ello se
unen otras dos evidencias: la poblacion crece y los recursos naturales
disponibles disminuyen, en particular los no renovables. Aunque las
posibilidades tecnoldgicas actuales permiten un mejor aprovecha-
miento de dichos recursos (menor consumo, mayor eficiencia energé-
tica, posibilidades de reciclado, creacion de nuevos materiales, etc.)
ello no basta para solucionar el problema.

Con frecuencia se apunta como solucién el conseguir un «creci-
miento sostenible», lo que implica un uso de dichos recursos: ecoldgi-
camente sostenible a largo plazo, econémicamente viable y ética y so-
cialmente aceptable, que permita también su disfrute por parte de las
generaciones futuras.

Nada que objetar conceptualmente a este objetivo. El problema
estriba en que las poblaciones de los paises desarroliados™ pese a su su-
puesta preocupacion por elfuturo delplaneta, no aceptan cambios en sus
habitos de vida derivados de su supuesta aceptacion, practica no teori-
ca, del objetivo mencionado. Estos cambios son interpretados, en el
caso de los individuos, como una disminucién de su «calidad de
vida», entendida como mantenimiento de su nivel actual de gasto de
agua y energia, produccion de basuras o utilizacion de productos to-

(*) ADEAC (Asociacion de Educacion Ambieni®l y del Consumidor, c/Salustiano
Olézaga, 5, 28001 Madrid) es el miembro espafiol de la Fundacién Europea de Educa-
cion Ambiental (FEEA), presente en 18 paises, que desarrolla a nivel europeo, con el pa-
trocinio de la Union Europea, campafias como Bandera Azul, Ecoescuelas, Jovenes Repor-
teros del Medio Ambiente, asi como otras acciones nacionales o bilaterales.
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xicos o dificilmente reciclables y como una pérdida de competitivi-
dad-beneficio-empleo por parte de los agentes sociales, lo que inclu-
ye no solo a buena parte de la patronal sino también de los trabajado-
res.

Es cierto que la preocupacién por el medio ambiente y su in-
fluencia en nuestra calidad de vida constituye un tema cuya aparente
valoracion es creciente en sociedad, tal como lo reflejan los sondeos
de opinion. Asi, seglin una encuesta de Unesco, mas de la mitad de
los residentes en Madrid (52 por ciento) y Barcelona (53 por ciento)
consideran que la degradacion del medio ambiente constituye uno de
los tres problemas mas importantes de su ciudad, en algin caso por
delante de la seguridad ciudadana. Por su parte, ningin partido poli-
tico o medio de comunicacién puede eludir ya en sus planteamientos
a sus potenciales electores o consumidores unas propuestas en este
sentido.

Y, sin embargo, esta supuesta conciencia ambiental emergente no
se traduce clara ni necesariamente en cambios de actitud y de com-
portamientos en la vida cotidiana de los ciudadanos, lo que conduce
a dos hipdtesis encontradas™ respecto de la sinceridad y/o efectividad de
la mencionada preocupacion (1).

Asi, por un lado, segiin algunos analistas, COMO INGLEHART, S¢
esta produciendo un verdadero cambio cultural «silencioso»”™ sobre todo
en los jovenes, hacia valores «postmaterialistas», entre los que la
conciencia ambiental acompafaria a valores como la paz, la libertad o
la participacion social, por encima de valores «materialistas» como el
provecho econdmico o el orden publico. El punto débil de esta vision
es que la existencia de estos valores més altruistas se traduce en opi-
niones y en actitudes, que se refuerzan mutuamente con la conciencia
de estos valores. Pero ello se produce sin que, correlativamente, se
modifiquen las conductas individuales o las estructuras sociales in-
congruentes con los valores postulados. En este sentido, cuando se
produzca la «disonancia cognitiva», como la denominaria Festinger,

(1) Chulia Rodrigo, Elisa: «La conciencia ambiental de los espafioles en los noven-
ta», ASP Research Paper 12 (a)/1995. Imprescindible para quienes quieran profundizar en
este aspecto. Este trabajo forma parte del Programa de Investigacion «Medio ambiente en
Espafia; problemas, politicas, grupos de presién; debate publico», dirigido por Victor PE-
REZ Diaz, en el marco de ASP, Gabinete de Estudios.
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es decir, el enfrentamiento entre esas creencias o valores declarados y
los comportamientos cotidianos, serd mas facil cambiar de ideas que
cambiar de vida.

Frente a la posicion descrita esta la de aquellos otros que entien-
den que, mas que medir el grado de conciencia ambiental enfuncion de
los «valores declarados» habria que medirlo por el grado de movilizacién
y organizacion de recursos (afiliacién a movimientos o iniciativas ciu-
dadanas, medios de comunicacién independientes, etc.) que una so-
ciedad determinada dedica a la solucion de esta problematica. Si ello
es cierto, se deduciria que el avance real de la conciencia ambiental en
Espafa es inferior al «proclamado» dada la escasa afiliacion en Espafa
a movimientos de defensa de la Naturaleza, el aun insuficiente mece-
nazgo en materia ambiental, comparativamente con el destinado al
arte, al deporte, asi como la ausencia de un «voto verde» unificado y
significativo.

La critica de estos investigadores al supuesto aumento «declara-
do» de la conciencia ambiental se centra en que el rechazo al deterio-
ro de la Naturaleza se asocia, en ciertos casos, mas a cuestiones estéti-
cas o culturales, asi como a la mencionada falta de pruebas empiricas
que sustenten la conexidn entre valores y conductas.

El trabajo de chutia Rodarigo, Ya citado en nota, resuelve esta
antinomia distinguiendo y desarrollando ampliamente cinco dimen-
siones en el concepto de conciencia ambiental™ cuyo crecimiento no
siempre seria homogéneo:

— Afectiva: sentimientos y valor atribuido a la protecciéon del
medio ambiente y de la Naturaleza.

— Cognitiva: entendimiento de los problemas ecolégicos y de
sus causas y posibles soluciones.

— Conativa: disposicion a actuar ecolégicamente y a aceptar in-
tervenciones gubernamentales en este campo.

— Activa individual: comportamiento individual coherente con
la proteccion ambiental en la esfera privada.

— Activa colectiva: comportamientos y compromisos publicos de
apoyo moral econémico o personal a acciones de defensa medioam-
biental.
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Cada una de estas dimensionesy que a menudo engloba a la ante-
rior, presentaria un grado diferente de cumplimiento en nuestra sociedady
gue no serfa ya tan ajena a la problematica ambiental como en el pa-
sado ni tan ecoldgica y consecuente como podria deducirse de sus
«declaraciones». Esta conclusion no nos exime de tratar de discernir
las causas y posibles remedios de la disonancia constatada entre lo
que se proclama como valioso y lo que se esta dispuesto a sacrificar o
a aportar para alcanzar ese valor.

A nuestro juicio, un factor esencial entre las causas de este fend-
meno serfa la tendencia a «externalizar» las causasy soluciones de los
problemas ambientalespor parte de la ciudadaniay de los agentes socia-
les. Y ello no sdlo a nivel econémico, procurando que la sociedad
como conjunto asuma los costes de lo que yo desecho y no reciclo,
contamino y no limpio, desperdicio y no pago, destruyo y no repon-
go. También en lo que concierne a eludir la propia parte alicuota en
las causas y en las soluciones de dichos problemas ambientales. Asi, i
se pregunta en una playa por qué esta sucia, una respuesta frecuente
serd: «porque no la limpian», en lugar de «porque alguien la ensucia
de forma insolidaria» 0, mejor adn, «por diversos motivos, pero en
cualquier caso, propongo aumentar el nimero de papeleras, cambiar
el horario de recogida y me presto a organizar una jornada de limpie-
za de la playa con escolares».

Dentro de esta «alienacién» de la propia responsabilidad ambien-
tal ciudadana una importante causa o excusa del deterioro ambiental de
su entorno residiria en las autoridadesy en suspoliticas ambientalesy en
su falta de voluntad o eficacia a la hora de:

a) Definir un modelo de relacion hombre-Naturalezay de utiliza-
cion de los recursos naturales deforma sostenible. La ausencia de una fi-
losofia coherente en este sentido es lo que produciria incongruencias
y lagunas en las politicas sectoriales o entre las Administraciones pu-
blicas a los distintos niveles.

b) Legislary controlar el cumplimiento de lo legisladoy mante-
niendo un equilibrio entre la atencién a la globalidad de los proble-
mas ambientales y su especificidad en el &mbito donde dicha norma-
tiva debe ser aplicada. Este acervo legislativo ambiental proviene en
buena medida de la transposicion de la normativa comunitaria, pero
debe completarse a nivel estatal, autondmico y local, teniendo mas
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en cuenta las propias necesidades y prioridades, asi como los rit-
mos que permiten las respectivas disponibilidades econdmicas y téc-
nicas.

c) Dotar a las administraciones ambientales de las competenciasy
recursos necesarios, humanos, técnicosy econdmicos, asi como de unos me-
canismos eficaces de participaciony coordinacion interadministrativa.

En un Estado de las Autonomias éste es un punto clave en la pla-
nificacidn territorial y en la articulacién de una solidaridad interterri-
torial. Si pensamos en el caso paradigmatico del agua las criticas va-
riardn mas, segln que quien las realice se considere beneficiario o vic-
tima de un transvase o de la construccion de una presa, que en fun-
cion del potencial impacto ambiental de éstos.

Paraddjicamente con lo anterior, la poblacién entiende dificil-
mente que el medio ambiente se convierta en un arma arrojadiza
electoral, cuando no de enfrentamientos personales o de «celos» com-
petenciales, mas que en un objetivo comin o permanente, por enci-
ma de intereses y coyunturas politicas.

d) Poner en marcha las infraestructurasy servicios ambientales
necesariosy estimular la inversion privada, fundamentalmente para
la prevencidn y correccién de la contaminacion del aire, agua y
suelos, el tratamiento de los residuos y los aspectos derivados de
los Convenios de la Conferencia de Rio (Cambio Climético, Con-
servacion de la Biodiversidad y Lucha contra la Erosion y la De-
sertificacidn), asi como de la Agenda 21. Estas inversiones, usted
vera como, deberian realizarse sin afectar a mi sector, sin aumento
de mi fiscalidad ni del gasto publico, asi como sin deterioro del
Bienestar Social.

e) Favorecer el derecho a la informacion de educacion ambientaly
un cambio cultural ciudadano, coherente y en tension dialéctica con la
filosofia, la legislacidn, las inversiones, las politicas y programas ope-
rativos ambientales, tanto sectoriales como horizontales. Esta educa-
cion y/o concienciacién debe abarcar todos los niveles formales de la
ensefianza, incluyendo el profesorado y la educacién extraescolar, asi
como el apoyo a los movimientos ciudadanos, conservacionistas, eco-
logistas 0 de proteccion de los consumidores. Eso si, sin «exagerar,
ponerse pesados O crearnos excesiva mala concienciar.
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f) Pensar globalmentCy actuar localmente. Tal como se esbozaba
al hablar de la legislacién, tan inutil resultaria una politica nacional
que sélo atendiera a las prioridades ambientales mundialeSy cOmo
aquella que se centrara sélo en la solucion de sus problemas ambienta-
les «caseros».

En este sentido, a nuestros ciudadanos les inquieta el estado del
mundo y el del vertedero mas préximo, pero en proporciones muy
diferentes. Les preocupan mas los problemas a corto plazo, que les
afectan directamente y que implican consecuencias para su economia.
También les resultan mas atractivas aquellas conductas ambientales
positivas que «estan bien vistas», tales como «Salvad las ballenas»,
siempre que ello exija un «coste personal» limitado.

Tampoco escaparan a esta critica y desplazamiento de responsabili-
dad desde los ciudadanos los sectores productivos, a quienes nuestra ciu-
dadania atribuye buena parte de sus males ambientales, reprochéan-
doles:

a) Busqueda del beneficio econémico a corto plazo por encima de
consideraciones ambientales, sin internalizar los costes derivados de
sus impactos ambientales.

b) Incumplimientos de la legislacion ambiental, ya de por si rela-
tivamente escasa y ambigua, asi como de las eventuales sanciones eco-
némicas administrativas derivadas.

c) [Escasa investigacion y desarrollo en materia ambiental, que
afecte a la construccion y mantenimiento de sus instalaciones y de su
entorno, equipamiento industrial y administrativo, materias primas y
proveedores, procesos de produccién, gasto energético, empaquetado
y etiquetado, produccion de efluentes (gases, liquidos y sélidos), sani-
dad ambiental, transporte y distribucion, mercadotecnia, etc.

d) Infrecuentes planes de ecogestion y ecoauditoria, que abarquen
los ambitos recién mencionados e incluyan la participacion de todos
los sectores implicados.

Es preciso reconocer que todas estas quejasy recomendaciones son
ciertas en buena mediday su aplicacién general (sin excepciones a mi
caso) en la Administracion pblicay las empresas seria deseable, cuando
no imprescindible.
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Sin embargo, estas causas y soluciones no agotan las responsabili-
dades en juego, precisamente porque no incluyen elpapel del compro-
miso de laspersonasy losgrupos intermedios.

Asi, podria suponerse que el ciudadano que reprocha a las Admi-
nistraciones publicas las limitaciones de la actual legislacién ambien-
tal cumple o estaria dispuesto a cumplir dicha normativa, o que
quien reclama infraestructuras de tratamiento diferenciado de basuras
y reciclado se apresurara a separar sus propias basuras en origen (orga-
nica, papel, vidrio, toxicos, etc). También podria imaginarse que
quien reclama productos «ecoldgicos» estard dispuesto a pagar por
ellos un sobrecoste. Sin embargo, por desgracia, ello no es cierto con
demasiada frecuencia.

La situacion descrita podria resumirse del siguiente modo. Las
mismas personas expresamos mas exigencias incongruentes segun el rol
que desempefiamos en cada momento:

— Como ciudadanosy contribuyentes, expresamos una preocupa-
cion creciente por la situacion actual y futura del planeta, a nivel
afectivo, cognitivo y de «buena disposicion», que no se traduce gene-
ralmente en compromisos individuales, y menos alun publicos y co-
lectivos, en defensa del medio ambiente, en particular, si ello exige
cambios duraderos o «costosos», en tiempo o en dinero, en nuestros
habitos cotidianos.

— Como consumidores, se produce un «desplazamiento» de res-
ponsabilidades hacia las autoridades, la industria y los servicios, exi-
giendo de ellos una mejora de la legislacion ambiental y control de su
cumplimiento, coordinacion interadministrativa, creacion y manteni-
miento de infraestructuras y servicios ambientales, ejercicio efectivo
del derecho a la informacion y reclamacion , atencién a los problemas
ambientales y locales y estimulos econémicos y morales a la partici-
pacion e inversién en materia ambiental.

— Como trabajadores o desempleados, concedemos primacia a la
conservacion u obtencion de un puesto de trabajo (subsidio o pen-
sién) ligado a la necesidad de una economia competitiva, con una
buena relacion calidad/precio de los productos y servicios, en unos
mercados cada vez mas liberalizados y exigentes. No obstante, aplica-
remos una rasero mas laxo a la propia empresa a la hora de internali-
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zar costes ambientales que disminuyan supuestamente su competiti-
vidad que al resto de las empresas competidoras.

Parece clara la dificultad de hacer congruentes todas estas exigencias
crecientesy contradictorias, como consumidores y como trabajadores, a
lo que se afiade una disponibilidad limitada al cambio como ciuda-
danos.

Sin que existan férmulas magicas entendemos que una contribu-
cién decisiva a este problema es definiry alcanzar estandares de ecoca”
lidadpara los distintosproductosy servicios. Ello facilita el proceso para
conseguir su calidad y competitividad, atendiendo asi a las exigencias
econdmicas de los mercados, al tiempo que a las exigencias sociales
de respeto al medio ambiente.

A la conclusion de que es necesario promover la ecocalidad puede
llegarse desde dos planteamientos iniciales distintos, aunque conver-
gentes. Quienes vienen del mundo de la implantacion de sistemas de
calidad, reingenieria, etc., asumen que el medio ambiente constituye
una variable de importancia creciente en cualquiera remodelacion
empresarial o institucional. Quienes sélo pretenden originalmente ac-
tuar de forma ambientalmente correcta, comprueban que solo la bus-
queda de la calidad, ecocalidad finalmente, asegura la competitivi-
dad-sostenibilidad de sus productos o servicios.

Ello puede significar una «tercera via», que apuesta por el beneft’
cio social a medio plazo y se sit(ia entre las posiciones de aquella parte
de la poblacién menos escrupulosa, que da prioridad al beneficio ecO'
némico a corto plazo, y aquella poblacién mas sensibilizada y radical,
que da primacia al beneficio ecoldgico a largo plazo, lo que solo seria
posible mediante el improbable cambio del modelo actual de socie-
dad y de sus pautas de consumo. En un andlisis coste-beneficio ello
significa que los beneficios sociales deben superar a los costes, lo que
implica establecer criterios de medida para ambos.

Esta posicion ecoddgica, no necesariamente equidistante de las
posiciones eco-ndmica y eco-utdpica, ofreceria compromisos aceptables
para buena parte de la poblacién y de las autoridades responsables.
Dichas autoridades se encuentran divididas entre las exigencias econémi-
casy las ecoldgicas, en un momento en que los presupuestos son limi-
tados y en que, sin acumular déficits adicionales, deben hacer frente a
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costosas politicas ambientales y de bienestar social, igualmente irre-
nunciables para muchos.

Un enfoque negativo tradicional para solucionar esta disyuntiva
insistira en la necesidad de ampliar, endurecer y dar a conocer la le-
gislacion ambiental y el control de su cumplimiento, asi como las
sanciones econdmicas y morales a los infractores. Dicho de otro
modo, proporcionara estimulos homogéneos™ negativos y externos a los
sectores implicadoSy dividiéndoles en «buenos» y «malos», de acuerdo
con su grado de seguimiento de las normas establecidas.

Un enfoque positivo insistird més en las informacién y educacion
de los sectores implicados, proporciondndoles y requiriéndoles infor-
macion, no sélo sobre las causas y efectos de los problemas ambienta-
les sino sobre cdmo pueden y deben contribuir a su solucién. Dicho
de otro modo, proporcionara estimulos especificos, positivos e internos,
a los sectores implicados, suscitando la participacion de todos los implica’
dos en el proceso.

Para todos los «grupos objetivo» se elaboraran recomendaciones
acerca de como pueden-deben evitar y/o promaocionar individual-
mente en la practica sus valores «declarados», a modo de codigos de
conducta y de buenas practicas.

Quienes quieran ir mas lejos tendran informacién sobre como par-
ticipar en grupos organizados y en los planes de mejora ambiental de
sus empresas, las escuelas de sus hijos o los servicios municipales.

Para aquellas personas o entidades que aspiren a la excelencia en ma-
teria de ecocalidad, ademas de los estimulos fiscales, econdmicos, etc.,
deberan potenciarse los sistemas voluntarios de ecogestion y ecoaudi-
toria, recientemente regulados a nivel comunitario y espafiol con la
creacion del ENAC (Ente Nacional de Acreditacidn), las ecoetiquetas
y las distinciones o premios ambientales.

Estas distinciones ambientales suponen un reconocimiento publico
a lo ya realizado, un estimulo para ir mas lejos y un ejemplo difundible.
Al mismo tiempo implican una ventaja comparativa, en la medida que
incorporan a los productos y servicios galardonados «referencias signi-
ficativas», como diria vebien, para aquel consumidor, que no sélo
busca calidad y buena conciencia ambiental, sino también «dar noti-
cia» pUblica de la consideracion que le merecen dichos valores.
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Sin embargo, no basta con un enfoque positivo si no se cuenta
con una metodologia adecuada. Una metodologia de consecucién de
la ecocalidad mostrard que esposible a medio plazo aumentar la cali-
dady laproteccion ambiental sin pérdida de competitividad-beneficio-
empleo. La posible division ya no sera, pues, entre buenos y malos
sino entre «eco-16gicos» y «eco-ildgicos».

Por otra parte, entendemos que no deben oponerse laspoliticas nor-
mativas gubernamentales con las iniciativas privadas desreguladoras sino
conseguir un adecuado mixpublico-privado.

Tampoco es preciso agudizar las contradicciones, salvo en situa-
ciones excepcionales y limites, entre quienes quieren «ganar dinero a
costa del medio ambiente» y quienes «estéan listos a perder dinero por
culpa (lo que no es igual que en favor) del medio ambiente». Sepuede
y se debe generar riqueza colectiva e individual apartir del respeto al me-
dio ambiente; méas que una cortapisa o un coste adicional, puede y
debe convertirse en una ventaja comparativa, en un coste de oportu-
nidad.

No hablamos sélo del yacimiento potencial de empleo y nuevas
profesiones técnicas y de servicios en este campo, de las rentas agro-
ambientales complementarias o alternativas a la produccion de ali-
mentos o de la importancia esencial en el futuro del turismo de los
espacios y especies protegidos o la gestion integral de las zonas coste-
ras. Nos referimos a la posibilidady necesidad de tratar de conciliary en
lugar de enfrentar, las exigencias econémicasy ecologicas, la solidaridad
con nuestros coetaneos con la solidaridad con lasgeneracionesfuturas.

En el caso de ADEAC, la potenciacion de este enfoque y el desa-
rrollo de estas metodologias es el objetivo y el fruto de diez afios de
trabajo en la Camparia Banderas Azules para playas, puertos y embar-
caciones, asi como, mas recientemente, del Programa Ecoescuelas y
de los estudios de viabilidad en otros sectores de servicios. Nuestra
adhesion al modelo no es tanto, pues, ideoldgica, como resultado de
la comprobacidn de su eficacia para sumar, en lugar de restar, esfuer-
zos de Municipios, Comunidades Auténomas y del Estado Central,
asi como de los sectores productivos afectados, con la simple «media-
cion» metodoldgica de ADEAC.
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Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (*)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo,

Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de ju-
nio de 1972, y tratando de basarse en ella.

Con el objetivo de establecer una coalicion mundial nueva y
equitativa mendiante la creacion de nuevos niveles de cooperacion
entre los Estados, los sectores clave de las sociedades y las personas.

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respe-
ten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema am-
biental y de desarrollo mundial.

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tie-
rra, nuestro hogar.

Proclama que:

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la Naturaleza.

(*) Texto castellano tomado de Foro del desarrollo, volumen 20, ndm. 3, mayo-junio
1992, pags. 2 y ss. Publicado en la Revista Fomento Social, 48 (1993), pags. 135-140.
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Principio 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los prin-
cipios del Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho sobe-
rano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo y la responsabilidad de garantizar que las
actividades realizadas en su jurisdiccion o bajo su control, no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de regiones que estén
fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional.

Principio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse a fin de responder de ma-
nera equitativa a las necesidades de desarrollo y ambientales de las ge-
neraciones presentes y futuras.

Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente debera constituir un elemento integrante del proceso de de-
sarrollo y no puede considerarse en forma aislada.

Principio 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarro-
llo sostenible, a fin de reducir las disparidades en la calidad de vida y res-
ponder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

Principio 6

La situacion y las necesidades especiales de los paises en desarro-
llo, en particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables
desde el punto de vista ambiental, deberan recibir una prioridad es-
pecial. En las medidas internacionales adoptadas con respecto al me-
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dio ambiente y el desarrollo también se deberian tener en cuenta los
intereses y las necesidades de todos los paises.

Principio 7

Los Estados deberan cooperar en un espiritu de coalicibn mun-
dial para conservar, proteger, restablecer la salud e integridad del eco-
sistema de la Tierra. En vista de las diferentes contribuciones a la de-
gradacidn del medio ambiente mundial los Estados tienen responsa-
bilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reco-
nocen la responsabilidad que les corresponde en la busqueda inter-
nacional de un desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias
y los recursos financieros de que disponen.

Principio 8

Para alcanzar un desarrollo sostenible y una mayor calidad de
vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar
las modalidades de produccién y consumo insostenibles y fomentar
politicas demogréficas apropiadas.

Principio 9

Los Estados deberian cooperar para reforzar la creacion de capacida-
des nacionales para lograr un desarrollo sostenible, aumentando el saber
cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecno-
I6gicos y mejorando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transfe-
rencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras.

Principio 10
El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es mediante la

participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corres-
ponda. En el plano nacional, cada individuo debera tener acceso adecua-
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do a la informacion relativa al medio ambiente de que disponen las auto-
ridades publicas, incluida la informacion sobe los materiales y las activi-
dades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcidn de decisiones. Los Estados de-
beran facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion del pabli-
co, poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera proporcio-
narse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

Principio 11

Los Estados deberan promulgar leyes efectivas sobre el medio am-
biente. Las normas ambientales y los objetivos y prioridades en materia
de gestion del medio ambiente, deberian reflejar el contexto ambiental y
de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico
injustificado para otros paises, en particular para los paises en desarrollo.

Principio 12

Los Estados deberian cooperar para promover un sistema econo-
mico internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento eco-
ndmico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de tratar
mejor los problemas de la degradacién ambiental. Las medidas de po-
litica comercial para fines ambientales no deberian constituir un me-
dio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion ve-
lada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas uni-
laterales para solucionar los problemas ambientales que se producen
fuera de la jurisdiccion del pais importador. Las medidas destinadas a
tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales debe-
rian, en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

Principio 13

Los Estados deberian desarrollar la legislacion nacional relativa a
la responsabilidad y la indemnizacidn respecto de las victimas de la
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contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberan coo-
perar asimismo de manera expedita y mas decidida, para elaborar
nuevas leyes internacionales relativas a la responsabilidad y la indem-
nizacion por los efectos negativos de los dafios ambientales causados
por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su con-
trol, en zonas situadas fuera de su jurisdiccién.

Principio 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o
evitar la reubicacion y la transferencia a otros Estados de actividades y
sustancias que causen degradacién ambiental grave o se consideren
nocivas para la salud humana.

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capaci-
dades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
una certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos,
para impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio 16

Las autoridades nacionales deberian procurar asegurar la interna-
lizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econé-
micos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe,
en principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo de-
bidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio
ni las inversiones internacionales.

Principio 17

Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en
calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad pro-
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puesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de
una autoridad nacional competente.

Principio 18

Los Estados deberdn notificar inmediatamente a otros Estados los
desastres naturales y otras situaciones de emergencia que puedan pro-
ducir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados.
La comunidad internacional debera hacer todo lo posible por ayudar
a los Estados afectados por los desastres.

Principio 19

Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente y
notificar previamente y en forma oportuna a los Estados que puedan
verse afectados por actividades que puedan tener considerables efec-
tos ambientales nocivos transfronterizos y deberan celebrar consultas
con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.

Principio 20
Las mujeres desempefian un papel fundamental en el desarrollo y

la ordenacién del medio ambiente. Es, por tanto, imprescindible con-
tar con su plena participacién para lograr el desarrollo sostenible.

Principio 21
Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los j6-

venes del mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el
desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

Principio 22

Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras comu-
nidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién
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del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimeintos y
practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y prestar el
apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar porque parti-
ciparan efectivamente en el logro del desarrollo sostenible.

Principio 23

Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los
pueblos sometidos a esas formas de opresion, dominacion y ocupacion.
Principio 24

La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberdn respetar el Derecho Internacional
proporcionando proteccion al medio ambiente en épocas de conflicto
armado, y cooperar para su ulterior mejoramiento, seguin sea necesario.
Principio 25

La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son
interdependientes e inseparables.
Principio 26

Los Estados deberan resolver todas sus controversias sobre el me-
dio ambiente por medios pacificos y con arreglo a la Carta de las Na-
ciones Unidas.
Principio 27

Los Estados y los pueblos deberan cooperar de buena fe y con es-
piritu de solidaridad en la aplicacién de los principios consagados en

esta Declaracion y en el desarrollo ulterior del Derecho Internacional
en la esfera del desarrollo sostenible.
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