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Presentacion

Los cambios sociales «sin precedentes» que Espafia ha vivido en las U~
timas décadas han sido analizadaspor investigadores sociales™ es asi como
aprincipios de la década de los noventa hay tal cantidad de informesy eS'
tudios sobre la realidad social espafiola, que la Fundacion FOESSA (Fo-
mento de Estudios Socialesy de Sociologia Aplicada) y el equipo de inves-
tigadores sepreguntaban, si seria conveniente hacer uno méas. La respuesta
fuefavorable «no solopor el valor que estos informes globales han tenidoy
tienen para el conocimiento de la realidad sociolégica espafiola, sino sobre
todo porque actualmente necesitamos un estudio objetivoy global que con-
traste con otros estudios socioldgicos». De estaforma mantiene los mismos
objetivos de hace treinta afios, en junio de 1965 alfundarse FOESSA
tuvo como objetivo: «conocer la situacion social de Espafia, del modo méas
objetivo posible...».

Es asi como la Fundacion FOESSA emprende la dificil tarea de «re-
visar los contenidos, resultadosy previsiones de los Informes anteriores»
(objeto de estudio del capitulo 1.7y de «informar objetiva y critica-
mente de los avances y retrocesos del cambio social producidos en la
década 1983-1993» (lo hace en torno a doce areas que comprenden
otros tantos capitulos). El reto cientifico lo asume un cualificado grupo
de investigadores, que tras cuatro afios de trabajo, combinan la «serie-
dad, rigor cientifico, libertad de pensamiento, pluralismo, etc.». Culmi-
na el proyecto con la publicacion bajo el titulo «V Lnforme Socioldgico
sobre la Situacion Social en Espafia, Sociedad para todos en el afio
2000» (FOESSA, Madrid, 1994).

DOCUMENTACION SociAL, (ue desde sus origenes han colabo-
rado reciprocamente, publicando estudios e informes elaborados por la
Fundacion FOESSA. Ahora, un afio después de la publicacion del

10
indice
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V Informe™ quiere ofrecer a sus lectores una SINTESIS de aquellos dos
volimenes de que consta la publicacion. No es un resumen, pues hacerlo
de més de 2.300péginas es una tarea harto dificil. Se trata de una sinte-
sis, creativa, de lo mas significativo del contenido de todosy cada uno de
los capitulos de que consta el V Informe.

La estructura de esta SINTESIS es la misma que la del Informe.
Después de esta presentacion, el director del VInforme, M. JuAREZ, nos
habla en la Introduccién de la contribucion de la Eundacion EOESSA
a la sociologia espafiola, de las novedades del Informe respecto al anterior
y algunas consideraciones sobre la Espafia defin de siglo.

El capitulo primero. Cambio Social en Espafia, analiza el proceso
del cambio social, las necesidades y problemas sociales, los efectos no
queridos del desarrollo, una sociedad entre dos crisisy la transicién a la
democracia. En el capitulo Poblacién, estructura y desigualdad social
se analiza lapoblacion espafiola, los movimientos migratorios, las clases
sociales, la estructura y desigualdad social, asi como la pobrezay los
agentes sociales. Elcapitulo de Familia nos ofrece una visién de lafami-
lia en los procesos de cambio politico, la natalidad, nupcialidad, las
tensionesy rupturafamiliar, lasformasy redesfamiliaresy elfuturo de
lafamilia.

El sistema politico es analizado desde cinco parametros: la reorga-
nizacion de la Administracion pablica, las tendencias en la evolucién de
la opinién pablica, las elecciones en un sistema multipartidistay pluri-
regional, la vida interna de lospartidos politicosy Espafia en el escenario
internacional. Elcapitulo de Religién habla sobre la secularizacion cre-
ciente, lapersistencia o retorno de lo sagrado, las relaciones entre elpoder
religioso y elpolitico, la Iglesia espafiola como instituciony de los retosy
perspectivas defuturo.

El capitulo de Salud y sanidad del VInforme, el director ha preferi-
do titularlo El sector sanitario. Lo estudia desde cinco perspectivas: la
salud de los espafioles, las actitudes de lapoblacion, los recursos del sector
sanitario, de la morbilidad a la mortalidady losproblemas defuturo del
sector sanitario.

En el de Educacion se analizan tres aspectos claves: la realidad so-
cio-educativa en Espafa, la legislacion educativay lafinanciacién de la
educacion. El dificily a la vez actual problema del empleo y paro lo

10
indice
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analiza desde diez puntos de vista distintos: La evolucion del empleoy el
parOy la ocupacidn femeninay situacion sociolaboraly cambio sectorialy
ocupacionaly el empleo irregulary perspectivas defuturo.

El capitulo de Politicas de rentas estudiaba la distribucién de la
rentay lapolitica sociab la universalizacion de laspensionesy laproteccion
por desempleo de lafamiliay del salario social.

Las convulsiones que el mercado de la vivienda de la década de los
80y asi como lasprofundas transformacionesproducidas en la sociedad es-
pafiolay es objeto de estudio del capitulo 10. La vivienda; se analiza la
vivienda desde la logica econdmicay social del estatusjuridico de la ocu-
paciony la demanday la ofertay la calidad residencial que va entre la im-
fravivienday la vivienda sofiaday laspoliticas de vivienda.

El capitulo once estd dedicado a la accion social y servicios sociales,
se estudia los Servicios Sociales de atencion primariay los especializado-
Sy la accidn socialfrente a lapobrezay balance institucionaly de dimen-
sion internacional de los Servicios Sociales de Espafia.

El ocio y estilos de vida es visto desde el tiempoy espacios de ocioy
los modelos espacio-temporalesy la blsqueda de la emociony de las coor-
denadas de los ociosy estilos de vida.

Einalmentey el capitulo de las tecnologias para la informacion, des-
cribey la sociedad de la informaciény losprincipales sectores de la convul-
sion informo-tecnolégicUy el sector de la electronicay informaticay teleco-
municacioneSy audiovisual. Las grandes realizaciones de la décaday los
sectores sociales de especial implantacion.

La direccion y coordinacion de esta SINTESIS ha sido de Pedro
Gonzalez Blasco; ély un equipo de tres colaboradores han realizado el
trabajo de diez capitulos (27 3/, 47y 5n 77 87y 97 11, 12y 13). La
Sintesis de los .y 6.y 10 han sido elaborados por los directores de los ca-
pitulos del Informe: Jesis M. DEM 1guer los dosprimerosy M. Vatenzue-
LA el tercero. DOCUMENTACION soclAL agradece su colaboraciony el es-
fuerzo que ha supuesto esta ardua labory a la vez agradece a la Eundacion
EOESSA el que haya autorizado elpoder hacer esta sintesisy a los directo-
res de los capitulospor su colaboraciony aportacion en la lectura de los ori-
ginales de esta sintesis.

DOCUMENTACION sociAL oOfrece este material a los profesoresy in-
vestigadores y estudiantes de ciencias sociales en generaly de sociologiay

10
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trabajo social politicasy etc.y en particulavy como un instrumento no sélo
para conocer la realidad social espafiola sino también como espacio a
partir de donde sepueden debatirpropuestasy compartir métodosy modos
de intervencion e intercambiar experienciaSy sélo desde didlogoy encuen-
tro la sociedad del afio 2000 serd para todos.

Francisco salinas Ramos
Director de DOCUMENTACION SOCIAL

10
indice



Introduccidén

Han pasado diez afios desde que la Fundacion FOESSA pre-
sentara su ultimo Informe Socioldgico sobre el Cambio Politico,
1971-1981, y sobre el Cambio Social en Espafia, 1975-1983,
cuando en 1994, diez afios después, publica su VInforme Sociold-
gico sobre la Situacién Social en Espafia. Sociedad para todos en el
afio 2000.

La presentacion de este nuevo Informe comporta algunas noveda-
des importantes respecto al anterior de 1983 que conviene resaltar.
Laprimera es que la Fundacion FOESSA vuelve y da un paso adelan-
te en su inquietud de siempre por conocer la situacion social espafiola
de un modo objetivo, critico y continuado, y con ello pretende con-
tribuir a resolver los problemas sociales de una forma eficaz, desinte-
resada y solidaria. Y la segunda, fruto inmediato de la primera, es la
aparicion de este nuevo Informe Sociol6gico sobre la Situacién Social
en Espafia en el periodo 1983-1993. Este doble acontecimiento, la
vuelta de la Fundacion FOESSAYy lapublicacion del V Informe Sociold-
gico sobre la Situacion Social en Espafia, 1983'1993, son los dos pun-
tos de referencia obligados a tener en cuenta en esta introduccion a la
Sintesis del V' Informe.

1. LAFUNDACION FOESSA'Y LA INNOVACION SOCIAL
EN ESPANA

Como es conocido por los lectores espafioles interesados en las
ciencias humanas y sociales, la Fundacién FOESSA ha publicado, en
los casi treinta afios de su actividad, cinco Informes Sociolégicos So-
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bre la Situacion Social en Espafia, ademas de otros estudios monogra-
ficos sobre problemas y necesidades sociales de la sociedad espafiola
en general y madrilefia en particular.

Los cuatro primeros Informes se publicaron cada cuatro o cinco
afios durante el periodo 1966-1983. El V Informe se publicd en
1994, Su periodicidad se habia interrumpido, pero gracias a la publi-
cacion del V Informe, la Fundacion FOESSA aparece de nuevo con
el propdsito de continuar esa serie de estudios sobre la situacion so-
cial en Espafia que tanta importancia han tenido para el conocimien-
to de la sociedad espafiola y para la toma de decisiones de politica so-
cial, econémicay cultural.

En la actualidad, teniendo en cuenta que las circunstacias socio-
politicas, socioecondémicas y socioculturales han cambiado de forma
importante en la sociedad espafiola de los ultimos afios, la Fundacion
FOESSA quiere seguir trabajando con el estilo, seriedad y rigor con
que lo ha venido haciendo hasta ahora, tal y como podremos com-
probar en los distintos capitulos del V Informe y de su Sintesis. Y es
que la Junta Rectora y el Patronato actuales tienen como objetivo
prioritario mantener la seriedad y el rigor cientifico dado en el trata-
miento de los problemas sociales para poder tomar decisiones de ac-
tuacion practica. Asi lo puedo afirmar desde la experiencia del trabajo
de cuatro afios en la elaboracion del Informe.

Durante esos cuatro afios de trabajo en la elaboracion de V Infor-
me he tenido el privilegio de haber vivido situaciones y experiencias
inolvidables tanto con los responsables de la Fundacion como con el
equipo de directores de los trece capitulos que vertebran el Informe.
Las palabras seriedad, rigor cientifico, libertad de pensamiento, plura-
lismo, series historicas de los anteriores Informes, visién de futuro y
prospectiva, fueron las palabras que mas sonaron en el proceso de ela-
boracion del proyecto para el V Informe Sociol6gico FOESSA. Pro-
yecto que elaboramos conjuntamente los responsables de la Funda-
cién y el equipo de trabajo que aparece como director de los distintos
capitulos.

Durante estos afios de trabajo en la elaboracion del proyecto y la
realizacién del V Informe hemos pasado por dos momentos funda-
mentales. El primero fue la elaboracion del proyecto, que fue revisado
y reformulado varias veces hasta adquirir el formato definitivo, en su
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importancia, objetivos, planteamientos, novedades respecto a los an-
teriores Informes, equipos y metodologia de trabajo, trabajo de cam-
po, presupuesto econdmico y calendario. Y el segundo fue la realiza-
cion del Informe, que discurrié con gran normalidad y libertad por
parte de todos.

En este segundo momento fue fundamental el apoyo continuo de
Caritas Espafiola, principal patrocinador del V Informe. Tenemos
que agradecérselo muy especialmente al nuevo Presidente de la Fun-
dacion, Luis Franco MartINEZ-Osorio, y a su equipo de colabora-
dores, que, de nuevo, apuestan por continuar fomentando una serie
de estudios sobre la situacion social en Espafia que sirvan para la
toma de decisiones de politica social, econémica y cultural desde la
justicia social de la solidaridad y bienestar social para todos, y espe-
cialmente para los mas necesitados y marginados.

2. NOVEDADES DEL V INFORME RESPECTO
AL ANTERIOR

Quiero comentar, aunque sea brevemente, algunos aspectos refe-
ridos a la novedad e importancia del V Informe FOESSA respecto
del 1V. Podriamos sintetizarlo de la siguiente manera: El IV Informe
sobre el Cambio Social 1975-1983, nos anunciaba ya grandes cam-
bios para la década objeto de nuestro estudio. La velocidad del cam-
bio social ha superado las previsiones del anterior Informe y hoy era
necesaria una revisién objetiva y critica del estado actual y futuro de
los grandes temas tratados en los procedentes Informes.

Actualmente se publican con cierta periodicidad informes globa-
les y parciales sobre la situacion de la realidad social espafiola. Estan,
entre otros, los Informes Anuales que dirige Juan DIEZ NICOLAS SO-
bre La Realidad Social en Espafia, del Centro de Investigaciones sobre
la Realidad Social de Espafia (CIRES), patrocinados por la Funda-
cion del BBV, BBK y Caja Madrid; los Informes Anuales que dirige
Amando de MIGUEL sobre La Sociedad Espafiola, patrocinados por la
Fundacion Universidad Complutense; el estudio dirigido por Salus-
tiano del campo, Tendencias Sociales en Espaiia, 1960-1990, patroci-
nado por el BBV; los Informes Anuales de la Fundacion Encuentro,
Espafia 1993y 1994, y los Informes sobre la Juventud Espafiola de la
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Fundacion Santa Maria. Ante esta proliferacion de informes y estu-
dios sobre la realidad social espafiola, la Fundacion FOESSA y el
equipo de investigadores nos preguntdbamos si seria conveniente el
que continuaramos con estos Informes. El parecer de todos, Junta
Rectora de la Fundacion, equipo de investigadores y equipo de aseso-
res del V Informe, fue favorablemente unanime no solo por el valor
que estos Informes globales han tenido y tienen para el conocimiento
de la realidad sociolGgica espafiola, sino sobre todo porque actual-
mente necesitamos un estudio objetivo y global que contraste con
otros estudios socioldgicos.

Por eso, el V Informe ha querido ser un documento social inte-
lectualmente ambicioso que pretende cubrir los siguientes objetivos
basicos: Por una parte, revisar los contenidos, resultados y previsiones
de los Informes anteriores. Esta tarea ha sido realizada objetiva y criti-
camente por Jess de Miguel en el capitulo primero. Por otra parte
pretende informar objetiva y criticamente de los avances o retrocesos
del cambio social producidos en la década 1983'1993. Este objetivo
se ha realizado a lo largo de los restantes capitulos, del 2 al 13. Y,
como envolviéndolo todo, pretendimos prever algunas tendencias del
cambio social hacia el final del siglo XX, y que hemos querido expre-
sar bajo el subtitulo del Informe: Sociedadpara todos en el afio 2000.

En principio, todo esto se concret6 siguiendo el esquema disefiado
en los anteriores FOESSA y desde luego tratando de revisar, al menos,
los siguientes grandes apartados: 1.° la situacion politica y parlamenta-
ria; 2.° la situacién socioeconomica; 32 las reformas sociales; 4.° las
transformaciones culturales; 5.° los cambios de valores humanos y so-
ciales; 6.° la identificacién cuantitativa y cualitativa de los procesos de
marginacion social; y 7.° los cambios de valores religiosos.

Estos, nos parece, son temas importantes actuales y futuros que
hemos tratado en el V Informe a lo largo de los trece capitulos. Para
ello hemos contado con datos primarios recogidos mediante un cues-
tionario elaborado al efecto y pasado por Comunidades Auténomas a
una poblacion total de 8.500 personas mayores de dieciocho afios.
Esta es una novedad importante respecto a los anteriores Informes, cu-
yos cuestionarios se pasaron a una poblacién total de 2.000 personas.

Los datos primarios y la documentacion disponible actualmente
sobre todos los temas del V Informe Sociol6gico FOESSA nos han
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dado la situacién de la sociedad espafiola hacia el afio 2000, que el
lector podra seguir a lo largo de los trece capitulos de que consta este
VInforme Sociolégico sobre la Situacion Social en Espafia™ 1994. La re-
daccion de estos trece capitulos la han realizado otros tantos equipos
de investigacion desde perspectivas y metodologias distintas, y cuyo
resultado final deberéan juzgarlo los lectores, sobre todo los que cono-
cen los anteriores Informes. Naturalmente todo esto es lo que el lec-
tor podra encontrar de forma muy resumida en esta Sintesis.

A continuacién comentaré algunos aspectos referidos a la socie-
dad espafiola de la Ultima década y hacia el afio 2000. Hago esto sa-
biendo que, en el capitulo primero de este mismo Informe, Jesus de
Miguel hace un andlisis detallado de La Espafia del Cambio durante
los Gltimos treinta afos, teniendo como fuente de referencia basica
fundamental los Estudios Sociol6gicos FOESSA. Por eso, yo me refe-
riré a la sociedad espafiola compleja y con problemas de fin de siglo.

3. ESPANA FIN DE SIGLO: UNA SOCIEDAD COMPLEJA
Y CON PROBLEMAS

A lo largo de los ultimos afios un buen ndmero de soci6logos han
empezado a sefialar los cambios que las sociedades industriales avan-
zadas han experimientado o estadn experimentando hacia otro tipo de
sociedad mas moderna o «postindustrial». Todos coinciden en que es-
tos cambios no se han producido de forma violenta, aunque si de for-
ma acelerada como consecuencia de las rapidas transformaciones de
las sociedades tecnoldgicamente avanzadas. Al parecer estos cambios
son en buena parte producto de los avances tecnolégicos ocurridos en
los ultimos veinticinco afios, de manera que estamos asistiendo al na-
cimiento y configuracién de un nuevo modelo de sociedad tecnoldgi-
ca, denominada por algunos sociologos como la sociedad «postindus-
trial», «postmoderna» 0 «postmaterialista». Veamos a continuacion
cuales son sus caracteristicas principales.

Para Ralph Dahrendorf la sociedad postindustrial, postmoder-
na o postmaterialista se diferencia de la sociedad industrial anterior
por los rasgos generales siguientes: en primer lugar, porque se ha pro-
ducido una division entre propiedad y control de la produccién que
ha dado lugar a cambios en la estructura social o, dicho con otras pa-
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labras, la relacién con los instrumentos de produccion ya no determi-
na dominio, poder o algln tipo de privilegio dentro de la sociedad; y,
en segundo lugar, porque los conflictos econdmicos se separan de los
conflictos politicos o, lo que es lo mismo, la existencia de los conflic-
tos econdmicos no conlleva ni provoca necesariamente la existencia
de los conflictos politicos. Por otra parte, la sociedad postindustrial
sustituye el trabajo de las maquinas por el trabajo automatizado, de la
misma manera que la sociedad industrial modifico la esclavitud y la
convirtié en trabajo asalariado. Ademas, en la sociedad industrial el
trabajo intelectual era considerado improductivo y se le separaba del
trabajo manual, el cual si reportaba beneficios, en cambio en la socie-
dad postindustrial el trabajo intelectual desempefia un papel cada vez
mas relevante y ello puede producir importantes transformaciones so-
ciales.

Entre las caracteristicas que Daniel Bernr daba para definir los
cambios producidos en las sociedades de industrializacién avanzada,
postindustrial, citaba las siguientes: 1) aumenta mucho el peso del
sector terciario en la vida econdmica, 2) las clases profesionales y téc-
nicas ocupan los primeros lugares en la distribucién ocupacional,
3) se da primacia a los conocimientos tedricos como principio axial y
fuente permanente de innovacion, 4) se potencia la planificacién y
control del crecimiento tecnoldgico, y 5) se afianza la creacion de una
«tecnologia intelectual» apta para resolver los problemas de la com-
plejidad organizada en la que intervienen un gran nimero de varia-
bles independientes.

Tanto las caracteristicas que apuntara Ralph Dahrendorf como
las descritas por Daniel Benn para las sociedades de industrializacién
avanzada parece que estan interviniendo en la configuracion de la so-
ciedad espafiola actual y se consolidardn ain més en la sociedad del
futuro. Como dice en este mismo Informe Jesis M. de MIGUEL, capi-
tulo primero, «Espafia ha experimentado un cambio social sin prece-
dentes. En apenas unas décadas el pais ha pasado por el “milagro eco-
némico”, la cristalizacion de una joven democracia, y la descentraliza-
cion en Autonomias. En el contexto internacional Espafia es un pais
que en tres décadas se transforma de pais subdesarrollado y retrasado
a ser uno de los primeros paises industriales del mundo. Las explica-
ciones de las causas y consecuencias de ese cambio social son escasas.
Aunque las explicaciones sean escasas, el hecho es que la sociedad es-
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pafiola actual ha experimentado unos cambios irreversibles en la vida
de los hombres y mujeres de todas las edades.

Realmente es sorprendente que en un periodo de tiempo, relati-
vamente corto, Espafia haya dejado de ser un pais con caracteristicas
de vida rural para convertirse en un pais con estructuras politicas,
econdmicas, sociales, demograficas y culturales mas o menos seme-
jantes a las de los paises industrializados avanzados de la Comunidad
Europea. De tal forma esto es asi que, con mas o menos razén y fun-
damento, hoy podemos afirmar que Espafia hoy ocupa un lugar en-
tre las sociedades postindustriales, postmodernas, o postmaterialis-
tas, en el sentido expresado por Daniel Benr (1).

Cada vez es mas obvia la estrecha relacién que existe entre las
transformaciones sociales y las transformaciones tecnoldgicas y cien-
tificas, de manera que podemos apuntarlo como una de las caracte-
risticas de la sociedad espafiola actual. De hecho todas las sociedades
industriales avanzadas tienen puestas sus esperanzas en esta revolu-
cion tecnoldgica, y a pesar de que sus sistemas sociales sean diferen-
tes, todas consideran esta revoluciéon como un factor importantisimo
de progreso social. Los estudiosos del tema parecen estar de acuerdo
con este hecho al comprobar que se esta configurando un contexto
historico nuevo, en el que las nuevas tecnologias, y en especial las
tecnologias para la informacidn, ejercen un poder de transformacion
especial sobre el conjunto de los elementos estructurales de la socie-
dades avanzadas actuales.

Al parecer estas nuevas modificaciones estructurales influyen de-
cisivamente en la nueva organizacion del trabajo y del empleo. De
hecho, propiamente hablado y como sefialamos en los capitulos de
Poblacidriy Estructuray Desigualdad Social, el de Empleoy Paro, y el de
Nuevas Tecnologias, el empleo estd disminuyendo en el sector indus-
trial y, en cambio, estd aumentando en el sector de los servicios. De
acuerdo con esto, es evidente que la implantacion de las nuevas tec-
nologias esta alterando sensiblemente los sistemas socioindustriales

(1) D. Bell: El advenimiento de la sociedad postindustrial Ed. Alianza Universidad,
Madrid, 1976, pag. 70; y Miguel JUAREZ, «Nuevas tecnologias, sociedad y educacién so-
cial en Espafia. Evolucién y perspectivas», en Actas del Congreso sobre la Educacion Social
en Espafia, Ed. CIDE, Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid, 1989, pags. 26-62.
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actuales, de forma que nos espera un presente y un futuro inmediato
de cambios y conflictos, al que, por supuesto, habra que adaptarse.
Por ello, y de acuerdo con el capitulo sobre Educacion, los sistemas de
educacion escolar y profesional tendran que ir cambiando para adap-
tarse a una nueva forma de concebir la educacion y la formacién de
los actuales y futuros profesionales y agentes sociales y culturales.

Sin entrar en la discusién de las diferentes interpretaciones que
los diversos autores dan a esta «nueva edad historica», postindustrial,
postmoderna o postmaterialista, o mas evidente es que avanzamos
hacia una sociedad distinta de la sociedad de hace un par de décadas
y en la que ademas se puede observar una complejidad estructural
cada vez mayor. Complejidad que, segin Manuel Castetrs, vendria
a ser el resultado de «una serie de descubrimientos cientificos y tecno-
l6gicos que afectan a los procesos en mayor medida que a los produc-
tos. De esta forma, la importancia de la microelectrénica o de la bio-
tecnologia, por ejemplo, consiste, sobre todo, en que afectan a los
procesos de produccion y gestion, e incluso al programa de la estruc-
tura misma de la materia» (2).

Para comprender esto tenemos que considerar que el desarrollo
tecnoldgico tiene una evidente importancia econémica, dada la cons-
tante aparicion de nuevos productos de consumo; pero es mayor su
importancia en cuanto a su contribucion a los procesos productivos. Es
decir, no es tanto el qué se produce sino el ¢cdmo se produce. Las nue-
vas tecnologias han supuesto la aparicion de nuevos instrumentos
para manejar y cambiar la realidad. Los rapidisimos avances tecnold-
gicos, sobre todo en su perfil industrial, estan contribuyendo a la apa-
ricion de un nuevo contexto sociocultural en las sociedades avan-
zadas.

Lo importante de estos procesos de cambio ya no sera el cambio
cuantitativo que supuso la revolucion industrial, sino que la revolu-
cion neotecnoldgica supone un cambio cualitativo, un cambio cultu-
ral en la forma de relacionarnos con el medio material y social. Lo
sustancial ya no seran los productos en si, sino la aparicion de mode-
los alternativos en la organizacion del trabajo, los procesos de produc-

(2) M. Castelis: El desafio tecnolégico. Espafiay las nuevas tecnologias, Ed. Alianza
Editorial, Madrid, 1986, pags. 13-14.
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cion y la estructuracién social en general y de formacion socioeduca-
tiva en particular.

Sin duda, estos procesos de cambio estan configurando el nuevo
modelo de hombre y sociedad espafiola actual y podemos afirmar que
configurard ain mas la sociedad del fin de siglo en los siguientes cam-
pos:

1.° Laimplantacién de las nuevas tecnologias en todos los am-
bitos de produccidn de bienes y servicios del mundo empresarial.

2.° La reestructuracion de las administraciones publicas del Es-
tado, la consolidacion de las Autonomias y el afianzamiento de la po-
sicién internacional europea y latinoamericana.

3.°  Los cambios y reorganizacion de la economia generados por
la propia dinamica del crecimiento econémico nacional y por la in-
corporacion de Espafia a la Comunidad Europea.

4. ° Las consiguientes novedades ocupacionales de las nuevas
profesiones y la pérdida de algunas tradicionales.

5. ° La revision de los sistemas generales de educacién regladas
(basicas, medias, universitarias) y de la educacion social, cuya finali-
dad bésica es dinamizar e integrar a los colectivos sociales mas margi-
nados en la estructura social establecida.

6. ® Las transformaciones en la institucion familiar en su proce-
so de adaptacion a los nuevos roles y valores sociales.

7. ° El cambio del rol de la mujer al incorporarse al mundo laboral.

8. ° La situacién de la juventud: desempleo, drogas, delincuen-
cia, pérdida de identidad.

9. ° Laimportancia cuantitativa y cualitativa de la tercera edad.

10.  El papel de la Iglesia en la transicion y su papel en la demo-
cratizacion de la gente, la competitividad y pluralismo en la Iglesia, la
pérdida de efectivos, la movilidad de seglares, el didlogo entre fe y
cultura.

Este conjunto de cambios y transformaciones configuran la es-
tructura social de la Espafia actual y del futuro. Pero ;como se confi-
gura”™ Sin pretender entrar aqui en detalles, puesto que esto es lo que
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se hace de forma especial en el capitulo segundo de este Informe, po-
demos adelantar una aproximacién en torno a estas tendencias en
grupos sociales:

1. A El crecimiento de los sectores cualificados y la ampliacion
de las «nuevas clases medias».

2. ° La consolidacién de una clase obrera e incluso agraria espe-
cializada, con caracteristicas sociolaborales y socioeconémicas muy si-
milares a las de las clases medias en términos de los niveles de sala-
rios, consumo y estilos de vida.

3. ° Un aumento de las capas de obreros no cualificados de los
servicios, de la industria y de la agrlcultura que repercute en el
aumento de «los nuevos pobres» salidos de la crisis econdmica, como es
el caso de los jovenes, de los adultos de méas de cincuenta y cinco afos
en situacion de desempleo, de los pensionistas y de los jubilados; y

4, ° El aumento de las «capas marginadas» 0 nuevos grupos des-
plazados de la sociedad: los drogadictos, los transedntes, los homo-
sexuales, los subempleados de la economia sumergida, etc.

Junto a estas diferencias en la configuracién de la estructura
social espafiola se produce también la configuracién de un nuevo tipo
de hombre en el que intervienen variables socioeconémicas y sobre
todo variables socioculturales. Creo que estamos en condiciones de
poder adelantar aqui que el hombre del futuro estard marcado por las
diferencias sociales de clase cada vez mayores; con nuevos esquemas
mentales, muy acostumbrado al mundo de los simbolos e imagenes,
muy acostubrado a estar en didlogo continuo con las maquinas de la
informacion y de las comunicaciones, que tendera a reprivatizar su
vida cotidiana y que dispondra de mucho tiempo libre para dedicarse
al ocio en el caso de los que trabajen. Pero manteniéndose el interro-
gante sobre la direccion que adoptara esa utilizacion del ocio, en el
caso de los obligados al ocio forzado por haber quedado fuera del
mercado de trabajo, asi como de sus consecuencias, de la agudizacion
de la marginalidad, etc. Esto evidentemente demandara atenciones
sociales y culturales mas acordes con las formas de ser y los estilos de
vivir la vida.

En este contexto no podemos olvidar las dificultades de adapta-
cion al nuevo orden social de algunos individuos y grupos sociales.
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Dada la velocidad con la que ocurren los cambios sociales, en muchas
ocasiones éstos no se asimilan ni cultural ni institucionalmente. Este
desfase es tanto mayor cuanto mayor es el desfase generacional. Des-
fase que en Espafia se presenta mas agudizado debido a la rapidez con
la que ha ocurrido el cambio tecnoldgico, junto con el deficiente ni-
vel educativo en los aspectos cientifico y tecnoldgico de la mayoria de
los espafioles. Asimismo se produce un aumento de las diferencias so-
ciales de nuestra sociedad. No cabe la menor duda de que aquellas
personas cuya formacién tecnoldgica sea adecuada tendran mas posi-
bilidades de éxito tanto profesional como social, de manera que se re-
fuerza la estructura clasista de nuestra sociedad introduciendo un ele-
mento mas de discriminacién social.

Con todo ello lo Gnico que queremos poner de manifiesto es que el
problema principal del cambio tecnoldgico es un problema de carécter
social. No podemos pensar por ello que la sociedad e incluso los mismos
individuos van a permanecer pasivos ante estos procesos sociales. El cam-
bio tecnoldgico se realiza en un contexto social y por tanto se vera influi-
do por los valores y por el comportamiento de la sociedad en la que se
produce. De ahi que exista una necesidad creciente de profundizar en la
relacion y los efectos entre el desarrollo tecnoldgico y las transformacio-
nes sociales dado el desfase que existe entre el aspecto social y el aspecto
tecnoldgico, causado por la excesiva preocupacion en este aspecto, sin te-
ner en cuenta los factores y los efectos sociales a los que puede dar lugar.

Este puede ser el nuevo horizonte humano y social que la década
de los noventa nos ir4 descubriendo por etapas y en la que el cambio
de valores tendréd una gran importancia en los procesos de configura-
cion del nuevo modelo de sociedad en general.

Dentro de la nueva sociedad actual y de fin de siglo esta también
la importancia del cambio de valores y de mentalidades de las perso-
nas y de los grupos sociales. Y asi, el hecho de que se configuren nue-
vos valores y nuevos movimientos sociales esta en relacion con la di-
namica generada por el cambio, que, en palabras de Guy Rocher,
entrafia «una considerable suma de transformaciones tanto en las
mentalidades como en la organizacion social» (3).

(3) Guy Rocher; Introduccion a la Sociologia General, Ed. Herder, Barcelona, 1978,
pag. 635.
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Esto significa que para que el cambio sea posible es necesaria una
voluntad de reconstruccion de un mundo humano y social diferente.
Lo cual sélo puede producirse como resultado de profundas transfor-
maciones en las actitudes y en la conciencia de la poblacién o, al me-
nos, en un sector importante de ella. Se debera, por tanto, apostar
por los valores de la solidaridad, de la justicia social y, en definitiva,
por el bienestar social para todos.

Las condiciones para el cambio de valores se estan dando ya en la
sociedad espafiola actual y, desde luego, pienso que se iran dando
cada vez mas. Pero ;cudl es el cambio de valores producido en las socie-
dades neotecnoldgicas o de industrializacion avanzada entre las que esta
Espafia? Creo que podemos resumirlo diciendo que estas sociedades,
ademas de asimilar los cambios tecnoldgicos, cambian también de ac-
titudes y valores en tres niveles basicos: 1) las estructuras mentales,
2) las formas de vida y de comportamientos respecto a las costum-
bres, la percepcién del medio y de las normas éticas o morales, y 3) la
formalizacion legal de lo anterior.

El cambio de actitudes y valores en la sociedad espafiola se esta
produciendo como consecuencia de que la gente hoy, en general, ya
no crece con sentimientos de carencia econdmica o de pobreza, sino
que sus sensibilidades estdn mas en sintonia con los valores directa-
mente relacionados con la mentalidad de la nueva organizacion so-
cial. En este sentido tengo que decir que, hasta hace unos afios, los
valores predominantes en la mentalidad de la gente eran los derivados
de las carencias econdmicas. Esa ha sido una preocupacion historica
de los afios del desarrollismo y, coyunturalmente, de los afios de la
crisis econdmica, pero creo que hoy esta preocupaciéon ya no es la
misma en los paises tecnoldgicamente avanzados. Hoy esa preocupa-
cién estd cambiando en la medida en que el nivel de ingresos por ha-
bitante va aumentando y en la medida en que la politica social de los
gobiernos ha intentado consolidar un auténtico Estado del Bienestar
que asegura unas garantias, aunque sean minimas, de cierta seguridad
econdmica, social y cultural de las personas como individuos y como
grupos sociales. Es desde esta perspectiva desde donde podemos afir-
mar que en Espafia estamos ante los valores de bienestar social, tal y
como se hace ver en los capitulos de Poblacion Estructuray Desigual-
dad Social apartados de «pobrezay desigualdad»y en los capitulos de
Politica de Rentas, Accion Socialy Servicios Sociales, asi como también
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en los capitulos de Familia, Sistema Politico, Saludy Sanidad, Educa-
¢ion, Empleoy Paro, Vivienda, Ocioy Estilos de Viday Nuevas Tecnolo-
giaspara la Informacion.

Segun se puede ver en los capitulos del V Informe, la tendencia
del Estado es garantizar cierta seguridad en la cobertura de las necesi-
dades bésicas de salud, seguridad, educacién, vivienda, etc., pero lo
cierto es que, aunque se ha producido un gran avance social, que no
podemos admitirlo como plenamente consolidado en Espafia, sin
embargo si nos atrevemos a decir que esa es la direccion en la que
avanza la politica social espafiola.

Supuesto, pues, que los valores del bienestar social estan en cierto
modo garantizados, y supuesto ademas que las preocupaciones de los
individuos y grupos sociales mayoritarios no es tanto la supervivencia
econdmica cuanto la autorrealizacion y satisfaccién personal y social,
la sociedad actual no se preocupa tanto por los valores de la supervi-
vencia cuanto por los valores de la calidad de vida, el medio ambien-
te, la cultura, el ocio, la autoestima, el arte y la belleza.

La nueva mentalidad del bienestar se refleja en los tipos de accio-
nes de los movimientos sociales. Veamos brevemente cudl es la situa-
cion. (Qué es lo nuevo de los movimientos sociales actuales? Con la
democratizacion del pais, los movimientos sociales se configuran con
nueva mentalidad y en un medio politico, social, econémico y cultu-
ral distinto a los movimientos de los afios sesenta y setenta. Ahora no
plantean una estrategia de actuaciones globalizantes del sistema.
Tampoco se enfrentan con las instituciones ni luchan por el poder to-
tal, aunque si luchan por el poder local y en pequefias parcelas. En
general, hoy aceptan la economia de mercado, puesto que ésta contri-
buye a un reparto mas equitativo de la riqueza desde el Estado del
Bienestar. No tiene definidas con claridad cuéles son sus demandas
especificas y ello nos hace pensar que, mas que hablar de «<movimien-
tos», se deberia hablar de «movilizaciones», en el sentido de actuar
puntualmente dentro de una sociedad cada vez mas compleja y frag-
mentada, en la que desde luego existen desigualdades sociales y caren-
cias muy importantes.

De acuerdo con lo expuesto respecto al cambio de valores y de los
nuevos movimientos sociales creo que podemos concluir lo siguiente:
Respecto al cambio de valores, en la sociedad espafiola se esta produ-
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ciendo una ruptura del sistema de valores tradicionales en los terrenos
de lo ideoldgico, de lo politico, de la unidad de comportamientops
morales, de las costumbres en materia de afectividad y sexualidad, de
resquebrajamiento de la autoridad, de la obediencia, de la estabilidad
matrimonial, de las luchas entre generaciones y de la estabilidad en la
vida de la empresa. Rupturas que pueden ser explicadas por los nive-
les de vida alcanzados como consecuencia del desarrollismo, consu-
mismo, democratizacion de la cultura, y en general de la moderniza-
cion neotecnoldgica de Espafia, en donde el impacto de las nuevas
tecnologias para la informacion y las comunicaciones esta siendo muy
importante por la influencia que ejercen sus medios difusores, a tra-
vés de la prensa, radio, television, videos, etc. Y respecto a la impor-
tancias de los nuevos movimientos sociales se esta produciendo un
proceso de dinamizacion sociocultural de los colectivos mas desfavo-
recidos y desprotegidos en los campos de lo econémico, social y cul-
tural.

Recientemente estan aumentando los conflictos, aunque se prevé
un desplazamiento de los mismos. No tendran tanta relevancia los
llamados conflictos de clase, sino que los conflictos se produciran a
un nivel méas microsocial, tomando mas protagonismo los conflictos
profesionales, regionales, de minorias, generacionales, etc. Ademas
toda nuestra estructura social esta centrada en la produccién, de for-
ma que las luchas que se produciran seran principalmente entre aque-
llos que estan conformes con lo que poseen y los que estadn conveci-
dos de que no poseen lo que desean.

Sin lugar a dudas la aplicacion de las nuevas tecnologias ha su-
puesto un gran nimero de mejoras para una gran cantidad de perso-
nas (mejoras en la sanidad, educacién, en las condiciones de vida y
trabajo, etc.), de forma que gracias a la tecnologia vemos que el hom-
bre puede satisfacer sus necesidades fisicas, pero ;qué ocurre con las
necesidades psicoldgicas? Cada vez se producen con mas frecuencia si-
tuaciones de aislamiento (lo que produce situaciones de angustia y
depresion) desde el momento en el que uno se pasa mas tiempo ro-
deado de maquinas y aislado del calor humano; ya no existen los con-
tactos con otros trabajadores. Esto tiene graves consecuencias, dafian-
do el campo afectivo-emocional de los individuos, pero estos dafios
no se limitan a un nivel personal sino que afectan también al nivel fa-
miliar y social de los sujetos.
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No hay que confundir bienestar material con estabilidad psicol6-
gica. De hecho es precisamente en aquellas sociedades con mayor ni-
vel econdmico y tecnoldgico donde existe un mayor desequilibrio so-
cial (agresividad, violencia, asesinatos, drogas, prostitucion, suicidios,
etcétera). Ante la situacion descrita se deberia ejercer algun tipo de
control sobre las consecuencias de la aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias, de forma que los hombres no sélo puedan satisfacer sus necesi-
dades materiales sino aquellas de tipo psicoldgico y social.

Existe un peligro evidente ante el nuevo tipo de relaciones socia-
les que se estan configurando en esta nueva sociedad, provocado por
el hecho de que el hombre del futuro pueda pasar mas tiempo rodea-
do de maquinas que de semejantes, incluso solucionar sus actividades
profesionales desde su propia casa, de forma que se reducirian sus re-
laciones humanas al minimo e incluso los individuos se irfan deshu-
manizando poco a poco. Esta es una caracteristica propia de las socie-
dades postindustriales, donde se le da mas importancia a la necesidad
de tener que a la necesidad de ser; el fin de esta sociedad es producir
cada vez mas bienes materiales, pero en ningin momento se favorece
la realizacion de la persona humana.

No debemos olvidar que los valores sociales actlan como normas
y como pautas de comportamiento dentro del sistema social. Por tan-
to en un periodo como en el que nos encontramos de rupturay a la
vez de formacion de nuevas estructuras se produce una crisis de valo-
res, es decir, los valores tradicionales se pierden, dejan de tener rele-
vancia, pero la formacion de nuevos valores es dificil y por lo menos
requiere tiempo, lo que supone la destruccidn de unos determinados
valores sin que sean sustituidos por otros. Esto se traduce en una
desorganizacion de toda la estructuracién social.

Todo esto supone una profunda y rapida alteracion de las formas
de vida, de las costumbres, de las mentalidades, de las tradiciones e
incluso de las formas de pensar y de ser. Todos estos cambios tienen
que chocar indudablemente con las formas que ya estaban estableci-
das y ello supone un cuestionamiento de nuestro actual sistema de
valores.

Por tanto nuestro principal objetivo consiste en encontrar vias
que posibiliten la formacion de valores humanos, junto con el de-
sarrollo tecnoldgico, de manera que la civilizacion emergente tenga
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siempre como punto de referencia al hombre, y que la tecnologia se
conciba como un mero instrumento que facilita determinadas tareas
pero no como algo en si misma. Quiza el aspecto mas negativo de
esta situacion sea la rapidez con que se estan produciendo todos estos
cambios, de forma que el reto mas importante con el que nos enfren-
tamos es el hecho de vivir en una sociedad que estd continuamente
transformandose, lo cual requiere una gran capacidad de adaptacion.

Todo este proceso significa una evolucion de la sociedad hacia
modelos desconocidos, de manera que daremos solucion a problemas
sociales que hoy nos preocupan, a la vez que este nuevo tipo de socie-
dad conllevard una serie de nuevos problemas. Ante este hecho la
educacion se presenta como un medio importante que puede permi-
tir a las personas adaptarse a las nuevas exigencias de la sociedad, ac-
tualizando nuestros conocimientos, creando nuevas mentalidades y
abriendo nuestros horizontes ante un futuro incierto. Esta puede ser
la gran aventura que la década de los afios 90 nos ird descubriendo
por etapas. Nuestra tarea deberd ser tratar de discernir el tipo de so-
ciedad actual y futura que queremos configurar, partiendo de las ca-
racteristicas objetivas que la integran hoy y que hemos pretendido ex-
poner a lo largo de los trece capitulos del VInforme Sociolégico sobre
la Situacién Social en Espafia, 1994, y que presentamos muy resumi-
do en esta Sintesis.

Miguel Juarez
Director del Informe

10
indice



Cambio social en Espaina

Jests M. de Miguel (

Para Leopoldo Arranz
In Memoriam
por su entusiasmo sociolégico

Espafa ha experimentado un cambio social sin precedentes (1) En
apenas unas décadas el pais ha pasado por el «milagro econémicoy, la
cristalizacion de una joven democracia y la descentralizacion en Comu-
nidades Auténomas. En el contexto internacional Espafia es un pais
que en cuatro décadas se transforma de pais subdesarrollado y retrasado
(realmente el rabo por desollar de Europa), gobernado desde el macizo
de la raza, a ser uno de los paises avanzados del mundo. Las explicacio-
nes de las causas y consecuencias de ese cambio social son escasas.

1. ANALISIS DEL CAMBIO SOCIAL

Los estudios socioldgicos globales (ESC) tienen una importancia es-
pecial en el andlisis y la comprensién de la sociedad espafiola de las Ulti-
mas décadas. El primer estudio global se publica en 1965, y es conocido
como el Plan CCB. La Fundacion FOESSA —Fomento de Estudios
Sociales y Sociologia Aplicada— se crea en ese mismo afio, e impulsa la
elaboracion (y publicacion) de la serie de estudios socioldgicos globales
mas importantes de nuestro pais. En total se publican cinco Informes: el
primero aparece en octubre de 1966, el segundo en 1970, el tercero enf

(* Es una sintesis del capitulo 1,original del V Informe FOESSA, dirigido por Jests
M. de Miguet, pags. 1-144. La sintesis ha sido elaborada por el propio autor del capitulo
original.

(1) Muchas gracias por las excelentes criticas y detalladas sugerencias de Juan J.
Linz. Los comentarios de Oscar GUASCH fueron de enorme ayuda. Agradezco también a
Rut V. Aguilera, Amparo Almargha, Ana Collado, Juan Diez M edrano, Pedro Ga-
110, Mauro E Guitten, Rodolfo G utiérrez, Albert J. Jovel 1, Jaime Martin M oreno,
Benjamin O 1tRA, Jos® A. RODRIGUEZ, Juan SALCEDO Yy Eduardo Sevitta-Guzman. Una
lectura muy especial fue la de Francico GUIJARRO. Se agradece la ayuda técnica de Jordi
Calsy EmilioJ. CASTILLA.
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1975, el cuarto en dos partes, una en 1981 y la otra en 1983, y el quin-
to en 1994 (con la encuesta general referida a julio de 1993).

La vision de la estructura social es significativa. Los estudios no
pretenden ser s6lo un estudio descriptivo, sino analizar ademas la es-
tructura y los problemas bésicos de la sociedad espafiola. Hay una
continuidad clara entre los Informes (véase la Tabla 1.1). El Plan
CCB, que se realiza en la primera mitad de la década de los sesenta,
define seis problemas o necesidades sociales bésicas: alimentacion, sa-
nidad, instruccion (es decir educacion), vivienda, trabajo y un ca-
jon de sastre que denomina «Comunidad social». Estos seis proble-
mas/necesidades se analizan en ese orden, que van desde lo mas basi-
co del ser humano a la sociedad en que vive. El marco de referencia es
la accion social de la Iglesia catdlica, a través de la caridad, y de las
instituciones filantrépicas y caritativas.

Al afo siguiente, el Informe FOESSA 1, adopta el mismo anélisis
basico de seis problemas y necesidades, pero con una perspectiva lai-
ca. El marco de referencia ya no es la beneficencia, sino la estructura
social. Esta se define de forma poco explicita en: poblacion (incluyen-
do familia), estructura agraria, estructura industrial y del consumo,
aspectos sociales de la renta y la inversion, movilidad social y diferen-
cias regionales. Se afiade ademas un andlisis somero de algunos valo-
res, que se titula: «La valoracion de los problemas sociales en funcion
de las normas institucionales y de la participacién social». El Informe
de 1966 termina con un esquema funcionalista sobre los problemas
sociales en funcién de los cambios socioculturales, de dificil aplica-
cién préactica a lo que ocurre en la sociedad espafiola. En el FOESSA
1 faltan los temas de politica y también los de religion. El objetivo de
engarzar los problemas con la estructura resulta relativamente frustra-
do. Sin embargo, ese intento es el mas avanzado en su época. (2)

El Il Informe FOESSA (llamado de 1970, aunque en realidad la
mayor parte de los datos y la encuesta corresponden a 1969) es el mas

(2) H papel del sociélogo Amando de MIGUEL en la redaccién de los dos primeros In-
formes FOESSA es vital. Marcan todo un estilo para los futuros ESG. Se realiza asi un avan-
ce considerable en la sociologia espafiola, que el futuro reconocera ampliamente. Juan J.
Linz —mentor entonces de Amando de MIGUEL— representa también un papel intelectual
destacado en esos Informes. Es ademéas el coordinador general del FOESSA 4. H influjo in-
telectual de Linz, y su proverbial generosidad académica, son reconocidos por muchos de
los autores de los Informes, y por la comunidad cientifica espafiola y extranjera.
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CCB (1965)

Fundamentacion
teolégica

Alimentacion

Sanidad

Instruccion
Vivienda

Trabajo

Comunidad social:

Rural-urbano
Familia

Suburbio

Grupos marginados
Migrantes

FOESSAI (1966)

Estructura:
Poblacion
Regiones
Estructura econémica
Desigualdades
Movilidad

Alimentacion
Sanidad

Educacion
Vivienda

Trabajo

Comunidades

Pobreza

Valores

Tabla 1.1
ESQUEMA DE LOS ESTUDIOS SOCIOLOGICOS GLOBALES

FOESSA2 (1970)

Poblacién

Estructura socioecondmica
Estratificacion y
movilidad

Vida religiosa

Vida politica y asociativa*
Alimentacién
Sanidad

Educacion y ciencia
Vivienda

Trabajo

Comunidad y
comunicacion

Equipamiento

Familia

Pobreza

Marginacion

Elementos psicosociales

* Capitulo censurado, no aparece en el Informe publicado.

N O

FOESSA3 (1975)

Poblacién y territorio

Estratificacion
Movilidad

Situacion religiosa

Sociologia politica

Sanidad y alimentacién

Educacion

Trabajo, consumo, ocio

Familia

FOESSA4 (1983)

Desigualdades
Religion
Cambio politico

Sanidad, seguridad social,
y servicios sociales

Educacion

Familia

FOESSA5 (1994)

Cambio social
Poblacion, estructura,
y desigualdad

Religién
Sistema politico

Salud y sanidad

Educacion
Vivienda

Empleo y paro
Politicas de renta

Accion social y servicios
sociales

Familia

Ocio y estilos de vida
Tecnologias para la
informacion
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global e innovador. El andlisis estructural estd mas desarrollado y es
mas profundo. Se divide en tres: poblacion, estructura econémica, y
estratificacion y movilidad social. Incorpora los seis sectores propues-
tos por el Plan CCB, pero los matiza. A educacion le afiade ciencia, y
a trabajo un anélisis de la pobreza. En comunidad dedica un esfuerzo
més elaborado a los temas de equipamiento sdcial, y sobre todo a fa-
milia, que en los ESG de los afios sesenta aparece como algo residual.
Hay un capitulo de marginacién social. Se analizan directamente los
temas de politica y de religion. El capitulo de Vida politica y asociati-
va (el famoso capitulo quinto) es censurado y eliminado de la publi-
cacion oficial. Pero el capitulo de Vida religiosa es novedoso, no es ya
central (como variable independiente), sino que se convierte en varia-
ble dependiente. El informe es sensible incluso a los temas psicosocia-
les, algo que luego tiende a desaparecer de los Informes posteriores.
El Informe incorpora un andlisis regional (provincial, e internacional)
maés detallado que el FOESSA 1. Sin embargo, la encuesta —que €s
elaborada y extensa es sus multiples cuestionarios— se realiza s6lo a
amas de casa (mujeres) y la validez de los datos es pues limitada.

A partir de 1970 los informes sociol6gicos estan realizados como
un puzzle-, los capitulos estan escritos por distintos autores, sobre te-
mas diversos. El que se analicen unos temas y no otros depende de
varios factores del concurso, o de que existiese un equipo con un pro-
yecto adecuado. Con todo la estructura de los estudios socioldgicos
globales no es azarosa. El Informe FOESSA 3 esta realizado con 10
estudios distintos, y sin embargo guarda una cierta logica de analisis
global. Los seis sectores iniciales estan presentes (sanidad y alimenta-
cion se agrupan). La estructura bésica de poblacion aparece extensa-
mente, conteniendo estructura y dindmica demografica junto con el
andlisis rural-urbano. La estratificacion social figura por partida do-
ble: como estratificacion y clases sociales en la Espafia de hoy y como
estratificacion y movilidad social. Trabajo incluye ademas consumo y
ocio. Los temas bésicos de politica («sociologia politica») y de religion
(«situacion religiosa») aparecen por primera vez como capitulos ex-
tensos. Para compensar la estructura tipo rompecabezas, el FOESSA
3 incluye un capitulo introductorio titulado «Los nuevos espafioles:
Introduccion a un informe»(14 pégs.), y una especie de capitulo resu-
men titulado «Aspectos sociales y politicos del desarrollo econémico
espafiol: A modo de epilogo» (26 pags.).
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El Informe FOESSA 4 es desproporcionadamente grande en cuan-
to al tema politico, pues éste abarca un volumen entero. Aparece ade-
mas dos afios antes (en 1981) que el resto del Informe (1983), con el
titulo de Informe sociologico sobre el cambio politico en Espafia, 1975-
1981. Quiza se hace para compensar la escasa dedicacion a este tema
en los Informes anteriores. Hace patente también la influencia del co-
ordinador general, que en este caso se trata de Juan J. LiNz. El analisis
del cambio politico llena todo un volumen (658 pégs.) casi tan grande
como el de los cinco estudios independientes que engloban el analisis
del cambio social espafiol (976 péags.). De los seis sectores establecidos
en los afios sesenta no se tienen en cuenta alimentacién, vivienda o
trabajo. Sélo se incluyen los de sanidad (afiadiendo Seguridad Social y
Servicios Sociales), educacion y familia. En la estructura general hay un
estudio sobre estructura social y desigualdad, pero en realidad es un
analisis de desigualdades de rentas, fiscal, ocupacional y de clases. El
tema de religion es extenso, dividido en dos partes: «Andlisis global de
la correlacion religion-iglesia y politica en Espafia» y «Religion e Iglesia
en el Estado de las Autonomias». Este IV Informe no aporta una vision
global de la situacion social de Espafia. Es mas bien un intento de ex-
plicar la transicién a la democracia y la cristalizacion de los partidos po-
liticos entre 1975 y 1981. Consigue asi subsanar algunas de las defi-
ciencias de los estudios sociol6gicos anteriores.

El dltimo —por ahora— V Informe FOESSA recupera el modelo
global, més coherente, y analitico del Il Informe (de 1970), realizado
24 afios antes. Reaparece el capitulo de vivienda. El capitulo de traba-
jo se transforma en «empleo y paro». Presenta tres capitulos o temas
afiadidos: un estudio sobre las politicas de renta, otro sobre ocio y esti-
los de vida (un tema poco analizado en los Informes anteriores), y otro
sobre tecnologias para la informacién. El tema de alimentacion desa-
parece casi por completo, en parte porque en la Espafia de los afios
noventa la desnutricion deja ya de ser un problema. Es novedosa la in-
clusion de un capitulo sobre «Accion social y servicios sociales».

2. NECESIDADES Y PROBLEMAS SOCIALES

Al inicio de los afios sesenta Espafia se encuentra en un proceso
acelerado de cambio social. Son entonces evidentes las tensiones pro-
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elucidas por el desarrollo econdmico, el proceso de urbanizacion, la
concentracion en las grandes ciudades, la pobreza urbana, los proce-
sos de marginacién cada vez mas visibles, la «crisis» de la familia, la
bajada de natalidad que se avecina, los problemas de vivienda, ali-
mentacion, las altas tasas de analfabetismo y la educacién deficiente
de la poblacidn, etc. Esos problemas existian antes, pero los afios se-
senta permiten —por vez primera— un analisis «empirico» (como el
mismo estudio sefiala) de la situacidn social que acompafia al desarro-
llo econémico. Su estudio s6lo se permite a una institucion como la
Iglesia cat6lica, comprometida por un lado con el franquismo y por
otro con las necesidades («naturales y sobrenaturales») de la pobla-
cion. En el prefacio el Plan CCB reconoce las estructuras sociales y
econdmicas injustas y aboga por «las radicales renovaciones estructu-
rales que reclaman la justicia social y el bien comdn». El Informe es
mas reformista que revolucionario.

La preocupacion de la década de los sesenta es que el desarrollo
econémico que se estaba produciendo fuese unido a un «desarrollo
social» y a una mejor distribucion de los beneficios del desarrollo.
Hacia 1966 la situacion social de Espafia se entiende como la unién
de la explicacion de la estructura social, y a su vez del anélisis de los
problemas sociales. La dificultad en el andlisis de ambos procesos en
los afios sesenta es la falta de estudios globales (o incluso parciales),
de calidad, sobre el caso espafiol. Se considera que a partir de un cier-
to momento critico (se sitla en torno a los 500 dolares de RPC) los
problemas sociales empiezan a adoptar formas complejas. Comienzan
a aparecer lo que més tarde se denominan los «nuevos» problemas so-
ciales (la nueva pobreza, nueva delincuencia, drogas ilegales o duras,
violencia, etc.). Esa barrera marca ademas que Espafia deja ya de ser
un pais subdesarrollado, para ingresar en el grupo de los paises «en
vias de desarrolloy.

Se realiza una critica del desarrollo econédmico establecido por los
llamados Planes de Desarrollo Econémico y Social que se inician en
Espafia, con el primero, que abarca el cuatrienio 1964-1967. Se su-
giere que el desarrollo estd lleno de ideologias y mitos. «Llama la
atencién la facilidad con que los Planes se llevan a cabo sin contar
con las estadisticas adecuadas.» Hay un exceso de nimeros (que se
copian acriticamente), pero una carencia de estadisticas adecuadas.
Pero la paradoja mayor no son las ideologias en torno al desarrollo, o
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la carencia de contenidos sociales en el desarrollo, sino que el desarro-
llo sea desigual. Esa etapa supone un hundimiento de la agricultura y
un fuerte crecimiento de la industria. Se habla asi en Espafia de que
los afios sesenta, los del desarrollo, son los del fracaso de la agricultu-
ra. Las zonas mas deprimidas pagan el desarrollo de las zonas («polos»
en la terminologia de la época) que se estan desarrollando. Se consi-
dera que para que el planteamiento del Plan de Desarrollo sea «plena
y eficazmente «social» deberia haberse planteado igualmente un siste-
ma de acciones complementarias en las zonas mas deprimidas», citan-
do Andalucia y Galicia interior. Espafa esta entonces en un proceso
de transformacion importante de su estructura familiar, yendo de una
familia extensa (4,4 miembros de media) a una familia nuclear, y de
una familia en la que conviven varias generaciones y con servicio do-
méstico, a una familia sin abuelos, sin criadas y con menos hijos/as.
Pero todavia en 1966 la mitad de las familias tienen miembros no
nucleares viviendo en el hogar. La excepcion es que el proceso de in-
dustrializacién no logra una reduccion réapida del tamafio de familia.
Incluso algunas regiones —como el Pais Vasco— incumplen esta aso-
ciacion, siendo industrializadas, pero con familias extensas y con bas-
tantes hijos/as, explicable en parte por los altos niveles de religiosidad
catolica. No se observa una reduccion del tamafio de familia: son 4,5
miembros en el afio 1859, 3,9 en 1910, 4,2 en 1940 y 4,0 miembros
en 1960. Durante el inicio de los afios sesenta este tamafio parece in-
cluso aumentar (hasta 4,4 en 1966). Los procesos de urbanizacion e
industrializacién no producen cambios radicales en la estructura fa-
miliar, lo que deja un poco intranquilos a los/as investigadores.

La estructura econdmica y ocupacional explica muchos de los
cambios sociales que se producen: son efecto y consecuencia. La pro-
porcion de poblacién activa en la agricultura (porcentaje de PAA) es
el indicador mas manejado en los afios sesenta para medir e interpre-
tar el desarrollo econdmico, precisamente porque en el inicio del de-
sarrollo es un indicador sensible. Se observa una cierta obsesion por
los indicadores sociales, como si los indicadores fueran a cambiar a la
realidad, cuando en realidad es lo contrario. El porcentaje de PAA
pasa en el siglo de un 61 por ciento en 1900 a un 36 en 1964. Toda-
via en 1960 el porcentaje de PAA es aproximadamente del 41 por
ciento, bastante por encima de Francia (22) o ltalia (33). Estas dife-
rencias llevan a que se plantee el desarrollo en forma de «equis afios
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de retraso con respecto a Francia, 0 equis afios respecto de ltalia».
Esta formulacion es usual en los afios sesenta. En plena euforia desa-
rrollista se considera al crecimiento econdmico como algo lineal, que
ocurre progresivamente, con los paises avanzando al unisono como
en un ballet. La posicion de Espafia en 1957 es similar a la de Italia
tres afios antes, o tres afios por delante de Portugal. En otros indica-
dores se insiste en la década de retraso que mantiene Espafia respecto
de Italia.

El desarrollo escaso de la agricultura, junto a otros indicadores
ocupacionales, justifica que Espafia mantenga un atraso de aproxi-
madamente una década respecto de Italia o Japon. El desarrollo de la
agricultura va por detrés del desarrollo industrial, como algo resi-
dual. En la primera mitad de la década de los sesenta apenas se ven
indicios de desarrollo de la agricultura. Incluso las provincias vascas
(més Cantabria y Asturias) tienen un nivel de mecanizacion en el
campo inferior a lo esperable. Las diferencias entre minifundio en
unas partes de Espafa y latifundio en otras —y su persistencia— se
sefialan como otra caracteristica negativa. El nivel de distribucién de
la tierra es menos igualitario que en otros paises comparables de la
Europa meridional. Se produce un abandono psicoldgico y real del
campo, junto con un estancamiento agricola. La urbanizacién se in-
cremlenta no tanto porque la ciudad atrae, como porque el campo
expulsa.

Se aplica el modelo de las «ocho Esparias», que se publica en in-
glés en esas mismas fechas. Se combinan dos indicadores a nivel pro-
vincial: proletarizacién (porcentaje de trabajadores no cualificados del
total de poblacion activa) y clase media urbana (porcentaje de clase
media del total de poblacién no agraria). Se forman asi siete grupos
de provincias, mas Madrid, que suponen una vision de la estructura
social dindmica de la sociedad espafiola. Las ocho Espafias son: Bur-
guesa, Proletaria en transicion. Clases medias en transicién, Madrid,
Clases medias. Sefiorial en transicion. Sefiorial, y Proletaria. Esta ti-
pologia se adopta por sus posibilidades de prediccidn, incluso de acti-
tudes y preferencias politicas. Se demuestra que correlaciona bien con
los votos a las derechas en 1936, o con el voto socialista en 1933. La
estructura y los problemas sociales son diferentes en la Espafia bur-
guesa, que en la de clases medias, 0 en la sefiorial.

10
indice



37

En 1950 la tasa de analfabetismo en Espafia era del 17 por cien-
to. En 1964 se reduce al 10 por ciento. Es todavia una tasa excesiva-
mente alta para lograr un desarrollo acelerado y la distribucion im-
portante de ios beneficios de ese desarrollo. Hay poca poblacion con
estudios universitarios (3 por ciento de las mujeres, 10 por ciento de
los varones). Las diferencias por género son todavia importantes, y
crecen con el nivel de instruccién del vardn: «Creemos que este dis-
tanciamiento cultural entre los esposos, que ocurre en buena parte de
las familias espafiolas, puede ser un factor originante de muchos con-
flictos y tensiones internas que influiran, sin duda, en el clima de as-
piraciones para los hijos, apetencias de movilidad, etc.» Sin embargo,
los datos sefialan que las tasas de escolaridad de las mujeres en el ba-
chillerato —aun siendo mas bajas que las de los varones— crecen a
mas velocidad.

La escolarizacion es bastante piramidal. En el curso 1963-64 por
cada mil personas de 4 a 14 afios hay 56 estudiando, de 10 a 17 afios
hay 22, y entre 17 y 24 afios s6lo hay un 5 por ciento de la poblacion
estudiando. El desarrollo requiere y contribuye luego a que se pro-
duzca un sistema educativo de masas, algo que no es evidente en la
década de los sesenta. El desarrollo econémico precede al educativo
(al revés de lo que se podia pensar, y contrario también a lo que suce-
de con sanidad). Las diferencias de escolarizacion estan relacionadas
con la situacion econdmica familiar y con el nivel de desarrollo pro-
vincial. Ambos factores combinados discriminan las posibilidades
educativas en la Espafia de los afios sesenta. Pero se sefiala entonces
que «las diferencias de clase cuentan mucho menos en las provincias
maés pobres, en donde la clase social mas desahogada no aprovecha,
proporcionalmente a los recursos, las ventajas de la educacion». Se
llega asi a una consecuencia importante: «El desarrollo econémico no
significa automaticamente la extension de la igualdad de oportunida-
des en el acceso a la instruccion segln la clase social, sino que en de-
terminadas circunstancias puede, incluso, llevar a extremar las dife-
rencias sociales.» Se explica asi la ambivalencia de la educacién como
inversion y como factor de desigualdad.

La pobreza tiende a ser un problema social dominante durante
toda la década. No es que la pobreza sea mayor que antes, pero a par-
tir del despegue econdmico es mas visible y se considera mas injusta.
Se produce asi un redescubrimiento intelectual de la pobreza, tras la
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polémica de Las Hurdes en 1922. Esta es una pauta tipica de las so-
ciedades industriales, que cada ciertos afios re-descubren que hay po-
breza, la debaten, tratan de atajarla, para terminar olvidando el tema.
Los afios sesenta suponen en Espafia una de esas etapas de preocupa-
cion especial por los/as pobres y la pobreza. Los datos oficiales sefia-
lan que en los suburbios de Madrid en esas fechas hay unas 30.000
chabolas, que suponen el 6 por ciento de la poblacién de la ciudad,
con un 43 por ciento de poblacién menor de catorce afios, y s6lo un
1 por ciento con agua corriente y un 4 por ciento con retrete. La si-
tuacién social no concuerda, pues, con la idea de que Espafia en esas
fechas estd modernizandose, desarrollandose econdmicamente y expe-
rimentando un cambio social considerable. Los cambios sociales rea-
les tardan un poco mas en hacerse visibles.

3. EFECTOS NO QUERIDOS DEL DESARROLLO

Desde 1960 a 1970 en Espafia se conoce como la década del de-
sarrollo. Un afio antes (en 1959) se da simbdlicamente fin a la autar-
quia econdmica con un Plan de Estabilizacion. En esta década se po-
nen en marcha los dos primeros planes de desarrollo cuatrianuales. Es
una década de estudios famosos, informes elaborados y grandes leyes.
El Informe del Banco Mundial de 1962, el Proyecto Regional Medite'
rrdneo al afio siguiente, el llamado Libro Blanco (de Educacién) en
1969, con la anunciada Ley General de Educacion de 1970, y los dos
Planes de Desarrollo de 1964-67 y 1968-71, marcan toda esta década
con la ilusién del desarrollo. Desde otra perspectiva se considera ex-
plicitamente a Espafia como un «enigma sociol6gico», siguiendo una
larga tradicion inquisitiva de los/as intelectuales espafioles. La pre-
gunta central se inicia con la duda de si es posible el desarrollo y sus
consecuencias, y se concreta en ¢Por qué no es Espafia todavia una so-
ciedad industrial avanzada™ El retraso se debe a las contradicciones de
la propia sociedad espariola.

La estructura demografica espafiola hay que entenderla en el con-
texto mundial, entre un modelo latinoamericano y un modelo euro-
peo, pero cada vez mas cercano a este segundo. La poblacion infantil
no es tan numerosa como en los paises latinoamericanos y el creci-
miento se mantiene constante —sorprendente por su regularidad—
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en torno al 1 por ciento anual. Natalidad y mortalidad descienden al
unisono, aunque siendo siempre un poco mas elevadas sus tasas que
en el contexto centroeuropeo. El cambio se produce gracias a un con-
trol de natalidad «irracional», se sefiala en los estudios socioldgicos
globales, es decir, al retraso en el matrimonio y a una proporcion ele-
vada de espafiolas/es que permanecen solteras/os. La fecundidad es
mas alta de lo previsto en edades mas tardias. Los hijos/as son tardios
por dos razones: retraso en el matrimonio y espaciamiento (o intervalo
intergenésico) largo. En los Gltimos afios de la década de los sesenta la
edad de matrimoniar se adelanta, y sin embargo la natalidad disminu-
ye. Eso sugiere que las parejas estdn empezando a utilizar sistemas
nuevos, mas efectivos, de control de natalidad. Como en otros factores
estructurales de la sociedad espafiola se notan componentes moderni-
zadores de la vida social. Las pautas demograficas son cada vez mas eu-
ropeas, pero muestran cierto retraso, y sobre todo permanecen algunos
elementos tradicionales. Esta afirmacion sobre el cambio demogréafico
es aplicable a otros muchos sectores sociales hacia 1970.

El andlisis de las diferencias regionales y la aceptacién de la exis-
tencia de diferencias importantes (y en algunos factores crecientes) es
una caracteristica de estos afios. Se basa en una situacion especial, que
es la baja densidad de la poblacion espafiola, y su distribucién disper-
sa en varios nucleos. Para explicarlo se elabora y difunde la teoria de
la corologia de Roman perpifiA, que estructura la distribucion de la
poblacion de la peninsula en un hexagono, con seis vértices o dasico-
ras que concentran poblacion, y un centro que coincide con Madrid.
De una distribucion mas equilibrada y homogénea en el siglo pasado,
se va evolucionando —como causa/efecto del desarrollo econémico y
del proceso de urbanizacion— hacia una concentracion demogréafica
en ciertas zonas separadas. Este fendmeno de cambio social peculiar
espafiol se produce de forma acelerada en las décadas de los sesenta y
setenta. Se forma un desierto interior que genera disfunciones y pro-
blemas diversos.

El cuanto al desarrollo (medido por la distribucion regional de la
renta) Espafia mantiene en 1970 un nivel intermedio dentro de
Europa. La region maés rica es aproximadamente tres veces mas rica
que la region més atrasada. Esta diferencia del triple es similar a otros
paises comparables (como lItalia). Las diferencias parecen acortarse
gradualmente (de 3,7 veces en 1949-60 a 2,7 veces en 1955-67). Eso
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se produce, en parte, por un movimiento migratorio interior im-
portante. Pero esas relaciones son espontaneas; es decir, se miden y
evallan pero no se planifican. A partir de mediados de los sesenta es
un factor que empieza a cambiar, con la planificacion indicativa del
Plan de Desarrollo. El Informe del Banco Mundial 4t 1962 propone la
atenuacién de las diferencias regionales antes que un desarrollo in-
dustrial conjunto. De ahi nace la planificacion de los llamados «polos
de desarrollo». Lo peculiar del caso espafiol es que las zonas de desa-
rrollo y de no-desarrollo estan mezcladas, sin configurar exactamente
un sur o un norte homogéneos.

El meollo de la estructura social es precisamente la estratificacion
y movilidad social, es decir, la medida de la desigualdad social. En Es-
pafia se observa que existe un modelo diferente de desigualdad en el
campo (posesion de tierra) que en la ciudad (nivel ocupacional). «En
el campo tenemos ademas un sistema dualista de gran separacién de
clases en el sur: es un resto de la vieja relacion sefior-siervo, que ya
solo subsiste en los paises del “tercer mundo”.» Hay modelos de
desigualdad tradicionales que coexisten con modelos industriales y
desarrollados; esta es una de las primeras caracteristicas del sistema de
estratificacion social espafiol.

La situacién global es que la distribucidn de la renta es mas des-
igual que en la mayoria de los paises europeos, aunque parece —Ilos
datos de la época no son concluyentes— que esta desigualdad se esta
moderando. Hacia 1950 los jornaleros/as y obreros/as no calificados
del campo son aproximadamente el 23 por ciento de la poblacion ac-
tiva. En 1965 suponen solo el 10 por ciento. Se incrementa la pro-
porcién de trabajadores (calificados) urbanos: el 22 por ciento de la
poblacién activa. La nueva clase media urbana aumenta a costa de la
reduccién del nimero de agricultores. Muchos otros trabajadores/as
emigran. En la década salen al extranjero mas de dos millones de tra-
bajadores (bastantes son emigrantes de temporada). En total hay en-
tre medio millén y un millén de espafioles/as trabajando permanen-
temente en el extranjero —Ila mayoria en Europa—, que suponen
para Espafia diversas ventajas.

El capitulo quinto, titulado Vidapoliticay asociativa™ del FOESSA
2, fue censurado, y no publicado con el resto del Informe en 1970 (las
paginas 371-431 fueron suprimidas). El capitulo quinto censurado re-
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conoce que una de las criticas mas importantes al analisis del FOESSA
1 es que para realizar un anélisis de la situacion social global de Espafia
no se tuvo en cuenta (en 1966) el fendmeno del poder politico: «La cir-
cunstancia politica es parte principalisima de la estructura social y mas
en un pais como Espafia, sujeto como estd a un ritmo de cambio sin
precedentes, con una densa historia politica tras si, con un problema de
integracion regional bastante complejo, con la expectativa, siempre
pendiente, de su eventual incorporacion a la Comunidad (econdmicay
maés tarde politica) Europea». (3) Esto esté escrito en 1969. Pero la difi-
cultad mayor para el analisis de la realidad politica espafiola se basa en
la ausencia en Espafia por esas fechas de dos elementos fundamentales
de la vida politica pluralista: el voto regular y los partidos politicos. Los
informes socioldgicos globales hasta la muerte de Franco se enfrentan
con que por un lado no hay elecciones regulares ni partidos politicos, y
por otro no se les permite el analisis directo del poder de Franco.

La hipétesis fundamental del capitulo quinto es la apatia politica
espafiola. Se entiende que es una interpretacion irénica cuando se
esta realizando el anélisis de un sistema que no es democréatico. Los
gue mandan, o el poder en Espafia, se analiza como doce poderes de
hecho, «potencialmente activos todos ellos, aunque con una mayor o
menor eficacia real, y analiticamente distintos». Se presentan por un
orden jerarquico, en que el primero es el poder otorgador y el Gltimo
es el poder espectador. Esos dos extremos: son Franco y el pueblo espa-
fiol. El poder otorgador «corresponde a la Jefatura del Estado, quien
es la fuente sancionadora de todos los demas poderes politicos. Por
definicién, nadie puede enfrentarse a él sin salirse del sistema». Hay
que fijarse en la forma en que se evita citar directamente a Franco,
usando el apelativo de «la Jefatura del Estado». Al otro extremo esté el
poder espectador, como se le denomina, que es «en abstracto el “pue-
blo espafiol” en cuanto no esté incluido en los otros [once] poderes.
Es todo y es nada. Tedrica y potencialmente puede otorgar otras for-
mas de poder (en la medida en que el régimen se define como “de-
mocratico”). En general, asiste, participa, asiente o disiente, de forma

(3) FOESSA 2, pag. 373. Hay que recordar que las paginas 371 a 431 no se encuen-
tran en el ejemplar publicado, y que tienen que ser consultadas en ediciones mimeografia-
das. Cualquier persona interesada puede solicitar una copia al Departamento de Sociolo-
gia, Universidad de Barcelona, Avenida Diagonal 690, 08034 Barcelona o al c-mail: demi-
guel @ riscd 2. eco. vb. es.
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silente y pasiva». Pero el estudio no analiza luego ninguno de esos dos
«poderes» (ni a Franco, ni al poder espectador), siendo precisamente
los dos méas importantes.

En 1963 Juan J. Linz realiza un andlisis del comportamiento po-
litico de la poblacion espafiola ante unas posibles elecciones futuras
en base a aceptar la premisa de que el sistema puede funcionar como
en ltalia, teniendo en cuenta la variable de estratificacion social. Este
célculo se puede ver en la Tabla 1.2. El resultado que se predice es un
41 por ciento de votos comunistas, un 40 a la democracia cristiana y
solamente un 14 por ciento a la derecha. No se comentan mas esos
datos en el Informe FOESSA, pero se hace referencia al articulo ori-
ginal. Los célculos de Juan J. LiNZ generaron luego —con las eleccio-
nes democraticas de 1977— una polémica sobre lo acertado de las es-
timaciones (4). Esta tabla es una de las mas debatidas en la Sociologia
espafiola, y seguramente una de las mas interesantes.

En cuanto a niveles internacionales de salud, la Espafia de los
afos sesenta aparece en una mala posicién. Es uno de los sectores his-
téricamente maés retrasados, a la cola de Europa. En el Gréfico 1.1 se
observa la esperanza de vida al nacer (mujeres) alrededor de 1963; el
grafico recuerda la expresion de Machado, de Espafia como el raho
por desollar de Europa. Pero lo importante es que pone de manifiesto
que hasta un cierto nivel de desarrollo (alrededor de los 500 ddlares
de PIB) la riqueza del pais es una variable determinante, pero que por
encima de ese nivel aproximado no existe una asociacion clara. Es la
primera vez que se anuncia una de las hipotesis mas importantes, y

(4) Es importante recoger aqui las explicaciones que el propio investigador realiza:
«El andlisis me llevd a estimar el voto sumado de comunistas y socialistas —de izquier-
da— en Espafia en un 41%, frente al 37% en ltalia. En las elecciones de 1977 el PCE-
PSUC obtuvo el 9% de votos y el PSOE el 29%, que suman el 39% para la izquier da,
ignorando partidos pequefios (3%) y la izquierda abertzale. El «gran error» de la predic-
cién es un voto del 40% para partidos demaocristianos. Lo cierto es que el equipo de la
Democracia Cristiana en 1977 obtuvo el 1,4% de votos, a lo que quiza habria que afadir
el 1,7% del PNV. Es obvio que la Demaocracia Cristiana fracaso, a pesar de los esfuerzos
de personalidades como Ruiz Giménez y Gil Robles (en 1960 dos de las figuras mas cono-
cidas de la oposicion). El error estaba en que cuando escribi el trabajo no era aln predeci-
ble el impacto del Concilio Vaticano Il en la Iglesia espafiola, ni la oposicion del cardenal
Tarancon no sélo a que la Iglesia se identificara con un partido, sino incluso a que los par-
tidos usaran el adjetivo «cristiano», ni que la izquierda no hiciera bandera del anticlerica-
lismo (aunque esa posibilidad yo ya la apuntaba). No hubo Democracia Cristiana y si
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SUPUESTA COMPOSICION DEL ELECTORADO ESPANOL SEGUN EL PARTIDO

Tabla 1.2

DE PREFERENCIA EN EL CASO HIPOTETICO DE UNA ELECCION CON PARTIDOS

Y SUPONIENDO QUE LOS DIFERENTES ESTRATOS SOCIALES VOTARAN

ESTRATOS SOCIALES
A) Campesinos
Empresarios agrarios
Pequefios agricultores
Jornaleros agricolas
B) No campesinos
Estratos altos y medios
Obreros
TOTAL

Fuente: FOESSA 2, pag. 426 (Tabla 5.43).

COMO EN ITALIA (HACIA 1964)

Comunistas
y socialistas
de izquierda

54
9,3

3,7
22,6
40,9

% DE VOTOS DEL TOTAL DEL ELECTORADO

Socialistas
democraticos

0,9
0,3

1,7
1,8
4,7

Demécrata-
cristianos

0,3
15,0
2,6

12,0
9,2
40,5

Derecha

0,7
2,1
1,4

6,8
18
13,9

Total

0,9
23,0
13,6

24,2
34,5
100

N



44

G rafico 1.1

ESPERANZA DE VIDA AL NACER (MUJERES), SEGUN LA RENTA
«PER CAPITA» NACIONAL, POR PAISES Y CONTINENTES

(Circa 1963)

Fuente: FOESSA 2, pég 759.
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que mas problemas crea en el analisis del sector sanitario en el mundo
varias décadas después. Se empieza a cuestionar la efectividad de los
sistemas sanitarios y el incremento del gasto en recursos estrictamente
sanitarios y médicos.

El desarrollo espafiol se caracteriza por un desarrollo econdmico
insuficiente, con un proceso de industrializacion tardio y a trompico-
nes, Pero «con unas egregias minorias intelectuales, unos exquisitos /#
terati que podian moverse con harta soltura por los salones culturales y
académicos de Europa». La evolucion del sistema educativo pasa por
esta vision rapida, pero aguda; «Hasta bien entrado este siglo, el siste-
ma de ensefianza no pasa de ser una institucion dedicada al exclusivo
uso de las minorias, como requisito simbélico que dara a sus hijos el
derecho a seguir mandando en la vida politica, social y econdémica. So-
lamente en la década de 1950-60, y sobre todo en la siguiente, co-
mienza a notarse un impulso suficiente que puede derrumbar el viejo
armazon de la educacion elitista. En los tiempos que corren (1970) no
solo se anuncia la “educacion de masas”, sino que la educacién parece
haberse transformado en una especie de panacea que va a resolver to-
dos los males sociales». La educacion se ve alternativamente como me-
canismo reproductor de la estratificacion social o como elemento de
cambio e innovacion. En realidad son ambas cosas.

En el curso 1965-66 hay mas de un millén de nifios/as sin escola-
rizar. Todavia en 1968 hay unos 800.000 nifios/as de 6 a 13 afios sin

hubo UCD (en la que se incorporaron bastantes demécratas cristianos). La UCD obtuvo
el 35% de los votos. Dada la oposicién de la Iglesia la UCD no era, ni podia ser, un parti-
do democristiano. Pero la composicion social y la posicién en el espectro izquierda-dere-
cha eran en gran medida homoélogas a las que tenian en otros paises los partidos democris-
tianos. Como en Italia no habia partidos nacionalistas periféricos significativos, para la
comparacion de los dos electorados habria que sumar el catalanismo de centro al voto de
la UCD. El 40% que yo predecia para una hipotética Democracia Cristiana en Espafia
no esta tan lejos de la suma del 35% de la UCD y del 4% de Democracia i Catalunya: en
total un 39%. Si se sumara el voto del PNV, que también tiene caracteristicas sociales
comparables, la aproximacioén a la prediccion seria ain mayor. Lo que se confirmé es que
el 40% previsto y el voto real en 1977 estaba por debajo de la suma de votos de la izquier-
da, y era menor que el 42% que tenia la Democracia Cristiana en ltalia, entonces domi-
nante. Lo que resulté un poco alta fue la estimacion del voto de la derecha (incluyendo
moderados y neofascistas): el 14% en Espafia frente al 16% en ltalia, donde a diferencia
de Espafa el neofascismo sigue vivo. Alianza Popular tuvo un 8,4% vy los grupos de extre-
ma derecha un 0,6%”. Comunicacién personal de Juan J. LiNZ (4 marzo 1994), por escri-
to, desde Yale University.
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escolarizar. Por eso llama la atencion que los estudios previos no con-
cluyan con que la educacion primaria es realmente el principal pro-
blema educativo espafiol. «<En el fondo, esta falta de interés de los ex-
pertos por la ensefianza primaria obedece a razones ideoldgicas: a que
es un tipo de ensefianza que no sirve para seleccionar a la élite, no
presenta problemas de orden publico, no es un objetivo de las Orde-
nes Religiosas, no se las tienen que ver con el Cuerpo de Magisterio
(que goza de escaso prestigio y de alin mas escaso poder) y, en defini-
tiva, no es un tema que produzca brillo intelectual o politico. En de-
terminados ambientes de la sociedad espafiola resulta incluso hasta de
mal gusto insistir en la preocupacion por la ensefianza primaria.» En
1968 todavia un 30 por ciento de las unidades escolares son escuelas
unitarias (los nifios/as de 6 a 13 afios asisten juntos con un solo
maestro/a). El nivel de calidad es deficiente. El nivel pre-escolar es in-
cluso peor; en 1968 s6lo estan escolarizados el 57 por ciento de los
nifios/as de cinco afos.

La critica del sistema de bachillerato se refiere a su dualismo: un
sistema publico (escuelas e institutos) y un sistema privado (de cole-
gios mayoritariamente religiosos). Este sistema, que todavia existe, es
claramente bipolar en esos afios: «Desde hace un siglo vienen coexis-
tiendo en nuestro pais dos sistemas de ensefianza. Uno con escuelas
publicas, para la clase trabajadora y campesina, donde se preparaban a
la mayoria de los nifios para incorporarse al mundo del trabajo en
una ocupacion de tipo manual que no requiriese especializacion pro-
fesional, y a otros pocos para un sistema de aprendizaje con miras a
convertirles en obreros especializados. Con independencia de esta “es-
cuela nacional” las clases dominantes fueron creando su propio siste-
ma de colegios, con un programa de orientacion general y con una
formacion de especial dedicacion a los valores morales inculcados me-
diante la ensefianza y practicas de tipo religioso. La funcion central
de estos colegios, aparte de la transmision de los valores de clase, era
la de preparar a los alumnos para una ulterior carrera universitaria.»
Este sistema de herencia de la clase social se ve algo trastocada por los
cambios sociales que se producen con el desarrollo econdmico de los
afos sesenta: «Este esquema dualista de la ensefianza respondia clara-
mente al dualismo general que imperaba desde siempre en nuestra es-
tructura econémica y social, fiel remedo, a su vez, de una concepcion
estatica de dos clases sociales: “los de arriba y los de abajo”. El esque-
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ma era bien simple y respondia con perfeccion a las demandas de una
sociedad agraria en que una “clase mandarinesca”, por decirlo asi, se
perpetuaba a si misma y se legitimaba por los titulos académicos.
Hasta estos momentos el bachillerato en nuestro pais ha sido la mani-
festacion clara y expresa de un sistema educativo clasista y orientado
sobre todo en una direccion académica, apta exclusivamente para las
profesiones clasicas, en un ambiente retdrico y humanistico. Logica-
mente, este esquema tan primitivo tiene que estallar con el adveni-
miento de una sociedad industrial y la crisis de una sociedad domi-
nantemente agraria». La coexistencia, pues, de dos modelos de bachi-
llerato en esos afios —cortados ademas por la variable educacion
religiosa— es la estrategia fundamental de herencia social durante el
franquismo. Este modelo no cambia facilmente, aunque en dos o tres
décadas empieza a sufrir modificaciones. Asi, por ejemplo, aumenta
el numero de colegios laicos, cada vez més importantes o prestigiosos,
donde la élite empieza a enviar a sus hijos/as.

Se empieza ya a hablar de (y a amenazar con) una Universidad de
masasy aunque no se sitla la llamada «explosion estudiantils hasta
después de 1975. Tras la Guerra Civil (en 1940) hay en toda Espafa
unos 38.000 estudiantes/as universitarios. En 1960 se duplican; son
ya 77.000. En 1967 se vuelven a duplicar otra vez, alcanzando la cifra
de 153.000. Estas cifras dan una idea del crecimiento acelerado de la
tasa de estudiantes universitarios (por cada 10.000 de poblacion
los/as estudiantes pasan de 14 a 25, y en 1967, a 46). La situacion no
es, pues, critica, sino ventajosa «e incluso nos atreveriamos a decir
que excesiva para nuestro nivel de desarrollo». El problema es su ren-
dimiento, que es deficiente. Se calcula que se va a necesitar un con-
tingente de profesores (méas aln en la ensefianza media) superior al
planificado. Ademas el éxito escolar es bajo. Una gran parte del censo
estudiantil estd compuesto por repetidores y estudiantes libres. En es-
tos afios del desarrollo entran cada vez mas estudiantes en el sistema
de ensefianza, pero no salen mas graduados/as (a todos los niveles).
En la Universidad llama la atencién la pérdida de esos efectivos estu-
diantiles, en parte explicable por el sistema de «estudiantes libres».
Son problemas que el Gobierno de entonces no sabe solucionar.

El nivel de urbanizacion espafiol es alto. Desde 1950 supera la me-
dia europea. La urbanizacion es ademas uno de los pocos procesos so-
ciales que no se detienen con la Guerra Givil (1936-39). En 1965
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uno/a de cada tres espafioles vive en una ciudad de mas de cien mil ha-
bitantes. La estructura urbana de la Peninsula Ibérica puede verse en el
Mapa 1.1. Pero en el fondo la urbanizacion no depende exactamente
del proceso industrializador; las ciudades espafiolas crecen a mas veloci-
dad que la industria. Conviene, pues, estudiar la estructura urbana glo-
bal y entender su funcionamiento, algo que los estudios socioldgicos
globales empiezan a hacer. «En estos afios estamos asistiendo a una pro-
gresiva urbanizacién en ciertas provincias que iniciaron histéricamente
este proceso y a la contencién del proceso urbanizador en las provincias
que lo habian iniciado prematuramente o que estdn mas lejos de iniciar-
lo. Segun eso, la Espafia rural y la Espafia urbana constituirdn una dico-
tomia o contraposicion cada vez mas clara, al revés de lo que esta ocu-
rriendo en algunos paises industriales.» Se estudian las redes de ciuda-
des, y la llamada «capitalidad gemela» de Espafia: Madrid y Barcelona.

La idea de que en Espafia clase social y procreacion estan relaciona-
das produce en los afios sesenta cierta sorpresa. Los estudios sociolGgicos

Mapa 1.1
ESTRUCTURA URBANA DE LA PENINSULA IBERICA EN 1960

TAMARIO Oe POBLACIOM

) profce
MIM & lo circulo)

Fuente: FOESSA 2, pag. 1191. Los datos corresponden a los censos de poblacién de Espa-
fiay Portugal de 1960.
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descubren que las familias mas ricas son las que tienen mas prole, mos-
trando asi una pauta diferente a otros paises. En realidad la natalidad es
mas alta en ambos extremos de la piramide social: en las clases més bajas
de las zonas rurales («por ignorancia», se sefiala entonces), y en las clases
urbanas mas altas (debido a su «religiosidad mas elevada»). La fecundidad
es mayor en las provincias mas pobres. Pero lo novedoso es contrastar los
datos que confirman que la religiosidad y la clase social son las dos varia-
bles més importantes para explicar la fecundidad. Los obreros/as, urba-
nos, controlan mucho la natalidad, algo que no se supone antes.

4. UNA SOCIEDAD ENTRE DOS CRISIS

Los afios setenta son decisivos para la historia contemporanea de
Espafia. La crisis econdmica mundial que se inicia a finales de 1973
coincide con la muerte de Franco a finales de 1975. Se juntan dos
crisis —econdmica y politica— que caracterizan toda la década de los
setenta y los cambios sociales que se suceden. Tras una década de in-
tenso crecimiento econdmico se inicia una cierta recesion. Durante
los primeros afios esta crisis econdmica es poco evidente, pues el pais
estd pendiente del futuro politico y de encontrar una via hacia la de-
mocratizacién. ;Qué va a ocurrir en Espafiai” es la pregunta diaria de
esa época. En mitad de este proceso aparece, en 1976, el FOESSA 3.
La mayor parte esta escrita, pues, antes de la muerte de Franco, aun-
que el Informe aparece unas semanas después.

En 1975 los cambios sociales que se producen son importantes y
algunos irreversibles. EI Mayo del 68, que apenas tiene impacto en
esos afios en Espafia, revoluciona unos afios después la Universidad
publica y franquista, donde la religion (cat6lica) es asignatura obliga-
toria. Las antiguas fuerzas que apoyaron el régimen de Franco han
ido cambiando, incluso el propio Ejército. La hipotesis generalizada
es que las fuerzas de apoyo a la Dictadura —el macizo de la raza—
experimentan cambios cualitativos. Se es testigo de un cambio acele-
rado: «Las cosas empiezan a cambiar muy de prisa en este pais y, so-
bre todo, se ha producido el gran cambio de la muerte del General
Franco». Las transformaciones econémicas, asi como las alianzas y
apoyos de grupos sociales, demandan una vida democrética en un fu-
turo inmediato: «La Espafia estructuralmente cambiada requiere un
cambio politico sincrénico con la nueva situacion. Eso es lo Gnico
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que falta para que los nuevos espafioles sean, de verdad, nuevos del
todo». El objetivo es conseguir las distintas libertades de un sistema
democréatico y poder elegir democraticamente a los/as gobernantes.

En los afios setenta se es mas critico con respecto del crecimiento
econdmico de la década anterior, sefialando que se producen déficits
de puestos de trabajo que obligan, por ejemplo, a emigrar a Europa, y
a un timido crecimiento de la tasa de empleo femenino. Hay un paro
encubierto considerable, que empieza ya a evidenciarse como uno de
los problemas sociales mas importantes. Se observa también el proce-
so de envejecimiento de la poblacion, que es acelerado (en compara-
ciodn con otros paises) y que supone consecuencias demograficas y so-
ciales problemaéticas. Este envejecimiento se produce fundamental-
mente por la caida de la fecundidad. Se prevé que estos dos factores
seguiran exagerando su tendencia en el futuro. La emigracion al exte-
rior aumenta: «En el interior del pais el proceso migratorio ha sido de
tal fuerza, que ha deteriorado seriamente la estructura por edades.
Hasta tal punto ello es cierto, que el proceso de desertizacion es ya
irreversible en muchas zonas por razones puramente demogréficas. Es
decir, aun suponiendo que fueran nulas las pérdidas por emigracién a
partir de ahora (1975), muchas zonas seguirian viendo declinar su
poblacién debido al envejecimiento». Este proceso de envejecimiento
produce ademéas un aumento de la tasa de dependencia. En general se
considera que el crecimiento econdmico y la industrializacion acelera-
da han producido una situacion de deterioro demografico irreversible.
Curiosamente la critica al desarrollo se realiza desde una posicion
conservadora, la de que conviene mantener la estructura de poblacion
incambiable, sin justificar esa distribucidn.

Se reconoce el aumento espectacular de la esperanza de vida en
los Ultimos afios, aunque se produce una desaceleracion relativa, pues
se esta llegando ya al techo bioldgico (en esperanzas de vida globales
de la poblacidn alrededor de los 80-85 afios). En 1970 Espafia alcan-
za ya una esperanza de vida al nacer de 69 afios para el varon y de 74
afos para la mujer, muy similares a las de Francia o Italia. El avance
se debe en parte a la bajada espectacular de la tasa de mortalidad in-
fantil (TMI), aunque los demdgrafos/as reconocen que todavia hay
una proporcion de mortalidad infantil exdgena que puede ser reduci-
da alin mas. Lo optimista es que las diferencias de mortalidad a nivel
regional dismuyen, e igualmente la TMI. Las nuevas estrategias ante
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la muerte demandan una politica dirigida mucho mas a la prevencion
de accidentes, y basada en un sistema hospitalario organizado y no en
«consultas y recetas». Es curioso que algunos especialistas demanden
un mayor desarrollo de los hospitales cuando en el mundo se inicia
una tendencia clara de deshospitalizacion a todos los niveles.

Por vez primera, en 1970, el sector servicios en Espafia crece a
mayor velocidad que el industrial. En los afios setenta se produce el
proceso de tercerizacién anunciado en estudios anteriores, y que es
caracteristico de las sociedades mas desarrolladas. Desde el marxis-
mo se interpreta que «estos cambios son un reflejo del creciente
predominio del modo de produccion capitalista sobre los modos de
produccion precapitalistas». En la industria se observa un cierto
proceso de concentracion, diminuyendo el nimero de los/as peque-
fios empresarios y trabajadores independientes. La poblacion no
asalariada se concentra mas en el sector servicios (terciario). El sec-
tor primario (agricultura) deja progresivamente de tener asalaria-
dos/as. Los cuadros superiores del sector publico empiezan a ser
mas numerosos que los del sector privado. El nimero de emplea-
dos/as aumenta mucho. Los obreros/as adquieren un nivel de cuali-
ficacion més elevado.

En 1973 la movilidad intergeneracional total entre estratos se cal-
cula en un 24 por ciento. Pero dado que la movilidad estructural as-
cendente (es decir, la relativa a los cambios ocurridos en la composi-
cion de los estratos) es alrededor de un 15 por ciento, la movilidad
neta ascendente es aproximadamente del 3,4 por ciento y la movili-
dad neta descendente del 5,5 por ciento. En el fondo no estd justifi-
cado del todo el anular los efectos de la movilidad social estructural
(ascendente), pues hay personas que se elevan de estrato. Como se
puede ver en la Tabla 1.3, la probabilidad de que los hijos/as de estra-
tos populares permanezcan en estratos populares es del 80 por ciento,
mientras que en los estratos medios es sélo del 60 por ciento: bajando
el 26 por ciento y subiendo el 14 por ciento. La probabilidad de que
los hijos/as de estratos dirigentes (utilizando siempre la terminologia de
la tabla) pasen a engrosar las filas de los estratos populares es del 1 por
ciento, mientras que al revés, pasar de estratos populares a estratos diri-
gentes, sucede en un 3 por ciento de los casos. Pero en general la movi-
lidad de los estratos populares es baja. Logicamente predominan los
trayectos cortos sobre los largos. Los estratos altos tienen 8,5 veces més
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posibilidades de perpetuarse que si el sistema fuese totalmente igualita-
rio (es decir, que la probabilidad de un hijo/a no dependiese para nada
de la posicion social de sus padres). La posibilidad de autoperpetuarse
de las clases medias es 2,5 veces mayor que la igualdad, y en los estratos
mas bajos es 1,2 veces. Se observa, pues, un reclutamiento endogeno en
cada estrato.

Tabta 1.3

MOVILIDAD INTERGENERACIONAL OUT-FLOW
(DE SALIDA) EN ESPANA, EN OCTUBRE DE 1973

HIJOS
Ocupa-
clones no
PADRES manuales Obreros Agricultura
Ocupaciones no
manuales 774 19,8 2,8 100%
(727)
Obreros 32,2 65,4 2,4 100%
(807)
Agricultura 244 274 48,2 100%
(1.530)
N (3.063)
HIJOS
Estratos Estratos Estratos
PADRES dirigentes medios populares
Estratos dirigentes 63,5 335 12 100%
(167)
Estratos medios 13,7 60,0 26,3 100%
(422)
Estratos populares 2,7 175 79,8 100%
(2.475)
N (3.064)

Fuente: FOESSA 3, pag. 743 (Tabla 3.4a y 3.4b).

El nacional-catolicismo” y la identificacion Iglesia catolica y Esta-
do franquista, es una de las caracteristicas basicas de la estructura so-
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cial espafiola. En ese sentido el estudio de la situacion religiosa es ba-
sico para entender los cambios que se producen en la estructura so-
cial. El tema que preocupa a la poblacidn espafiola es precisamente la
unién lglesia-Estado, que representa la legitimacion mas importante
del franquismo. A la Iglesia catdlica lo que le preocupa es el proceso
acelerado de secularizacién que se experimenta en la década de los se-
tenta, a veces denominado «crisis socio-religiosa». A nivel de legitima-
cion de la dictadura la Iglesia catolica espafiola se distancia (leve y
gradualmente) del franquismo a partir del Concilio Vaticano Il en
1966, y ya con mas intensidad a partir de 1975.

Pero quiza el cambio socioldgico més importante que se produ-
ce en el tema de religiosidad cat6lica en Espafia en la década de los
setenta es que el proceso de secularizacion se produce fundamental-
mente por arriba de la pirdmide social. Las clases altas ya no pare-
cen ser las mas religiosas, algo que en décadas pasadas explica, por
ejemplo, la natalidad maés alta en la burguesia. Los datos de la en-
cuesta de 1973 demuestran que los estratos ocupacionales menos
catolicos son los empresarios y directivos, y los cuadros medios,
mientras que los mas catolicos son los inactivos (por la edad) y sus
labores (son mujeres). La religiosidad catdlica ya no aparece
asociada con los ingresos familiares. El grupo de ingresos mayores
conserva todavia un nivel un poco mayor de creencias, pero se ve
superado por las clases mas bajas.

En 1976 se publica por fm el primer estudio de sociologia politi-
ca dentro de los ESG. Es el capitulo ultimo del FOESSA 3, y segura-
mente el mas leido y citado durante esa década. El punto de partida
tedrico enlaza con el FOESSA 2: «El pueblo espafiol, que ha sido el
artifice fundamental sin el cual no podria explicarse el cambio econé-
micosocial que se produce en el pais en estos afios, no ha sido mas
que un mero espectador en el proceso politico». Sorprende un poco a
los/as investigadores que un pais pueda crecer econdmicamente y
transformar sustancialmente sus estructuras sociales sin que se pro-
duzcan cambios en su sistema politico. Se pasa el mitico listdn de los
mil ddlares de renta per capita sin que nada ocurra; en este sentido,
Espafia se presenta como un caso atipico {the case ofSpairi).

El progreso en pocos afios es considerable; en 1968 s6lo un 40
por ciento de la poblacion estd a favor de la libertad de prensa, y en
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1973 es el 74 por ciento. Las diferencias por clase social en 1968 van
desde el 26 por ciento en la clase mas baja hasta el 54 por ciento en la
clase mas alta; un lustro después va desde el 65 por ciento hasta el 86
por ciento. Progresivamente se homogeneizan las actitudes liberales
en las diferentes regiones, disminuyendo las diferencias provinciales.
Destaca la actitud liberal de Canarias. En el contexto espafiol las cla-
ses mas altas, con mayores ingresos, son mas partidarias de las liberta-
des publicas: prensa, culto externo de cualquier religion, asociacion
sindical obrera y libertad de partidos politicos (por este orden de im-
portancia porcentual). A veces se nota una inflexién en el grupo mas
alto, pero en el resto los niveles de renta son un buen predictor de ac-
titudes liberales y democraticas. La hipQtesis (marxista) generalizada
es que la clase burguesa y dominante es retrégraday la clase proletaria
es antifranquista y revolucionaria; no es clara. La identificacion de las
clases altas con posturas progresistas no debe interpretarse, sin embar-
go, como una posicién de eleccion politica, sino simplemente como
una mayor modernidad, y sobre todo una actitud a favor de una de-
mocracia con partidos politicos. Esta es la visién consistente que se
observa en la Espafia del cambio politico.

Es la primera vez que hay datos «electorales» durante el franquis-
mo, y sobre todo la primera vez que se publican. ElI mapa politico se
configura como un mapa de modernidad, similar a la hip6tesis que
explica las conductas inversas por clase social. El voto socialista se
concentra en las areas metropolitanas de Madrid y Barcelona, asi
como en Catalufia, Pais Vasco y Navarra, y muy llamativamente en
Canarias. Esto coincide con el triangulo industrial del desarrollo es-
pafiol. En cambio los/as votantes del Movimiento y la Falange se con-
centran en el macizo de la raza, en el interior, sobre todo Castilla la
Nueva, Extremadura, Aragén, La Rioja, Pais Valenciano, Murcia y
bastante también en Andalucia. Las dos Espafias (moderna, industrial
y desarrollada una; interior, menos desarrollada, rural la otra) apare-
cen nitidamente.

La estructura social espafiola durante los afios de crisis (econdmi-
cay politica), de la década de los setenta, es paradojica. La estructura
social se convierte en problema social, y los antiguos problemas socia-
les pierden relevancia. Familia, que habia sido un tema tratado como
problema social en anteriores estudios, adquiere un nuevo valor es-
tructural. En los afios setenta no existen s6lo dos tipos de familia (tra-
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dicional versus moderna, extensa versus nuclear) sino que es posible
diferenciar tipos intermedios y en evolucion. La polémica es que Es-
pafia es un pais atipico, pues las familias extensas se concentran en
zonas industriales y menos en zonas rurales. No son familias extensas
tradicionales (personas de varias generaciones unidas por un parentes-
co estrecho viviendo en la misma casa) sino un modelo nuevo de fa-
milia extensa, que consiste basicamemnte en personas sin parentesco
cercano que viven bajo el mismo techo. En los afios setenta esta hipo-
tesis previa se complica al distinguirse familias nucleares reducidas (re-
presentan el 59 por ciento de la poblacion espafiola segun el censo de
1970), familias nucleares ampliadas con otros parientes (el 15 por
ciento de la poblacién), hogares sin nucleo familiar (11 por ciento),
familias nucleareSy pero numerosas (9 por ciento), y familias plurinucle-
ares (6 por ciento). Esta Gltima es tipica casi Unicamente de las zonas
rurales. En general —por residencia o por relaciones— se observa el
paso de familia extensa (tradicional) a otra nuclear (moderna). El tipo
més generalizado es la familia nuclear que en 1970 se aplica a las dos
terceras partes de la poblacion espafiola.

De la poblacidn espafiola (que no esta cursando estudios), la gran
mayoria tiene estudios primarios, el 88 por ciento. Un 8 por ciento
adicional tienen estudios secundarios (bachillerato elemental o supe-
rior), y un 4 por ciento tiene estudios universitarios (5 por ciento de
los varones, 3 por ciento de las mujeres). Las personas con estudios
universitarios se concentran en las ciudades millonarias (en Madrid y
Barcelona el 11 por ciento de la poblacién tienen estudios universita-
rios), y en los niveles de ingresos mas altos (en la clase mas alta el 38
por ciento tienen estudios universitarios). El desarrollo econémico
eleva la educacion de la poblacién, pero no reduce mucho las tasas de
analfabetismo, que corresponden a personas mayores. A principios de
siglo la proporcion de analfabetos/as en Espafia se estimaba en el 45
por ciento. Antes de la Guerra Civil, en 1930, se habia reducido ya a la
mitad, al 26 por ciento. A pesar de la guerra, en 1940, se nota un des-
censo al 19 por ciento. En 1950 la tasa de analfabetismo es ya del 14
por ciento, y desciende al 11 en 1960. En la década del desarrollo la
tasa de analfabetismo desciende del 11,2 al 8,9 por ciento. Curiosa-
mente los progresos no se observan en las zonas urbanas, pues el analfa-
betismo asciende de 6,1 por ciento en 1960 a 6,8 en 1970 (quiza debi-
do a la inmigracion proveniente del campo). El gran progreso se realiza
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en las edades mas jovenes. La tasa de analfabetismo de los/as jovenes de
10 a 14 afios en 1960 es del 8,3 por ciento. En 1970 ese mismo grupo
tiene ya s6lo una tasa de analfabetismo del 0,5 por ciento. El progreso
es mas notable entre las mujeres. Las diferencias provinciales descien-
den, aunque se conserva la estructura norte/sur (dividida por el paralelo
40) ya descrita en estudios sociologicos previos. Al menos para este in-
dicador de tasa de analfabetismo el desarrollo est4 disminuyendo las di-
ferencias regionales, por edades, y por género.

En 1960 s6lo un 1 por ciento de los hogares espafioles tienen te-
levision; en 1973 es el bien méas extendido: lo tienen el 85 por ciento
de las familias, méas que frigorifico (82 por ciento) o lavadora (71 por
ciento). Hay que tener en cuenta que el frigorifico y la lavadora (so-
bre todo la que se denomina «automatica») son dos bienes de necesi-
dad real para una familia en una sociedad desarrollada. El progreso
entre 1960 y 1973 es espectacular: la posesion familiar de frigorifico
pasa del 4 al 82 por ciento, y la lavadora (de cualquier tipo) del 19 al
71 por ciento. El automévil —que no puede considerarse como una
necesidad— pasa del 4 al 38 por ciento en las mismas fechas. Las di-
ferencias entre el campo y la ciudad son considerables: el frigorifico
oscila entre el 65 por ciento (pueblos de menos de 2.000 habitantes)
y el 96 por ciento (ciudades de més de un millén); la lavadora auto-
maética varfa entre el 20 y el 43 por ciento. Sin embargo, la TV varia
bastante menos: entre 74 y 90 por ciento; el automaovil ain menos,
entre el 32 y el 44 por ciento. Algunos indicadores, como vivienda
propia, varian inversamente tanto por estrato rural-urbano como por
clase social.

En esa misma década el crecimiento de la renta per capita (en pe-
setas constantes) se incrementa en un 80 por ciento. El indicador ge-
neral de desigualdad de la renta sefiala que comparativamente ha-
blando Espafia tiene un nivel muy alto de desigualdad (medido por el
indice de Gini), aunque disminuye. En 1973 el 9 por ciento de las fa-
milias espafiolas mas ricas acaparan mas de la cuarta parte de la renta
(el 26 por ciento). Un 5 por ciento de familias concentra el 16 por
ciento de la renta, pero una década antes poseen el 22 por ciento de
la renta. Esto sugiere que las diferencias estan disminuyendo. «Queda
asi puesto de manifiesto que si bien se registra una suave evolucién
hacia la limacion de extremismos, el crecimiento econémico no ha
conseguido aun una distribucién mas igualitaria de la renta, objetivo
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que debe ser primordial en cualquier medida de politica econémica.»
Hay desigualdades sociales, mas de las que son esperables, pero estan
disminuyendo.

5. TRANSICION A LA DEMOCRACIA

Hasta 1975 los estudios socioldgicos se centran en el desarrollo
econdmico —el «milagro econdmico espafiol»— y el inmovilismo
politico (paraddjicamente llamado «el Movimiento»). A partir de
1976 los procesos se invierten: la modernizacién politica acelerada de
los afios setenta coincide con una crisis econémica considerable, que
resulta luego més larga de lo previsto. En 1975, tras la muerte de
Franco, se inicia la transicién politica: de supuesta «democracia orga-
nica» a democracia constitucional, aproximadamente entre 1975 y
1980. Estos cambios politicos enmascaran la crisis econdmica que se
inicia a finales de 1973. En Espafia los desarrollos econdmico y poli-
tico no parecen coincidir. Los afios setenta son de considerables
transformaciones institucionales, pero los cambios sociales ya no son
tan acelerados.

La desigualdad social es el aspecto central del analisis estructural.
Es un tema —como dicen los sociol6gos/as— en que es imposible la
neutralidad. En Espafia la desigualdad es el coste del desarrollo. «La
preocupacién por la igualdad real es hoy mayor que hace 15 6 20
afios. Entre otras razones porque ha fallado la ideologia del desarro-
llismo y la del llamado “fin de las ideologias”. Hoy se ha perdido la fe
de los afios cincuenta en una erosion progresiva de las desigualdades
como consecuencia del crecimiento o desarrollo. Se tendia entonces a
confundir el alza en los niveles absolutos de vida (que con alternativas
vienen creciendo desde las cavernas) con el grado de desigualdad en
la distribucion.» La hipdtesis central es que el desarrollo de los afios
sesenta contribuye con nuevas desigualdades en la sociedad espafiola,
y paradojicamente la crisis de los afios setenta parece que las disminu-
ye un poco.

Una primera sorpresa es que los cambios estructurales ocurridos
en Espafia a nivel de igualdad/desigualdad en las dos Ultimas décadas
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—a pesar del enorme desarrollo econémico experimentado y los pro-
cesos acelerados de urbanizacién y concentracion de la poblacion—
son minimos. La distribucion porcentual por hogares de la renta dis-
ponible apenas cambia entre 1964 y 1979. Segun los datos que se
aportan (fundamentalmente de Angel y Julio Alcaide), en 1964 el 7
por ciento de los hogares mas ricos concentran el 31 por ciento de la
renta disponible; en 1979 ese 7 por ciento de hogares mas ricos au-
menta un poco su proporcion de renta hasta el 34 por ciento. La hi-
potesis inicial es que el desarrollo mantiene las desigualdades sociales,
mejorando quiza la posicion relativa de la clase més alta.

El orden de riqueza de las ocupaciones permanece inalterable,
a excepcién de los/as agricultores propietarios, que se ven supera-
dos por los/as trabajadores manuales asalariados. Los extremos va-
rian poco entre 1964 y 1970. Las personas méas pobres, que son
los/as jornaleros, ganan la mitad de lo que corresponde a su nume-
ro tanto en 1964 (54 por ciento de renta respecto de su poblacion)
como en 1970 (57 por ciento). La diferencia esta en un leve enri-
quecimiento del grupo con ingresos mas altos, los/as directores y
gerentes de empresas, que pasan de ganar 2,7 veces su poblacion a
3,1 veces. Llama la atencidn, pues, la rigidez de la estructura de la
distribucion de la renta tanto por hogares en niveles de renta,
como la poblacion clasificada segin ocupaciones. Ademas esas ca-
tegorias socioecondmicas y ocupativas (en diez grupos bésicos) per-
manecen casi incambiables. Existen desigualdades internas en cada
uno de esos diez grupos, fundamentalmente empresarios (de todo,
tipo, pero sobre todo con asalariados/as) y profesionales indepen-
dientes. La hipdtesis es que en Espafia «<no son los salarios los res-
ponsables de la desigualdad en la distribucion personal de la renta
espafiola, sino la existencia de rentas muy elevadas (y también muy
bajas) entre los no asalariados». Los salarios o rentas por el trabajo
tienden a igualar la distribucion de la renta. Lo curioso es que en
esos afios Espafia aumenta mucho la proporcion de poblacion acti-
va asalariada, y sin embargo no reduce las desigualdades de rique-
za, mas bien parece que las aumenta un poco, sin hacer variar su
estructura fundamental.

En una década —entre 1964 y 1974— ¢l indice de Gini aumen-
ta ligeramente de 0,16 a 0,21, lo que indica que se incrementa la
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desigualdad. De todas forma no es un proceso de desigualdad lineal,
pues la situacion en 1970 es ligeramente mas desigual. La situacién
se deteriora relativamente para ambos extremos de la piramide: las
personas pobres y las ricas (aungque no para el escalén de riqueza mas
alto). A los socidlogos les «resulta chocante que siendo el periodo
considerado de fuerte expansion econdmica en Espafia, sea precisa-
mente [..] un periodo de introduccion de mayores desigualdades en
la distribucién personal de la renta». Todo sugiere que el desarrollo
economico eleva el nivel de vida global de la poblacion, pero que ge-
nera unas desigualdades crecientes en la distribucion de la renta.
«Ello se debe a que los ricos han obtenido una participacion relativa-
mente mayor de los frutos del crecimiento.» Relativamente hablan-
do, los/as ricos son cada vez més ricos, y los/as pobres cada vez mas
pobres. La critica socioldgica a los/as economistas y planificadores es
evidente.

Sin embargo, la estructura bésica cambia hacia un sistema mas
igualitario. En 1964 la retribucion de los asalariados/as supone el
54 por ciento de la renta, mientras que en 1973 sube al 61 por
ciento. La importancia de los salarios respecto del PIB también
crece: pasa del 72 por ciento en 1970 al 89 por ciento en 1981. A
nivel comparativo con Europa la participacion de los asalariados en
la renta es todavia baja. A nivel internacional (con Europa, Estados
Unidos, Japon, Australia) lo que destaca en Espafia es que la con-
centracidn de renta en el 10 por ciento mas rico es el porcentaje
mas alto de todos esos paises (es el 40 por ciento), por encima del
30 por ciento en Francia, 27 en Estados Unidos, 24 en Gran Bre-
tafia 0 21 por ciento en Suecia. Espafia se destaca en el mundo de-
sarrollado por ser uno de los paises mas desiguales. El desarrollo en
Espafia es muy rentable para los ricos/as, pero poco para la pobla-
cion mas pobre. Desde otro punto de vista (mas optimista): el pre-
cio pagado por la mejora general de toda la poblacién con nive-
les aceptables de nivel de vida para todos/as es el enriquecimiento
de la clase mas alta. La desigualdad social es el precio pagado por el
desarrollo econdmico. La tarea socioldgica debe ser la explicacién de
por qué y cdmo ocurre ese proceso de desigualdad social; sin em-
bargo, los ESG no ofrecen una explicaciéon. Tampoco se analiza el
impacto del cambio del sistema politico (de dictadura a democra-
cia) en la estructura social.
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Un factor importante es la secular desigualdad regional existente
en Espafia, y que el desarrollo puede haber aumentado en parte debi-
do a la fuerte concentracién de poblacion, migraciones, procesos de
urbanizacion y de industrializacion localizada. Pero eso no esta tan
claro. Si se utilizan medidas de concentracion de la produccién las di-
ferencias regionales aumentan (el indice de Gini pasa de 0,55 en
1955 a 0,62 en 1975). Sin embargo, si se mide la distribucién de la
renta per capita la desigualdad disminuye de 0,23 en 1955 a 0,15 en
1975. La explicacion esta en que las migraciones hacen descender la
capitas en las zonas pobres —expulsoras de poblacion— con una me-
jora relativa en la medicion de la renta per capita. Es arriesgado afir-
mar que «el proceso de desarrollo ocurrido entre 1955 y 1975 no sélo
no ha atenuado las desigualdades iniciales existentes entre las distintas
zonas del pais, sino que las ha acentuado». Los datos no son tan con-
cluyentes.

La crisis econdmica que se inicia a finales de 1973 es evidenciada
por los ESG publicados en 1983. Pero en este caso con una conse-
cuencia imprevista: parece que la crisis econémica genera una dismi-
nucién de las desigualdades de renta a nivel familiar y regional. La
conclusién —paraddjica— es que «la crisis ha reducido (o mejor, esta
reduciendo aln maés) las desigualdades en la distribucion geografica
de la renta familiar [...] En los afios del desarrollo econémico aumen-
t6 la desigualdad de ingresos de los espafioles, y concretamente la
geogréfica; la crisis, por paraddjico que parezca, acorta las distancias».
Asi como antes la desigualdad era el precio pagado por el desarrollo,
en los afios ochenta parece que la igualdad es la consecuencia (inespe-
rada) de la crisis.

El FOESSA 4 gira en torno al tema de la politica, y especial-
mente la transicidon a la democracia que se produce aproximada-
mente en un lustro: 1975-1980. Son dos procesos juntos, el
paso del régimen franquista a una democracia, y de un Estado
centralista a un Estado de las autonomias (y en parte multina-
cional). Este cambio se produce en unos cuantos afios —un lus-
tro aproximadamente— aunque no existe un consenso claro de
cudndo acaba realmente la transicion. Las fechas claves son las
siguientes:
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20 nov. 1975 Muerte de Franco. 0 afios

22 nov. 1975 Juan Carlos asume la Corona. 0

15 dic. 1976  Referéndum para la Reforma Politica. 1afio/1 mes
15 jun. 1977  Primeras elecciones legislativas (UCD).  1/7

Jun. 1978 Elecciones sindicales. 2/7
6 dic. 1978 Referéndum de la Constitucion. 3/1
1 mar. 1979 Segundas elecciones legislativas (UCD). 3/4
3 abr. 1979 Elecciones municipales. 3/5
25 oct. 1979  Referéndum del Estatuto de Autonomia
(Catalufia y Pais Vasco). 3/11

Marzo 1980  Elecciones al Parlamento vasco y catalan. 4/4

El cambio politico se refiere, pues, a dos procesos: la instauracion
de la democracia y la transformacion de un Estado unitario y centra-
lista en el Estado de las Autonomias. Desde la muerte de Franco a la
superacion del primer golpe de Estado (el denominado «23 F») trans-
curre poco mas de un lustro (5 afios y 3 meses). En un periodo simi-
lar se llega a Estatutos y Parlamentos vasco y catalan (en 4,4 afios).
Sin embargo, esa etapa de descentralizacion y creacién de Comunida-
des Auténomas es mas complicada, y sufre la accion violenta de ETA.
La integracion de Espafia en la CEE —Iluego Unién Europea— y en
la OTAN se demora alrededor de una década. En cualquier caso el
paso de un sistema no-democrético (régimen franquista) a una demo-
cracia constitucional en un periodo tan corto, y con tan pocos pro-
blemas, hacen de Espafia un caso peculiar. Incluso llega a denominar-
se como de «milagro politico»; LINZ afirma que «la transicién a la de-
mocracia en Espafia representa una innovacion politica casi sin
paralelo en el mundo».

En 1981 es la primera vez que un estudio sociolégico global in-
cluye un andlisis basico del régimen franquista. El régimen de Fran-
co desde 1939 hasta 1975 se define como «irrepetible». Lo que més
llama la atencién es la rapida desidentificacion de la poblacion res-
pecto de Franco y su régimen, lo que facilita enormemente la transi-
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don politica a la democracia. Segln las encuestas en 1977, después
del Referéndum para la Reforma Politica, un 29 por ciento de la
poblacion espafiola se autodenomina franquista. Al afio siguiente esa
proporcion baja ya al 20 por ciento, y un afio después —en 1979—
al 15 por ciento. Es decir, entre las dos primeras elecciones legislati-
vas la poblacion que se identifica con el franquismo se reduce a la
mitad. Las personas que se consideran antifranquistas llegan a ser
practicamente la mitad (47 por ciento en 1979). Poco antes de la
Constituciéon (de 1978) un 29 por ciento de la poblaciéon aprueba
total o parcialmente la actuacion de Franco, pero mas de la mitad, el
56 por ciento, la desaprueba (un 31 por ciento «totalmente»). Esto
da «la medida de la intensidad de la hostilidad y la falta de continui-
dad en la identificacion de los pueblos con gobernantes autoritarios
después de que hayan desaparecido». Es importante el cambio que se
produce en las opiniones de la poblacion. De una serie de frases po-
sitivas y negativas sobre la época de Franco, con las que los/as espa-
fioles estdn mas de acuerdo son las siguientes; «Fue una época en que
hubo mucha represion» (76 por ciento), «Fue una época en que s6lo se
enriquecieron unos pocos» (77 por ciento), y «Fue una época defalta
de libertad» (79 por ciento). Los/as votantes potenciales socialistas
elevan esos tres porcentajes al 91 por ciento, y los comunistas supe-
ran el 96 por ciento.

La prueba de fuego de la transicion politica, y de la re-democra-
tizacion espafiola, se sitlia en las elecciones legislativas de 1977 (15
de junio), un afio y medio después de la muerte de Franco. Catorce
meses depués de su muerte la poblacién espafiola se muestra —al
menos en las encuestas sociol6gicas— como relativamente antifran-
quista y bastante monarquica: «La poblacién espafiola no quiere asu-
mir cargas histéricas. Es mas antifranquista que franquista, y aunque
la diferencia no sea demasiado grande, si que es significativa por lo
que representa esa “victoria” del antifranquismo a nivel de la pobla-
cion general espafiola. (S6lo en los electorados de derecha y en los
apoliticos-indecisos es en donde “gana” el franquismo, y en la pobla-
cion con mas de 60 afios.) Quiza sea consonante con lo anterior el
que la mayoria prefiere monarquia a republica, y que esto sea asi en
todos los electorados, excepto en la izquierda. AGn mas, incluso en
republicanos “de coraz6n” hemos detectado actitudes favorables al
Monarca».
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Las actitudes politicas y religiosas aparecen bastante relacio-
nadas en Espafia. En una encuesta de 1978 se observa que los/as
que se auto denominan «muy buenos cat6licos/as» aprueban mayo-
ritariamente (56 por ciento) la actuaciéon de Franco, frente a un 4
por ciento en el caso de las personas que se declaran indiferentes o
ateas. La desaprobacion alcanza los dos tercios de las personas no
religiosas. En general las mujeres aparecen mas favorables a Franco
que los varones. Sin embargo la religién no introduce tantas dife-
rencias de actitud respecto de frases como «la democracia es el mejor
sistema politico para un pais como el nuestro», y las diferencias son
minimas entre muy buenos cat6licos/as y ateos/as. Si hay diferen-
cias en cuanto a la opcion electoral segun el factor religioso (catdli-
€0 mayoritariamente). Entre los muy buenos cat6licos/as menos de
una sexta parte votan por partidos de izquierda, mientras que asi lo
hacen el 26 por ciento de los ateos y el 32 por ciento de las ateas.
«La religiosidad no sélo diferencia los electorados de los distintos
partidos sino que, dentro de la misma opcion politica, los electores,
los militantes y los cuadros de un partido se diferencian en su prac-
tica y actitud religiosa.» La dimensién cat6lica es basica —al menos
en las primeras elecciones— para comprender las actitudes politicas
de la poblacion.

El voto de la Constitucién sufre un tercio de abstencion (un 32
por ciento) y un 8 por ciento de votos negativos, siguiendo ambos fe-
némenos unas pautas ya conocidas. Hay mucha abstencion en el Pais
Vasco, también en las provincias gallegas (que es donde baja més la
participacion en relacién con el referéndum anterior), Asturias, Ledn
y Tenerife. En dos de las provincias vascas mas de la mitad del censo
electoral no acude a las urnas. En Guipuzcoa vota solo el 43 por cien-
to de la poblacién, pero ademas el 30 por ciento con voto negativo.
En Vizcaya, vota el 44 por ciento de la poblacion, pero el 22 por
ciento son votos negativos. En su conjunto sélo un 59 por ciento del
total de la poblacién da el si a la nueva Constitucion. En el caso de
Guipuzcoa es el 28 por ciento de votos afirmativos, y en Vizcaya el
31 por ciento. Hay, pues, una clara actitud de contestacion respecto
de la Constitucion en el Pais Vasco, explicable por la consigna absten-
cionista del PNV

Los dos grandes partidos parecen poco alterables entre las dos
elecciones legislativas primeras: la UCD obtiene un 35 por ciento de
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votos en ambas consultas 1977 y 1979, y el PSOE pasa del 29 al 30
por ciento. Se empieza ya a pensar en un sistema de alternancia de
dos grandes partidos; UCD y PSOE. La vision en 1981 es bastante
moderna; «Los observadores mas realistas o cinicos [sic] prevén como
consecuencia inevitable de la préxima eleccion [;de 1979 o de 19827
que un aumento de los votos del PSOE llevard a un gobierno minori-
tario con apoyo de partidos regionales, 0 un gobierno de coalicion de
este partido con la UCD». Se tarda luego 14 afios en llegar a esa si-
tuacion (en las elecciones de 1993), pero el vaticinio es bastante exac-
to. Es lo que LiNZ define como pluralismo polarizado con tendencias
centrifugas. Sin embargo, ese sistema bipartidista es criticado por mu-
chos/as y visto a veces como una vision catastrofista de la democracia
espafiola.

Los afios 1975-1980 representan una transicion politica —de
dictadura a democracia— de forma pacifica y ordenada. Esta innova-
cion politica parece casi un milagro, de la misma forma que los afios
sesenta se apellidan el «milagro econémico espafol». «La democracia
no fue impuesta, como algunos pretenden, por la traicién o debilidad
de los que debian defender el orden autoritario, sino porque mas o
menos activamente muchos espafioles la exigian.» Muchos espafio-
les/as, sin rechazar el pasado franquista, consideran que la nueva de-
mocracia es el mejor sistema de gobierno para un pais como Espafia.
Incluso el paso de un centralismo a un régimen mas autonémico pa-
rece en 1981 irreversible. Lo mismo en el proceso de secularizacion
de la sociedad, y sobre todo del Estado. Curiosamente todos esos pro-
cesos se producen en una situacién econdmica mundial altamente
desfavorable. «El nuevo régimen no ha tenido la oportunidad de lle-
var a cabo reformas constituyentes como base social de su legitimi-
dad.» Pero la crisis econdmica no hace luego mas que empeorar.

En los afios setenta se produce una transformacion de la familia
espafiola. Hacia 1980 se perfila una estructura familiar, diferente,
categorizada a menudo como «familia moderna» o nuclear. Ese mo-
delo se pone en contraposicién al modelo familiar Unico y autorita-
rio de la época franquista: «El autoritarismo del régimen franquista
habia edificado en el vacio un modelo familiar acorde a su propia
ideologia, rigido y apartado de toda flexibilidad, que ignorante de
los cambios sociales era incapaz por su misma naturaleza de supe-
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rarse y acoger en él los modos distintos de relacion familiar que sur-
gian de la pluralidad de la sociedad espafiola». El desarrollo econo-
mico anterior supone varias transformaciones que inciden sobre la
estructura familiar espafiola; reduccién de las migraciones al extran-
jero, incorporacién de la mujer al mundo laboral, bajada de natali-
dad (y también de nupcialidad). La transicion politica supone la
aceptacion de modelos plurales y tolerantes de organizacion social:
«En lo cultural hay que sefialar la quiebra de un modelo Unico de
cultura con la subsiguiente aparicion del pluralismo de modelos
culturales, de universos valores y de legitimacidn que afectan a los
principios y prioridades que rigen la vida de los ciudadanos a todos
los niveles; civico, ético, religiosos, etc.» Ya no se puede hablar de la
familia espafiola, sino de tipos distintos de familias, e incluso se em-
piezan a considerar los hogares no-familiares.

Uno de los sectores en que mas se nota la transicion a la demo-
cracia es educacion. Entre 1975y 1981 lo que mas crece es bachille-
rato (BUP+COU) y formacion profesional (FP). La escolaridad au-
menta a todos los niveles, pero més a los niveles obligatorios. Por vez
primera las mujeres son mas numerosas en BUP+COU que los varo-
nes, aumentando mucho su niimero en educacién universitaria, € in-
cluso en FP. La ensefianza general basica (EGB) es en donde se obser-
van menos cambios, tendiéndose a la escolarizacion total, y decre-
ciendo las desigualdades provinciales, que eran dos de los problemas
seculares de la educacion en Espafia. A nivel de bachillerato lo que
mas llama la atencion es el progreso evidente de la ensefianza publica,
mientras que la privada se mantiene estable, y desaparece la educa-
cion llamada «libre». El proceso de feminizacion del bachillerato es
tan elevado que en 1981 hay ya mas mujeres que varones (un 54 por
ciento de mujeres). El bachillerato parece estabilizarse en torno al 43
por ciento de la poblacién de su grupo de edad.

Los afios setenta son de agitacion politica en la Universidad y de
lucha final contra el franquismo. En los afios ochenta la Universidad
pierde protagonismo social; como sefiala José CASTILLO, se pasa «de la
rebeldia utdpica a la reivindicacion salarial». Se habla insistentemente
de explosion universitaria (crecimiento inusitado de poblacién estu-
diantil universitaria) y de masiftcacion de la Universidad. Los/as soci6-
logos demuestran que ambas hipétesis son moderadamente falsas. En
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1980-81 se llega a una matricula de unos 650.000 estudiantes univer-
sitarios, lo que representa un crecimiento del 22 por ciento respecto
de un lustro anterior (en nimeros absolutos, sin contar con el creci-
miento de las cohortes, que es por lo menos del 8 por ciento). El 97
por ciento de esta poblacion estudia en Universidades publicas. Esta
cantidad supone un nivel medio bajo entre los paises de la Unién Eu-
ropea.

En los ESG de estas dos Ultimas décadas se observa que cuando
en Espafia hay una dictadura los socidlogos/as se dedican a analizar
problemas sociales concretos. Dentro de Espafia no se produce un
andlisis socioldgico del régimen de Franco hasta su muerte, y adn en-
tonces el tab continGia unos cuantos afios. A partir de 1976, cuando
se va instaurando la democracia (Constitucion, partidos politicos,
elecciones generales. Autonomias) y el problema fundamental es la
crisis econdmica y los nuevos problemas sociales, los sociélogos/as se
empefian entonces en analizar el sistema politico y las elecciones poli-
ticas y parecen olvidarse de los problemas sociales. Hasta 1975 la ig-
norancia respecto del régimen politico, y en cambio la concentracion
del interés en los problemas sociales, es una forma de censura. Se
ofrece un menu variado de reformas sociales que, sin alterar la estruc-
tura social (y politica) del pais, pueden reducir conflictos sociales. Sin
embargo, en la democracia hay pocos estudios de los viejos problemas
sociales —ahora mas incomodos por la incoherencia entre desarrollo
econémico y desigualdades sociales— y sin embargo hay multiples
andlisis de preferencias de voto y de elecciones politicas. La crisis eco-
némica que a partir de 1973 golpea duramente, sobre todo a la po-
blacion parada y a las personas con menos recursos (grupos margina-
dos, minorias, mujeres incluidas), atrae una atencion limitada entre
los soci6logos/as. Seria razonable cambiar el ritmo.
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Poblacion, estructura
y desigualdad social CY

INTRODUCCION

La modernizacion y el cambio social, politico, econémico y cul-
tural de Espafia no se han producido de forma improvisada, sino
como resultado de un proceso histdrico que podemos acotar en un
periodo de treinta afios aproximadamente, aunque este proceso se ha
acelerado mucho en la década de los afios ochenta.

Durante los afios cincuenta y sobre todo durante los sesenta,
Espafia cambid y se moderniz6 en lo econdmico, en parte también
en lo social, y menos o muy poco en lo politico y en lo cultural. Los
afios sesenta fueron los afios de los Planes de Estabilizacion y de
Desarrollo Econdmico y Social. Los afios setenta fueron los de la
crisis de la energia y de la transicién politica, y los afios ochenta fue-
ron los de la estabilidad y consolidacién de la vida democratica y el
afianzamiento de las nuevas tecnologias de los medios de produc-
cion.

1. LA POBLACION EN ESPANA

El andlisis de la evolucién y estructura de la poblacion de un
pais no sélo es indispensable para un estudio de la estructura eco-
némica, sino que lo es también para conocer las demas estructuras
de civilizacion de una sociedad determinada, como, por ejemplo, laf

(® BEs una sintesis del capitulo 2, original del V Informe FOESSA, dirigido por Mi-
guel Juarez y Victor Renes Ayala, pags. 145-413.
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defensa, la juridica, la politico-social, la religiosa o las estructuras
culturales (1).

Principales novedades demograficas de los ochenta

La primera novedad demogréafica de los ochenta es el menor cre-
cimiento de la poblacion espafiola durante la década 1981-91, como
consecuencia del descenso importante de la tasa de natalidad, que
contrasta con el crecimiento sostenido de la misma en las décadas an-
teriores del presente siglo.

La segunda caracteristica se refiere a los cambios en la estructura
de la poblacién espafiola por edades. Ha disminuido el tamafio de
las nuevas generaciones, con el consiguiente estrechamiento de la
base de la pirdmide poblacional; ha aumentado el peso de la pobla-
cion de 65 y mas afios debido al descenso de la mortalidad, con el
consecuente envejecimiento de la poblacion, y ademas la poblacion
potencialmente activa —entre 16 y 64 afios—, que descendié entre
1950 y 1970, también ha aumentado a partir de este Ultimo afio,
con repercusiones importantes en la actividad socioeconémica del
empleo y el paro.

La tercera caracteristica importante de los afios ochenta es el en-
vejecimiento de la poblacion. Asi, han aumentado los mayores de 65
afios, hasta alcanzar en 1991 al 13,7 por ciento de la poblacion total
(1.135.000 individuos méas que hace diez afios). Si se mantienen las
actuales tendencias en el afio 2040 casi la cuarta parte de la poblacion
espafiola (el 22,7 por ciento) tendria més de 65 afos.

El envejecimiento de la poblacién es, pues, una nueva realidad
gue conlleva cambios sociales y asistenciales.

Una cuarta caracteristica se manifiesta a través de las tendencias
decrecientes en los movimientos naturales de la poblacion: las tasas
de natalidad, fecundidad, esperanza de vida y mortalidad.

(1) R Perpifa. Cronologia: Teoria estructuraly estructurante de la poblacién en Espa-
fia 1900-1950, CSIC, Madrid, 1984.
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Las tasas de natalidad y fecundidad han descendido, de forma
que desde 1981 el nimero medio de hijos por mujer es inferior al ni-
vel de reemplazo; esto significa que, siguiendo las demas circunstan-
cias constantes, sin contar con los flujos migratorios actualmente en
aumento, la poblacion espafiola tendera a disminuir.

Esta nueva realidad demografica sitla a Espafia, junto con Ita-
lia, como el pais con la tasa de fecundidad més baja del mundo.

En 1985 el nimero de hijos por espafiola en edad fértil era de
1,63 y en 1994 es de 1,21, por debajo del umbral de reemplazo ge-
neracional (2,1 hijo por mujer en edad fértil). Por otra parte, la tasa
de natalidad bruta ha pasado del 11,8 por ciento en 1985 al 9,62 por
ciento en 1992. Todo ello indica que los niveles de fecundidad alcan-
zados en Espafia durante los afios considerados son insuficientes para
conseguir el reemplazo de las sucesivas generaciones.

Si continGa esta tendencia, en 1994 se alcanzard el crecimiento
ceroy en el afio 2040 la poblacidn espafiola quedara reducida a 27
millones de habitantes.

La esperanza de vida al nacer sigue creciendo, aunque con mucha
menor intensidad que en los periodos anteriores: en 1990 era de
76,77 afios para el conjunto de la poblacion —de 73,21 para los va-
rones y de 80,32 para las mujeres.

Las tasa de mortalidad presentan una tendencia a la estabiliza-
cion, aunque en los Gltimos afios se ha observado un ligero incremen-
to como consecuencia del envejecimiento de la poblacion. En conse-
cuencia, el crecimiento vegetativo de la poblacion espafiola durante el
periodo 1981-91 desciende.

Frente a esta disminucion del crecimiento natural de la poblacién
espafiola, actualmente se observa un crecimiento de la inmigracién;
Espafia empieza a tener mas inmigrantes que emigrantes a partir de
la década de los ochenta, invirtiéndose una tendencia que se mante-
nia anteriormente.
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En resumen, la poblacion espafiola de los afios ochenta ha iniciado
un proceso irreversible de cambios importantes en su crecimiento, es-
tructuray tendencias a la baja en sus movimientos naturales, situandola
cada vez mas dentro de la dinamica sociodemografica de las sociedades
democréticas y neotecnoldgicas avanzadas de su entorno europeo.

Crecimiento general y por Comunidades Auténomas

Lapoblacion de derecho en Espafia—nUmero total de residentes que
viven actualmente en cada término municipal, estuvieran presentes o
ausentes en el momento censal— se fijaba en 38.872.268 habitantes,
seglin el Censo de Poblacion elaborado por el Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE) y referido a 1 de marzo de 1991; lo que supone un au-
mento de mas de un millén de personas con respecto al Censo de 1981.

Por su parte, la poblacién de hecho —nUmero total de residentes que
viven habitualmente en cada municipio, estuvieran 0 no presentes en el
momento censal, incluyendo las personas que en esa fecha estaban de paso
o transelntes— se fijaba en 39.433.942 personas para la misma fecha.

La evolucion o crecimiento general de la poblacidn espafiola
a lo largo del siglo XX presenta una caracteristica fundamental:
excepto la década de la posguerra (1940-50), ha mantenido un
crecimiento estable hasta 1981. El censo de 1991 sefiala una dis-
minucion importante.

Tomando como referencia los datos de los censos de 1981 y
1991, el crecimiento de la poblacién espafiola presenta un crecimien-
to intercensal regresivo por primera vez en toda su historia. Frente a
un crecimiento intercensal relativo del 3,16 por ciento en 1991, apa-
rece un crecimiento intercensal relativo del 10,69 por ciento en 1981
y del 10,61 en 1970 (Tabla 2.1).

Esta tendencia decreciente del aumento de la poblacién en Espafia
durante las dos Gltimas décadas puede ser explicada por el comporta-
miento del crecimiento vegetativo de la poblacion —diferencia entre las
tasas de natalidad (nacidos) y mortalidad (fallecidos)—, consecuencia de
la ininterrumpida disminucién del nimero medio de hijos por mujer en
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edad fértil desde finales de los afios setenta, que pasa de representar el
6,35 por ciento en 1981 a situarse tan sélo en el 1,33 por ciento en 1991.

Tabla 2.1

EVOLUCION DE LA POBLACION DE DERECHO
EN ESPANA, 1900-1991

Crecimiento Intercensal Tasa

B acumulativa Indice
ANOS  Poblacién de derecho Absoluto Relativo  por 1.000 1900 =100
1900 18.830.659 - - - 100
1910 20.360.306 1.529.657 8,12 7,8 108,12
1920 22.012.663 1.652.357 8,12 7,8 116,90
1930 24.026.571 2.013.908 9,15 8,8 127,59
1940 26.386.854 2.360.283 9,82 9,4 140,13
1950 28.172.268 1.758.414 6,76 6,6 149,61
1960 .30.776.935 2.604.667 9,25 8,9 163,44
1970 .34.041.531 3.264.596 10,61 10,1 180,78
1981 37.682.355 3.640.824 10,69 10,0 200,11
1991 38.872.268 1.189.913 ... 3,16........ 3,1..... 206,43

Fuente; INE, Lapoblacion de Espafia. Censos’91. Madrid, 1992. Elaboracién propia.

Aunque el crecimiento intercensal de la poblacion general de Es-
pafia en el periodo 1981-91 ha sido positivo (el 3,16 por ciento), no
ha ocurrido lo mismo en todas las provincias espafiolas, como puede
apreciarse en el Grafico 2.1.

En términos generales, la Comunidad de Madrid y las provin-
cias de la costa sur y este mediterranea, mas las Islas Canarias, son
las que han experimentado el mayor crecimiento de la poblacion
con respecto al crecimiento medio de Espafia en dicho periodo.

Segun el crecimiento intercensal de la poblacion espafiola se pue-
den identificar tres areas geogréaficas distintas:

1 Comunidades Auténomas con crecimiento poblacional muy alto
o alto en la ultima década (1981-91): Canarias (9,26 por ciento), Baleares
(8,12), Andalucfa (7,11), Comunidad Valenciana (6,15), Comunidad de
Madrid (5,56), Ceuta y Melilla (4,6) y La Rioja (3,57 por ciento).
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G rafico 2.1

CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN 1991 RESPECTO
AL CENSO DE 1981

(Enporcentajes)

Fuente: Datos de la Tabla 2.4. del V Informe FOESSA.

2. Comunidades Auténomas con crecimiento poblacional positivo
pero inferior a la media nacional: Catalufia (3,04 por ciento), Cantabria
(2,77 por ciento), Navarra (2,02 por ciento), Castilla-La Mancha (0,13
por ciento) y Pais Vasco (0,06 por ciento).

3. Comunidades Autonomas con crecimiento poblacional ne-
gativo: Aragén (-2,87 por ciento), Castilla y Ledn (-2,78), Asturias
(-3,15) y Galicia (-5,28 por ciento).

Ahora bien, dentro de las Comunidades Auténomas el crecimien-

to de la poblacién entre las distintas provincias también ha sido des-
igual, como puede apreciarse en la Tabla 2.2 de la pagina siguiente:
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Tabla 2.2

CRECIMIENTO DESIGUAL DE LA POBLACION EN 1991 RESPECTO A 1981 POR PROVINCIAS,

Provincias con

EN PORCENTAJES RESPECTO AL CRECIMIENTO MEDIO
(x = 3,J6)

crecimiento muy alto

(> 8%)
Malaga
Alicante
Almeria
St. C. de Tenerife
Sevilla
Murcia
Gerona
Cadiz
Las Palmas
Baleares

Fuente: INE: Lapoblacion de Espafia, Censos’91, Madrid, 1992. Elaboracién propia.

13,19
12,48
10,57
10,16
9,56
9,43
9,13
9,11
8,35
8,12

Provincias con
crecimiento alto
(3,16 a8%)
Huelva 5,95
Alava 5,66
Tarragona 5,64
Melilla 5,61
Madrid 5,56
Cordoba 4,67
Granada 4,20
Ceuta 3,60
La Rioja 3,57
Castellon 3,44

Provincias con
crecimiento bajo
(0 a3,15%)
Cantabria 2,77
Valladolid 2,58
Valencia 2,53
Navarra 2,02
Pontevedra 1,54
Guadalajara 1,48
Badajoz 1,07
Zaragoza 1,05
Albacete 0,97
Barcelona 0,67
Ledn 0,44
La Corufia 0,35
Lérida 0,08
Ciudad Real 0,06
Toledo 3,14

Provincias con
crecimiento muy bajo

(<-0%)
Orense -17,82
Teruel -6,37
Zamora -6,19
Soria -6,14
Lugo -5,18
Avila -5,02
Cuenca -4.99
Huesca -3,30
Asturias -3,15
Burgos -2,96
Vizcaya -2,87
Guiplzcoa -2,62
Céceres -2,37
Salamanca  -1,79
Palencia -1,59
Segbvia -1,40
Jaén -0,34
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Densidad de poblacién por Comunidades Auténomas

La evolucién de la densidad de la poblacién espafiola (habitantes
por km7) por Comunidades Auténomas en las dos Gltimas décadas
ha sido la siguiente: en la década de 1970-81 ha crecido ocho habi-
tantes/km7, pasando de 67 habits./km7 en 1970 a 75 en 1981; en la
década de 1981-1991 ha crecido 3 habits./km” alcanzando la cota de
78 habits./km7

Destaca el crecimiento de la densidad de la poblacién en las Co-
munidades de la costa mediterranea, de Canarias y de Madrid. Por el
contrario, se produce una pérdida de poblacion en las Comunidades
de Catalufia, Pais Vasco y Asturias, polos de desarrollo econémico y
social de la industria espafiola actualmente en crisis. Asimismo, existe

Grafico 2.2

POBLACION RESIDENTE EN MUNICIPIOS MAYORES
DE 10.000 HABITANTES EN 1991

(En porcentajes)

Fuhnih: Datos de la labia 2.1A del Anexo del V Informe FOESSA.
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un estancamiento y retroceso de las Comunidades de Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha, Extremadura y Aragon.

El grado de concentracion de la poblacién en municipios mayo-
res de 10.000 habitantes puede observarse en el Grafico 2.2.

Mas de dos tercios (el 73,58 por ciento) del total de la pobla-
cion espafiola reside en municipios de mas de 10.000 habitantes.

Estructura de la poblacién por sexo, edad y estado civil

Por razén de sexo la poblacion espafiola presenta la siguiente estruc-
tura segin el censo de 1991: el 51,03 por ciento son mujeres
(19.835.842 personas) y el 48,9 restante son varones (19.036.430 perso-
nas). Esto supone un 2,06 por ciento mas de mujeres que de hombres.

Aunque el coeficiente de masculinidad al nacer es mayor —apro-
ximadamente 107 hombres nacidos por cada 100 mujeres—, esta su-
perioridad se invierte a partir de los 39 afios, intervalo de edad en
que la poblacion femenina empieza a ser mayor que la masculina. La
explicacién de este hecho puede estar en que la mortalidad masculina
en todas las edades, incluso en la perinatal, es mayor que la femenina.

En cuanto a la estructura piramidal por sexo y edad, la poblacion
espariola actual nos muestra tres hechos importantes: los menores de
15 afios representan el 19,37 por ciento de la poblacion total —con
una notable disminucién en relacion a 1981 del 3,10 por ciento—;
los comprendidos entre los 15 y 64 afios representan el 66,50 —con
un importante aumento del 3,44—,y los mayores de 65 afios han al-
canzado el 13,77 por ciento de la poblacion total espafiola —con un
incremento superior al 2,52 por ciento (Gréfico 2.3).

Frente a la fuerte disminucién de la natalidad aparece un im-
portante incremento de los mayores de 65 afios y, dentro de éstos,
es mayor el nimero de mujeres que de hombres.

Las caracteristicas estructurales de la poblacién espafiola por ra-
z6n de sexo, edad y estado civil son las siguientes:
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1. Laproporcién de hombres casados (48,18 por ciento) es su-
perior a la de las mujeres (46,36), asi como el caso de los solteros
(47,93 por ciento frente a un 41,73 de solteras), principalmente en
las edades mas jovenes y menos avanzadas, debido fisicamente a la
mayor poblacion masculina en esas edades y a hecho de que los
hombres se casan més tarde.

2. La edad media de contraer matrimonio va siendo, progresi-
vamente y a medida que van pasando los afios, mas tardia: a partir de
1984 se sitlia entre 25 y 29 afios. Asimismo se aprecia un fuerte des-
censo —casi la mitad— en el nimero de matrimonios celebrados en
las edades mas tempranas (menos de 20 afios).

3. E numero de separados y divorciados es mayor entre las mu-
jeres que entre los hombres, y las proporciones son mayores en las
edades intermedias: de los 35 a los 54 afios para los hombres y de los
30 alos 44 afios para las mujeres. Ello se debe, entre otras causas, a
que, generalmente, los hombres gque se separan o se divorcian lo ha-

Grafico 2.3

POBLACION SEGUN SEXO Y EDAD EN 1991

HOMRRF»; MUERES

>85
80 a 84
75a79
70 a 74
65 a 59
60 a 64
55 a 59
50 a 54
45 a 49
40 a 44
35 a39
30a34
25 a29
20 a24
15 a19
10a 14

5a9

Oa4

Fuente: Datos de la Tabla 2.3A del Anexo del V Informe FOESSA.
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cen para volver a casarse, regularizando asi una situacion de doble re-
lacién que se viene dando de hecho antes de la separacion.

4. La cifra de viudas es favorable (en sentido estadistico) a las
mujeres en proporcion elevada, empezando a manifestarse este fend-
meno en edades relativamente tempranas —a partir de los 35 afios las
viudas ya triplican a los viudos— y se incrementa sensiblemente en
los dltimos intervalos de edad.

5. En las edades de la ancianidad, las mujeres superan de for-
ma destacada a los hombres tanto en el estado de viudedad (el 91,64
por ciento del total de viudos) como en el de solteria (el 71,84). Esta
supremacia femenina, a pesar de que nacen mas nifios que nifias,
obedece, en parte, a la superior capacidad bioldgica de supervivencia
de la mujer.

Envejecimiento y esperanza de vida en Espafiay en otros paises

En los paises mas desarrollados el indice de esperanza media de
vida al nacer ha evolucionado espectacularmente desde principios de
este siglo. Ademas, la esperanza de vida mayor corresponde al sexo fe-
menino.

Por lo que se refiere a Espafia, en 1900 se tenfa una esperanza de
vida para el total de la poblacién de 34,76 afios (33,85 para los hom-
bres y 35,70 para las mujeres); en 1985 la esperanza media de vida
era de 76,52 afios (73,27 para los hombres y 76,52 para las mujeres),
y en 1990, seglin estimaciones del INE, la esperanza de vida de la po-
blacion espafiola se sitGa en 76,77 afios (73,21 para los hombres y
80,32 para las mujeres).

El incremento de la poblacion anciana en el ambito de los pai-
ses industrializados es evidente debido, fundamentalmente, al aumen-
to de la esperanza de vida y al descenso de los indices de natalidad
y de mortalidad, fenémenos éstos que caracterizan el proceso de
transicién demogréfica.

Sin embargo, no hay que confundir longevidad de los individuos
con envejecimiento de la poblacién. El término «envejecimiento» se
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emplea para denominar a un sector concreto de la estructura demo-
grafica de una poblacion, y se caracteriza tanto por una elevada pro-
porcion de personas ancianas como por el incremento significativo de
esa proporcion.

Tabla 23

HORIZONTE DE LA POBLACION DE SESENTA Y CINCO Y MAS ANOS.
CONSEJO DE EUROPA, 1980-2050

(Ehporcentaje respecto a lapoblacion total)

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Alemania R.E 155 155 171 204 217 258 216 245
Australia 96 113 117 126 154 182 ' 197 194"
Austria 155 146 149 175" 194 "228 239 217
Bélgica 144 142 147 159 177 208 219 208
Canada 95 114 128 146 186 224 25 213
Dinamarca 153 149 167 201 226 247 232
Espaia 109 127 144 155 170 196 227 229
Estados Unidos 113 122 125 128 162 195 198 193
Finlandia 20 131 144 168 217 28 21 227
Francia 140 138 153 163 195 218 227 223
Grecia 131 123 150 168 178 195 210 21
Irlanda 107 113 11 11 126 147 169 189
Islandia 99 103 108 111 143 181 201 211
Italia .. 135. 138 153 173 194 " 219 242 226
Japon 91 114 152 186 209 200 227 223
Luxemburgo 135 146 167 181 202 224 220 203
Nueva Zelanda 97 108 11 120 153 194 219 213
Noruega 148 162 152 151 182 207 228 219
Paises Bajos 115 127 135 151 189 230 248 226
Portugal 102 118 135 141 156 182 204 206
Reino Unido 149 151 W5 46 162 192 204 287
Suecia 163 177 166 175 208 217 225 214
Suiza 138 148 167 205 244 213 283 263
Turquia 47 40 50 55 70 89 102 115

Fuente: Recent demographic developments in the member States ofthe Council o f Europe, Strasbourg, 1989. Elaboracion
propia.
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Una poblacion envejecida se corresponde con una sociedad
con altos niveles de desarrollo, industrializada y eminentemente
urbana.

Segun estimaciones efectuadas por la OCDE sobre la evolucion
de la poblacién anciana en los distintos paises de todo el mundo para
los proximos sesenta afios (Tabla 2.3), habra naciones en las que la
poblacion anciana superara a la cuarta parte de su poblacién total.

La evolucion prevista de la poblacion anciana es tanto mas ele-
vada cuanto menor sea el indice de natalidad o de poblacién joven
en la actualidad. Los mayores indices de envejecimiento se dan en
las naciones con mayor nivel de desarrollo.

Europa es el continente que mas acusa el envejecimiento de la
poblacion, de forma que el porcentaje de personas con edades supe-
riores a los sesenta y cinco afios representa el 12,7 por ciento de la
poblacion total.

En cualquier caso, la acusada tendencia a la limitacion de la nata-
lidad observada en los paises mas desarrollados e industrializados,
junto con la disminucién de las tasas de mortalidad, ha dado lugar a
que la relacién entre los mayores de sesenta y cinco afios y la pobla-
cion comprendida entre cero y catorce afios (coeficiente de renova-
cion) sea favorable a los mayores.

En Espafia, el coeficiente de renovacion ha sido del 43,7 por
ciento en 1981, del 55,4 por ciento en 1986 y del 71,1 por ciento
en 1991, crecimiento evidentemente espectacular que nos plantea
una situacién ciertamente preocupante para un futuro no muy le-
jano.

Natalidad y fecundidad

La disminucion de la natalidad espafiola confirma el acercamien-
to de su poblacion al crecimiento vegetativo (crecimiento cero). El
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nimero de nacimientos en 1991 ha sido de 386.016, acelerandose el
descenso en la caida de la natalidad que se venia observando desde
1964.

En 1991 el valor del crecimiento natural de la poblacion fue de
1,27; estamos a las puertas del valor cero, como consecuencia de la
disminucion del valor de la tasa de natalidad, que se reduce del
15,20 por ciento en 1980 al 9,33 en 1991. En cambio, en el mismo
periodo de tiempo, la tasa de mortalidad general pasé del 7,71 al
8,62, es decir, s6lo aumentd en un 11,1 por ciento y, en consecuen-
cia, el crecimiento natural de la poblacién bajé del 7,50 en 1980 al
1,27 en el afio 1991; un descenso de mas de ocho décimas partes de
su valor (el 83,1 por ciento).

Asimismo, se produce una disminucion de las cifras relativas de
matrimonios por cada mil habitantes, que se reducen en un 9,19 por
ciento; lo mismo ocurre con la tasa de fecundidad o indice de repro-
duccidon —numero de nacimientos por mil mujeres en edad fértil (de
15 a 49 afios)—, que disminuye en un 33,6 por ciento.

En el campo de la demografia se constata la existencia de dos
Espafias: una al norte, donde desde el afio 1975 comenzaron a asi-
milarse, en forma creciente, los fendmenos y las pautas de compor-
tamientos sociales causantes de la disminucion de la natalidad y
del no crecimiento natural de la poblacion; y la otra, al sur, donde
por ser mas arraigada otra cierta cultura, resiste en mas alto grado
a la propagacion de tales fenomenos.

Si comparamos la situacion espafiola con la de otros paises, se ob-
serva como el descenso de las tasas de natalidad a partir de mediados
de los afios sesenta constituyd un rasgo comun a todos los paises in-
dustrializados de Occidente. Entre 1970 y 1980 el descenso de la na-
talidad se produce en todos los paises; sin embargo, a mediados de la
década de los ochenta, en unos casos se produce una ligera recupera-
cion de la natalidad (paises escandinavos) y en otros se acentlia mas la
disminucion de la misma (paises latinos).

10
indice



81

La tasa bruta de natalidad (nacimientos por cada mil habitan-
tes) de la poblacion espafiola entre 1970 (19,6) y 1980 (15,2) era
mas elevada que la media comunitaria, con una diferencia de 3,2
puntos. Por el contrario, en 1989 era, junto con ltalia, de las mas
bajas del mundo (10,5).

Un hecho que merece resaltarse socioldgicamente es la natalidad
extramatrimonial. Mientras que a principio de siglo representaba el
3,63 por ciento del total de nacimientos, alcanza su maxima propor-
cion en 1945, con el 6,3 por ciento del total de nacidos, y disminuye
hasta su minimo valor en 1975, representando tan sélo el 1,3 por
ciento de los nacimientos. No obstante, a partir de esa fecha, comien-
za un incremento progresivo, hasta superar los 30.000 nacidos de
madre no casada a finales de la década de los ochenta (el 9,1 por
ciento del total de nacidos).

Este crecimiento de la natalidad extramatrimonial es consecuen-
cia, entre otras cosas, de la secularizacion de la sociedad espafiola, la
mayor independencia y libertad de la mujer y los cambios en los sis-
temas social y ético de valores.

En relacion al aborto y su influencia en el control de la natali-
dad, desde 1989 hasta 1991 se practicaron un total de 41.798 abor-
tos, de los cuales el 21,4 por ciento se efectuaron en la Comunidad
de Madrid, el 15,56 en la Comunidad Valenciana, el 14,05 en Ca-
talufia, el 8,75 en Castilla y Ledn, el 8,02 en Andalucia y el 7,05
por ciento en Asturias. De las mujeres abortantes la mayoria eran
solteras (51 por ciento), no tenian ningun hijo (43 por ciento) y su
edad estaba comprendida entre 26 y 40 afios (71 por ciento). En
cuanto a las motivaciones alegadas, la préactica totalidad (97 por
ciento) se acogié al supuesto de «riesgo para la salud mental de la
embarazada».

Nupcialidad

En Espafia la tasa de nupcialidad, que se habia mantenido estable
a lo largo de todo el siglo hasta 1979 entre el 7 y el 8 por ciento, pre-

10
indice



82

senta en la actualidad una tendencia inferior a la media de los paises
europeos occidentales. Diversos factores contribuyen a ello: el au-
mento de las denominadas uniones de hecho o no institucionaliza-
das, como consecuencia de una mayor permisividad y tolerancia so-
cial; las dificultades que tienen los mas jévenes para encontrar un tra-
bajo estable, que les permita afianzarse en su situacion econdmica y
conseguir una vivienda; la consolidacion de la vida profesional de las
mujeres, que lleva a retrasar la boda o a permanecer soltera, y el retra-
so en la edad del matrimonio para «disfrutar de la vida y aprovechar
los afios de juventud».

Mortalidad

La evolucién de la mortalidad general en Espafia ha sido de rapi-
do descenso desde 1901 (27,82 por ciento) hasta 1951 (11,48 por
ciento), manteniéndose a partir de esa fecha en torno al 8 por ciento
con minimos en la primera mitad de la década de los ochenta (7,55
por ciento en 1985).

El progresivo descenso de las tasa de mortalidad hasta 1983 y su
posterior ascenso es légico y explicable: el aumento de la esperanza de
vida media al nacer hace que, mientras la poblacién vaya alcanzando
esa edad, la mortalidad descienda, pero cuando un nimero conside-
rable de los més viejos alcancen esas elevadas edades, se produce un
aumento de la mortalidad. Esto es lo que ha ocurrido recientemente
en la poblacion espafiola.

El envejecimiento de la poblacién y las tasas de ancianidad ac-
tuales hacen que la mortalidad se vaya concentrando, cada vez
mas, en las Ultimas edades de la existencia, afectando este fenéme-
no basicamente a las mujeres, que, por su mayor capacidad de su-
pervivencia, llegan en mayor namero a la vejez avanzada.

El intervalo de edad en el que se da una mayor mortalidad mas-
culina es el comprendido entre 70 y 79 afios, mientras que para las
mujeres ese intervalo se sitla entre los 80 y 89 afios de edad. A partir
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de esta edad, el nimero de mujeres supervivientes es mas del doble
que el de los hombres. En cualquier caso, la hipermortalidad mascu-
lina se produce a todas las edades, ya en la misma mortalidad perina-
tal, y permanece como constante invariable en todas las edades de la
persona.

En cuanto al estado civil de los fallecidos, la mayor proporcion
corresponde entre los hombres, a los casados y, consecuentemente,
entre las mujeres, a las viudas.

La mortalidad infantil es un indicador fundamental del estado
de salud y desarrollo de una poblacion. Basicamente la tasa de
mortalidad infantil se refiere a los fallecimientos ocurridos antes de
que el individuo alcance el primer afio de vida, y estd compuesta
por los muertos antes de nacer, la mortalidad enddgena (causas
bioldgicas) y la mortalidad exdgena. La evolucion de la mortalidad
infantil en Espafia se recoge en el Gréfico 2.4.

Grafico 24

Menores un dia 10%

Nacidos muertos 20%

Menores un afio 31%
' 1980

Menores cinco afios 39%

Menores un dia 12%
Nacidos muertos 27%

Menores un afio 5%

1988

Menores cinco afios 55%

Las causas de la muerte a lo largo del decenio considerado (1980-
89) quedan expuestas en la Tabla 2.4. La primera causa de la muerte
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Tabla 2.4
FALLECIDOS SEGUN CAUSA, EDAD Y SEXO EN 1989

1
| Enfermedades de la

Enfermedades glandulas endocrina
infecciosas 1 de la nutricién
Todas las Yy parasitarias Tumores y del metabolismo
CAUSAS causas (001-139) (140-239) (240-279)

GRUPOS EDAD Hombres Mujeres Hombres Mujeres  Hombres Mujeres Hombres  Mujere;

Todas edades 172.364 152.432 2121 1.621 47.457 30.211" 4.686 6.802
Menos

de un afo 1.806 1.373 56 37 15 12 20 29
Dela4d 466 322 31 25 64 35 18 8
De5a9 343 245 9 6 17 52 11 10
De 10 a 14 453 301 9 16 95 61 21 8
De 15 a 19.. 1607 589 ....... 18 ...."7 ...111 81 17 8
De 20 a 24 2.663 697 40 14 128 102 lio 39
De 25 a 29 2.774 829 44 20 182 145 387 109
De 30 a 34 2.412 808 59 22 284 266 294 55
De 35 a 39 2.449 934 50 14 ....458" ... 1zE 106 ... 34
De 40 a 44 3.288 1.469 62 23 928 784 83 27
De 45 a 49 4.332 1.858 21 1.485 965 96 37
De 50 a 54 6.582 .. '2.°9 87 2.543 1473 123 65

De 55 a59 11.201 4.760 155 60 4.611 2.333 186 158
De 60 a64  15.166 7.005 191 104 6.200  2.965 315 282
De 65a69 19.739  10.265 239 111 7.520 3.582 460 567
De70 a74 20.698 15.043 249 175 6963 4.120 522 906
De75a79 26.055 24.088 272 268 7.103 4.772 734 1.429
De 80 a84  25.624 31.447 263 284 5346 4.259 634 1545
De 85y mds 24.706  47.520 222 369 3.344 3777 495  1.486

Fuente; INE: Anuario Estadistico de Espafia 1992, Madrid, 1993.
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Enfermedades
de la sangre
y de los érganos
hematopoyéticos

(280-289)
Hombres Mujeres
557 ,575
2 3
3 1
‘ 2 _
2 9
6 1
8 3
\ s.m 7
....... 5. 6
10 10
8 9
..... 7.... 3
14 5
21 10
45.. 20
52 39
75 62
no 100
89 127
90 160

\
Trastornos
mentales
(290-319)
Hombres  Mujeres
1.837 2.567
1
1 —
- 1
& 8
n 5
28 8
3 5
18 6
20
.29, " v
47 9
78 15
55 35
101 65
165 184
295 394
455 740
494  1.080

Vi

Enfermedades del
sistema nervioso
y de los érganos
de los sentidos

Vil
Enfermedades
del aparato
circulatorio
(390-459)

Hombres

Mujeres

2.236 2.078 60.613 73.496

(320-389)
Hombres  Mujeres
45 32
35 26
25 25
37 24
58 23
65 22
43 17
36 23
44 20
44 25
63 31
49
14C 79
N 203N 133
246 205
285 284
333 348..
267 386
192 326

104
29
17

7.441
19.477
i 1.467
12.397

79
20
23
25
36
68
101
97
125
21C

594
1.109
2.00]
3.648
6.364

*2.065

17.636

28.955

85

VI
Enfermedades
del aparato
respiratorio
(460-519)

Hombres  Mujeres

18.004 11.349

69 52

17 12

8 10

i9 21

57 25

94 35

124 47

97 35

90 29

122 56
175 ... 44..

296 lio

537 171

1.079 306

1.822 563

2.284 974

3.455  1.749

3.822 2.5%

3.737 4514
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Tabla 2.4 (Continuacion)
FALLECIDOS SEGUN CAUSA, EDAD Y SEXO EN 1989

X Com pl)iilaciones Enferm):yades de
EK Enfermedades del embarazo, la piel y del
Enfermedades del del aparato del parto tejido celular
aparato digestivo genitourinario y del puerperio subcuténeo
CAUSAS (520-579) (580-629) (630-676) (680-709)
GRUPOS EDAD Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujere:
Todas edades 11.099  7.553 3.674 3.519 — 12 143 333
Menos
de un afio 31 17 9 3
De la4 6 6 4 3 - - - 1
De5a9 9 3 3 1 - - — —
De 10 a 14 4 2 3 5 - - 1 —
De 15 a 19 9 4 2 2 — 1 - 1
De 20 a 24 35 18 8 3 — 1 — 1
De 25 a 29 73 27 13 8 — 3 — 2
De 30 a 34 162 55 10 10 — 3 2 2
De 35 a 39 232 60 18 5 - 3 — 2
De 40 a 44 377 90 25 25 — 1 1 2
De 45 a 49 483 145 39 39 - - 1 3
De 50 a 54 728 209 62 49 - - — 5
De 55 a 59 1.158 366 133 93 — — 4 2
De 60 a 64 1.319 565 225 138 - - 11 6
De 65 a 69 1.483 684 334 264 - -1 17
De 70 a 74 1.332 864 415 378 - — 20 26
De 75 a 79 1.419  1.229 675 624 — — 27 o4
De 80 a 84 1.246 1.42! 745 778 - - 26 80
De 85y mas 993 1.788 951 1.091 — - 39 129

Fuente: INE: Anuario Estadistico de Espafia 1992, Madrid, 1993.
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Hombres  Mujeres
735 1.930
1
i 4
— 2
- 3
4 3
5
d 8
6 5
3 6
3 7
8
] 16
14 37
19 53
34 58
66 107
128 235
166 466
272 907

XV
Anomalm
congénitas
(740-759)
Hombres  Mujeres
753 629
499 410
72 74
26 22
15 14
25 14
13 6
14 6
13 6
9 9
7 6
4 "
6 6
6 5
1 4
6 6
6 8
9 13
5 4
7 9

XV ‘
Ciertas afecciones
originadas en el

XVI
Sintomas y estados
morbosos mal

periodo perinatal definidos
(760-779) (780-799)

Hombres ~ Mujeres  Hombres Mujeres

772 581 3.272 4.248
772 579 9 3

—_— 1 4 3
- 1 3 1
— - 3 5
— — 2 2
- — 8 3
- - 13 8
— - 10 10
— — 18 5
- — 25 25
- — 39 39
— — 62.. 49
— — 1.33 93
- - 225 138
- — 334 264
— — 415 378
—_— —_— 675 624
— - 745 778
— — 951 1.091
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XVIl
Traumatismos y
envenenamientos
(causa externa)

(E800-E999)
Hombres Mujeres

14.405 4.928
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sigue siendo las enfermedades del aparato circulatorio, a pesar de la
disminucion experimentada; le siguen en importancia los tumores,
con un aumento progresivo; las enfermedades del aparato respiratorio
ocupan el tercer lugar, con una tendencia oscilante y ligero aumento
en el altimo afio; y en el cuarto lugar se encuentran los accidentes,
que afectan principalmente a los jovenes y adolescentes.

No obstante, merece especial mencidn el considerable aumento
de los fallecimientos por trastornos mentales, pues, aunque su cuantia
absoluta no es elevada, se han multiplicado por cinco a lo largo de la
Gltima década. Entre ellos sobresalen las demencias seniles y, en espe-
cial, la enfermedad de Alzheimer.

Espafia tiene la tasa de mortalidad més baja de los paises comuni-
tarios; ello refleja el fuerte progreso que ante el fenémeno de la mor-
talidad viene experimentando nuestra poblacion, especialmente cuan-
do se compara con paises que tienen una esperanza media de vida se-
mejante a la nuestra.

El rasgo fundamental producido en las causas de mortalidad es
el descenso de la mortalidad por causas exdgenas —excepto por
accidentes— y el mantenimiento de la mortalidad en cuatro rabri-
cas: enfermedades del aparto circulatorio, tumores, enfermedades
del aparato respiratorio y enfermedades del aparato digestivo.

Perspectivas de fixturo en la poblacidn en Espafia
en el horizonte del siglo XXl

Del conocimiento o, al menos de la inferencia, de las previsiones
demogréficas para el futuro depende en gran medida la planificacion
econdmica, educativa, social, asistencial, sanitaria, que ha de llevarse
a cabo con la antelacidn suficiente.

En la evolucion futura de la poblacién espafiola, segin las previ-
siones del INE recogidas en las Tablas 2.5 y 2.6, se observa una dis-
minucién en los intervalos comprendidos hasta los 64 afios de edad y
un notorio aumento en las edades finales de la vida.
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Tabla 2.5

EVOLUCION DEL INCREMENTO DE LA POBLACION Y TASA
DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL (R

POB. INICIAL INCREMENTO DE POB. (R)

PERIODO En miles En miles En% Por mil
1971-75 34.041,5 1.971,2 5,8 11,3
1976-80 36.012,7 1.623,5 4,5 8,9
1981-85 37.636,2 950,2 2,5 5,0
1986-90 38.586,4 815,9 2,1 4,2
1991-95 39.402,3 764,8 1,9 3,9
1996-00 40.167,1 634,8 1,6 3,9
2001-05 40.801,9 365,9 0,9 1,8
2006-10 41.167,8 16,1 - 0,1
2011-15 41.183,9 -213,1 -0,5 -1,0
2016-20 40.970,8 -303,9 -0,7 -1,5
2021-25 40.666,9 -365,9 -0,9 -1,8
2026-30 40.301,0

Fuente: INE: Proyeccion de lapoblacion espafiolapara elperiodo 1980-2010, Madrid, 1987, pags. 11-12.

Tabla 2.6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
POR GRANDES GRUPOS DE EDADES REFERIDA
AL 1 DE ENERO DE CADA ANO

GRUPOS DE EDAD

ANOS 0-15 16-64 65y mas
1996 20,35 65,35 14,28
2001 20,31 64,55 15,14
2006 20,23 64,70 15,06
2011 19,43 65,32 15,24
2016 18,30 65,92 15,78
2021 17,38 66,22 16,39
2026 17,02 65,26 17,71
2031.. 16,99.... 63,43 19,57

Fuente: INE: Proyeccién de la poblacién espafiolapara elperiodo 1980-2010, Madrid, 1987.
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2. LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS EN ESPANA

En términos generales podemos decir que los movimientos mi-
gratorios han existido siempre. Sin embargo, en las tres Ultimas déca-
das los movimientos migratorios espafioles presentan dos realidades
diferenciadas. En los afios sesenta y setenta éstos se identifican con
los movimientos migratorios del campo a la ciudad y a las zonas in-
dustriales europeas y espafiolas mas favorecidas por el desarrollo eco-
némico y social. En los afios ochenta, se identifican con los movi-
mientos migratorios de la ciudad al campo en el caso de las migracio-
nes interiores, del retorno a Espafia de los emigrantes espafioles y de
un incremento importante de inmigrantes procedentes de Africa, La-
tinoameérica, Europa del Este y Asia.

Espafia es un ejemplo muy claro del fendmeno migratorio: el
INE considera que un total de 15.486.150 espafioles mayores de
diez afios (el 45,6 por ciento) ha tenido alguna experiencia migra-
toria a lo largo de su vida, dentro o fuera de Espafia, En la mayoria
de los casos los motivos han sido del tipo econdmico-laboral, en
otros por razones familiares y en algunos por estudios o por razo-
nes de salud.

Las migraciones interiores

Si por movimientos migratorios entendemos aquellos desplaza-
mientos de poblacion entre municipios, provincias o regiones con
«intencionalidad de permanencia», podemos dividir los Gltimos trein-
ta afios en tres periodos diferenciados:

Década 196D70. Los afios sesenta fueron los del «<boom» de las
migraciones interiores: mas de cuatro millones de personas cambia-
ron de lugar de residencia a lo largo de esa década.

Década 1971-80. En los setenta el ritmo de crecimiento, de con-
centracion demogréafica y el éxodo del campo a la ciudad disminuye, al-
canzando a mas de tres millones de personas. Mientras que la poblacion
total espafiola experimenta un crecimiento del 2,7 por ciento, las pro-
vincias de menor densidad geogréafica acusan un descenso de poblacion
mayor que en la década anterior. Ello supuso una acusada diferencia de
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regiones ricas y pobres desde una perspectiva socioeconémica y sociode-
mografica. Asimismo, se produce una acentuacion del fendmeno de la
«desertizacion demogréafica», entrando en los limites de la irreversibili-
dad.

Década 1981-9L Los flujos migratorios descienden notablemente
en la década de los afios ochenta en relacidn a los periodos anteriores.
Aunque la movilidad de la poblacion espafiola sigue siendo impor-
tante, superando los dos millones de personas, sin embargo, a dife-
rencia de lo que ocurria en otros periodos, ahora los nucleos indus-
triales y urbanos que fueron centros de acogida se estan convirtiendo
en centros de salida de la poblacion.

Desde el punto de vista de la evolucion de las migraciones inte-
riores espafiolas y su distribucion geografica, se puede resefiar los si-
guientes comentarios:

1. Resalta la gran diferencia demogréfica entre la provincia que
mas crece —Barcelona, con un 47,06 por ciento— y la que mas pier-
de —Badajoz, con un 21,83 por ciento—, lo que supone una dife-
rencia de 68,89 puntos.

2. La produccion y el capital humano se concentran en una pe-
quefia parte del territorio nacional. Asi, las tres provincias vascas, que
solo cuentan con el 2,62 por ciento de la superficie nacional, absor-
ben el 11,5 por ciento de la poblacion nacional en 1960 y el 15,82
por ciento en 1975.

3. Las provincias mas pobres se desertizan cada vez mas. Estas
provincias pobres representan el 24 por ciento de la superficie nacio-
nal y tan solo albergan el 9,77 por ciento de la poblacién en 1960,
que desciende al 6,66 por ciento en 1970, lo que demuestra su bajisi-
mo o nulo dinamismo.

Durante la Gltima década (1981-91) se ha producido un cambio
en los lugares de entrada y salida de la poblacién migrante espafiola,
tal y como puede apreciarse en los Gréaficos 2.5 y 2.6. Resulta que las
principales regiones del desarrollo econémico y social de los afios se-
senta y setenta se han convertido en los polos de expulsién o de emi-
gracion y, en cambio, algunos de los polos de salida de la poblacion
son ahora los lugares de entrada de los inmigrantes. Sin duda, esto
tiene que ver con la nueva politica de las Autonomias, pero también
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G rafico 2.5

SALDOS MIGRATORIOS POSITIVOS POR PROVINCIAS,
ORDENADOS DE MAS A MENOS, 1981-1991

con la «vuelta a casa» de los miles de trabajadores emigrantes que se
han jubilado o que han quedado en situacién de paro de larga dura-
cion como consecuencia de los procesos de reindustrializacion y de
crisis econdmica que vive Espafa.

En términos generales, con la excepcién de las Comunidades
de Madrid y Canarias, la poblacién emigrante se dirige a las Co-
munidades mas cercanas y con ciertas afinidades de estilos de vida.

Asi, los vascos, ademas de Madrid —como es el caso mas generaliza-

do de los procedentes de todas las Comunidades Auténomas— prefieren
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Valencia, Navarra, La Riojay Canarias; los catalanes. Valencia, Aragn y
Baleares; los andaluces, Madrid, Valencia, Baleares y Canarias; los asturia-
nos, gallegos y castellano-leoneses prefieren mayoritariamente Madrid,

Grafico 2.6

SALDOS MIGRATORIOS POSITIVOS POR PROVINCIAS,
ORDENADOS DE MAS A MENOS, 1981-1991

Canarias y Valencia; los castellano-manchegos prefieren Madrid, Valencia
y Murcia, y los extremefios prefieren Madrid, Baleares y Valencia.

Las migraciones exteriores

En el periodo 1961-91 se observa una disminucion importante
tanto en el nimero total de emigrantes como en el promedio anual
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de los mismos. Los emigrantes espafioles al extranjero han disminui-
do de manera sostenida y continua, pasando de una fase con altos ni-
veles de emigracion (periodos 1960-64 y 1969-73) a otra con niveles
bajos (década de los ochenta) o incluso minimos (en la actualidad
con cotas inferiores a 10.000 emigrantes).

Contrastando con las variaciones en los flujos de emigrantes al
extranjero estdn los flujos de inmigrantes espafioles o retornados
del extranjero. En los saldos totales de emigracion se identifican
cuatro periodos importantes: 1) en el periodo 1960-64 0 saldo mi-
gratorio al exterior es positivo y sigue la direccién marcada desde
los afios cincuenta, el desarrollo econdmico de Espafia no es capaz
aun de asumir el excedente de mano de obra procedente del medio
rural y éstos emigran preferentemente a paises europeos; 2) en el
periodo siguiente (1965'68) la tendencia se invierte y el saldo migra-
torio es negativo, el nimero de los retornados —mayor que el nd-
mero de salidas— coincide con el auge de los Planes de Desarrollo
Econdmico y social de Espafia; 3) en el periodo 1973'79 se produce
la crisis internacional del petrdleo y, de nuevo, el saldo migratorio
es negativo, y 4) en la década de los ochenta y primeros de los no-
venta la tendencia es marcadamente a favor de los saldos migrato-
rios negativos.

Espafia ha dejado de ser un pais de emigracion y ha pasado a
ser un pais de inmigracién. Este hecho es un cambio histérico sig-
nificativo, producido en ios afios ochenta y que continuara en los
afos noventa.

En 1992 habia 1.626.580 espafioles viviendo fuera de Espafia.
La mayoria de ellos (un 51 por ciento) residia en el continente ame-
ricano y concretamente en Argentina (363.550 emigrantes proce-
dentes de nuestro pais), Venezuela (127.525), Brasil (98.515) y Es-
tados Unidos (73.735). Un 47 por ciento de los emigrantes espafio-
les residian en Europa y de ellos un 39 por ciento lo hacian en pai-
ses comunitarios: Francia (326.652 espafioles), Alemania (134.700),
Suiza (115.290), Reino Unido (74.575) y Bélgica (52.399).
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La evolucion de los emigrantes entre 1984 y 1991 presenta la
siguiente tipologia: la emigracion estable casi ha desaparecido, la
emigracion temporal se ha reducido a la mitad y la emigracion de
temporada disminuye a la tercera parte.

Segun las series estadisticas publicadas por la Direccion General
de Migraciones del Ministerio de Trabajo se puede llegar a estimar
que, en términos de flujos migratorios acumulados, 2.575.355 espa-
fioles han retornado a Espafia, y de ellos, seglin la Encuesta Sociode-
mogréafica realizada por el INE, 1.406.292 residen actualmente en
Espafia. En cuanto al origen de los retornados de esta ultima década,
dos terceras partes (el 68 por ciento) proceden de Europa, el 28 por
ciento de Américay un 2 por ciento de Africay otros continentes.

En general podemos decir que, aunque hay un ndmero impor-
tante de espafioles emigrantes que han retornado a Espafia, su pais
de origen, sin embargo hay un gran numero de espafioles que es-
tan residiendo y viviendo aun en continentes y paises extranjeros.

Los inmigrantes extranjeros

La inmigracién de extranjeros a Espafia aparece como un fend-
meno nuevo y actual que preocupa a politicos, organizaciones e insti-
tuciones no gubernamentales, medios de comunicacién social e in-
vestigadores en ciencias sociales y humanas.

Esparfia, tradicionalmente pais de emigracion, ha devenido ac-
tualmente en un pais de inmigracion.

De los 13 millones de inmigrantes legales que habia en la Comuni-
dad Europea en 1991, estarian en nuestro pais 700.000, que, con los
inmigrantes ilegales, podrian aproximarse a unos 800.000, lo que supo-
ne el 2 por ciento de la poblacion espafiola. Pero si la mitad de dicho
porcentaje proviene del Primer Mundo, podemos concluir que los emi-
grantes pobres serian en Espafia un 1 por ciento de la poblacion total.

10
indice



96

Ademas debe tenerse en cuenta que esos movimientos de pobla-
cion son un fenémeno estructural y no coyuntural, por lo menos des-
de la moderna industrializacion de Europa y Norteamérica, ya que la
industria exige concentracion de capital y ésta a su vez demanda con-
centracién de poblacion.

Hoy, en definitiva, las migraciones econdmicas serian una ma-
nifestacion mas de las grandes diferencias que separan al Norte y
Sur del planeta.

Es de prever, en lo que atafie a Espafia, que estos factores no van
a desaparecer en la presente década ni en los principios del préximo
milenio; més bien parece que tenderan a agravarse, porque no parece
probable una mayor nivelacién econdmica a medio plazo y tampoco
una correccion rapida de los desequilibrios demograficos entre Norte
y Sur, lo cual conlleva una constante inestabilidad y trastornos para la
paz y la economia, que daran lugar a movimientos migratorios.

En 1991 el nimero de extranjeros residentes en Espafia se habia
multiplicado por 5,6 veces respecto al que existia en 1960, pasando
de 64.660 extranjeros residentes a 360.644. Segln la Tabla 2.7, la in-
migracion de extranjeros en Espafa tiene un marcado caréacter euro-
peo, tanto en términos absolutos como en términos porcentuales,
aunque con tendencia a disminuir. Asi, los extranjeros europeos en
Espafia casi se han duplicado entre 1976 y 1991, pasando de 99.446
a 180.735; de ellos la gran mayoria procede de paises comunitarios,
aunque con tendencia a disminuir debido a la emigracion procedente
de los paises de la Europa del Este y, en particular, de Polonia.

Los extranjeros procedentes del continente americano han oscila-
do entre un 28 por ciento en 1976 y un 23 por ciento en 1991. Tam-
bién, en este caso, la tendencia relativa es a la baja, aunque en térmi-
nos absolutos los efectivos se han duplicado. Por su parte los africa-
nos son una minoria en rapido ascenso, puesto que entre 1976 y
1991 sus efectivos se han multiplicado por veinte, representando el
17 por ciento del total de inmigrantes extranjeros.

Respecto a las nacionalizaciones producidas en la Gltima década,
entre los procedentes de Europa destacan los portugueses, franceses.
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ingleses e italianos; entre los americanos la mayoria procede de Latino-
américa, sobresaliendo los argentinos, chilenos, uruguayos, cubanos,
colombianos, peruanos, venezolanos y dominicanos; entre los de ori-
gen africano resaltan los marroquies, y entre los nacionalizados asiati-
cos el mayor nimero corresponde a filipinos, sirios, indios y jordanos.

Tabla 2.7

EXTRANJEROS RESIDENTES EN ESPANA POR CONTINENTES
DE PROCEDENCIA EN QUINQUENIOS, 1976-1991

1976-1980 1981-1985 1986-1990 1991
Total % Total % Total % Total %
Europa 99446 63 130392 66 188450 64  180.735 50
CE 90.048 .57. 118.006 60 170398 58  158.253 44
No CE 9398 6 12386 6 18.052 6 22492 6
América 44615 28 47597 24 64698 ~22. 81151 23
Affrica 3001 .1 5013 3 14135 5  63.054 i
Asia 9206 6 13554 24,007 31.976 9
Oceania/Otros 1615 1 1.486 1918 1739 !

TOTAL 157973 100 198.042 100 293208 100 360.655 100
Fuente: ALHIOdBMJan’BJ%, pag. 91. Elaboracién propia.

La distribucién geogréfica de los extranjeros nacionalizados es-
pafioles pone de manifiesto una caracteristica basica: la concentra-
cion del 70 por ciento en la Comunidad de Madrid, seguida por
Catalufia con el 8 por ciento y de las restantes Comunidades
Auténomas con porcentajes inferiores al 5 por ciento. Por su parte,
los inmigrantes extranjeros residentes en nuestro pais han aumen-
tado en todas las Comunidades Auténomas, pero sobresalen en
cuanto a nimero total cuatro: Madrid, Catalufia, Andaluciay Co-
munidad Valenciana.

Si relacionamos el nimero de inmigrantes extranjeros en cada
Comunidad Auténoma con la poblacion total de cada una de ellas,
podemos observar algunas diferencias. En primer lugar destacan las
provincias de Ceuta y Melilla, con el 5 por ciento de inmigrantes ex-
tranjeros, y Canarias, con el 2,3; en segundo lugar se encuentran la
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Comunidad de Madrid, con el 1,6, y la Comunidad Valenciana, con
el 1,2; en tercer lugar las Comunidades de Catalufia, Andalucia
y Murcia, con porcentajes comprendidos entre el 0,5 y el 1 por cien-
to; y en cuarto lugar el resto de las Comunidades Auténomas, por de-
bajo del 0,5. Estos porcentajes de inmigrantes extranjeros en relacion
con la poblacion total son uno de los mas bajos si los comparamos
con nuestro entorno europeo.

Por lugar de residencia, en Espafia se observa una cierta concen-
tracion; asi, el 73 por ciento de los europeos st encuentra localizado en
las Comunidades Auténomas de Valencia, Andalucia, Madrid, Cana-
rias y Catalufia; el 56 por ciento de los americanos prefieren la Comu-
nidad de Madrid y Catalufia; dos terceras partes de los africanos se
concentran en Madrid, Catalufia, Andalucia y Valencia, y tres cuartas
partes de los asiaticos se concentran en Madrid.

Ademés, muchos inmigrantes suelen asentarse en barrios deteriora-
dos, ya que la vivienda constituye asi un menor gasto y ademas obtienen
ventajas de cohabitacion. En muchos casos llegan a constituir guetos (2).

De acuerdo con los datos de la encuesta del Colectivo IOE,
podemos afirmar que la mitad de los inmigrantes del Tercer Mun-
do son pobres —con ingresos inferiores ala mitad de la media de
los ingresos nacionales— y el 35 por ciento se encontraria en si-
tuacion de extrema pobreza (3).

De los permisos de residencia concedidos a trabajadores extranje-
ros se infiere el siguiente perfil socioeconémico: varén (66 por cien-
to), soltero (65 por ciento) y trabajador por cuenta ajena (89 por
ciento) en el sector servicios (68 por ciento).

Las reflexiones que se pueden hacer en relacion al horizonte del
afio 2000 parten de la realidad de dos situaciones nuevas: primera, la

(2 EnlaComunidad de Madrid se manifiestan los siguientes aspectos: 1.° Consolida-
cién de asentamientos de chabolistas inmigrantes. 2.° Posible abandono de la poblacién au-
téctona de aquellos ndcleos con fuerte presencia de inmigrantes. 3.° Creciente deterioro de
las condiciones materiales de las zonas con fuerte presencia de inmigrantes. C. GIMENEZ,
Emigrantes extranjeros en Madrid. Ed. CAM, Series Informes Técnicos, Madrid, 1993.

(3) Colectivo IOE, Los inmigrantes, Madrid, 1993.
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aparicion de la tercera generacion de poblacion originariamente in-
migrante —hijos de inmigrantes que pueden tener la nacionalidad
del pais de acogida— que, por los efectos de los mecanismos de seg-
mentacién del mercado de trabajo y los mecanismos de marginacion
social, no pueden ascender socialmente ni conseguir mejores puestos
de trabajo; y segunda, la inmigracion clandestina e ilegal, que se esti-
ma podria alcanzar en nuestro pais a mas de 212.000 personas.

La politica inmigratoria se plantea con los lincamientos siguien-
tes: Espafia no puede recibir un flujo masivo y sin control de inmi-
grantes sin que se hipoteque gravemente su cohesion social y las posi-
bilidades de integracion de los extranjeros regularmente establecidos
en nuestro pais; ademas, se es consciente de que no se pueden instru-
mentar medidas aisladas, y que una intervencion eficaz requiere un
programa coordinado.

A la vista de lo anterior, haria falta una gestion mas eficaz de
los flujos de inmigracién, acompafiada de una politica global de
extranjeria.

3. LAS CLASES SOCIALES EN ESPANA

En la actualidad asistimos a una renovacion de la controversia
tedrica sobre la desigualdad y clases sociales, de manera que «tras un
tiempo en el que el debate sobre las clases sociales perdi6 vigor, ce-
diendo protagonismo a otros criterios de diferenciacion y a otros ac-
tores sociales, las clases han vuelto a recuperar relevancia en el pano-
rama sociolégico (4).

Estructura y estratificacion social
En términos generales la transformacion de la estructura social
esparfiola supuso:

(O] JJ. Gonzalez, Clases sociales: estudio comparativo de Espafiay la Comunidad de
Madrid, 1991, Ed. Consejeria de Economia de la CAM, Madrid, 1992, pag. 23.
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1. Unas amplias transformaciones demogréaficas, en general mar-
cadas por un mayor acercamiento a las pautas demogréficas habitua-
les en los paises del Norte de Europa: descenso de la natalidad (21,60
por ciento en 1960 y 10,66 en 1988) y la nupcialidad (7,79 por cien-
to de habitantes en 1960 y 5,55 en 1989), mortalidad reducida y es-
tabilizada (8,18 por ciento en 1988) y creciente persistencia de inmi-
grantes.

2. Un verdadero transito de lo rural a lo urbano, con todos los
cambios econémicos, sociales y culturales que ello conlleva, hasta ha-
cer del medio urbano y la ciudad la forma de vida habitual de la in-
mensa mayoria de la poblacion.

3. La plena instalacion dentro del grupo de «sociedades de con-
sumo de masas», con la generalizacién del consumo masivo tanto de
bienes materiales como culturales.

En fechas mas recientes la incidencia de la crisis econ6mica se
hace notar en dos aspectos: sobre la tasa de desempleo, que incide dife-
rencialmente segun el sexo y la edad, perjudicando a las mujeres y a
los més jovenes, y sobre la tasa de actividad, al generar desanimo e
inhibir la incorporacion de la mujer al mundo del trabajo fuera del
hogar.

El nimero absoluto de ocupados en 1977 no se vuelve a alcan-
zar hasta 1989, doce afios més tarde. El crecimiento del empleo en
valores absolutos desde 1985 no se ve acompafiado por un descen-
so significativo de la tasa de paro, debido a la incorporacién como
activos de un gran numero de desanimados laborales, especialmen-
te mujeres. Pese a todos los esfuerzos por generar empleo, funda-
mentalmente desde el sector pablico, el recrudecimiento de la cri-
sis econdmica hace que a finales de 1992 se sobrepasen los tres mi-
llones de parados.

A pesar de todas sus limitaciones no cabe duda que la distribu-
cion sectorial de la poblacion ocupada es un primer indicador vélido
para constatar los procesos de cambio estructural que afectan al siste-
ma de posiciones (sociales) laborales existente.

10
indice



101

Los Ultimos quince afios han supuesto un declive importante de
la poblacién ocupada en el sector primario; la agricultura ha visto
caer su importancia relativa en términos de poblacion ocupada a me-
nos de la mitad —de un 21,12 por ciento en 1977 a un 10,1 en
1992, lo que en cifras absolutas supone pasar de 2,6 millones de per-
sonas a 1,2 millones. El hecho de contar previamente con una pobla-
cion muy envejecida, sumado a las politicas de reestructuracion del
sector que se derivan de la integracion en Europa, han convertido el
campo en un lugar casi deshabitado.

Junto a la desagrarizacion, los procesos de reindustrializacion
—cuando no de desmantelamiento industrial— se han saldado con
una pérdida importante, aunque mas paulatina, de empleos en la in-
dustria, que en términos absolutos afecté a mas de medio millén de
personas ocupadas en este sector (pasa de un 27,37 por ciento en
1977 aun 22,72 en 1992).

La construccion sigue la tonica habitual de comportamiento cicli-
co que le es propia, con fases sucesivas de recuperacion y caida del
empleo. El sector de los servicios en cambio sufre importantes modi-
ficaciones y se convierte en el beneficiario de las pérdidas experimen-
tadas por los demas.

El proceso de terciarizacion en nuestro pais ha sido muy agudo
en los ultimos afios: en tan s6lo quince afios el peso relativo de la
poblacién ocupada en este sector pasa del 41,66 por ciento en
1977 al 58,24 en 1992, lo que en términos absolutos supone prac-
ticamente dos millones de puestos de trabajo.

Son los servicios los que estan haciendo posible la incorporacion
masiva de la mujer al trabajo extradoméstico. La tendencia tradicio-
nal de los efectivos ocupados se ha mantenido: lo que «es» de varones
sigue siendo de varones, mientras que lo que «son» trabajos de muje-
res también los siguen desempefiando, esencialmente, mujeres.

Como pautas generales se puede afirmar que la mujer esti encon-
trando mas dificil acomodo en aquellas ocupaciones que se hallan en
declive —en retroceso histérico—, mientras que es en aquéllas que se
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estan expandiendo numéricamente donde preferentemente se perci-
ben mayores crecimientos de tasas de feminizacion. Por otra parte, es
més facil que sus posibilidades ocupacionales vayan en aumento en
todas aquellas que requieren de una preparacién educativa de cierto
nivel; por el contrario, aquellas otras que no requieren una formacion
académica prolongada se muestran reacias al incremento de la pro-
porcién de mujeres.

En relacién a la evolucidn de la estructura de las profesiones, los
altimos quince afios han supuesto una reduccion importante en el
grupo de los pequefios empresarios sin asalariados y de las situaciones
de ayuda familiar —con una reduccién proxima a la mitad—. Den-
tro del grupo de asalariados del sector privado la contratacion de va-
rones ha sido superior a la de mujeres, situacion opuesta a la que ocu-
rre en el sector publico. Sin embargo, el grupo de mujeres empresa-
rias que dan empleo a otras personas se ha duplicado con creces, pa-
sando de 32.900 en 1977 a 87.400 en 1992, hecho éste que reviste
de gran interés por su significacion social.

Ocupaciones Yy representacion de la estructura de clases

Los datos disponibles parecen confirmar que nos encaminamos
hacia una estructura de clases de corte «pos-industrial», cuyos rasgos
principales son: un gran aumento del nimero de profesionales, técni-
cos y en general de trabajadores de cuello blanco; el mantenimiento
de una proporcién minima de empleos agricolas, y una importante
reduccion de los trabajadores industriales y manuales no agricolas con
porcentajes inferiores al 30 por ciento de la poblacion ocupada.

Todo ello parece traducirse en una mesocratizacion social, ligada
a las transformaciones de la estructura ocupacional auspiciada por la
revolucion neotecnoldgica que, sin embargo, no tiene por qué signi-
ficar, segiin A. Orti (5), ninguna «superacion radical del desigualita-
rismo» estructural. De hecho los aspectos mas negativos de la desi-
gualdad son reenviados fuera de la estructura de clases que los ha ge-

(5) A. Orti, «Estratificacion social y estructura del poder: viejas y nuevas clases me-
dias en la reconstruccién de la hegemonia burguesa», en Politica y Sociedad, Madrid,
1987.
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nerado, de tal forma que son circunstancias en buena medida extra-
clasistas (ruralidad, jubilacion, sexo) las que acaban relegando a de-
terminados colectivos a las posiciones inferiores de la pirdmide so-
cial.

La evolucién seguida por las clases sociales en Espafia durante los
Gltimos quince afios presenta las siguientes caracteristicas:

Grafico 2.7

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE CLASES
OCUPACIONALES 1977-1992, ELABORADAS A PARTIR
DE LA CONDICION SOCIOECONOMICA (INE)
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Fuente: Encuesta de la Poblacién Activa. Medias anuales. Elaboracién propia.

A) La «burguesia» ha incrementado sus efectivos de modo rela-
tivamente importante: a partir de 1985 las circunstancias econémicas
parecen haber favorecido la multiplicacién de iniciativas empresaria-
les de pequefio tamafio, lo que ha elevado el nimero de personas li-
gadas a la propiedad de los medios de produccién que emplean tra-
bajo asalariado. En cambio con los directivos y gerentes no propieta-
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parece haber sucedido lo contrario; al menos desde el punto de vista
cuantitativo estamos ante la «revolucion de los managers».

En Espafia el camino de la burguesia sigue pasando prioritaria-
mente a través de la propiedad.

B) La «pequefia burguesia independiente» presenta un compor-
tamiento ambivalente: si bien, en términos generales, se bate en re-
tirada y su nimero sigue una trayectoria descendente, esto es mas
bien el resultado de la pérdida de importancia de las categorias liga-
das al mundo rural —pequefios agricultores sin asalariados—. En
cambio no ocurre asi con los profesionales liberales, que aumentan
ligeramente, ni con los pequefios comerciantes y empresarios sin
asalariados no ligados a la agricultura. Este pequefio segmento infe-
rior de las viejas clases medias, favorecido por la caida del empleo
asalariado y el incremento del paro por efecto de la crisis econdmi-
ca, resiste en sus posiciones frente a la salarizacion e incluso aumen-
ta de nimero.

C) La «nueva pequefia burguesia» forma, junto a la burguesia,
el grupo privilegiado de los Ultimos quince afios, no s6lo porque su
nimero va en aumento, sino también porque las transformaciones
sociales a las que asistimos —terciarizacion creciente, aumento de
los profesionales asalariados y de los empleos publicos, mayoria de
residentes en nicleos urbanos— tienden a favorecerles de modo par-
ticular.

D) Las «clases trabajadoras» tienen una evolucion marcada por
el peso cada vez mas importante de los trabajadores empleados en los
servicios y por el efecto que el desempleo masivo ha tenido, funda-
mentalmente sobre la categoria de obreros especializados; es ahi don-
de la crisis econdmica y social ha dejado sentir toda su virulencia. Por
otra parte, la crisis econdmica ha dejado como resultado entre la clase
obrera una importante segmentacion interna y una acusada diferen-
ciacion entre sectores en razon de las cualificaciones, de la estabilidad
laboral y los niveles salariales y los niveles de organizacion sindical
alcanzados.
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En resumen, se produce un descenso constante y paulatino de
las clases trabajadoras; el peso relativo de la pequefia burguesia in-
dependiente sigue una evolucién decreciente, casi exactamente
contraria a la de la nueva pequefia burguesia compuesta por
asalariados.

Las clases segiin la Encuesta FOESSA 93

Casi un 30 por ciento de los espafioles opina que estamos en una
sociedad sin clases, aunque desigual, y menos de una cuarta parte
piensa aun en términos de clases sociales enfrentadas, de lucha de
clases. Sin embargo, existe una conciencia clasista, esto es, se da una
correspondencia entre nuestra clase objetiva —constituida a partir de
la ocupacion y de la situacion profesional— y la clase social subjetiva
en la que libremente optan por encuadrarse los entrevistados.

Si consideramos, en primer lugar, la composicién por sexo, es cla-
ro que el «nicho socioldgico» desde el que se estd feminizando la es-
tructura de clases ocupadonales espafiola lo constituyen las nuevas
capas medias de empleados, dedicados a realizar tareas profesionales,
administrativas y técnicas, y empleos en donde la cualificacion previa
es un componente fundamental para desempefiar el puesto de tra-
bajo.

Es a partir de la expansion del sistema educativo y del creci-
miento del sector de los servicios de donde surge la «nueva mujer»
desde el punto de vista socioeconémico.

Atendiendo al nivel de estudios terminados del entrevistado, las
dos clases privilegiadas desde el punto de vista de la titulacion acadé-
mica son, en primer lugar y con una amplia diferencia, las nuevas ca-
pas medias —un 42,9 por ciento de los licenciados y diplomados
universitarios estan incluidos entre sus filas—, le sigue el grupo de
empleadores y directivos —31,0 por ciento de universitarios—, y
bastante mas lejos el segmento de la vieja clase media tradicional
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— 12,7 por ciento de universitarios—. La ciase obrera estd muy lejos
de haber accedido al nivel de estudios més alto.

Segln la edad, la més juvenil de nuestras clases es la nueva clase
media: mas de un tercio de sus efectivos tienen edades comprendidas
entre 25 y 34 afios.

Los privilegiados desde el punto de vista de la estabilidad y segu-
ridad en el empleo son las nuevas capas medias, entre quienes el tra-
bajo precario (temporal/eventual) supone tan solo el 22,3 por ciento
debido al alto porcentaje de trabajadores de la Administracion que
engloba. Cuando analizamos los contratos de la clase trabajadora los
contratos indefinidos se reducen drasticamente, a la vez que crece el
porcentaje de quienes se encuentran sin ningun tipo de contrato.

Coherente con lo anterior es la variabilidad observada en el grado
de satisfaccion ante el trabajo. La proporcion mas satisfecha esta inte-
grada por personas cualificadas con empleos estables (nuevas capas
medias) y por quienes son propietarios (empleadores) o controlan los
medios de produccion (directivos). Su opinién también es favorable
cuando se les interroga acerca de cdmo les han ido las cosas en los l-
timos tiempos; son las clases medias funcionales los grupos que creen
que han experimentado beneficios mas sustanciales en su nivel de
vida durante los dltimos afios.

La etapa actual de Gobierno socialista ha beneficiado particu-
larmente a la clase empresarial (propietaria o directiva) y a los seg-
mentos privilegiados de asalariados (nuevas capas medias), mien-
tras que por el contrario arroja un balance negativo considerando
la vieja clase media.

Junto a las «nuevas capas medias» que esperan mejorar —opti-
mistas— y a la «clase trabajadora» y la «burguesia» que esperan nada
0 muy poco —pesimistas—, se sitla, diferenciandose claramente del
resto, la «vieja clase media» (pequefios comerciantes, agricultores, em-
presarios auténomos sin empleados), que es el grupo que mayor
temor tiene hacia el futuro. El camino de la «<modernizacion» parece
que no puede andarse sin victimas.
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4. ESTRUCTURA SOCIAL Y DESIGUALDAD

Procesos de dualizaciéon social

La mayoria de las distintas teorias referidas a la estructura social
han abogado por explicaciones no conflictivas que apostaban por una
vision «inclusiva» de la dindmica socioecon6mica, concediendo un
papel residual y transitorio a los fenémenos de dualizacion. Frente a
éstas, estan surgiendo otros tipos de andlisis que apuntan en una
direccién bien distinta, afirmando que la dualizacion de las sociedades
desarrolladas es unfenémeno crecientey con tendencia a la consolidacion.
Asi, las teorias de la sociedad industrial consideraban que el dualismo
tenfa poco espacio y, sobre todo, poco futuro en una sociedad que se
definia como integradora, unificadora e «inclusiva» y no divergente,
desunificadora y «excluyente» (6). Sin embargo, el periodo de empeo-
ramiento de los resultados econdmicos ha supuesto la consolidacion
de las tendencias dualistas. Es decir, se ha dado una respuesta «de ex-
clusién» en una linea opuesta a la «de inclusiény: la expansién de los
grupos que carecen de los recursos basicos y de las motivaciones para
romper los procesos que les afectan.

Comprender las tendencias a la dualizacion social implica tener
en cuenta tres aspectos:

a) Los factores que conforman los procesos de dualizacion so-
cial.

b) Los grupos afectados por el proceso de dualizacion social.

¢) La centralidad o marginalidad de los procesos de dualizacién
social.

a) Entre los factores que conforman los procesos de dualizacion

social se encuentran los procesos econdmicos y tecnolégicos con capaci-

(6) Sobre el concepto de «dualizacion» ver M. Castel1s, «El auge de la ciudad dual:
teoria social y tendencias sociales», en Rev. Alfoz nim. 80, Madrid, 1991. J.H. GOLD-
THORPE, «El final de la convergencia: tendencias corporatistas y dualistas de las sociedades
modernas occidentales», en Ordeny conflicto en el capitalismo contemporaneo, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1991, pags, 429 y ss.
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dad para valorizar/descualificar los puestos de trabajo. En el desarro-
llo econdmico de la pasada década, que ha producido una fuerte de-
sindustrializacion junto con un crecimiento de los servicios, encon-
tramos uno de los procesos mas influyentes en la dualizacién social.
Este proceso podria definirse asi: el desarrollo de los servicios no se ha
realizado vinculandose a la agricultura y a la industria, sino a los ser-
vicios de baja productividad, en los que especialmente se han genera-
do los empleos de baja cualificacion (EBC). Ahora bien, la expansién
de este tipo de empleos no es un proceso aislado, sino profundamen-
te relacionado con el propio cambio en la cualificacion o descualifica-
cion «interna» de los sectores productivos, y ello esta relacionado con
el significado de la tecnologia en el proceso productivo.

La relacion entre educacion, cambio tecnolégico y evolucion
de las ocupaciones esta conformando un proceso de polarizacion
social, es decir, de aumento del peso relativo de los puestos de tra-
bajo altamente cualificados y escasamente cualificados, en detri-
mento de los que requieren cualificaciones intermedias. Este pro-
ceso de polarizacion apunta en la direccion de la dualizacion so-
cial.

La nueva configuracion del mercado de trabajo genera nuevas rela-
ciones laborales y sociales que derivan en una dualidad de mercados,
con caracteristicas precisas y diferenciadas y poco permeables entre
ellos. Por una parte, se encontraria un sector de la poblacién con tra-
bajos bien remunerados, estables, con amplias posibilidades de pro-
mocién, control y dominio sobre el trabajo —seria el sector prima-
rio—. Por otra parte, estaria un sector formado por los excluidos del
mercado de trabajo y por los que mantienen una presencia precaria en
él, con poca estabilidad, bajos sueldos y escasas oportunidades de pro-
mocién.

La constitucion de estos dos mercados es efecto de la denomi-
nada «precarizacion» del empleo, cuyo resultado es el crecimiento
del sector secundario, debido a un cambio en la forma de contrata-
cioén.
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La recuperacion del empleo se ha basado casi plenamente en
los contratos de tiempo definido frente a los contratos indefinidos
con dos efectos: la inseguridad en el empleo y la ampliacién de las
diferencias salariales. Junto a ellos, la precarizacion contribuye ne-
gativamente a la calidad del empleo, pues reduce la formacion la-
boral y dificulta las posibilidades de salida de la «trampa de los em-
pleos de baja cualificacion (EBC)».

b) Es posible también hacer el recorrido por los procesos de
dualizacion social a través de los grupos sociales insertos en ellos. Si-
guiendo lo dicho anteriormente, nos encontramos que, por una par-
te, se consolida un segmento superior del mercado de trabajo com-
puesto por sujetos del siguiente perfil: tienen empleo estable, bien re-
munerado, alta formacién general y especifica, elevadas posibilidades
de ascenso y total control sobre el proceso productivo. Son profesio-
nales, técnicos superiores, directivos y, mayoritariamente, son varo-
nes, de edad intermedia, nacionales y fisicamente validos. En el seg-
mento inferior del mercado encontramos, sobre todo, a jovenes, mu-
jeres y personas de més edad, minusvalidos y extranjeros pobres que
estan, o bien excluidos del trabajo, o con una insercion precaria en él
(serian los que desempefian los EBC).

Las oportunidades y las opciones de estrategia de los grupos en el
mercado de trabajo estdn mediadas por mecanismos institucionales y
por normas culturales en relacién con sus caracteristicas adscriptivas
—caracteristicas que no son «adquiridas» sino «asignadas» socialmen-
te y conectan con cualidades que no se pueden modificar individual-
mente, como por ejemplo el sexo, la edad, la etnia..—. La intersec-
cion entre los riesgos del mercado de trabajo y los grupos sociales im-
plicados, y no las cualidades naturales de estos roles, explica la dife-
rencia de oportunidades y deriva en la aparicion de «grupos
problematicos» en el mercado de trabajo.

€) Los procesos de dualizacion de los que hemos hablado nos
hacen preguntarnos si estamos hablando de rasgos provisionales o,
por el contrario, si nos encontramos frente a tendencias ya consolida-
das y permanentes.

10
indice



lio

Los resultados de los procesos analizados apuntan a la tenden-
cia creciente hacia una dualizacion social, como un proceso cen-
tral, en absoluto marginal o despreciable, que progresivamente se
va consolidando y extendiendo, que no depende tanto de los ciclos
de crecimiento/recesion econémica, como de la orientacion que el
sistema socioecondmico esta adoptando, y que genera precariedad
y pobreza.

Estratificacion socioecondmica y pobreza

La cuestién de la pobreza se presenta relacionada con la totalidad
de los derechos de la persona, no sélo los meramente econémico-mo-
netarios. Ello implica tener en cuenta varios aspectos para entender la
pobreza:

Primero, es un hecho social debido a los mecanismos y estructu-
ras que la producen.

Segundo, es un fenémeno social relativo a estandares o formas de
vida social concretas porque hace referencia a la satisfaccion de ciertas
necesidades bésicas o0 a la carencia de ciertas «capacidades»; faltas y
carencias que requeriran del uso de ciertos bienes, ya sea para conse-
guir esas «capacidades», ya sea para permitir la participacién en la in-
teraccion social.

Tercero, tiene naturaleza multidimensional ya que lo que esta en
juego son los derechos sociales y la posibilidad o imposibilidad, la ca-
pacidad o la incapacidad de una serie de personas de poder ejercerlos
en una determinada sociedad y acceder a las oportunidades de bie-
nestar que una sociedad considera adecuadas.

Cuarto, se manifiesta como un proceso social «especifico». Las ca-
racteristicas se hacen patentes segin la forma en que cada grupo inte-
rioriza los diversos aspectos de este fendmeno e interpreta la realidad,
volviendo a definir relaciones sociales, personales y familiares.

La Comunidad Europea, a la hora de analizar este aspecto, utiliza
el indicador «umbral de pobreza», que define a los pobres como
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«aquellos que tienen unos ingresos netospor persona inferiores a la mitad
de los ingresos mediospor persona en un determinado pais». En funcién
de ello podemos identificar dos grados de pobreza: la pobreza severa,
que se establece en la mitad del umbral de pobreza (25 por ciento de
los ingresos medios), y la pobreza moderada, que se establece entre el
umbral de la pobrezay la pobreza severa (entre el 25 y 50 por ciento,
de los ingresos medios).

Ahora bien, la fijacion del «umbral» no debe tomarse de un
modo simplista; primero, porque las situaciones de pobreza no son
las mismas en todos los casos; segundo, porque los grados de pobreza
constituyen uno de los indicadores de la exclusién social y no pueden
ser tomados como el Unico indicador, pues la exclusion social queda
conformada por un conjunto de relaciones sociales mas amplias.

La raiz de la pobreza se encuentra en la desigualdad social, en
tanto la pobreza esta superpuesta a la voluntad de los que la sufren.
Sin embargo, no conviene identificar, sin mas, el concepto de des-
igualdad y pobreza, aunque de hecho se hace equivalente la desigual-
dad ante las posibilidades de ejercicio de los derechos bésicos (la raiz),
con el fenémeno social de la pobreza. Entre desigualdad y pobreza se
puede establecer una relacion empirica, pues la pobreza se refiere sélo
a una parte de la desigualdad, y mas exactamente a su extremo infe-
rior.

La pobreza es un fenémeno social, enraizado en la estructura y
en la dindmica social general.

Por tanto, la accion frente a la pobreza implica acciones dirigidas
a los mecanismos sociales que producen desigualdad y generan po-
breza, por lo que los criterios de delimitacion de la pobreza deberan
hacer referencia a la desigualdad en la distribucion de los bienes.

La desigualdad y la pobreza, que se sigue manteniendo para un
sector importante de la poblacién, incide directamente en la nega-
cién defacto del principio de igualdad, de los derechos humanos
bésicos y de la posibilidad de tener un nivel de vida digno.
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A partir de los datos que nos ofrece la Contabilidad Nacional
(INE 1993), el «umbral de la pobreza» se sitia en Espafia en
37.792 pesetas/mes por persona para el afio 1992. Partiendo de la
Encuesta FOESSA 93, el 10 por ciento de las familias (las méas po-
bres) dispone del 3,69 por ciento de la rentay, en el otro extremo,
el 10 por ciento mas ricas dispone del 22,54 por ciento de la renta.

Considerando la relacion entre familias, poblacion y distribucion
de la renta, podemos establecer varios estratos socioecondmicos (Ta-
bla 2.8):

1. Ingresos bajos (entre el umbral de la pobrezay 1,5 veces dicho
umbral, hasta 57.000 pesetas): un 25,6 por ciento de las familias (que
suponen el 25,83 de la poblacién) disponen del 16,18 por ciento de
la renta.

2. Ingresos medio-bajos (hasta los ingresos medios): un 18,30
por ciento de las familias (18,20 de la poblacidn) disponen del 15,94
por ciento de la renta.

3. Ingresos medios-medios (entre los ingresos medios y 1,5 veces
los mismos): un 21,94 por ciento de las familias (20,43 de la pobla-
cion) disponen del 25,37 por ciento de la renta.

4. Ingresos medio-altos (hasta el doble de los ingresos medios):
un 9,06% de las familias (8,34 de la poblacién) disponen de un
14,63 por ciento de la renta.

5. Ingresos altos (entre 2 y 3 veces los ingresos medios, hasta
227.000 pesetas): un 6,52 por ciento de las familias (un 5,19 de la
poblacién) disponen del 13,2 por ciento de la renta.

6. Ingresos muy altos (mas de 3 veces los ingresos medios): un
2,73 por ciento de las familias (1,83 de la poblacion) disponen del
7,78 por ciento de la renta.

Si comparamos la renta del estrato mas alto (muy ricos) con la
del més bajo (pobreza severa) el cociente es el 26,08 por ciento, o sea,
26 veces mayor, aun cuando la poblacion incluida en el estrato més
alto es la mitad de la que abarca el estrato més bajo.
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Tabla 2.8

LA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
DE LA POBLACION

NIVELES DE INGRESOS ESTRATOS SOCIAEES
Muy bajos Pobreza severa
20,16 3,64
Pobreza moderada
16,52 Clases populares
Bajos Bajos 64,19
44,03 25.83
Medio bajos
..... 18,20
Medios Medio medio
28,77 20,43 Clases medias
Medio alto 28,77
........ 8,34.......
Altos Altos
7,04 521 Clases altas
Muy altos 7,04
1.83

Fuente: Encuesta FOESSA’93.

Segun la estratificacién socioeconémica anterior, las clases popu-
lares estan formadas por cuatro estratos, cuyo coeficiente entre pobla-
cién y renta es inferior a uno; las clases medias por dos estratos, con
coeficiente superior a uno e inferior a dos, y las clases altas también
por dos estratos, cuyo coeficiente es superior a dos.

De acuerdo con la Encuesta FOESSA 93, una quinta parte de la
poblacidn esta bajo el umbral de la pobreza (7.950.000 personas).
Destaca el reducido nimero de hogares de un Gnico miembro que se
encuentran en esta situacion, siendo la distancia porcentual signifi-
cativa a partir de siete y mas miembros. Asi, entre los «pobres seve-
ros», la media de miembros es de 5,7 por familia; entre los «pobres
moderados», de 4,3; entre los «<no pobres», de 3,4, y en el conjunto
de la poblacion espafiola existen 3,56 miembros de media por cada
familia.

10
indice



La profunda asociacion y jerarquizacion entre los ingresos y ios
diversos niveles de estudios muestra su importancia cada vez ma-
yor en la estratificacion social, de modo que esos mismos niveles
actlan como uno de los condicionantes mas decisivos de la propia
desigualdad social

La descripcidn de la pobreza

La pobreza se asocia con mayor o menor intensidad a otras situa-
ciones carenciales en los diversos ambitos de la vida de las personas.

Asi, la pobreza tiene una incidencia mayor en las personas de
mas edad, separadas o viudas, en situacion de inactividad, que per-
tenecen al sector agricola o son personal no cualificado y poseen
niveles bajos de ingresos.

En efecto, casi la mitad de la pobreza severa se da entre 45 y 65
ahos y alrededor del 25 por ciento en personas ancianas. La mayor
incidencia de la pobreza corresponde a situaciones de inactividad, ya
sea porque se encuentran fuera del mercado de trabajo, ya sea porque
ya no forman parte de él; entre los ocupados, el 9,3 por ciento esta en
situacion de pobreza, lo que supone que un 22,28 por ciento de la
poblacion bajo el umbral de la pobreza esta ocupada.

Por otra parte, se confirma la relacion de la pobreza con los bajos
niveles de formacion y con los sectores industriales en reconversion.
Dentro de los «pobres», un 51,85 por ciento no tiene estudios prima-
rios completos y un 73,23 no ha alcanzado el nivel de graduado esco-
lar.

La proporcidn entre pobreza y dimension de la vivienda no es tan
significativa como el hacinamiento que es la caracteristica basica de
esta poblacién en relacion a la vivienda. Asimismo, se da una mayor
presencia de poblacién pobre a medida que disminuye la calidad del
barrio, sin olvidar que casi el 30 por ciento de los pobres viven en
pueblos pequefios. Esta «territorizacion» estd teniendo una incidencia
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especial, pues vivir la pobreza en situaciones colectivas territorialmen-
te asentada tiene un efecto reproductor. Los datos de la Encuesta
FOESSA 93 reflejan una autoasignacion de los que no superan el
umbral de pobreza objetiva hacia los estratos sociales mas bajos, pero
so6lo la mitad de los que estan bajo el umbral de la pobreza se consi-
deran pobres. Sin embargo, el pesimismo sobre el futuro es una cons-
tante en las personas que se encuentran en situacién de pobreza; un
92.2 por ciento piensa que esta igual o peor que el afio pasado y un
84.2 ven el futuro igual o peor. Todos ellos manifestaron las grandes
dificultades que tienen para llegar a fin de mes, traducidas en la im-
posibilidad de hacer frente a los pagos ordinarios del hogar. Un 40
por ciento de la poblacidén opina que la pobreza es inevitable y alrede-
dor del 35 por ciento piensa que la sociedad es injusta. Asi pues, pa-
rece que se retoma la perspectiva de la injusticia social frente al fata-
lismo, incluso histdrico. Lo que es importante en estos momentos en
que se estan dando planteamientos a nivel politico y social que impli-
can un descompromiso ante la pobreza.

El cambio de rostro de la pobreza

Los factores que estan conformando la pobreza en nuestras socieda-
des son rasgos convergentes con los cambios acaecidos en la década de
los ochenta: las reconversiones de los sectores econémicos, las transfor-
maciones del mercado de trabajo, sus efectos sobre la proteccion sacial y
las modificaciones en las pautas que afectan a las relaciones familiares.

Los rasgos basicos que se manifiestan en las distintas situaciones
de pobreza conforman una especie de modelo y aparecen como cons-
tantes comunes en los diferentes grupos: papel esencial de la carencia
de ingresos directos o indirectos provenientes del trabajo; limites de
la proteccion social que agrava la situacion de una poblacién anciana,
y la rotacion empleo/desempleo que agudiza los procesos de desmoti-
vacion; la repercusion mas amplia en la vivienda, la salud, la educa-
cion, la higiene, la formacidn de los hijos...; las degradaciones socio-
econOmicas derivadas de las situaciones de ociosidad, degradacion,
medios de subsistencia, dependencia asistencial...; degradacion del di-
namismo personal y/o colectivo: pérdida de la propia estima, pasivi-
dad...; integracion/desintegracién social.
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Tabla 2.9

VIEJOS Y NUEVOS POBRES: ALGUNOS PERFILES SOCIOLOGICOS

VARIABLES
SOCIOLOGICAS
CLASICAS

Gérero,

Eckd

Ceupecion /dase /movilidad.

Enpleo.

Farilia

Estudics.

CQultura politica.

Continuo rural-urbano.

TIPOS

Viejos
(Factor hipatético:
tipo de desarrollo)

Aros s,

Tocks las echdes

Bejo proletariado. Bgjo fiincioneriado.
Coupeciones tradicioneles bejes
Capesines sin tierra. Agricuitores
minifundistas. Servicio donéstico.
Polres voluntarics. Persionistas

y jubilados. Descendencia e familia
polres

Lurrpen proletariado.

Alta fecundiced

Arelfabetos.

Marginados politicos.

Gitancs.

Todo d territorio espafiol con bolsas

seoulares ck pobreza savera.

Rual.
Urbano margingl (chebdlisno).

Tabla elaborada por Benjamin Olera.

Nuevos

(Factor hipotético: crisis)
Adarres. mujeres solteras, jovenes
con nifics, andiares.
Adermés: ancianos solcs.
jovenes solcs.
Adermes: diertas ocupeciones
e dase media bgja

Descendencia ce fanilias

nueves pobres.

Movilidad descendente

intra e intergeneracional.
Desenpleados continuos (A).

Joveres no erpleados aln
Desenpleados agricoles.

Sectores ok minusvalidos.
Desaparicion de nmodelos fariliares
tradicionales. Farrilias monoparentales.
Baja metrinonialidad-alta fecundiced
Aderrés: marginedos politioos.
Niveles elerentales. Desaualificacion
profesiorel.

Adermés: marginedos politicos ¢voto
e izouierde?, jnovilizaciones conmo
novinmientos sodales?

Adaes. inmigrantes norteafricancs,
SUraIericancs y asiatiocs.

Territorio por debgjo ck la diagorel
Asturias-Murcia

Bolsas ¢k polreza entodo

¢l territorio espaiiol.

Rural (A).

Uteno nargindl (A).

Urbano suburbial y central (A).
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La Tabla 2.9 recoge la propuesta de B. 0 1tra de distribucion de
los grupos de pobres desde la perspectiva de la estructura social, ajus-
tada a la territorialidad de la pobreza (7).

Dualizacién, pobrezay exclusién social

En correspondencia con la estructuracion social recorrida por los
procesos de dualizacion se podrian distinguir en la vida social tres
Zonas:

1. Zona de integracion: Caracterizada por un trabajo estable y
por unas relaciones familiares y vecinales sélidas.

2. Zona de vulnerabilidad Zona inestable en lo que se refiere al
empleo y a la proteccion, con las consiguientes repercusiones en los
soportes familiares y sociales.

3. Zona de exclusién: Se construye desde la inestabilidad en el
empleo, la rentay la desproteccion, pero conformada como expulsién
y no simplemente como precarizacion o como carencia, y a la vez se
combina el aislamiento social.

Grafico 2.8

(7) Prologo de B. Oltra al libro de D. cASADO Sobre la pobreza en Espafia, Ed. Ha-
cer, Barcelona, 1990, pags. 10-11.

10

indice



El eje trabajo/no trabajo modula la integracion-expulsion social;
el eje relaciones/aislamiento modula la pertenecida-desagregacion, o
sea, la insercion por las relaciones; y el eje sentido/insignificancia mo-
dula la relevancia de las significaciones. Estos tres factores se yuxtapo-
nen, se sobreponen y se retroalimentan.

Progresivamente en nuestras sociedades, las poblaciones afectadas
por la pobreza estan «amenazadas» por la insuficiencia de los recursos,
la vulnerabilidad de sus tejidos relacionales, la precariedad de sus di-
namismos culturales. Tales amenazas son el fruto de la relacion de su
biografia con los tres ejes o0 procesos basicos del modelo que, en su
caso, se dan como «rupturas».

5. LAPOBREZAY SU DISTRIBUCION TERRITORIAL

La distribucién provincial de la pobreza en Espafia

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Presupuestos Familia-
res de 1990-91, el 19,4 por ciento de las familias espafiolas —mas de
dos millones de familias— se encuentran situadas por debajo del ni-
vel de la pobreza. En los Gréficos 2.9 y 2.10 se puede apreciar cOmo
la parte norte del pais incluye la mayoria de provincias con niveles de
pobreza inferiores a la media nacional; por el contrario, la zona fron-
teriza con Portugal es la que posee los mayores indicadores de pobre-
za no s6lo en extension, sino también en intensidad. Dicho con otras
palabras, donde hay mas pobreza es, al mismo tiempo, donde la mis-
ma es mas intensa.

Tabta 2.10
INDICADORES DE POBREZA 1990-91

zZ"MM z= Dy
H | H |
Alava 6,8 24,2 3,1 20,9
Albacete 30,3 34,7 14,6 22,7
Alicante 20,2 32,4 10,3 25,5
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Almeria
Avila
Badajoz
Baleares
Barcelona
Burgos
Caceres
Céadiz
Castellon
Ciudad Real
Coérdoba
Corufia, La
Cuenca
Gerona
Granada
Guadal ajara
Guiplzcoa
Huelva
Huesca
Jaén

Ledn
Lérida
Rioja

Lugo
Madrid
Malaga
Murcia
Navarra
Orense
Asturias
Falencia
Palmas, Las
Pontevedra
Salamanca
Tenerife
Cantabria
Segovia
Sevilla
Soria
Tarragona

27.5
38.6
39.4
16.7
12.7
17.0
33.7
25.0
23,2
30.4
28.4
19.4
33.6
13.7
30.7
22,2
14.1
24.1
18.5
31.1
16.3
17.2
13.5
21.9

9,4
23.9
24.9
10.3
32,2
14.2
19.2
21.5
13.8
40.3
27,7
15,2
22.6
22.4
19.9
20,1

32.4
35.8
34.2
33.1
29.8
29.3
32.3
30.9
30.3
30.5
28.7
31.9
26.4
29.6
335
31.9
31.9
34.2
29.3
33.4
29,0
32,1
28.8
32,0
26.4
33.9
30,8
28.7
354

27,7

31.6
34.5
29,3
35.2
32.2
31.9
32,1
30.9
32,0

.35,7

15.1
27,0
25,6
7.4
6,1
7,8
17.4
13,0
11,9
14.4
14.1
8.5
17.7

17.1
12,0
5.1
10,0
9.2
17.8
8,4
8.3
4.4
11.8
4.8
13.0
11.2
4.7
20.1
6.9
7,6
9.3
55
27.5
15,2
6.3
10,1
10,4
8.4
9.8

27.8
22,2
23,2
27.8
23.9
26,1
24.5
30.7
23.3
19.4
25.9
33.0
16.9
23.9
26.8
17.1
25.6
31.9
27,0
26.4
221
24.3
22.3
22.3
28.5
22,8
26,1
20.4
25.1
21.9
21.6
26.2
24.2
21.9
25.5
24.3
23.1
24.1
14.3
26.4
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Gréafico 2.9

DISTRIBUCION «BAJO EL UMBRAL» DE LA POBREZA 1980-81
(H = MM)

Clasificacion de las Comunidades Autonomas y distribucion
territorial de la pobreza

Las diferentes Comunidades Auténomas presentan panora-
mas muy diferenciados en lo que se refiere a la distribucion de la
pobreza, pudiendo clasificarlas en seis apartados diferentes, se-
gun los niveles de pobreza detectados en sus provincias y el gra-
do de homogeneidad o heterogeneidad provincial interna (Tabla
2.11). Del anélisis de los resultados se desprende que las areas
mas desfavorables no se reparten por todo el territorio nacional
de una manera uniforme; a la vez, se pone de manifiesto que
existe una acusada disparidad entre las Comunidades Auténo-
mas e incluso en alguna de ellas las diferencias interprovinciales
son muy marcadas.
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Grafico 2.10

DISTRIBUCION «BAJO EL UMBRAL» DE LA POBREZA 1990-91
(H =MM)

La evolucién experimentada entre 1980-81 y1990-91

Una rdpida mirada a los mapas de pobreza nos llevaria a concluir
que la situacién en la mayoria de las provincias se ha visto mejorada,
aunque determinadas provincias en concreto han podido ver empeo-
rada su situacion. Las zonas mas favorecidas contindan siendo las
mismas, al tiempo que se ha ido consolidando de manera clara la or-
ganizacion del territorio mediante continuos espaciales que contienen
a las provincias con niveles analogos de pobreza.

En términos generales, son las provincias mas industrializadas las
que acusan la peor evolucion del indicador basico de pobreza; posi-
blemente ello sea debido a la situacién de crisis sectorial ain no re-
suelta. Al mismo tiempo han sido las provincias mas agrarias las que
han experimentado mejoras sustanciales en sus resultados, consecuen
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Tabla 2.11
CARACTERISTICAS DE LAS CC.AA. (1990-1991)

Regiones definidas Comunidades con Comunidades con
segun los niveles Comunidades heterogeneidad una elevada
de pobreza homogéneas relativa heterogeneidad
Regién A Pais Vasco, Madrid,
(niveles reducidos) Navarra, La Rioja, Catalufia
Asturias, Cantabria, Aragon Castillay Ledn
Baleares Galicia
Region B Valencia, Murcia,
(niveles intermedios) Canarias
Region C Extremadura Andalucia

(niveles bajos) Castilla-La Mancha
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da de las politicas de subvenciones espafiolas, comunitarias y autoné-
micas.

Distribucion, crecimiento regional y ejes de desarrollo:
una reflexién europea

Es de sobra conocido que el mapa de la Unién Europea encierra
importantes desigualdades internas personales, sectoriales y territoria-
les. La existencia de desigualdades no es, obviamente, un fruto del
proceso de integracion, sino que hunde sus raices en la propia histo-
ria europea, sobre todo, en la reciente.

Se pueden identificar dos grandes arcos de desarrollo europeo en
los que se concentra o tiende a concentrarse la actividad econémica:
el tradicional, desde el sureste de Inglaterra, pasando por el Benelux,
Paris, el Ruhr... hasta Babiera; y el segundo eje de desarrollo, que se
esta manifestando recorre la mitad norte de la costa mediterranea ita-
liana, norte de Italia y sur de Francia, proyectandose finalmente por
el Levante espafiol (Gréfico 2.11).

Podria afirmarse que la direccion del desarrollo de la UE tiende
a reforzar las zonas tradicionalmente ricas, y también las nuevas zo-
nas del desarrollo que han ido apareciendo segin los ejes descritos.
El porvenir de las regiones periféricas sélo puede mirarse con opti-
mismo en la medida en que se la conecte, mediante redes de trans-
porte y telecomunicaciones con las zonas tradicionalmente fuertes
del centro de Europay con los nuevos ejes de desarrollo que se han
ido creando.

6. LA ESTRUCTURA SOCIAL Y LOS AGENTES SOCIALES
EN ESPANA

Sociedad Espafiolay fragmentacion de los sujetos sociales
en los ochenta

Se han producido fuertes transformaciones en el modelo de desa-
rrollo econdmico de Espafia de los ochenta, que han hecho que una
parte de la coherencia y la identidad de sujetos, que se consideraban
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Grafico 2.11

LOS EJES DE DESARROLLO DE LA UNION EUROPEA

conceptualmente problematicos en nuestra vida social, haya empeza-
do a disolverse o confundirse.

La nueva estructura econdmica de Espafia estd generando, a su
vez, un tipo de distribucion ocupacional bastante caracteristica: la
pérdida de empleo industrial y la indudable terciarizacion de la eco-
nomia espafiola. Por otra parte, el modelo de rapida financiacion de
la economia y la vida cotidiana espafiola de la Gltima década y media
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ha creado las condiciones para la subordinacion de los mercados de
trabajo a los mercados de capital. Altos tipos de interés, especulacion
inmobiliaria y monetaria, operaciones de adquisicién y fusion de em-
presas... han asegurado la rentabilidad creciente de todo tipo de acti-
vos financieros y a sus poseedores, mientras que el desempleo no ha
dejado de crecer, el trabajo de precarizarse y la politica social de con-
vertirse cada vez més en un sistema asistencialista de disimulo de los
costes sociales del ajuste.

En los ochenta se produce la consagracion histdrica de la idea,
amparada desde todos los poderes, de que la democracia social en
ningln caso debe recortar el nivel de beneficios de la economia
privada.

Dinamica de la relaciones laborales: concertacion y conflicto,
1982-92

Dos grandes periodos han marcado el devenir de las relaciones la-
borales espafiolas en los Gltimos doce afios. Un primer momento ca-
racterizado por la tendencia a la concertacion inestable y un segundo
momento presidido por la confrontacion entre las organizaciones sin-
dicales, el Gobierno y la patronal. De tal forma, que en estos afios se
han ido configurando pautas de interaccion, en el campo de las rela-
ciones industriales, practicamente simétricas, segun ha ido avanzando
y madurando la institucionalizacién de la joven democracia espafiola.

El afio 1976 fue una etapa de movilizacion casi permanente. Los
sindicatos, y especialmente CCOO, eran el elemento central del blo-
que social opositor, pues servian en todo caso para convertir en con-
flicto laboral la tensién politica del ambiente; cualquier conflicto la-
boral se politizaba inmediatamente, y, a la vez, la movilizacién politi-
ca buscaba siempre repercusiones laborales para aumentar su eficacia.

El resultado seria un periodo tenso e hiperconflictivo propio de co-
yunturas en las que coinciden transiciones politicas profundas con cri-
sis econémicas internacionales; coincidencia ésta que, por otra parte,
ha sido un hecho recurrente en la historia contemporanea espariola.
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Desde finales de 1976 se emprende una politica de desmoviliza-
cion, en la que la institucionalizacion de los partidos es compensada
por una politica de pacto por arriba que separa cada vez mas la refor-
ma exclusivamente politica de cualquier demanda social que suponga
alguna transformacion profunda, ya sea econdémica, ya sea social. Se
entra asi en una primera cultura del consenso, que podiamos calificar
de consociacional —esto es, de colaboracion con las élites— en la
que el objetivo clave de evitar enfrentamientos y eliminar peligros in-
volucionistas pasaba por la subordinacién de todo el espacio social a
la politica institucional, esto es, se apelaba a la democratizacion insti-
tucional del pais. A tal filosofia respondian los Pactos de la Moncloa
de octubre de 1977.

A partir de estos Pactos, la dindmica del sindicalismo espafiol va
a seguir planteamientos cercanos al corporatismo europeo. El corpora-
tismo europeo supuso la forma social de distribuir ordenadamente
los frutos del crecimiento econémico. En Espafia, por las circunstan-
cias histdricas que se estaban viviendo, el corporatismo sindical con-
sisti6 fundamentalmente en la contencion del conflicto laboral para
que no interfiriera en el proceso de normalizaciéon democratica, ni
en el reajuste econdmico, o en el plan de austeridad, ni en el pacto
social, ni en la politica de rentas con restricciones monetarias. Es de-
cir, en el caso de Espafia, el corporatismo se tradujo en autolimita-
cion sindical. Por tanto, podriamos hablar de un corporatismo de
crisis (8). En buena medida, la gran contribucién de los sindicatos
espafioles a la normalizacion democratica, ha sido ajustar su actua-
cion al dificil corporatismo de crisis.

Este corporatismo de crisis ha ido dando forma a dos fendmenos:
por una parte, la bipolarizacion del sistema sindical espafiol —Comi-
siones Obreras y UGT— vy, por otra, ha abierto un periodo de cerca
de diez aflos que puede ser caracterizado como de auge y caida de los
pactos sociales en Espafia. En cuanto al primer fenémeno, es facil ob-
servar la absoluta restriccion del espacio sindical espafiol a causa de la
normativa electoral pactada entre los Gobiernos de UCD y CC.OO0 y

8) J. Martinez Alier ¥ J. Roca Jusmet: «Economia politica del corporatismo del
Estado espafiol: del franquismo al post-franquismo», en Rev. Espafiola de Investigaciones
Socioldgicas, 1988, enero-marzo. A. Baylos GraU: «Institucionalizacion sindical y practi-
cas neocorporativas. El caso espafiol (1977-87)», en Rev. del Trabajo, nim. 91, julio sep-
tiembre.
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UGT, que decretaba y ligaba la representacion sindical a la consecu-
cion de un diez por ciento de los sufragios en las elecciones sindicales.
Los sindicatos que sobrepasaban este techo del diez por ciento son los
que tienen la capacidad para negociar en los convenios. Es por ello
que, desde las primeras elecciones sindicales de 1978, y salvo casos
muy aislados y conocidos de sindicalismo nacionalista (por ejemplo,
ELA/STV), las pequefias formaciones sindicales han quedado practi-
camente fuera del intercambio politico corporativista. La hegemonia
de CC.O0 y UGT hace que estos dos sindicatos se terminen convir-
tiendo en auténticas agencias estables de representacion de intereses.

En cuanto al auge y caida de los pactos sociales en Espafia —Ilo
que conocemaos por concertacion social— desde 1977 a 1986 se vivio
un decenio regulado por una politica de sucesivos pactos (9) sociales
de representacion, confrontacion y limitacion de intereses.

Lejos de conformar un modelo de corporatismo estable y nor-
malizado, el modelo espafiol es mucho mas blando, abierto, plura-
lista e inestable que el de los paises centroeuropeos.

Los efectos de este periodo de concertacion fueron claros: por
una parte supusieron la fuerte estabilizacion de los conflictos labora-
les y, por otra, se completaba un conjunto de relaciones laborales que
se asentaba sobre bases de legalizacion y normalizacién del conflicto
laboral y de la participacién institucional de los sindicatos estableci-
dos desde la misma Constitucion, conduciendo rapidamente a una
juridificacién del espacio sindical espafiol.

La concentracion corporatista se realiza a partir de un modelo
de clara competencia sindical en la que los sindicatos mayoritarios
pugnan —en este periodo— por aumentar su espacio electoral a
partir de estrategias pUblicas en muchos momentos claramente
enfrentadas; UGT trata de aprovechar su relacion con el poder po-
litico para consolidar su modelo sindical, mientras que CC.0O.
trata de quedar en la oposicion politica para mantener el suyo.

©) La lista de acuerdos a nivel nacional, ademas de los citados Pactos de la Moncloa,

es: el Acuerdo Basico Interconfederal (ABI) en 1979, cuyas lineas basicas se recogeran en
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Desde finales de 1986, Gobierno y empresarios perdieron prac-
ticamente su interés en realizar acuerdos, debido a que la creciente
recuperacion econémica hacia menos crucial la variable salarial que
en afos anteriores. Como resultado, los sindicatos se encontraron
durante los afios 1986-88 con escasa capacidad de intervencidn so-
cial, aumentando muy levemente su afiliacion, muy dependientes
de los canales de financiacion estatales y, aunque presentes en las
grandes y medianas empresas, disponian de escasa capacidad con-
tractual (10).

La huelga general del 14 de diciembre de 1988, que supuso la pa-
ralizacion practicamente total llevada a cabo masivamente, y que €s
juzgada por los sindicatos como una protesta frente al contenido es-
casamente social de la politica econdmica del Gobierno, introdujo a
las relaciones laborales espafiolas en una nueva etapa marcada por la
incertidumbre y donde es dificil hablar de un nuevo modelo, solidi-
ficado y estable, de participacion sindical en la gestion politica gene-
ral. La época de los grandes acuerdos sociales fue sustituida por un
didlogo social tenso en el que los acuerdos —si los hay— se realizan
en aspectos, puntos y ramas puntuales, e incluso con actores particu-
lares y concretos, siendo el propio poder estatal no un simple media-
dor, sino parte integrante del conflicto.

La nueva concertacion tiene mas un caréacter de acuerdo racio-
nalizador y normalizador de la propia figura del sindicato en la
vida social, que de subordinacion y plena disposicion sindical. Se
produce, por tanto, la «europeizacion» del conflicto laboral.

el Estatuto de los Trabajadores publicado en el afio siguiente; el Acuerdo Marco Intercon-
federal (AMI) en 1980, cuyo objetivo fundamental es conseguir una mayor racionaliza-
cién de la negociacion colectiva. El Acuerdo Nacional sobre el Empleo (ANE) se cierra en
1981, refrendado por el Gobierno de UCD, las centrales sindicales UGT y CC.OO0 y la
patronal CEOE. En 1983 se firma el Acuerdo Interconfederal (Al) por CC.OO y UGT,

de un lado, y CEOE y CEPYME, por otro. Por fin, para los afios 1985-86 se consigue
pactar el Acuerdo Econémico Social (AES), encabezado por el Gobierno del PSOE, UGT

y las patronales CEOE y CEPYME.

(10) 1. JORDANA: «Del 14-D al sindicalismo de los afios noventa. Una aproximacion

a la politica de los sindicatos en Espafia», en Sociologia del Trabajo, nim. 8, 1989.
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Trayectoria de los nuevos movimientos sociales

Los movimientos sociales tienden a nacer separados de la lucha
plenamente politica en un momento en que la politica de pacto y
consenso se dirige a la desmovilizacion, y en el que la crisis y la rees-
tructuracion del Estado del Bienestar tiende a limitar las posibilida-
des de lograr servicios y derechos sociales de ciudadania. La accidn
colectiva se institucionaliza a través de agencias y servicios destinados
a dar respuestas a las necesidades concretas que tradicionalmente han
expresado los nuevos movimientos sociales; iguales caracteristicas
tienden a tomar los movimientos estudiantiles, muy desarticulados en
la primera transicion.

El desencanto por lo publico, lo colectivo y lo solidario, des-
pués de un periodo en el que la estrategia habia dado resultados en
el seno del Estado keynesiano del Bienestar, ha supuesto la tenden-
cia a privilegiar las salidas individuales frente a las voces colectivas
como forma de conducta mayoritaria y socialmente sancionada.

Valores sociales y accién colectiva: individuo, tribalidad,
fragmentacion

La desregulacion y flexibilizacion impuesta por la economia pos-
fordista —fragmentacion econdmica y social— ha generado una so-
ciedad blanda que ha disuelto los vinculos sociales en una grupalidad
pasiva —Ila nueva tribalidad— incapaz de generar identidades que se
opongan tanto al individualismo hedonista como a la masificacion
comunicativa del capitalismo ultraconsumista de fin de siglo. La des-
movilizacion general y la paralisis del fendmeno asociativo en nuestro
pais muestra asi una sociedad desapasionada, y ain demasiado apati-
ca y apelmazada como para vertebrarse en relacién con los temas co-
lectivos, comunitarios o solidarios.

Sin embargo, frente al estancamiento del asociacionismo conven-
cional, aparece un asociacionismo activo y voluntario, dificilmente
descifrable usando la divisién tradicional entre Estado y sociedad ci-
vil. Asociacionismo que se teje como una red de iniciativas ciudada-
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fias o iniciativas populares, de caracter activo; son las llamadas orga-
nizaciones no gubernamentales (ONGs).

Bl «tercer sector» es un espacio socializado yde socializacion
activay voluntaria que se enfrenta a la pasividad y lejania que han
desarrollado las burocracias pUblicas modernas.

Conclusiones y tendencias

Con carécter de resumen podemos distinguir cuatro lineas dis-
cursivas, complementarias y mutuamente interrelacionadas, que han
configurado la ideologia social dominante; un discurso neotecnocrati-
¥ en el que los problemas y conflictos sociales se han tratado de con-
vertir en discusiones técnicas (son problemas de gestién); el discurso
sobre la nuevas tecnologias, que promete la gran utopia moderna: la
sustitucion de la propiedad por el capital humano (la cualificacién)
como eje fundamental de la estructuracion social; un discurso sobre la
crisis, que ha realizado una labor de disciplinamiento de la clase tra-
bajadora y ha lanzado los grandes mensajes de competitividad, prag-
matismo y moderacion; y el discurso politico de la tolerancia, que su-
pone una especie de secularizacion total y social de la vida publica es-
pafiola, en el sentido de secularizacion moral, creciente individua-
lismo y nueva ciudadania.

Los resultados alcanzados desde el punto de vista social se tradu-
cen en una creciente precarizacion de la fuerza de trabajo, el reforza-
miento consiguiente de las estructuras sociales duales y el triunfo de
la nueva ideologia del darwinismo social.

Dos fenémenos fundamentales hay que considerar de cara a la re-
construccion de los movimientos sociales en las sociedades occidenta-
les actuales: en primer lugar, que la estructura econémica y social del
capitalismo de los noventa va a crear situaciones e identidades sociales
nuevas incapaces de ser analizadas en relacion a modelos ya agotados;
en segundo lugar, y directamente ligado a lo anterior, que los nuevos
movimientos sociales surgirdn y deberan ser planteados precisamente
en funcion de un escenario gobernado por estas nuevas situaciones o
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identidades, que pretenden defender lo pUblico participativo frente a
lo privado desintegrador.

La emergencia de un sector informal configurado por iniciativas
de organizaciones no gubernamentales de tipo popular ha sido y esta
siendo el primer detonante para la superacion de la rigidez paralizan-
te del marco institucional de relaciones internacionales. De esta ma-
nera, una red de ONGs se convierte en algo asi como una especie de
via de salvacién de lo social/comunitario.
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Familia (*)

1. LA FAMILIAEN LOS PROCESOS DE CAMBIO POLITICO

La familia ha sido considerada siempre una institucion esencial
para los cambios politicos y sociales, sea para activarlos o detenerlos.
Esta situacion se acrecentd en un proceso politico tan singular como
el de la transicion espafiola desde 1975. Las consecuencias del cambio
social sufrido no fueron menores para la familia que para las institu-
ciones politicas. La familia se convirtié en el espacio estratégico de la
nueva realidad politica y los cambios familiares se utilizaron como
simbolos de la ruptura con el pasado.

La importancia de estos cambios no se centra solamente en su as-
pecto legal, puesto que muchas de las modificaciones juridicas em-
prendidas durante esos afios —divorcio, igualdad juridica entre los
sexos y los conyuges, equiparacion entre hijos nacidos dentro y fuera
del matrimonio— eran sélidamente aceptadas por la opinion publica
desde las postrimerias del franquismo. Dos circunstancias han favore-
cido el protagonismo de la familia en el proceso de cambio: a) por un
lado, la transicion quebrd la constante histérica de mantener la legis-
lacién familiar bajo el control de la Iglesia, b) Por otro lado, la propia
estrategia de la reforma de la familia también favorecio la imagen de
una quiebra radical en la organizacion de la familia. No sélo la refor-
ma politica se realizé paulatinamente, sino que se adopt6 la misma
estrategia para la reforma familiar. En lugar de elaborar un cddigo de
alcance general, se realizaron sucesivas reformas parciales del derecho
de la familia. Esta modificacién continuada concedio a la nueva regu-

(*) Esunasintesis del capitulo 3, original del V Informe FOESSA, dirigido por Julio
Iglesias de Ussel, pags. 415-547.
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lacidn legal, una relevancia y un eco periodistico superior al conteni-
do de sus innovaciones.

La secuencia del cambio quedaba transformada en un perfecto
simbolo de la profundidad de los cambios promovidos por el siste-
ma democratico. Otras circunstancias han favorecido esta imagen
rupturista y es que cambios, con efectos mas o menos directos sobre
el sistema familiar, han aumentado los efectos de los propios cam-
bios familiares. El incremento de la tasa de participacion de la mu-
jer en la poblacién activa, las modificaciones en los comportamien-
tos demograficos, la transformacion de las costumbres y héabitos de
vida cotidiana de los ciudadanos y tantos otros a lo mejor no se han
generado en la familia, pero es el lugar en el que mas se manifies-
tan.

Las imégenes sociales de cambios radicales en la familia desde la
transicion provienen de dos fuentes. Por una parte, nacen de los pro-
fundos cambios en las costumbres sociales y estilos de vida de los ciu-
dadanos. Por otra, provienen de decisiones innovadoras en su conte-
nido, pero que afectan a sectores estadisticamente minoritarios,
como, por ejemplo, la despenalizacién de algunos supuestos de abor-
to, la habilitacién de registros municipales para parejas cohabitantes o
para uniones homosexuales, etc.

La transicién politica ha significado la supresion del modelo tra-
dicional de familia Gnico con respaldo legal e impuesto, incluso, con
la amenaza de sanciones penales, y su sustitucion por el pluralismo de
las distintas alternativas familiares. La familia aparece ahora como
una situacion sin limites, como un magma indefinido en el que cual-
quier condimento puede tener cabida.

2. NATALIDAD E INFANCIA

Desde los afios setenta la sociedad espafiola ha sido protagonista
de mdltiples cambios que han alterado por completo la posicién so-
cial de la infancia. El primero y més evidente ha sido en su magnitud:
la infancia es un segmento cada vez més reducido de la poblacion es-
pafiola. Ese cambio se ha producido de manera muy rapida y con
cierta brusquedad. Desde 1956 hasta 1975, el nimero de nacidos os-
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cila anualmente siempre dentro de los seiscientos mil nifios. Pues
bien, desde este afio hasta 1991, cae aceleradamente esta magnitud,
cuyo nimero anual oscila ahora dentro de los trescientos mil. (Ver
Tabla 3.1.)

Tabla 3.1
NUMERO DE NACIDOS Y TASA BRUTA NATALIDAD
Nacimientos Tasa Bruta Nam. medio
ANOS (miles) (por 1.000) hijos por mujer

1955 592,2 20,44 2,57
1960- 654,5 21,60 -2,80
1965 -675,0 21,04 2,91
1970 662.4 19,55 2,84
1975 669.4 18,85 2,78
1980 571.0 15,21 2,20
1985 451.4 11,72 1,61
1990 396,3 10,17 1,32
1991 386.0 9,89

Fuente: Revista Economiay Sociologia del Trabajo, nim. 1-2, 1988, pag. 16; Anuario Estadisti-
ooAndalucia 1991, pag. 156.

Ese répido descenso de la natalidad, producido en secuencias
temporales mas breves que en el resto de los paises europeos occiden-
tales, ha colocado la natalidad espafiola en su punto mas bajo del si-
glo xx. La profundidad del cambio evidencia la necesidad de interpre-
tarlo acudiendo a mdltiples causas: laborales (el paro juvenil), cultu-
rales (las ideologias sobre la infancia), informativas (accesibilidad a
controles eficaces de natalidad), sociales (incorporacion de la mujer al
trabajo extradoméstico), econdmicas (incrementos en los costes de los
hijos), matrimoniales (en las relaciones de pareja), ideoldgicas (secula-
rizacion de la sociedad), asistenciales (prestaciones por natalidad), ur-
banisticas (disponibilidad de servicios y equipamientos para la infan-
cia) e incluso politicas (desaparicion con la democracia de la presion
natalista y familista del franquismo).

Los cambios no son s6lo de magnitud, sino que ocasionan la in-
sercion de los nifios en la sociedad de manera muy distinta al pasado
inmediato. También aumenta significativamente la edad media de la
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mujer al nacimiento del primer hijo: desde 25,3 afios en 1975 se pasa
a 26,8 afos en 1990, lo que evidencia que se esta acortando el perio-
do reproductivo ademas de reduciendo y controlando la natalidad.

En cuanto a la natalidad a edades avanzadas, la tendencia es a su
reduccidon. En 1970 las mujeres con intervalos de edad de treinta a
cuarenta y nueve afios aportaban el 41,6 por ciento de los nacidos,
34,58 en 1980 y 36,34 por ciento en 1985. Sin embargo, es muy po-
sible que esté cambiando sustancialmente el caracter de esta natalidad
de grupos de edad maés altos: ciertos indicios parecen confirmar que
ahora es, con mayor frecuencia que hace unos afios, natalidad desea-
da. El incremento de la natalidad deseada puede proceder, ademaés del
retraso de la nupcialidad por la crisis, de las segundas uniones de mu-
jeres con mas de treinta afios y de primeras uniones —retrasadas deli-
beradamente— de mujeres que han alcanzado altos niveles ocupado-
nales.

La mitad de las familias espafiolas no cuentan con menores de
dieciséis afios en el hogar. El tipo de familia mas extendida en Espa-
fia, al igual que en otros paises de la Comunidad Europea, es la fami-
lia con un sélo nlcleo (1); son el 83,1 por ciento del total. Las fami-
lias sin nucleo representan el 13,4 por ciento, y las de dos 0 més nu-
cleos son el 3,4 por ciento del total.

Una situacion cada vez mas frecuente es la de los menores que Vvi-
ven en familias monoparentales —definidas aqui como la familia en
que la persona principal no tiene cényuge y tiene hijos menores de
dieciocho afios a su cargo—. Aunque en Espafia su nimero es infe-
rior al de otros paises europeos, crece con rapidez y, sobre todo, se
modifican sus origenes: disminuyen las procedentes de la viudedad y
aumentan las causadas por decisiones personales (separacion, divorcio
y madres solteras).

El descenso de la natalidad tiene como consecuencia la reduccion
de la experiencia de las relaciones con hermanos. Este factor y el he-
cho de que haya cada vez mas cierre domeéstico frente al exterior, mo-
difican las condiciones de la socializacion primaria de la infancia en
Espafia. Las guarderias o la ensefianza preescolar pueden estar corn-

il)  Ndcleo formado por madre, padre y uno o dos hijos.
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pensando las dificultades para la interaccién infantil dentro de las fa-
milias. La soledad infantil es una realidad en aumento. En este con-
texto no debe sorprendernos el papel tan extendido que desempefia la
television como compafiia para los nifios. Sin duda, el protagonismo
y la valorizacién de la infancia en la sociedad espafiola guarda rela-
cién con su reduccién numérica.

Los escenarios de la infancia son hoy fundamentalmente urbanos:
solo el 22 por ciento de los menores no residen en habitat urbano.
(Ver Tabla 3.2.)

Tabla 3.2

POBLACION MENOR DE 16 ANOS,
SEGUN HABITAT, 1986

(Enporcentajes)
Poblacién Menores Men. 16 afios
TIPO HABITAT sobre de 16 afios sobre total
ZONA total nacional en cada zona menores
Rural
(-2.000 hab.) 8,1 17,7 6,0
Intermedia
(2.001-10.000) ... 17,9 s e, 22,7......... 16, 8
Urbana
10.001 a 50.000 22,5 26,3 24,5
50.001 a 100.000 9,3 27,1 10,5
100.001 a 500.000 18,9 21,5 16,8
TCTtAL 100,0 24,1 100,0
(38.473.332) (9.294.270)

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 1986. MAS: «La Infancia en cifras»

El coste de los hijos

En las sociedades preindustriales los hijos eran bienes de pro-
duccion y cuando se invertia en ellos, era una inversion en el futuro
del conjunto de la familia. Ahora, los hijos, desde esta perspectiva,
constituyen bienes de consumo ostentatorio, lo que significa que se
invierte en el futuro personal de los hijos, sin preocupacion por el
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futuro familiar. Los padres se preocupan menos por el futuro de los
hijos porque lo hacen mucho mas por su presente. Los estudios de
Presupuestos Familiares nos indican que en los hogares con un hijo
hay un incremento del presupuesto en un 20 por ciento por hijo,
en relacion a la pareja sin hijos, para mantener el nivel de vida
constante.

Las actitudes ante la infancia

No existe ningln indicio de que el creciente coste de los hijos
y su repercusion en las economias domésticas produzca rechazos
de la infancia. Es més, la prolongacién de la convivencia de los
jovenes con los padres no es sélo un hecho sino una actitud cul-
tural muy difundida. Uno de cada cuatro entrevistados conside-
ran que los padres son responsables de los hijos siempre, lo que
refuerza la pretensidn de persistencia de los lazos dentro de la fa-
milia. En la vida familiar de los espafioles, sus principales prota-
gonistas son los nifios. Los acontecimientos de la vida privada
mas destacados por los espafioles en su biografia son aconteci-
mientos familiares: el matrimonio y, en segundo lugar, el naci-
miento de los hijos.

Se esta extendiendo entre los varones la actitud favorable a te-
ner y relacionarse con los hijos. En diversos estudios realizados,
los varones consideran igual de importante la paternidad que la
maternidad, igual que las mujeres. Se trata de un giro importante
en las actitudes sociales, puesto que tener descendencia se habia
considerado siempre esencial para la mujer, pero no tanto para el
varoén.

3. LA NUPCIALIDAD

La nupcialidad es la base del edificio social puesto que constituye
la formacién de un nuevo hogar y la renovacién de las generaciones.
La nupcialidad y la institucién del matrimonio y su funcionamiento
determinan en gran medida la dindmica de la sociedad.
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Actitudes ante la nupcialidad y la homogamia

Llamamos homogamia a la propensidn a escoger pareja dentro
del mismo estrato social. Aunque en todas las culturas se da una ten-
dencia a la igualdad de origen social entre los dos conyuges, los enla-
ces matrimoniales muestran sistematicamente una cierta descompen-
sacidn, que se cifra en que, en tanto las uniones en que el marido tie-
ne un estatus superior al de la mujer (hipergamia) resultan favoreci-
das, en cambio aquéllas en que sucede todo lo contrario (hipoga-
mia) son por lo general repudiadas. Este desequilibrio estd asociado
a la existencia del patriarcado como institucion que hunde sus rai-
ces en los albores de la evoluciéon humana y probablemente se rela-
ciona con el hecho de que el matrimonio supone un intercambio de
servicios entre los cdnyuges, en el que el varén sale netamente bene-
ficiado.

La Encuesta FOESSA 1993 sobre la percepcion del grado de ho-
mogamia de la pareja por parte de los entrevistados casados arroja los
siguientes resultados (2): el 84 por ciento afirma que la clase social
era la misma para los dos cényuges; un 4,7 por ciento afirma que la
clase del marido era mas alta que la de la mujer (hipergamia) y un 3,6
por ciento declaran lo contrario (hipogamia). Vemos que la hiperga-
mia estd un poco mas extendida que la hipogamia, pero las uniones
homogamicas son las preferidas. Los mas favorables a la hipergamia
tienen el siguiente perfil: son los muy buenos catolicos, ios ateos, los
pertenecientes a las clases alta, media alta y pobre, los que viven en
las grandes ciudades y los universitarios. La tendencia a la hipergamia
se acentla si consideramos las ocupaciones de los conyuges. La baja
tasa de actividad econémica femenina en Espafia hace que en muchas
uniones se dé un desequilibrio muy marcado entre los recursos del
marido y los de la mujer: en casi la mitad de los matrimonios celebra-
dos en 1987 las mujeres eran econdmicamente dependientes del ma-
rido. En 1990, el 37,5 por ciento dependia econdmicamente del ma-
rido. Cuanto més jovenes son los conyuges, mas proporcién hay de
mujeres con empleo al casarse. Otro factor positivamente asociado es

) La percepcion del grado de homogamia de la pareja por parte de los entrevista-

dos casados se midi6 a raiz de la siguiente pregunta: «Cuando se casaron, ¢la clase social
del marido era més alta, mas o0 menos la misma, o mas baja que la clase social de la familia
de la mujer?
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el de los estudios de los conyuges, aunque se produce una ligera infle-
Xién a la baja en el caso de la educacién universitaria. Entre las gene-
raciones mas jovenes aumenta las uniones hipogamicas porque el ni-
vel de instruccidn de las chicas tiende a superar el de los chicos.

Forma civil y religiosa de matrimonio

La evolucién de las costumbres y los procesos de secularizacion
que han tenido lugar en la sociedad espafiola han propiciado que,
desde finales del franquismo hasta hoy, sean cada vez mas numerosas
las familias que optan por el matrimonio civil. En 1975 los matrimo-
nios no catélicos no alcanzaban el 1 por ciento (0,4 por ciento), pero
a partir de 1981 crecen paulatinamente. En 1990 el 20 por ciento de
los matrimonios celebrados era civil. Segin una encuesta del Centro
de Investigaciones Sociol6gicas de octubre de 1989, un 68 por ciento
de los espafioles dice estar a favor del matrimonio religioso, un 13
por ciento del civil y un 19 por ciento no sabe o no contesta. Los va-
rones se inclinan mucho mas que las mujeres a favor del matrimonio
civil. Las personas menores de cuarenta afios también estan mas a fa-
vor del matrimonio civil. Los maés proclives a casarse por lo civil son
los separados, divorciados y solteros. Los que viven en hébitats de
mas de un millén de habitantes muestran una preferencia doble por
el matrimonio civil que el resto de la poblacion. El nivel de estudios
también se revela como una variable determinante; los que tienen ti-
tulos de bachiller o universitarios muestran una preferencia mucho
mayor que el resto de los encuestados a favor del matrimonio civil.

Los primeros matrimonios

Entre 1960 y 1980 se produce un descenso sistematico de la edad
del matrimonio tanto para los esposos como para las esposas. A partir
de 1980 se invierte la tendencia y vuelve a subir la edad de las prime-
ras nupcias.

El descenso de la nupcialidad en Espafia constituye un fenémeno
que hay que encuadrar en el contexto mas amplio de los cambios re-
lativos a las pautas de familia y de matrimonio que se han producido
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en todos los paises de Europa desde finales de los sesenta. Sus caracte”
risticas son: el aumento de nimero de divorcios, disminucién del de
matrimonios, difusidon de las uniones libres, descenso de la fecundi-
dad, incremento de los nacimientos extramatrimoniales y crecimiento
de las familias monoparentales. A este conjunto de cambios se le suele
llamar la segunda transicion demografica. En los paises del sur de
Europa, de tradicion catdlica, como Espafia, las tasas de divorcio, ile-
gitimidad y cohabitacion son muy pequefias en relacién con los pai-
ses del centro y del norte de Europa. Por eso en Espafia el descenso
de la nupcialidad parece estar mas relacionado con otros factores que
con esta segunda transicion demogréfica. Estos factores serian la pre-
carizacién y la escasez de empleo entre los jovenes, la carestia de la
vida, la prolongacion de los estudios, el encarecimiento de la vivienda
y la tendencia de los jovenes a permanecer en el hogar de sus padres
hasta edades bastantes avanzadas. Lo que existe en Espafia son los Ila-
mados «cohabitantes de fin de semana y de vacaciones»: jovenes que
tienen noviazgos de larga duracion pero que mantienen relaciones in-
timas aunque sigan viviendo en el domicilio de sus padres.

La preferencia de los jovenes por el matrimonio en lugar de la co-
habitacién es porque parece que en Espafia se sigue sin considerar le-
gitima la procreacién fuera del matrimonio. Incluso en el caso de los
cohabitantes, el embarazo de la mujer suele precipitar el matrimonio.
De todos modos esta pauta tiene una tendencia descendente a medi-
da que baja la edad de los entrevistados.

La nupcialidad de los segundos matrimonios

En paises con una mayor tradicién divorcista que Espafia han
proliferado los estudios sobre las segundas y terceras uniones, lo que
ha llevado a los autores a hablar de sucesion conyugal, poligamia se-
cuencial, monogamia en serie, nuevas familias extensas, familias re-
compuestas, familias biparentales compuestas, step familieSy etc.

En Espafia, desde la entrada en vigor de la Ley del Divorcio en
1981, aumentan los matrimonios de segundas nupcias con respecto a
la década anterior. En 1981, en el 98,4 por ciento de los matrimonios
ambos contrayentes eran solteros; en 1990, esta proporcion ha des-
cendido a un 93,3 por ciento: en tan sélo una década este indicador
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registra un descenso de 5 puntos (3). En la Tabla 3.3 podemos obser-
var la evolucion de la tasa de segundas nupcias. En 1863 esta tasa era
baja si se tiene en cuenta que en la Europa preindustrial lleg6 a alcan-
zar cotas que oscilaban entre el 20 y el 30 por ciento, dependiendo de
las épocas y los paises. A partir de 1863 la tasa no hace nada mas que
bajar hasta el afio 1981 (fecha clave por la aprobacion de la Ley del
Divorcio). A partir de este afio, la tasa empieza a subir y se multiplica
por cuatro en diez afios, para alcanzar una tasa parecida a la de la Gue-
rra Civil. Naturalmente, en la actualidad, la mayoria de las personas
que se casan en segundas nupcias ya no son viuda, sino divorciadas.

Hay una mayor tendencia entre los varones a casarse en segundas
nupcias con solteras que a la inversa, pero se vislumbra una cierta
tendencia igualitaria entre varones y mujeres en los matrimonios que
se celebran de segundas nupcias con divorciados en comparacion con
los que celebran los viudos. Los hombres también tienen mayor ten-
dencia que las mujeres a contraer nuevos matrimonios, o bien a for-
mar nuevas uniones de hecho. Los padres separados y divorciados tie-
nen cinco veces mas tendencia a formar nuevas uniones que las ma-
dres. Sabiendo que las segundas nupcias entre hombres y mujeres
separados y divorciados no estan tan descompensadas en lo que res-
pecta al sexo y al estado civil, hemos de suponer que las segundas
uniones de los padres son por lo general con mujeres solteras. La
enorme diferencia entre hombres y mujeres divorciados a la hora de
volver a casarse en Espafia es una pauta que se repite en Italia, pero
no en paises de Europa central y del norte, donde las segundas nup-
cias estdn mucho maés equilibradas entre hombres y mujeres. Segun
Barbagli (4), el hecho de que en los paises de Europa meridional el
divorcio se produzca a una edad mas tardia que en los del norte per-
judica mas a las mujeres que a los hombres. Ademas, en las socieda-
des mediterraneas se divorcian mas las clases altas que las bajas, y esto
parece favorecer el matrimonio de los hombres en estos estratos, ya
que la hipergamia esta socialmente aceptada.

(3) Elaboracion propia de lo autores de este capitulo a partir de los datos del Movi-
miento Natural de la Poblacién, Instituto Nacional de Estadistica.

(4) Marzio Barbagll: Provando e riprovando: Matrimonio, famiglia e divorzio in Ita-
lia e in altripaesi occidentali, Bologna, 1l Mulino, 1990, pag. 159.
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La caracteristica mas relevante de las nuevas familias reconstituidas
es su falta de institucionalizacion, es decir, la ausencia de modos social-
mente aceptados y compartidos de resolver los problemas con los que se
enfrentan a diario sus miembros. Por eso las segundas nupcias son mas
frégiles que las primeras, siendo su institucionalizacién incompleta.

Tabla 3.3

TASA DE SEGUNDAS NUPCIAS
Esparia, 1863-1990

ANOS Porcentaje
1863 11,8
1900 9,0
1910 8,0
1920 9,3
1930 48
1940 4,9
1950 3,1
1960 1,9
1970 15
1975 1,1
1980 1,1
1981 1,0
1982 2,2
1983 3,0
1984 3,3
1985 34
1986 3,3
1987 3,4
1988 3,8
1989 3,9
1990 S N |

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Movi-
miento Natural de la Poblacion, Instituto Nacio-
nal de Estadistica- La tasa de segundas nupcias se
obtiene a base de calcular la proporcién de per-
sonas que Se casan en segundas nupcias con res-
pecto al total de contrayentes.
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4. FORMAS FAMILIARES

Llamamos «formas familiares» a las distintas configuraciones que
adoptan las unidades familiares segin su composicion y evolucién a
lo largo de su ciclo de desarrollo. El estudio de las formas familiares
constituye uno de los mejores indicadores de los cambios experimen-
tados por la institucién familiar. Una de las manifestaciones mas im-
portantes de las formas familiares es la composicion de los hogares: a
través de su andlisis podemos detectar la evolucion de las formas y de
los sistemas familiares en general.

Para estudiar la evolucion de las formas familiares a través del
método de la composicion de los hogares tenemos dos fuentes de
gran valor: la Encuesta Sociodemografica 1991 (5) y la Encuesta de
Presupuestos Familiares 1990-91 (6), que llamaremos de ahora en
adelante la ESD y la EPF, respectivamente.

En los Gltimos veinte afios se ha producido un crecimiento abso-
luto de casi tres millones de hogares (2.982.660), mientras que la po-
blacion ha experimentado un aumento de unos cinco millones de ha-
bitantes (4.830.737). Esto significa que los hogares han crecido un
33,7 por ciento, frente a un 14,2 por ciento de la poblacion en el
mismo periodo. Esto es porque durante estos afios se ha completado
el proceso de nuclearizacién en las zonas rurales con tradicién de fa-
milia extensa, con el consiguiente aumento de la formacion de hoga-
res nucleares. Las unidades familiares también se han simplificado a
causa de la practica cada vez mas frecuente de los ancianos viudos a
vivir solos en vez de convivir con alguno de sus hijos, y de la mayor
tendencia a la cohabitacion y al divorcio de las nuevas generaciones.
Los nuevos hogares que se estan formando son de menor tamafio
porgue son menos complejos en términos de parentesco y porque las
mujeres son menos fecundas.

(5) Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta Sociodemografica 1991, Tomo
1l. Resultados Nacionales. Volumen 1. Hogar y Familia, Madrid, 1993.

(6) Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta de Presupuestos Familiares
1990-91, Madrid, 1993.
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Tabla 34

PROPORCION DE HOGARES SEGUN NUMERO
DE MIEMBROS

Espafia, 1970-1991

NUMERO DE MIEMBROS Afio 1970 Afio 1981 Afio 1991
Hogares de 1 miembro 75 10,2 13,4
Hogares de 2 miembros 18,0 21,4 22,2
Hogares de 3 miembros 19,2 19,8 20,5
Hogares de 4 miembros 21,8 22,2 23,7
Hogares de 5 miembros 15,4 13,8 12,1
Hogares de 6 y méas miembros 18,1 12,6 8,1

Fuente; Para 1970 Yy 1981, Censos de Poblacién; para 1991, Encuesta Sociodemografica.

Los hogares que mas han crecido relativamente son los de una
persona y los que mas han disminuido son de cinco o mas miem-
bros. En los hogares de dos, tres y cuatro personas se constata un
cierto crecimiento relativo, explicable por algunos de los factores
antes apuntados, pero sobre todo por la tendencia de los jovenes a
permanecer en el hogar hasta una edad més avanzada que antes, lo
que constituye un indudable freno a la formacién de nuevos hoga-
res. A pesar de todo, Espafia es uno de los paises de Europa en el
gue existe menor proporcion de hogares unipersonales y una mayor
proporcion de hogares de cinco 0 mas miembros. El tamafio medio
del hogar ha caido drasticamente en los Gltimos treinta afios: es de
3,28 personas por hogar en 1991 frente a las 4,00 personas por ho-
gar en 1960. Entre 1970 y 1981 se produce un importante creci-
miento de los hogares unipersonales y un descenso de los uninuclea-
res con otras personas y de los multinucleares. Tienden a crecer li-
geramente los hogares sin nucleo, por una parte, y los de un nucleo
sin otras personas, por otra. Esta Gltima clase de hogar, formado
por las parejas con o sin hijos y por los progenitores solos con hijos
solteros, constituye el tipo hegemonico. El tipo de hogar mas fre-
cuente en 1991 es el formado por una pareja y dos nifios (12,8 por
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ciento). Si sumamos los distintos hogares formados por una parejay
sus hijos obtenemos un porcentaje que supera la cuarta parte de los
mismos (27,20 por ciento). Las parejas sin nifios son las que figu-
ran a continuacién en importancia relativa. En 1991, los hogares
pluripersonales formados por un grupo familiar constituyen el 85,7
por ciento del total, mientras que los grupos familiares que acogen
a personas no emparentadas representan un porcentaje insignifican-
te (0,4 por ciento).

Dado que dos de los fendmenos mas relevantes de la evolu-
cion de las formas familiares en Espafia en las ultimas décadas son,
por una parte, el importante descenso registrado por los hogares com-
plejos y, por otra, el notable auge experimentado por los unipersonales,
vamos a centrarnos de forma pormenorizada en esos dos tipos de
hogares.

— Los hogares complejos. Son hogares complejos aquellos en
que conviven bajo el mismo techo mas de dos generaciones. Entre
ellos cabe distinguir los plurinucleares —cuando se da la presencia en
el hogar de al menos dos parejas unidas por vinculos generaciona-
les— y las familias ampliadas o extendidas —que son fruto de la aco-
gida de un progenitor viudo (padre o madre) por parte de un hijo/a
casado/a que ha formado una familia nuclear.

Segun la Encuesta Sociodemogréfica (ESD), la convivencia con
familiares es la forma de residencia mas difundida en Espafia. El 95,2
por ciento de los entrevistados viven en hogares con familiares. Sin
embargo, lo habitual es vivir con el cdnyuge o con consanguineos de
primer grado: conyuge (53,7 por ciento), hijos (46,6), hermanos
(31,1), ambos padres (29,9). Un 3,6 por ciento de los entrevistados
conviven con sus abuelos y también un 3,6 con sus nietos. Los por-
centajes relativos al resto de los parientes carnales son muy bajos.
Mucho més baja es la incidencia de la convivencia con parientes poli-
ticos: el 0,3 por ciento de los sujetos convive con su suegro, el 1,2
con su suegra y el 0,5 por ciento con ambos. Igualmente, el 3,1 por
ciento de los entrevistados conviven con su yerno o nuera. En total,
tan sélo un 7,4 por ciento de los sujetos entrevistados conviven con
afines. Los hogares complejos de tres o mas drdenes generacionales al-
canzan en el conjunto de Espafia un porcentaje de tan sélo el 9,1 del
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total de los hogares familiares pluripersonales, mientras que el 69,5
son hogares de dos 6rdenes generacionales inmediatos (padres con hi-
jos) y el 21,1 por ciento hogares de un solo orden generacional (pare-
jas sin hijos).

— Los hogares unipersonales. Lo que mas llama la atencion de
la evolucion de este fendmeno en los Ultimos afios es su crecimiento
espectacular. En 1970 representaban el 1,9 por ciento del total de la
poblacién, en 1981 el 2,9 y en 1991 el 4,5 por ciento. Los ancianos
de mas de sesenta y cinco afios representaban en 1981 el 54 por
ciento del total del colectivo de solitarios. Comparando con otros
paises europeos, la poblacion de solitarios espafiola esta notablemen-
te envejecida. Debido a la mayor tasa de supervivencia femenina, las
personas que viven solas son sobre todo mujeres ancianas. En efec-
to, en Espafa el 44 por ciento de los solitarios de ambos sexos y de
todas las edades eran en 1981 mujeres con més de sesenta y cinco
anos.

En nuestro pais, en 1981 los jovenes menores de treinta y cin-
co afos no llegaban a alcanzar en 1981 la décima parte del total de
los solitarios de ambos sexos. Esta situacion contrastaba con la de
otras naciones occidentales, en que representaban entre el 20 y el
30 por ciento del colectivo de las personas que vivian solas. En Es-
pafia se observaba en 1981 la misma constante que en otros paises
de Europa, en el sentido de que en las categorias de edad de menos
de treinta y cinco afios habia una mayor presencia de hombres que
de mujeres que vivian solos. Los hogares de personas de sesenta y
cinco afios o méas representaban en 1981 en Espafia una propor-
cion del 54,3 por ciento. Segln la ESD, en 1991 representan un
62,8 por ciento, lo cual supone un crecimiento de ocho puntos y
medio. Por el contrario, los hogares unipersonales formados por
personas menores de veinticinco afios supone un insignificante
uno por ciento.
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Tabla 3.5

COMPOSICION DE LA POBLACION DE SOLITARIOS
SEGUN SEXO Y ESTADO CIVIL
Espafia, 1981 (en porcentaje)

ESTADO CIVIL Hombres Mujeres Total
Solteros/as 54,55 30,31 37,37
Casados/as 7,53 1,96 3,58
Viudos/as 30,81 65,29 55,25
Divorciados/as y separados/as 7,11 2,44 3,80
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

La Tabla 3.5 muestra que, en consonancia con los datos expues-
tos mas arriba, en 1981 mas del 55 por ciento del total de solitarios
eran viudos, mientras que los solteros apenas superaban el 40 por
ciento. Por otra parte, tanto los casados como los divorciados y sepa-
rados constituyen grupos estadisticamente poco significativos. En el
grupo de los viudos solitarios predominan las mujeres, como ya se ha
dicho, y en el de los divorciados y separados se encuentran mas hom-
bres que mujeres. Ello se debe a que, en caso de separacion, el juez
suele confiar la custodia de los hijos a la madre, con lo cual las muje-
res separadas y divorciadas pasan a encabezar familias monoparenta-
les. En el caso del grupo de los solteros que viven solos también pre-
dominan los hombres.

Las mujeres solteras y viudas tienen una mayor propension a vivir
solas que los hombres del mismo estado. Esta mayor propension no
es propia de Espafia sino que constituye una constante de nuestra ci-
vilizacién. El Unico pais que tiene una mayor igualdad de los sexos
entre solteros es Estados Unidos. Probablemente esta mayor tenden-
cia de las mujeres a residir solas obedece no tanto s6lo a que los valo-
res inculcados en la educacion femenina suelen estimar mas a menu-
do la autosuficiencia que en el caso de los hombres, sino probable-
mente a la mayor facilidad por parte de éstos para encontrar pareja
tras un trance de viudedad o separacion.
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Si comparamos estos datos con los obtenidos para 1991, se obser-
va que crecen los viudos y los separados y divorciados, al tiempo que
disminuyen los solteros y los casados. (Ver Tabla 3.6).

Si bien en diversos paises europeos la proporcion de hogares uni-
personales constituye un indicador del grado de modernidad o de
cambio social, en el caso de Espafia las cosas son mas complejas por-
que la soledad residencial sigue estando estrechamente asociada con
la ruralidad. Por otra parte, estas areas rurales son las mas envejecidas,
por lo que los solitarios son en general, ademas, ancianos.

Tabla 3.6
SOLITARIOS RESIDENCIALES SEGUN SU ESTADO CIVIL
Espafia, 1981y 1991 (en porcentaje)

1981 1991
Solteros 37,4 35,8
Casados 3,6 1,9
Viudos 55,2 57,0
Separados/divorciados 3,8 54

Fuente: Para 1981, Censo de Poblacion; para 1991, Encuesta Sociodemogréfica.

Asi pues, en un estudio de los hogares unipersonales en Espafia
conviene hacer una cuidadosa distincion entre las regiones agrarias y
urbanas, donde no solamente la soledad tiene una significacion total-
mente diversa, sino que remite a realidades sociales y estructuras de-
mograficas completamente dispares.

5. EL CAMBIO EN LAS RELACIONES INTERNAS
DE LAS FAMILIAS
Redefinicién de los roles en la familia espafiola
Uno de los cambios més importantes que estan teniendo lugar en

la familia espafiola en la actualidad es el lento transito hacia una rede-
finicién de los roles conyugales, con una distribucién de las tareas do-
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mésticas mas igualitaria que la caracteriza a la familia nuclear tradi-
cional. Este cambio es, en primer término, particularmente acentua-
do en le plano de las actitudes y de las opiniones generales, donde no
es automatica su traduccion a comportamientos concretos, aunque si
los erosione. La evolucién de la redefinicion de los roles familiares
estd teniendo lugar en Espafia de una forma muy lenta y desigual.
Esta centrada fundamentalmente en las familias cuyos miembros tie-
nen un mayor nivel educativo, sobre todo cuando no hay presencia
de hijos y la mujer trabaja. Los comportamientos efectivos distan bas-
tante de ajustarse a las opiniones igualitaristas manifestadas en las dis-
tintas encuestas. Asi, por ejemplo, en la Encuesta sobre Desigualdad
Familiar y Domeéstica Il del CIS (1990), casi la mitad de los encues-
tados (45 por ciento) optaron por un modelo de familia simétrica
donde el hombre y la mujer trabajan fuera de casay se reparten las ta-
reas del hogar, mientras que se inclinaron por un modelo semitradi-
cional y totalmente tradicional el 23 y 27 por ciento, respectivamen-
te. A mayor edad y menor nivel de estudios, tanto mas probable es
que el modelo familiar ideal sea de tipo tradicional y a la inversa. Asi
los méas jovenes, con mayor nivel de estudios, solteros y preferente-
mente estudiantes, se identifican en una proporcion de dos de cada
tres 0 mas con el modelo simétrico. Ahora bien, el reparto de tareas
entre los conyuges no se entiende necesariamente por todos los en-
cuestados como un reparto igualitario. De hecho, a la pregunta de si
el hombre deberia compartir las tareas del hogar en igual o menor
medida que la mujer, o s6lo en caso de necesidad, sélo uno de cada
tres (33 por ciento) afirma que en igual medida. Y esta importante
matizacion al reparto de tareas no se debe sélo al conservadurismo de
los de mayor edad, sino que cabe encontrarla también entre los colec-
tivos més igualitarios, los jovenes y los méas educados, y tanto entre
hombres como entre mujeres. No obstante, la mitad de los jovenes de
dieciocho a veinticinco afios y un poco menos (44 por ciento) de los
encuestados entre veintiséis y cuarenta afios opinan que el reparto
debe ser igualitario. La importancia del factor edad induce a pensar
que las grandes diferencias existentes entre unas generaciones y otras
se debe a la socializacion recibida, no tanto en la infancia como, sobre
todo, en la adolescencia entre los grupos de pares y en la escuela. Se
esta registrando una democratizacion creciente de la vida doméstica,
al menos en el plano de las actitudes, vinculada a la difusion entre los
jovenes de valores mas igualitarios.
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Hay dos variables que son discriminatorias en la expresion de es-
tas actitudes. Se trata del estado civil y de la tenencia o no de hijos. Se
produce un apreciable cambio en las actitudes con el transito de la
solteria a la vida conyugal, asi como por el hecho de no tener descen-
dencia a tenerla. Mientras el modelo de familia simétrica es el ideal
familiar de dos de cada tres solteros (63 por ciento), s6lo llega a serlo
para poco mas de uno de cada tres casados (0 convivientes) (39 por
ciento). Proporciones casi idénticas cabe encontrar entre quienes no
tienen hijos (62 por ciento) y quienes si los tienen (37 por ciento). Por
otra parte, el ideal igualitarista en el reparto de las tareas domésticas
también reduce su importancia desde la mitad de los solteros y sin hi-
jos a uno de cada cuatro casados y con hijos. Estas diferencias se deben
a la edad: Los de mayor edad, esto es, los menos igualitaristas, estan
mayormente casados y tienen hijos. Pero solamente en parte.

Resulta dificil resistirse a la siguiente hipGtesis: una vez que se
han constituido las familias y han de negociarse entre los conyuges el
contenido real de los roles, se produce un cambio de actitud entre
una parte importante de las familias. La realidad de la distribucion de
tareas presenta una imagen bien diferente del relativo igualitarismo
que hemos encontrado en las actitudes. Aunque se esta produciendo,
lentamente, una mayor participacion del varon en las tareas domésti-
cas —mas intensa en las que se consideran «menos femeninas»— si-
gue ocurriendo en una minoria de los hogares, y en tres de cada cua-
tro familias las principales tareas domésticas las realiza la mujer. Las
familias con miembros mas jovenes, de mayor nivel educativo e ideo-
I6gicamente situadas a la izquierda, son aquellas donde se afirma un
mayor reparto igualitario. La variable tenencia de hijos se evidencia
en la encuesta de 1990 como una dimension clave también en el pla-
no de los comportamientos: las familias en las que no hay hijos son,
en una proporcion significativamente superior, simétricas a aquellas
en las que si hay presencia de hijos. Creemos que ello no se debe sélo
al factor edad sino que hay un cambio en los comportamientos cuan-
do el volumen de trabajo se eleva considerablemente y la gestion del
tiempo disponible se complica por la presencia de nifios.

En cuanto a la importancia de la tenencia de hijos para la felici-
dad dentro del matrimonio, podemos decir que los hijos siguen con-
siderandose un importante factor de felicidad conyugal, aunque para
la mayor parte de los espafioles ya no constituyen ni la razon de ser
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del matrimonio, ni un factor de realizacion personal. Por otro lado, el
numero ideal de hijos —que como es sabido no es ningun predictor
de la evolucion de la fecundidad— es, visto desde la perspectiva de-
mografica actual, muy elevado: para el conjunto de los espafioles es
de 2,59 (7). A partir de estos indicadores no puede afirmarse, por
tanto, que exista entre la poblacién espafiola un rechazo masivo a la
tenencia de hijos. Ahora bien, las demandas sociales hacia las madres
de hijos pequefios, sus propias convicciones en relacion al cuidado de
los hijos, el rol de los padres y las aspiraciones de insercién laboral de
las mujeres en un mercado de trabajo cada vez mas inestable, hacen
de la opcidn en favor de la maternidad una cuestion dificil.

Compatibilizar la maternidad y el trabajo extradoméstico de la
mujer hoy en dia es uno de los problemas centrales de todas las fami-
lias. El tener un trabajo, sobre todo si es gratificante, es considerado
muy o bastante importante para las mujeres por parte de la inmensa
mayoria de la poblacion —incluidas las mujeres— segun diversas en-
cuestas. EI modelo de familia tradicional en el que el hombre trabaja
fuera de casa y la mujer se ocupa exclusivamente de las tareas del ho-
gar y del cuidado de los hijos ha quedado relegado a las personas mas
mayores. Pero este cambio de actitud tiene sus limitaciones, entre
otras razones por la presencia de nifios pequefios en el hogar. Las acti-
tudes hacia el trabajo de la mujer cambian en este caso radicalmente:
tres de cada cuatro encuestados considera negativo (55 por ciento) o
muy negativo (21 por ciento) para los nifios entre cero y un afio el
que sus madres trabajen fuera de casa; incluso en el caso de que los
nifios tengan entre dos y cinco afios, las opiniones tampoco varian
sustancialmente (49 y 13 por ciento, respectivamente) (8). Incluso
entre los propios jovenes existe un amplio rechazo, pues sélo uno de
cada veinte jovenes entrevistados entre dieciocho y veinticuatro afios
cree que el hecho de que la madre trabaje fuera del hogar no es malo
para los hijos. Este rechazo no es exclusivamente espafiol sino que
también se da en otros paises europeos, como Irlanda, Reino Unido y
Paises Bajos. Esta actitud de rechazo no es compartida por las madres

(7) Centro de Investigaciones Sociolégicas, Encuesta nimero 1.841, 1989.

(8) MANG. Juste, A Ramirez ¥ P Barbaditio: «Actitudes y opiniones de los espa-
fioles ante la infancia». Estudiosy Encuestas, 26, Centro de Investigaciones Sociolégicas,
octubre 1991.
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de nifios pequefios, quienes en su mayoria no aprueban el modelo de
permanencia en el hogar por el alumbramiento de un hijo, pero
constituye una realidad social que condiciona fuertemente la opcién
de la maternidad. Se produce una contradiccién entre las normas so-
ciales compartidas por la mayoria de la poblacién y el horizonte de
aspiraciones de las madres sobre quienes, a pesar del igualitarismo
perceptible, recae la responsabilidad de permanecer en el hogar al cui-
dado de los hijos.

Las condiciones laborales con las que las madres se incorporan al
mercado de trabajo son mayormente en trabajos fijos —salvo las me-
nores de veinticinco afios, a tiempo completo y en jornada continua,
lo que plantea problemas importantes de organizacion doméstica a
estas familias. Estos problemas son de tipo personal relacionados con
la falta de dedicacién a sus hijos y la organizacion de su cuidado. A
pesar de la sobrecarga que suponen el trabajo a tiempo completo y el
cuidado de los nifios y del hogar, estas mujeres presentan un alto gra-
do de satisfaccion con el trabajo.

Las estrategias a disposicion de las familias para resolver la cues-
tion del cuidado de los nifios son diversas y varian segln las circuns-
tancias. En términos generales se puede distinguir cuatro grandes es-
trategias. La primera se refiere a la eleccién del tamafio de la familia,
manteniéndola reducida. A juzgar por una Encuesta del Instituto de
la Mujer de 1990 (9), la maternidad se da con mayor frecuencia en
aquellas familias con un solo hijo cuando la madre trabaja. La segun-
da estrategia hace referencia a la utilizacion de la solidaridad familiar,
generalmente los abuelos, para atender a los nifios cuando ninguno
de los padres se puede hacer cargo de ellos. La tercera estrategia es la
utilizacién de servicios contratados en el mercado, bien bajo la forma
de empleadas del hogar, bien bajo la forma de utilizacion de servicios
escolares (guarderias, escuelas infantiles o preescolar). La cuarta estra-
tegia se refiere a la redefinicion de los roles tradicionales. Cuando la
mujer trabaja se produce una mayor participacion conjunta en la re-
solucion de las tareas domésticas, particularmente en las tareas rela-
cionadas con el cuidado de los nifios.

9) Instituto de 1a Mujer: Expectativas femeninas sobre redes de cuidados de hijos,

Madrid, 1990.
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Los nifios y los jovenes en el hogar

El proceso de socializacion de los nifios es otro aspecto de la vida
familiar que estd cambiando en la actualidad. Hay un elevado grado
de democratizacion de las relaciones entre los padres e hijos, al menos
en las grandes ciudades espafiolas. Seglin una reciente encuesta (10),
tres de cada cuatro nifios dicen que «cuando expreso una opinion mis
padres la respetan» siempre (48 por ciento) o muchas veces (26 por
ciento). Ahora bien, la socializacién opera a través de otros mecanis-
mos, no sélo del didlogo. Los valores y actitudes también se siguen
transmitiendo por medio de la imitacién, la repeticion, la identifica-
cion o el sistema de premios y castigos. De entre los castigos, el mas
polémico es el castigo fisico. En el ambito escolar, éste no sélo ha per-
dido legitimidad sino que su aplicacion es ilegal. Pero en el ambito
familiar sigue formando parte de los mecanismos disponibles para
ajustar el comportamiento de los menores a las expectativas de los pa-
dres. Sobre la utilizacién de castigos en general, un 21 por ciento de
los nifios entrevistados se mostraba de acuerdo con la frase «los padres
castigan mucho a los hijos». En cualquier caso, la gran mayoria (74
por ciento) no consideraba que el castigo fuera sin motivo. Existe un
14 por ciento de casos en que los nifios afirman que son castigados
con frecuencia, sin motivo y con severidad. No sabemos en qué gru-
pos socioecondmicos se da con mayor frecuencia esta circunstancia.
De todas formas la autoridad de los padres no se pone en cuestion,
pues practicamente todos (92,4 por ciento) consideran que es impor-
tante hacer lo que dicen los padres.

El periodo juvenil es actualmente muy prolongado. Las encuestas
de juventud, auspiciadas por el Instituto de la Juventud y realizadas
entre 1984 y 1988, evidencian una independizacion muy tardia de
los jovenes espafioles: solo a partir de los veintisiete afios (veintiséis
en el caso de las mujeres) son mayoria los jovenes que se han emanci-
pado. En la Tabla 3.7 se recogen cuatro situaciones de dependen-
cia/independencia econdmica y residencial de una muestra represen-
tativa de los jovenes espafioles de quince a veintinueve afios.

(10) P.M. PEREZAlonso-Geta, R. Marin Ibafezy G. Vazquez G 6mez: Los valo-
res de los nifios espafioles, 1992; Fundacién Santa Marfa, Madrid, 1993.
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Tabla 3.7

SITUACIONES DE DEPENDENCIA/AUTONOMIA
DE LA FAMILIA DE LOS JOVENES DE 15-29 ANOS

1984/85 1988

I.  Dependencia «infantil» (integracion en 59 60
el hogar de origen y dependencia
econdmica)

Il.  Situacion contradictoria en el hogar
familiar con autosuficiencia econémica

Il.  Situacion contradictoria en hogar
independiente con dependencia
econémica 13 17

IV. Autonomia «adulta» (separacion en
hogar independiente y autosuficiencia
econémica) 24 19

Fuente:l. L. Zarraga: |I’f(]ﬁ$d§|ahﬂ1l.d ]%, Instituto de la Juventud, Madrid, 1989.

Puede verse como sélo uno de cada cinco jovenes menores de
treinta afios goza de autonomia plena. Esta situacién corresponde a
los jovenes casados que han formado su propio hogar y que son total-
mente autosuficientes en lo econémico. Una situacion de dependen-
cia tan prolongada de la familia de origen, particularmente entre los
jovenes mas mayores, solo parece posible actualmente bajo la condi-
cion de la existencia de unas relaciones familiares satisfactorias para
ambas partes.

6. REDES FAMILIARES

Probablemente hoy en dia la gente sigue estando tan dispuesta
como antes a prestar asistencia a sus familiares, pero las
circunstancias en que se forjan estos compromisos estan alteradas,
con lo que se han creado nuevos problemas que resolver. El especta-
cular incremento de la esperanza de vida de las Gltimas décadas, uni-
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do a la mas reciente caida de la fecundidad general, genera un
desequilibrio entre los prestadores y los destinatarios de servicios do-
mésticos. En segundo lugar, la masiva incorporacion de la mujer a la
educacion y al mercado de trabajo hace disminuir drasticamente el
colectivo de personas tradicionalmente dispuestas a prestar este tipo
de asistencia. Por Gltimo, la crisis del Estado de Bienestar y el giro
radical experimentado por el discurso publico en torno a estas mate-
rias colocan sobre las espaldas de la familia una mayor carga de la
que cabria esperar.

La familia ha dejado de prestar de forma exclusiva algunas de
las funciones que la caracterizaban en las sociedades tradicionales.
Sin embargo, en la actualidad, desempefia de forma difusa muchas
funciones de capital importancia: las funciones asistenciales, de
apoyo en relacion a la salud y ante la crisis, de grupo de consumo y
de ocio, de ubicacién social y de configuracion del patrimonio. En
general, se afirma que los miembros de las clases altas y medias
adoptan estrategias de reproduccion social mas individualistas fren-
te a las méas «colectivistas» de los de las categorias mas bajas. Sin
embargo, la comparacion entre los mecanismos de solidaridad de
las familias de distintas clases es problemaética porque las pautas de
necesidad y oportunidad también son diversas. Las redes de solida-
ridad de las clases altas se manifiestan menos en coyunturas de crisis
y operan a pesar de las distancias. Las redes de las categorias socio-
econdmicas mas bajas son mas visibles y han sido mejor estudiadas
por los investigadores. En nuestro pais el proceso de individuacidn
no estd tan avanzado como en otras partes y la familia constituye
un colchdn y un refugio contra la adversidad y la crisis. Aunque es
cierto que la familia nuclear se halla firmemente instalada, sin em-
bargo la corresidencia entre miembros adultos de distintas genera-
ciones es muy frecuente (jévenes adultos que viven con sus padres,
padres mayores que viven con sus hijos casados...). Las intensas re-
laciones forjadas en el seno de la familia nuclear se prolongan en el
tiempo y se extienden en el espacio de forma que padres e hijos ya
independizados siguen alimentando una interaccion frecuente. Los
familiares prefieren vivir unos cerca de otros, en el mismo barrio o
bien en localidades proximas. Esta pauta se relaciona con la fuerza
que mantienen en Espafa las relaciones personales, el amiguismo y
el clientelismo.
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En el caso de los enfermos, suelen ser las mujeres quienes asu-
men su cuidado. Se estima que 39 de cada .OOQ amas de casa cui-
dan durante mas de seis meses al afio a un pariente gravemente en-
fermo, ademaés de atender a los minusvalidos o incapacitados. De
cada 1.000 amas de casa, 162 cuidan por lo menos a un minusvalido
o enfermo grave durante alguna época del afio. De estos datos se
desprende el enorme peso que tiene la familia en Espafia en el siste-
ma de atencion a la salud.

Es dificil saber si la familia constituye una importante fuente de
ocio. Se sabe que los contactos son frecuentes, pero queda la duda de
si se trata de un espacio de encuentro ocioso 0 si constituye un lugar
privilegiado de intercambio de servicios domésticos. Sin conocer el
movil que impulsa a los familiares a relacionarse entre si, resulta difi-
cil extraer conclusiones.

En las sociedades tradicionales, el papel de la familia en la ubica-
cion social de los individuos y en la constitucién de su patrimonio
era determinante. Actualmente las cosas son méas complejas. Si bien
son las propias personas quienes labran su porvenir a través de su es-
fuerzo, sin duda alguna la familia sigue jugando un papel decisivo en
este terreno. Los padres siguen contribuyendo a forjar el futuro de
sus hijos de varias maneras: en primer lugar, mediante los valores
que les transmiten a través de la socializacion. En la sociedad moder-
na el éxito depende de manera capital de las aspiraciones y valores de
logro que reciben los joévenes. Estos valores resultan insuficientes si
no van acomparados de una cierta estabilidad emocional. Unos va-
lores adecuados y un buen equilibrio emocional constituyen una
buena base, pero no lo son todo en la vida. Los padres pueden ade-
mas prestar una considerable ayuda material, ya sea mediante dona-
ciones, ayudas u otros auxilios cuando ain estan en vida, o tras su
muerte a través de la institucién de la herencia. Las ayudas para
comprar la primera vivienda, encontrar el primer empleo, realizar es-
tudios, casarse, la permanencia en el hogar paterno durante el perio-
do de estabilizacion profesional, son algunos de los mecanismos a
través de los cuales los padres echan una mano a los hijos en los ini-
cios de su vida adulta. El resultado final de estas contribuciones sitlia
a los individuos en distintas posiciones que les brindan oportunida-
des vitales diferentes.
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7. TENSIONES Y RUPTURA FAMILIAR

Desde la Edad Media la familia ha estado en permanente trans-
formacion, sin cambios bruscos. Esta permanente situacion de muta-
cion ha favorecido la percepcidn de una crisis continua y la nostalgia
de un pasado de la institucién familiar siempre mejor. Hoy en dia se
asocia la existencia de la institucién divorcio como la prueba de que
la familia no funciona bien. El divorcio conlleva quiebras de expecta-
tivas, frustraciones, costes psicoldgicos y problemas de adaptacion
para la pareja. Pero nadie ha demostrado que sean superiores al man-
tenimiento de una relacidén con desavenencias. De las tasas de divor-
cio no se puede deducir la crisis de la familia ni del matrimonio. Més
bien lo contrario: su extraordinaria aceptacion y su popularidad. En
la mayoria de los casos, los divorciados repiten experiencias matrimo-
niales.

El divorcio tan sélo constituye una modalidad de una realidad
mucho mas amplia, compleja y diversa que son los conflictos matri-
moniales. Estos han de situarse en la érbita de la desorganizacién fa-
miliar, en la cual el divorcio constituye tan s6lo una especie. La des-
organizacion de la familia se puede definir como «el fraccionamiento
de la unidad familiar, la disolucién o quiebra de una estructura de ro-
les sociales cuando uno o varios miembros no desempefian adecuada-
mente las obligaciones propias de su rol» (11).

La separacién de hecho puede tratarse del primer paso en una rup-
tura definitiva o tratarse de una crisis provisional. Pero en cualquier
caso, implica el cese del desempefio de las obligaciones funcionales
entre la pareja. La separacion legal consiste en la declaracion judicial
del fin de la convivencia de la pareja, pero sin poner fin al matrimo-
nio, puesto que no permite de forma inmediata nuevas nupcias. La
poblacién separada aumenta de forma continua en las Ultimas déca-
das. De 1960 a 1981 el incremento ha sido muy elevado, reflejando
sin duda los profundos cambios en la sociedad y la familia espafiola
de este periodo. Siempre han sido més frecuentes las separaciones por
causa legal que las de mutuo acuerdo. Pero la evolucidn es clara en el
sentido de equilibrar su nimero e incluso, a corto plazo, cabe esperar

(11) W.J. GoodE «Family desorganization», en Merton y Nisbet (eds.) Contempo-
rary Social Problems, Harcourt Brace, NY 1961, pag. 390.
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que sean mas numerosas las de mutuo acuerdo. Esto puede significar
un aumento de las separaciones acordadas entre la pareja, pero tam-
bién pueden ser resultado de la mas rapida tramitacion judicial, por
la ausencia de controversia en todos los aspectos materiales que com-
porta la separacion.

La anulacion del matrimonio significa declarar el matrimonio
inexistente, nulo, desde su celebracién, aun cuando subsistan determi-
nados efectos civiles para los hijos en el aspecto econémico, etc. Al de-
clarar la nulidad al matrimonio se reestablece el estado civil de soltero.
La evolucidn del nimero de anulaciones celebradas por los tribunales
eclesiasticos y por los civiles no sigue una pauta definida. Las senten-
cias civiles aumentan desde 1988, mientras que las eclesiasticas tien-
den a disminuir de forma sostenida. Sin embargo, debido a que los
tribunales eclesiasticos tienen tendencia a ser cada vez mas permisivos,
es posible que este tipo de anulaciones vuelvan a aumentar.

El abandono defamilia es un mecanismo informal de poner fin al
matrimonio desde el punto de vista material, al dejar de cumplir con
las obligaciones derivadas de la relacion. Es un fenémeno mas fre-
cuente entre los varones que entre las mujeres y, segin algunos estu-
dios, con alto grado de reincidencia. Es mas frecuente en la clase baja,
pero no es necesariamente un sustitutivo del divorcio. Es significativo
el descenso del nimero de denuncias presentadas. Posiblemente el
endurecimiento de la persecucion, la movilizacion de las organizacio-
nes feministas y la mayor sensibilizacién de la policia ante las denun-
cias han favorecido este descenso.

El divorcio significa la disolucion del matrimonio subsistiendo
determinados efectos civiles para los hijos y econdmicos entre los
conyuges. Existen dos tendencias manifiestas en la evolucion del nd-
mero de divorcios. Al principio hay un nimero elevado, luego des-
ciende levemente hasta 1986. Desde entonces la tendencia se invierte
y hay un crecimiento sostenido, sin duda debido a la conversién de
las separaciones en divorcios. La situacion mas frecuente es que sea la
esposa la que plantee la demanda cuando es una separacion y el mari-
do cuando se solicita el divorcio. A medida que aumenta la edad de
los cényuges aumenta el protagonismo del marido. En cualquier
caso, el ritmo de crecimiento se ha acelerado tanto en los dltimos
afos que de mantenerse se aproximara a las tasas existentes en otros
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paises europeos; de 4,69 divorcios por cada 100 matrimonios en
1981 hemos pasado a 12,84 en 1991.

Las familias vacias son familias cuyos miembros permanecen vi-
viendo juntos, sin separarse, pero mantienen minima comunicacion,
contacto o interaccion mutua, faltando el apoyo emocional entre si.
En este tipo de familias no son frecuentes la violencia abierta o las
disputas, pues sus miembros coexisten sin compartir su experiencia
vital. Aunque la hostilidad sea grande, la honorabilidad aparente que-
da salvaguardada. Por convencimientos de tipo religioso o social, o
por los hijos, el divorcio queda excluido como alternativa. La familia
se convierte en este caso es un recipiente helado y vacio; en la pareja
hay ausencia de comunicacion, abismo espiritual y emocional y
ausencia de soporte afectivo: es una soledad compartida. Hasta la
transicion democratica, este tipo de matrimonios ha debido de ser
muy frecuente en Espafia, puesto que no habia cauces instituciona-
les —como el divorcio— para dar fin a este tipo de situaciones. Esto,
por otra parte, no significa que las familias vacias no sigan subsis-
tiendo.

Ausencia involuntaria de uno de los esposos. Son circunstancias
externas y no la dindmica deliberada del propio matrimonio las que
repercuten sobre la familia. Las causas pueden ser la muerte de uno
de los conyuges, estar en prision, guerras, catastrofes naturales o de-
presion econdmica. Se trata de circunstancias que suelen presentarse
inesperadamente, por tanto el papel amortiguador del tiempo no
existe. En Espafia la causa de esta situacién familiar mas frecuente en
las Gltimas décadas ha sido la emigracion de uno de los cdnyuges, por
causas econémicas, a otros paises.

Fallosfuncionales involuntarios. Se trata de los efectos de crisis in-
ternas sobrevenidas dentro de la familia, por patologias graves de tipo
fisico, mental o emocional. La pareja no se separa, la presencia fisica
permanece, pero no hay un desempefio adecuado de los roles. La En-
cuesta sobre discapacidades, deficiencias y minusvalias de 1987, pu-
blicada por el Instituto Nacional de Estadistica, indica que en Espafia
hay alrededor de 200.000 personas menores de quince afios con dis-
capacidades, lo que significa un nimero igual de familias afectadas
por una dindmica particular —consecuencias en las relaciones entre
hermanos, en las relaciones de pareja, en las relaciones padres e hijos.
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costes econdmicos, actividades de ocio, tiempo de dedicaciéon a los
hijos.

Malos tratos a la mujer. La transicion cultural de relacién entre los
SEX0S €s una circunstancia propicia para el incremento de las tensio-
nes y por tanto para los malos tratos. El ritmo de adaptacién no es
paralelo: mientras un miembro de la pareja evoluciona hacia la adop-
cion de los nuevos valores, el otro puede radicalizar su apoyo hacia
los que desaparecen. Ademas la familia se convierte en catalizadora de
tensiones generadas fuera de su propio ambito. La familia nuclear ab-
sorbe y desencadena tensiones originadas fuera de ella. Si se produce,
por ejemplo, la pérdida del trabajo, ésta se traduce en malos tratos
hacia la mujer o hacia los nifios. La otra cara de la moneda es que la
sociedad espafiola rechaza la violencia y los malos tratos sobre todo
cuando se producen en la esfera privada.

Malos tratos a los nifios. La definicion mas aceptada de maltrato es
«toda accién u omisién no accidental que compromete o impide la
seguridad de los nifios y la satisfaccion de sus necesidades fisicas o
psicoldgicas basicas» (12). Segln los datos del CIS (Actitudes y opi-
niones de los espafioles ante la Infancia) de 1991, la opinidn genera-
lizada es que los malos tratos —abandono, falta de atencidn adecua-
da, etc.— a nifios son bastantes (44 por ciento) y muchos (25 por
ciento). La tipologia de los malos tratos es:

Tabla 3.8
TIPOLOGIA DE LOS MALOS TRATOS
Activos Pasivos

Fisicos Abuso fisico Abandono fisico
Abuso sexual

Psiquicos Maltrato psiquico Abandono psiquico
0 emocional

Fuente: |. Gémez de Terreros: Elna‘traDirfaﬂﬂ']ﬂﬂfDn&:b 1993, pag. 26

(12) J. JIMENEZ M,qrago_ y otrgs: «Incidencia del maltrato infantil», en varios auto-
res, )dsnw&ﬂ‘a(%lmana , Granada, 1993, pag. 136. éase también
J. Toro: «Castigo sistematico en la infancia»,en varios autores, Ed.
Fontanella, Barcelona, 1978, pags. 141 yss.
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Orfandad. Es uno de los ejemplos de la discrecionalidad con que
se resuelven los problemas sociales. La cuestion se enfoca desde la 6p-
tica de los adultos, en concreto de la mujer, como prueban las asocia-
ciones de viudas. La familia nuclear aislada incrementa los efectos de
la orfandad en los menores. Es muy probable que los efectos de la or-
fandad estén muy vinculados con la accesibilidad a la red familiar;
cuanto mas accesible sea el resto de la familia mas se amortiguaran.
Estos efectos son los de la soledad del huérfano por falta de hermanos
y los econdmicos, en caso de que el fallecido sea el padre y por tanto
falte el medio principal de subsistencia.

Nifios con SIDA. En Espafa estan sobrerrepresentados los nifios
con SIDA. Una situaciéon que es grave porque ademas de las conse-
cuencias puramente sanitarias que entrafia, estan las del posible re-
chazo por parte del resto de la poblacion. El 69 por ciento de los ni-
fios con SIDA son recién nacidos de madre infectada. Los menores
con SIDA, ademas de ser consecuencia de comportamientos de sus
padres —sobre todo drogadictos—, han de alterar la dindmica de la
familia por la escasez de apoyos a los afectados.

¢Cudles son las actitudes sociales ante la presencia de situaciones
familiares conflictivas como las anteriormente descritas? Convertida
la familia en el reducto privilegiado de la privacidad, no se aceptan
interferencias a su desenvolvimiento interno salvo que, por la grave-
dad del asunto, puedan lesionar fisicamente a algunos de sus miem-
bros. Hay una importante actitud de inhibicion y de no intervencion
ante los problemas familiares, pero la desconfianza no reside tanto en
el intervencionismo externo, sino que sea protagonizado por el
Estado. Que los separados o divorciados, de hecho y también legales,
sean los menos proclives a la intervencion, puede proceder de la des-
confianza en el acierto del intervencionismo publico. La familia nu-
clear es la menos transparente hacia el exterior, asi que es la que ofre-
ce menos alternativas al conocimiento de los hechos y a su amorti-
guamiento. Las dos soluciones mas aceptadas en la sociedad espafiola
son la instalacion de los nifios en una nueva familia y prestar ayuda a
los propios parientes para que asuman su crianza. En la préctica, las
madres o las familias se resisten a entregar a los hijos en adopcion, lo
que ocasiona que las demandas sean muy superiores al nimero de ni-
fios disponibles para adopcién.
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8. NUEVAS FORMAS FAMILIARES: LA COHABITACION
Y LAS FAMILIAS MONOPARENTALES

La cohabitacién. Llamamos cohabitantes a aquellas parejas hetero-
sexuales cuyos miembros, sin estar casados, mantienen una relacién
sexual intima y comparten una residencia comin. Los motivos mas
citados por los autores para convivir sin casarse son la imposibilidad
de casarse, el rechazo ideoldgico del matrimonio, una posicion venta-
josa de cara a la negociacién conyugal y el deseo de reducir los riesgos
de fracaso mediante el ensayo. En Espafia la idea de cohabitacion ha
ido abriéndose camino en los Ultimos quince afios, aunque hay que
destacar que las actitudes van muy por delante de los comportamien-
tos. La edad actual de los cohabitantes se concentra en el tramo de los
veinte-veintinueve afios y de treinta-treinta y nueve afios, lo que
prueba que la cohabitacion es un fendmeno relativamente reciente y
que afecta sobre todo a las jovenes generaciones. La mitad de los co-
habitantes viven con su pareja y sin hijos. El tamafio de su hogar es
maés reducido que el de los casados. Los cohabitantes se sitlan en las
categorias sociales altas y medias. Sus niveles educativos son mas altos
que los del resto de la poblacion, ya que la mitad de ellos tienen estu-
dios medios y superiores. Tienden a residir en las grandes ciudades,
seguramente a causa del anonimato. Las parejas cohabitantes pueden
considerarse como una especie de laboratorio social donde se ensayan
nuevas formas de convivencia.

Lasfamilias monoparentales. La monoparentalidad no es un feno-
meno reciente, pero su problematica y sus implicaciones sociales son
en algunos aspectos nuevas. Las familias monoparentales estan enca-
bezadas por una persona soltera o por un divorciado/a. Ademas hay
familia monoparental cuando con el progenitor Unico reside en el ho-
gar algun hijo menor. Las familias monoparentales estan constituidas
en su mayoria por mujeres. Los datos reflejan que va a seguir siendo
asi por mucho tiempo ya que la tendencia se acentla. La situacion
monoparental, especialmente la protagonizada por las mujeres, unifi-
ca mas que separa la familia. Los progenitores solos a cargo de los hi-
jos se enfrentan a una gran variedad de problemas practicos. No sola-
mente la precariedad econdmica que supone depender de un solo
sueldo sino que en Espafia no existen servicios y recursos dirigidos a
este colectivo. La tasa de monoparentalidad ha aumentado significati-
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vamente en Espafia desde los afios setenta y seguird haciéndolo en el
futuro, aunque no de forma dramaética, ya que el nimero de madres
divorciadas/separadas o solteras va acompafiado de una disminucién
de las viudas. La génesis de la monoparentalidad influye decisivamen-
te en la problematica que plantean las situaciones a que da lugar. La
viudedad, el divorcio y las madres solteras originan familias muy he-
terogéneas en su contenido. Ahora bien, la monoparentalidad no sélo
se vive de diferente manera segun la forma de llegar a la misma sino
también segun el sexo y el estatus social del cabeza de familia, segin
las oportunidades sociales, educativas o econémicas que ha tenido y,
por ultimo, segin el entorno de la familia monoparental. Aunque en
la actualidad la monoparentalidad se acepta plenamente en Espafia,
no por ello es deseada y practicada. Todavia se considera un mal me-
nor. La paradoja de la contradiccion entre actitudes y comportamien-
tos aparece una vez més.

9. LAFAMILIA DESDE LA TRANSICION HASTA
NUESTROS DIAS. PERSPECTIVAS DE FUTURO

El franquismo atribuyé una gran importancia a la politica fami-
liar y establecié un amplio conjunto de prestaciones sociales. Por fa-
milia se entendia entonces Unicamente la familia tradicional, con la
supeditacion de todos los miembros de la familia a la autoridad del
padre o cabeza de familia. La modernizacién de la década de los se-
tenta altero las caracteristicas de la politica familiar y debilit6 los rigi-
dos criterios establecidos durante el franquismo. Con la llegada de la
transicion, se va evaporando la politica familiar, lo que significd el
abandono de la compensacion publica de cargas familiares y un trata-
miento fiscal injusto frente a los solteros o las parejas sin hijos. La fa-
milia como objeto de proteccion social y el reconocimiento social de
sus funciones no se tomaron en consideracion cuando se establecio el
impuesto de la renta, un impuesto que aspiraba a ser progresivo y jus-
to. No se hizo politica familiar sino fiscal, asi que la proteccién social
de la familia se vio muy limitada por el tratamiento fiscal de las ren-
tas. La familia no es percibida como el agente de integracion social,
de solidaridad interindividual y de proteccién social de los individuos
que es. Ademas, el compromiso ideoldgico con la politica de lucha
contra las desigualdades de la mujer parece impedir el desarrollo de
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una nueva concepcioén de la proteccion social de la familia de acuerdo
con los nuevos valores y nuevas realidades familiares. Desde febrero
de 1989 existe libertad para las parejas casadas de tributar de forma
individual o conjunta, como unidad familiar. Esta medida deja de pe-
nalizar el trabajo extradoméstico de la mujer. De todos modos, la
proteccion fiscal de la familia en Espafia sigue siendo muy escasa en
comparacion con otros paises europeos. Comparando la renta dispo-
nible de un soltero con igual nivel de ingresos, el incremento de la
renta disponible derivado de la proteccion a la familia es realmente
minimo y uno de los més bajos de la OCDE: en Espafia, en 1990, la
familia obrera disponia s6lo de un 5,5 por ciento mas de su salario
bruto que un obrero soltero, mientras que en Bélgica era un 24,5 y
en Francia un 14,4 por ciento mas. Por otra parte, también desde
1989, el periodo de descanso maternal obligatorio es de dieciséis se-
manas, previéndose incluso que el padre pueda en ciertos casos dis-
frutar parte del mismo.

Con la Constitucién de 1978, al impulsar la descentralizacion del
sistema politico, los Ayuntamientos y las Comunidades Auténomas se
han convertido en los centros bésicos de prestacion de servicios y re-
glamentacién administrativa de los sistemas de proteccion familiar. Lo
que preside sus actuaciones son sobre todo las nuevas sensibilidades de
las instituciones democréticas, alejadas de las politicas del franquismo.
Esto es lo que explica la proliferacion de iniciativas sobre menores, o
sobre malos tratos a la infancia o a mujeres, o para las madres solteras,
0 sobre el registro de las parejas homosexuales. La familia se contem-
pla como area de actuacion de los Servicios Sociales por razones de ne-
cesidad, pero no como un sector necesitado —o adecuado— para la
proteccion. Sin embargo, se perciben atisbos de cambio en las orienta-
ciones ideoldgicas sobre la politica social familiar. En algunas Comu-
nidades Auténomas aparecen Consejerias con la denominacién de «fa-
milia» 0 bien se establecen planes integrales de Apoyo a la Familia.
Esto se plantea en un contexto de crisis econdmica y del Estado de
Bienestar. El sistema necesita el reforzamiento de las solidaridades na-
turales, agotada, por el momento, la formula de transferencia al sector
publico de la cobertura de todo tipo de auxilios.

Las ciencias sociales dificilmente consiguen ser predictivas. No
cabe, por tanto, formular unas previsiones sobre la evolucion de la fa-
milia a medio o corto plazo. Si es posible decir que el futuro de la fa-
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milia es percibido por el conjunto de la sociedad como problematico.
Lo que parece claro es que en el futuro la familia sera diferente a la
actual. Una tendencia sobre la que existe mayor grado de consenso
es la que apunta a un aumento de laflexibilidad. La fase histérica en
que existia un modelo hegemdmico de la familia se ha acabado. A
medida que la familia se centra en su relacion privada, las diversida-
des en las formas de articular su organizacién se amplian de manera
ilimitada. Otra tendencia relevante es la existencia de un pluralismo
publico. Tradicionalmente, las formas familiares distintas del modelo
dominante no se exhibian publicamente sino que quedaban relega-
das a la marginacion. Ahora se reclama la legitimidad publica de
cualquier comportamiento familiar, rechazando la clandestinidad. La
razén, en parte, procede de que la familia en la sociedad actual esta
desprovista del respaldo institucional religioso, sin que la sociedad
civil haya articulado los nuevos limites sociales de la familia. Existe
total permisividad con las formas de vida de los demas. Es importan-
te destacar que las innovaciones en las formas familiares han cambia-
do de procedencia social. Tradicionalmente, las innovaciones se pro-
ducian en sectores marginales y servian para consolidar el modelo
hegemonico. En la sociedad actual las innovaciones proceden no de
la periferia, sino de los sectores privilegiados, con capacidad de arti-
culacion de demandas. Se ha suprimido la segmentacion de expe-
riencias familiares, la vinculacidn entre sectores sociales y tipos espe-
cificos de comportamiento. La sociedad actual tiende a multiplicar
las experiencias familiares, pero dentro de los mismos grupos socia-
les. Ademas, ninguna modalidad se presenta como definitiva. Las
trayectorias vitales de los ciudadanos se han multiplicado y ha desa-
parecido la linealidad que durante mucho tiempo ha regulado la
vida familiar.

La familia sigue siendo una correa de transmision de las ideo-
logias de una generacién a otra. Es el caldo de cultivo donde proli-
feran los valores y se regenera el tejido social, por eso la fami-
lia constituye el mejor antidoto contra la anomia y la desorganiza-
cion social. Pero transmite tanto unos determinados valores como
su ausencia y, en este caso, la anomia se manifiesta a través de la
desorganizacion familiar. La falta de normas en la infancia puede
dejar un vacio que a duras penas se puede colmar con el paso del
tiempo.
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El sistema politico (*)

El periodo politico que cubre el V Informe FOESSA se inicia con
unas elecciones generales, en 1982, en que el PSOE obtiene la mayo-
ria absoluta, y termina con otras elecciones, en 1993, en que el PSOE
gana por cuarta vez, pero ya sélo con una mayoria relativa. El PP se
transforma en alternativa de poder. Este periodo registra los siguien-
tes grandes acontecimientos para Espafia: en el terreno econdmico, el
periodo comprende dos etapas recesivas de la economia espafiola y
europea (antes de 1986 y después de 1992) y un ciclo expansivo entre
1986 y 1991. En las relaciones internacionales, se registra el ingreso
de Espafia en la Comunidad Europeay en la Alianza Atlantica. En el
ambito del poder mundial, se produce un cataclismo que estd
cambiando la configuracidn politica y econdmica del planeta: el de-
rrumbe de los sistemas comunistas.

Ahora las sociedades europeas mas desarrolladas se han de enfren-
tar con problemas nuevos de competitividad econémica, que afectan
a todo el sistema de bienestar social. Por tanto, la sociedad espafiola
se encuentra ante una nueva situacion sin apenas haber tenido tiem-
po de acomodarse a las estructuras de la Comunidad Europea. Toda
la ingente maquinaria de nuestros actuales sistemas de produccion,
distribucion y gobierno sigue funcionando, pero ha perdido en buena
parte su sentido. La diferencia entre nuestra situacion y la de los pai-
ses mas fuertes de la Comunidad (Alemania o Francia) radica en que
estos cambios a nosotros nos encuentran a medio camino de los que
acabamos de emprender a partir de la década de los sesenta.

(*) Es una sintesis del capitulo 4, original del V Informe FOESSA, dirigido por Ra-
fael Lopez Pintor, pags. 549-694.
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Vamos a analizar el ilincionamiento y los cambios mas importantes
del sistema politico de la democracia espafiola entre 1982 y 1993, cen-
trandonos en la reestructuracion de la Administracién publica, la dinami-
ca de la opinion publica, el comportamiento electoral, la vida interna de
los partidos politicos y la posicion de Espafia en la esfera internacional.

1. LA REORGANIZACION DE LAADMINISTRACION
PUBLICA

Cuando el Partido Socialista se hizo cargo del Gobierno, en 1982,
se encontré una Administracion publica que no habia sufrido ninguna
depuracion politica durante la Transicion. Tal hecho se explica por la
manera en que se pasé del franquismo a la democracia, que supuso una
reforma de las instituciones politicas pactadas con la oposicién. Como
consecuencia, todos los que ostentaban la peculiar condicion de funcio-
narios de carrera del Movimiento o de la Organizacién Sindical pasaron
a poseer la de funcionarios del Estado. Esta ausencia de depuracion po-
litica fue aceptada por la sociedad espafiola como un resultado més de
la politica de pactos de la Transicion. De todas formas no puede enten-
derse sélo como resultado de ese consenso, sino que en gran medida fue
consecuencia de la orientacion adoptada por los partidos y centrales sin-
dicales en el seno de la Administracion: las reivindicaciones propiamen-
te politicas de los funcionarios fueron pronto reemplazadas por las pro-
fesionales o sindicales. La principal razén es que las actitudes politicas
de la generalidad de los funcionarios espafioles no eran muy diferentes
de las del resto de sus conciudadanos. En resumen, la Administracién
espafiola jugd un papel positivo para la democracia.

Las demandas planteadas por los sindicatos en el seno de la Ad-
ministracion tenian un caracter basicamente laboralista, anticorpora-
tivo e igualitarista. Las reclamaciones se fueron logrando en mayor o
menor medida, pero se postergaba sirte die la siempre anunciada y
frustrada reforma administrativa. Como consecuencia «las tensiones
latentes en la Administracion (...) estallaron bruscamente al final, sin
contencion posible» (1). Estas tensiones tenian que ver con: la insufi-

() Alejandro NiETO: «La noche oscura de la funcién publica», en Cuademos Econé-
micos de la Informacion Comercial Espafiola, nim. 13, 1980, pag. 9.
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ciencia de las retribuciones de los funcionarios, la proliferacién de in-
terinos y contratados, mecanismos de promocion basados en la libre
designacion y el exceso de tolerancia de la Administracion hacia los
funcionarios. En esos afios habia una conviccion ampliamente com-
partida de que debia abordarse una reforma de la Administracion, to-
dos los partidos se ocuparon de la cuestion en sus programas electora-
les de 1982. A finales de ese afio, el Gobierno socialista hereda una
Administracion reestructurada y acomodada al sistema de Comuni-
dades Autonomas pero con un problema destacable:

La Administracion del Estado debiera haberse reducido por el
proceso de transferencias y sin embargo no es asi; en todo caso, ese
proceso de reduccién y cambio de la Administracion central esta
siendo demasiado lento.

Reformas mas importantes

¢Hasta qué punto la Administracion espafiola reclamaba una gran
reforma en el contexto de la transicion del franquismo a la democra-
cia 0 en los afios posteriores? En 1982, los distintos partidos politicos
y los mismos funcionarios parecian pensar que la Administracion pu-
blica espafiola necesitaba urgentemente esa reforma.

La experiencia de muchos paises apunta a que las grandes y ambi-
ciosas reformas tienden a ser decepcionantes en sus resultados, en
cambio los programas parciales y mas modestos terminan por ser mas
eficaces. Podemos decir que la necesidad de una gran reforma de la
Administracion espafiola ha sido en buena medida sobrevalorada,
pues la creencia de que el estado de la Administracion espafiola era
poco menos que catastréfico —por lo que resultaba urgente refor-
marla a fondo— es muy discutible (2). Lo que puede decirse hoy.

) «La Administracion espariola no era notoriamente peor en su funcionamiento coti-
diano que las de otros paises continentales comparables, ni estaba en modo alguno hipertro-
fiada (antes al contrario, su tamafio relativo estaba y esta entre los mas pequefios de la
CEE), ni arrastraba en mayor proporcion que el resto de la sociedad espafiola las marcas ne-
gativas del régimen anterior». Cf. Bettran Vittaiba, M.; «La Administracion Pablicay los
funcionarios», en S. Giner, ed., Espafia. Sociedady Politica, Espasa-Calpe, 1990, pag. 349.
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con una cierta perspectiva, es que el Estado ha logrado ir absorbien-
do sin derrumbarse los explosivos crecimientos de algunas magnitu-
des (3). En resumen, quizad pueda concluirse que se han dramatizado
demasiado las indudables limitaciones de una Administracién que,
necesitada como estaba de reformas, no parece que constituyera el ta-
16n de Aquiles de la sociedad espafiola ni la «asignatura pendiente» de
la transicion democrética.

El Gobierno socialista, como se indica en el Programa 2000, de
1988, se inclind también por la linea de las reformas parciales, optan-
do maés por un largo proceso de cambio y por una reforma gradual
que por un cambio radical (4). Algunas de las modificaciones mas
importantes de estos diez afios han sido:

— El nuevo Gobierno socialista publicé un Real Decreto-Ley, el
7 de diciembre de 1982, sobre «medidas urgentes de reforma admi-
nistrativa», cuyo contenido resultaba decepcionante ya que, aunque
recordaba que la reforma administrativa era uno de los principales
objetivos del gobierno, no introducia més que pequefios cambios.
Ademas, en la préctica y en contra de lo escrito en el Decreto-Ley, las
Direcciones Generales se incluyeron en el @mbito de los puestos de
designacion politica, con lo que se produjo una amputacion de las ex-
pectativas de carrera administrativa, con su correspondiente pérdida
de atractivo para los gestores profesionales, que se fueron a la empresa
privada.

— La Ley 30/1984, de medidas para la reforma de la funcion
publica, en su intento de combatir el corporativismo de los Cuerpos
de funcionarios, lo que consigue en realidad es la degradacién del
principio estructural basico de la Administracion porque confunde
corporativismo con los Cuerpos. También borra los limites entre las
distintas Administraciones publicas, de forma que los puestos de tra-
bajo del Estado y de las Autonomias pueden ser cubiertos por funcio-
narios de cualquiera de esas Administraciones. Cuando una Adminis-

(3) Magnitudes como el aumento de estudiantes en todos los tramos del sistema
educativo, el de la cobertura sanitaria, el de pensionistas y jubilados, el de contribuyentes
y el correlativo volumen de recaudacién y gasto, etc.

(4) «El Gobierno socialista [...] ha renunciado de antemano a una reforma total op-
tando por un planteamiento de reformas escalonadas» en Programa 2000: Aspectosy pro-
blemas de la vida politica espafiola. Siglo xx1, Madrid, 1988, pags. 39 y 41.
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tracion selecciona a alguien como funcionario lo ha hecho para el de-
sempefio de unas tareas especificas en un ambito pablico concreto.

— La practica de la libre designaciéon con convocatoria publica
(para darle apariencia de concurso) para muchos puestos de trabajo
ha producido un «spoils system entre funcionarios» en virtud del cual
se habrian favorecido sisteméaticamente a los funcionarios afines al
Partido Socialista a pesar de tratarse de puestos estrictamente buro-
craticos y no de cargos politicos. Esta politizacion es sumamente re-
gresiva para la eficacia de la accion publica. Incluso se diria que la Ley
30/84 ha permitido al Gobierno someter a la Administracion a un
intenso control politico.

— Por ultimo, la Ley 30/84 supone una discutible aplicacion in-
tegral del llamado Presupuesto por Programas en un momento en
que tal instrumento estaha siendo cuestionado. Esta medida, de ha-
berse llevado a la practica, hubiera supuesto un llamativo distancia-
miento del resto de las Administraciones europeas, muchas de las
cuales han sabido dotarse de la necesaria flexibilidad.

— El perfil de las convocatorias ya no exige la pertenencia a un
cuerpo en razon del contenido técnico de las tareas a desempefar y
eso trae como consecuencia una desprofesionalizacion.

— Una importante reforma contenida en la ley 22/1993 preten-
de facilitar la movilidad funcional y geogréfica de los empleados pu-
blicos. Esta medida introduce un fuerte componente de inseguridad
profesional.

— EI Gobierno socialista sigue actuando en la linea de la refor-
ma parcial con el Plan de Modernizacién de la Administracion del
Estado del 3 de abril de 1992: se limita a la Administracion del Esta-
do e incluye prioritariamente mejoras en los servicios publicos que es-
tan en contacto mas directo con los ciudadanos.

— Las leyes que establecen el régimen juridico de la Administra-
cion y el procedimiento administrativo son las mas importantes leyes
administrativas. La Ley 3071992, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
destaca, entre muchas otras medidas adoptadas a lo largo de estos
afios, porque es una «Ley capital en la construccion del sistema juri-
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dico nacional entero» (5). Posiblemente, por esta misma razén, por-
gue es una norma esencial que afecta a la totalidad del orden consti-
tucional espafiol, la promulgacion de esta Ley ha estado rodeada de
cierta polémica. Algunos autores y expertos estan preocupados no ya
desde un punto de vista doctrinal o escolastico sino porque, al ser
ésta una pieza esencial en el ordenamiento juridico, temen que no
presente la solidez o la consistencia necesarias para el desenvolvimien-
to de la vida de todos los espafioles. GARCIA DE Enterria llega a du-
dar de que «los principios y valores constitucionales hayan encontra-
do cabal realizacion en el nuevo texto» (6). Este autor llega a referirse
a «enigmas», «trampas», y «descubrimientos inesperados», lo que es
preocupante en un texto de esta importancia.

La configuracion y funcionamiento de las Administraciones
autondmicas constituye una reforma radical de la Administracion es-
pafiola. La Constitucion disefid un sistema de acceso a la autonomia
plena que implicd una llamada «via rapida« para el Pais Vasco, Catalu-
fia y Galicia, a las que se sumaron Andalucia, Navarra, Canarias y Va-
lencia. Las demas regiones espafiolas se constituyeron como Comuni-
dades de «via lenta». En febrero de 1992 se firmaron unos nuevos Pac-
tos Autonémicos, que implicaban a la totalidad de las Comunidades
afectadas y ofrecian una solucién uniformista al problema de la desi-
gualdad de competencias. La cooperacion entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas, se articula mediante una Comisién sectorial ad
hoc establecida en el Ministerio para las Administraciones Publicas.
Esta formula es insuficiente respecto de las exigencias de la Union
Europea, que prevé la creacion de un «Comité de Regiones» de carac-
ter consultivo.

Queda auln sin resolver el papel del Senado en el funcionamiento
del sistema autonémico.

Respecto de la financiacion de las Comunidades Autonomas, el
Gobierno socialista promovi6 para 1984 y 1985 unos criterios de fi-

(5) Cf. Eduardo Garcia de Enterria: «Introduccién. Un punto de vista sobre la
nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comudn de 1992», en J. Leguina Villa Yy M. SANCHEZ MORON, eds.. La
nueva Ley de RégimenJuridico de las Administraciones Publicasy del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, Tecnos, Madrid, 1993, pag. 11.

(6) Garcia de Enterria: Op. Cit., pag. 12.
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jacion del porcentaje de participacion en los ingresos estatales que
implicé el deterioro de la corresponsabilidad fiscal, ya que los meno-
res ingresos obtenidos se compensarian automaticamente con un in-
cremento del porcentaje de participacién del afio siguiente. Se corri-
gié en parte gracias a un acuerdo de politica Fiscal y Financiera de
1985.

A partir de 1984 dos de cada tres espafioles apoyan la configura-
cion actual del Estado autonémico, esto significa que es cada vez mas
aceptado por la sociedad espafiola.

Concluimos este apartado con una serie de datos sobre la funcion
publica espafiola: todas las personas que trabajan para el sector publi-
co totalizan casi dos millones y cuarto de asalariados (funcionarios o
no) (7). Estos datos oficiales ponen de manifiesto que, aunque los
efectivos del sector publico han crecido en algo mas de medio millén
desde 1982, su tamafo continda siendo moderado: alrededor del 15
por ciento de la poblacion activa, en tanto que la media de los paises
de la Union Europea esta algo por encima del 17 por ciento. El sector
publico viene a totalizar un 45 por ciento del PIB.

La Administracién de Justicia

Mencién especial merece la Administracién de Justicia espafiola.
Durante el periodo 1982-1993 ha experimentado los cambios mas
importantes del Gltimo siglo (fundamentalmente en el orden orgéani-
co-estructural, pero también, aunque sélo haya sido por el momento
de forma incipiente, en el funcional o procesal) y ha mejorado su do-
tacion de medios y de personal. Pese a las mejoras mencionadas, su

(7) Hl desglose de esta cifra, para 1 de enero de 1993, es el siguiente:

a) Administracion Central del Estado (incluidas las Fuerzas Armadas, las
de Seguridad, la Administracion de Justicia, la Sanidad, las empresas

publicas, el personal laboral, etC.)......cccoviiiirniriiicre e 1.284.286

b) Administraciones de las ComunidadesAutonomas... 593.453
C) Personal de Ayuntamientos y DiputaCiones..........ccccuoveenireereeirnninene 366.391
TOTAL. oo 2.244.130

Fuente: Ministerio para las Administraciones Publicas, Boletin Estadistico del Registro
Central de Personal (yt}[svon reducida), MAP, 1993.
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funcionamiento sigue siendo criticado por los ciudadanos. Este po-
dria ser el balance —telegrafico y recapitulativo— de la situacion de
nuestra Justicia a lo largo de los Ultimos diez afios.

Consideremos algunos de los hechos y cambios que sustentan las
aseveraciones anteriores.

A) Cambios estructurales. La Ley Organica del Poder Judicial
de 1985 abre la reorganizacion de la Administracién de Justicia e in-
troduce dos innovaciones de especial trascendencia: 1) por un lado,
consolida al Consejo General del Poder Judicial como drgano de au-
togobierno de la Judicatura, y 2) establece los Tribunales Superiores
de Justicia, uno para cada Comunidad Auténoma.

B) Cambios en la legislacion procesal Los juristas espafioles
atribuyen, en buena parte, el inadecuado funcionamiento de la Jus-
ticia a la obsolescencia de la legislacion procesal vigente. Nuestros
actuales Cadigos Civil y Criminal tienen mas de un siglo de vida y
han quedado completamente desfasados. Ha habido no obstante un
esfuerzo de reorganizacion que ha quedado concretado en lo si-
guiente:

Elaboracién de un Libro Blanco sobre la Reforma
Procesal, que ha sido publicado en 1991. Contiene un es-
tudio detallado de la actual situacién procesal, propuestas
para su modificacién y un anteproyecto de reforma. Di-
cho anteproyecto plantea llevar hasta sus Ultimas conse-
cuencias el principio de oralidad y redefine el papel de
jueces y fiscales. Tanto jueces como fiscales, abogados, se-
cretarios de tribunales y procuradores se sienten insatisfe-
chos acerca de las leyes procesales de nuestro pais. Por
otro lado tanto los miembros maés jovenes de esos cinco
grupos como los mas veteranos coinciden en esta valora-
cion.

Al mismo tiempo que se estudia y prepara una amplia y
ambiciosa reforma procesal, se han ido realizando una serie
de reformas urgentes para cubrir algunas de las deficiencias
en el funcionamiento de la Justicia. Algunas de estas leyes se
han promulgado para aliviar acuciantes problemas de fun-
cionamiento y son: la Ley Organica 7/1988, que establece
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los Juzgados de lo penal, de &mbito provincial y para delitos
de hasta seis afios de privacion de libertad y con un funcio-
namiento particularmente &gil; y la Ley de 30 de abril de
1992, sobre Medidas Urgentes de Reforma Procesal.

Respecto al tema del juicio con jurado —restablecido
por el articulo 125 de la Constitucion y que sigue pendien-
te de regulacién especifica— el estado de opinidn es favora-
ble al mismo, tanto entre la poblacién general como entre
juristas (jueces incluidos).

Respecto al funcionamiento de la Justicia en Espafia, vamos a
considerar tres areas: la evolucion de la litigacion, los medios materia-
les y el personal judicial.

C) Laevolucién de la litigacién, A lo largo de los Gltimos diez
afos, el grado de litigiosidad ha aumentado notablemente: creciendo
un promedio del 5 por ciento anual. La tasa de asuntos ingresados por
cada mil habitantes se eleva de 73 en 1983 a 103 en 1991: un incre-
mento del 41 por ciento. La jurisdiccidn penal es la que absorbe la ma-
yor parte de la litigiosidad entre 1983 y 1990: en asuntos ingresados
representa el 75 por ciento del total de los mismos y, en sentencias, el
45 por ciento de éstos. Su evolucién ha sido considerable: en 1983 se
ingresaron 1.964.652 asuntos penales y en 1990 fueron 2.963.365. Pa-
rece que mejora la productividad judicial, pero a pesar de todo la judi-
catura sigue desbordada por los asuntos ya que sdlo logra emitir deci-
siones en torno a la mitad o un tercio de los asuntos ingresados.

D) Los medios materiales. A lo largo de la década de los afios
ochenta se ha hecho un importante esfuerzo para resolver las tradi-
cionales carencias materiales de nuestra Justicia. En la Tabla 4.1 po-
demos comprobar la magnitud de ese esfuerzo, en dotacién presu-
puestaria para los Tribunales de Justicia. En 1990 casi 700 oficinas
de Justicia se habian informatizado para potenciar su rendimiento.

E) Elpersonaljudicial. En 1992 habia 3.322 jueces y magistra-
dos frente a los 1.839 de 1970. También ha habido una ampliacién
del restante personal al servicio de la Justicia: fiscales, forenses, oficia-
les, auxiliares y agentes. En diez afios su nimero se ha mas que dupli-
cado. Pese a ello Espafia sigue siendo uno de los paises de Europa con
menos jueces por habitantes: de una proporcion de 6 jueces por cada
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Tabla4.l

DOTACIONES PRESUPUESTARIAS
PARA EL PROGRAMA TRIBUNALES DEJUSTICIA

DESDE 1982

Tribunales (i) 1)%35 1(/4#18

Millones Ptas. 82 %) (%)
1982 30.485 30.485 0,86 0,16
1983 39.556 34.698 0,88 0,18
1984 42.661 33.355 0,79 0,17
1985 53.390 -39.577. 0,87 0,19
1986 52.037 34.484 0,73 0,16
1957 58.262 35.656 0,71 0,16
1988 74.046 43327- 0,83 0,19
1989 87.974 48.6~n 0:83 0,20
1990 108.584 56.174 0,86 0,23
1991 .122.108 59.333 0,91 0,26

N ota: Se han sumado los créditos de la Jurisdiccion Laboral hasta 1984. En 1987 se transfieren
a otro programa los Registros vinculados a la Fe Plblica, antes perteneciente a este programa.
En 1989 se produce la transferencia de competencias a la CA del Pais Vasco de unos 1.146 mi-
llones. En 1991 se transfieren las competencias a CA de Catalufia (2.815 millones).

Fuente: S. Pastor (1993)

100.000 habitantes en 1984, hemos pasado a otra de 8 en 1992,
mientras que en Austria y Bélgica es de 20, en Alemania, de 28, y en
Francia, de 10. La ampliacion de nuestro nimero de jueces ha su-
puesto su feminizacion (la sexta parte de la plantilla judicial esti
compuesta de mujeres) y su rejuvenecimiento (mas de la mitad de
nuestros jueces tiene menos de 40 afios). También ha supuesto que
en los Gltimos afos el tiempo de formacion pasado en el Centro de
Estudios Judiciales por los nuevos jueces queda reducido a un mini-
mo simbolico y la tarea juzgadora es cada vez mas dificil, lo que pue-
de redundar en la calidad de la Justicia. La cultura politica de los jue-
ces actuales es muy parecida a la del conjunto de la sociedad espafiola
en general: el 86 por ciento opina que la democracia es el mejor siste-
ma politico, y en una escala izquierda/derecha de 10 puntos los jue-
ces arrojan una puntuacion de 4,86, mientras que para el conjunto de
la poblacion es de 4,63.
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La imagen de la Justicia

La imagen de la Justicia espafiola puede apreciarse desde distintas
perspectivas: la imagen de su funcionamiento, la imagen de los jue-
ces, la imagen del «juicio con jurado« y la imagen interna. Veamos lo
que opinan los ciudadanos espafioles de estos cuatro aspectos (8).

A Inagn ddfurogama™ en 1os afios inmediatamente

posteriores a la Transicidn, y muy especialmente tras la promulgacion
de la Constitucién, los tribunales de Justicia gozaban de una imagen
positiva. En la década de los 80 el clima de opinion empezd a cam-
biar y ahora es mayoritariamente negativo, y asi parece estar estabili-
zado desde hace al menos cinco afios. En la actualidad, cuatro de
cada diez espafioles piensan que nuestros tribunales funcionan mal,
mientras que son dos veces menos numerosos los que opinan en cam-
bio que funcionan bien.

B) Laln@'](:bkﬂl.ﬁﬁ Hace diez afios el 48 por ciento de
los espafioles indicaban que la figura del juez les inspiraba mucha o
bastante confianza y so6lo el 13 por ciento decian que les inspiraba
poca 0 muy poca. Actualmente casi se han invertido las proporciones:
ahora solo el 21 por ciento dice sentir mucha o bastante confianza
ante un juez y el 41 por ciento dice sentir poca 0 muy poca. (Ver ta-
bla 4.2.) Parece que existe la creencia de un desigual trato penal a los
individuos segun de quien se trate.

C) EIJUGO C.'nJUEd] En 1980 la valoracién positiva de la
introduccién del jurado estaba muy asociada a un posicionamiento
ideoldgico de izquierda, mientras que en la actualidad ya no existe esa
correlacion. Aparecen nuevos argumentos: el 56 por ciento de los en-
trevistados cree que el jurado contribuira a fomentar la conciencia ci-
vica entre la gente, el 61 que se dard con mayor probabilidad el mis-
mo trato a todo el mundo y el 54 por ciento que se adoptaran deci-
siones mas justas.

D) Laln@llrlara En la actualidad son dos veces méas nu-
merosos los jueces que consideran mala 0 muy mala la situacion de la

(8) Los datos manejados para este apartado proceden de JJ. TOHARIA: jPleitos tengas!
Introduccién a la cultura legal espafiola, Madrid, CIS/Siglo xxi1, 1987; y de los Barémetros
de Opinién del CGPJ realizados por OYOOS, S.A., asi como del Estudio 2.015 del GIS.
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Tabla 4.2
GRADO DE CONFIANZA EN LOS JUECES

~Cree usted que el juez inspira a la gente mucha, bastante, poca o ninguna con-
fianza o sensacién de proteccion?

Mar. 82 Oct. 87 Jun. 90 Jun. 92
Inspira mucha 14 7
Inspira bastante 34 32 33 18
Inspira regular 26 16 18 26
Inspira poca 23 24 29
Inspira muy poca 10 12
NS 13 11 1 12
NC
TOTAL.... 100 100 100 100
(N) 4.985 2.499 2.492 2.498
NUm. de Estudio 1.305 1.708 1.876 2.015

Fuente: CIS, Estudio 2.015.

Justicia que quienes la definen como buena o muy buena. Pero hay
que tener en cuenta que esta proporcion era de quince a uno hace
cinco afios. El 50 por ciento de los jueces considera que siguen ha-
ciendo falta reformas urgentes y muy profundas y un 41 por ciento
opina que hacen falta ain reformas importantes en determinados as-
pectos. El 88 por ciento de los jueces entrevistados opina que existe
en la judicatura un cierto clima de desanimo en alguna, bastante o
gran medida. Para uno de cada tres jueces este desanimo tiene su ori-
gen en la impresion de ser criticados injustamente por el conjunto de
la sociedad. Dos de cada tres piensa que también tiene su origen en la
sensacion de no ser comprendidos por los poderes legislativo y ejecu-
tivo.

2. TENDENCIAS EN LA EVOLUCION DE LA OPINION
PUBLICA 'Y EL DESARROLLO DE UNA CULTURA
POLITICA DEMOCRATICA

Vamos a tratar aquellos movimientos de opinion relacionados
con algunos problemas importantes que han preocupado a nuestra
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sociedad en los dltimos afios (9). En los Gltimos lustros de la vida po-
litica espafiola, la institucién de la opinién pablica no ha dejado de
fortalecerse. En primer lugar, al consolidarse las instituciones demo-
craticas se han disipado los miedos a un futuro politico amenazante e
inestable. Esta es una condicién necesaria, aunque no suficiente, para
que los ciudadanos piensen y expresen sin temor sus preferencias. En
segundo lugar, un sistema politico liberado de amenazas de fuerzay
tan pluralista como el espafiol favorece el incremento del nivel de in-
formacion ciudadana. Finalmente, una opinidn puablica que se siente
libre y acumula informacion de manera sostenida tiende a manifes-
tarse y a apoyar comportamientos responsables.

Nuestra hip6tesis de trabajo es que en los afios que median entre
1982 y 1993 la opinién publica espafiola ha crecido como institucion
democrética.

El desarrollo de una cultura politica democratica

Las terceras elecciones generales en octubre de 1982 tuvieron
lugar en un clima de inestabilidad de la democracia e incertidum-
bre politica. Un afio antes se habia producido un intento de golpe
de Estado (23-F). Sélo unos dias antes de la eleccion acababa de
descubrirse un nuevo complot militar. Por otra parte, los comicios
se celebraban en medio de un extraordinario vacio de poder, dado
que la mayoria parlamentaria que sustentaba al gobierno de D.
Leopoldo Calvo Sotelo se habia hecho afiicos. Puede decirse que
las elecciones de 1982 abren un periodo de consolidacion demo-
cratica. Los estados de opinion publica al inicio de la década de
los ochenta son de gran preocupacién e incluso angustia por el fu-
turo politico del pais. Esta visién negativa tiene como trasfondo la
constante preocupacion con la crisis econémica, el paro y el terro-
rismo, asi como el disgusto con las disputas de la recién estrenada
clase politica (dentro de la UCD o entre el PSOE y el gobierno

) Hay que tener presente que, al hablar de opinion publica, se esta tratando de un fe-

némeno colectivo y no de una suma de opiniones individuales. Los fenémenos de opinién
pueden ser observados e incluso medidos. La opinién publica, aunque menos visible que el
Parlamento o el Gobierno, constituye también una institucién fundamental del sistema de-
mocréatico de gobierno. Es una instancia interviniente en las grandes decisiones piblicas.
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Suérez). Este estado critico de opinidn publica se mantendra hasta
las elecciones de 1982, pero sin que ello implique un rechazo a la
via democrética.

La gran estabilidad de las actitudes democréaticas de la mayoria de
los espafioles puede rastrearse a través de un indicador estadistico so-
bre actitudes autoritarias. La proporcién de espafioles que manifies-
tan que es preferible que una persona destacada decida por nosotros a
que todos participemos en la vida publica eligiendo a los gobernantes
se mantiene fija en torno al 10 por ciento. El sector de opinién auto-
ritaria alcanzaria su cota més elevada en el momento inmediatamente
posterior a la muerte de Franco: en enero de 1976 aparece con un 24
por ciento. De todos modos, en mayo de ese afio la opinién publica
ya se habia decantado por la democracia: un 8 por ciento era favora-
ble a la alternativa autoritaria y un 78 por ciento a la democratica. En
medio de la tension politica que precede a las elecciones generales de
1993, la opinion favorable al protagonismo del <hombre destacado
que decide por nosotros» asciende al 22 por ciento. No desciende sig-
nificativamente el sector de opinibn méas democratica, sino que des-
aparece practicamente el de quienes no manifiestan su opinion al res-
pecto (2 por ciento). (Ver Tabla 4.3.)

Tabta 4.3

EVOLUCION DE LAS ACTITUDES SOBRE
LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS Y AUTORITARIOS
DEL GOBIERNO, 1974-1993

(Porcentaje)
ACTITUD 1993 1982 1979 1974
Es mejor que un hombre destacado deci-
da por nosotros 22 7 9 18

Es mejor que todos y cada uno nos inte-
resemos por la politica y nos conside-

remos responsables de la misma 76 81 76 60
NS/NC 2 12 5 22
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Banco de datos del CIS hasta 1982. Los datos de 1993 son de la encuesta nacional
parael V Informe FOESSA.

10
indice



181

Parece que este indicador empieza a medir un autoritarismo dife-
rente. El referente empirico deja de ser el régimen de Franco, remi-
tiendo s6lo a un tipo de liderazgo muy personalizado.

Tras el intento de golpe de Estado del mes de febrero de 1981,
una encuesta del CIS realizada los dias 24 y 25 de febrero muestra un
rechazo masivo a los golpistas. La gran mayoria interpretaba el inten-
to como una operacion de mayor alcance, en que la gente que se ha-
bia comprometido se retir6 a Gltima hora (tal era la opinion del 64
por ciento). Sin embargo, la mayoria de los ciudadanos opinaba que
el intento de golpe iba a servir para que la democracia se hiciera mas
fuerte. Actualmente los militares son percibidos por la opinion publi-
ca espafiola como un cuerpo de servidores del Estado més que como
gente armada que en un momento dado puede atentar contra el régi-
men democratico.

Todos esos datos reflejan una democracia bastante consolidada,
donde cada vez que hay una crisis los ciudadanos se movilizan para
defender el sistema. Prueba de ello es que los més altos indices de
participacion electoral han tenido lugar en 1977, 1982 y 1993, cuan-
do las dificultades politicas y econémicas eran mayores.

Esta nueva cultura democratica ha calado por igual en el electora-
do de izquierday en el de derecha. A diferencia de la ideologia, la cla-
se social y la edad siguen estando relacionadas con las actitudes de-
mocraticas: las personas de los estratos sociales mas bajos muestran
una actitud menos democratica y, por razon de la edad, los mas jove-
nes participan menos politicamente. Se confirma la desaparicion de
diferencias de actitud entre hombres y mujeres.

Los grandes movimientos de la opinién publica espafiola

Los estados de opinidn entre 1982 y 1993 se caracterizan por dos
rasgos fundamentales: en primer lugar, una tonica de moderacion y
de huida de soluciones extremas. En segundo lugar, la presencia de
cambios bruscos de opinién ante determinadas situaciones.

A mediados de los afios ochenta las actitudes politicas de la ma-
yoria reflejan una atmésfera de resignacién e insatisfaccion debido sin
duda a la prolongada recesién econémica. Unos afios mas tarde, y re-
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validada la mayorfa absoluta del Partido Socialista, se empieza a pro-
ducir un cambio dréstico de las condiciones econémicas y de la opi-
nién puablica sobre la coyuntura. Sin embargo, eso no se tradujo en
un beneficio politico para el PSOE, que siguid perdiendo votos en las
elecciones generales de 1989 y en las autonémicas de 1991.

El Gobierno también hubo de soportar la huelga general de di-
ciembre de 1988, que tuvo un gran éxito. Sabemos que el triunfo de
la convocatoria no se debe a que existiese un acuerdo social masivo
con el planteamiento de los sindicatos: uno de cada tres esparfioles
adultos estaba de acuerdo con los sindicatos, el resto de la gente no
fue a trabajar por miedo a eventuales desordenes, dificultades de
transporte o simplemente por oponerse al Gobierno (10).

La segunda huelga general, convocada el 28 de mayo de 1992,
también tuvo un fuerte impacto, aunque menor que la anterior. En
los primeros meses de 1992 el estado de la opinién publica espafiola
era particularmente depresivo. Estaba cristalizando una atmosfera ge-
neral de descontento a partir de frustraciones con el funcionamiento
de los servicios pUblicos, el coste de la vida, la presion fiscal y los es-
céndalos financieros.

En cuanto al voto, se registran cambios significativos en las sim-
patias preelectorales: deterioro de la posicion del PSOE en beneficio
del PP, de Izquierda Unida y de Convergencia. Se extendid la critica a
la gestion publica, y en relacion a los casos de corrupcion, el 77 por
ciento opina que se trata de un problema real y no de una exagera-
cion construida a partir de unos pocos casos (11). La clase politica es
juzgada por el publico con ambivalencia: se la critica, pero se la nece-
sita.

En relacién con ETA, la opinion publica se ha ido endureciendo
a lo largo de los ultimos 20 afios, a medida que se intensificaba la ac-
tividad terrorista y se consolidaba el sistema democrético.

En esta revision de la opinidn publica, es interesante también anali-
zar la cuestion de la libertad de ensefianza y las subvenciones puablicas a

(10) R Lépez Pintor: «Los cambios en el sistema politicok, en la obra colectiva Es-
pafia: Balance 1988-1989, Madrid, Union Editorial, 1989, pags. 41, 44.
(11) Datos de Demoscopia.
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los centros privados. La peculiaridad del conflicto sobre libertad de en-
sefianza radica en que no se produjeron cambios de opinion significati-
vos pese a la enorme presion que sobre la opinidn publica ejercieron las
partes en conflicto. La mayoria de los ciudadanos pudieron intuir co-
rrectamente que la polémica interpretativa de la libertad de ensefianza
enmascaraba un conflicto més profundo. Tenia un claro componente
economico (las subvenciones), politico (control del Gobierno sobre los
centros privados) e ideolégico (la tension entre la izquierda y la Iglesia).
En estos casos el deseo del publico suele ser que por el bien de todos las
partes en conflicto negocien y se pongan de acuerdo.

Por otra parte, la cuestion de la OTAN constituyé uno de los
puntos «calientes« en las actitudes de los ciudadanos. Funcion6
como catalizador para la aceptacion colectiva de una identidad inter-
nacional comprometida con los valores e intereses de Occidente. Es-
pafia ingresa en la OTAN bajo el Gobierno de Galvo Sotelo en
1982. Las encuestas de opinién arrojaban una mayoria contraria al
ingreso en la OTAN desde hacia varios afios, sobre todo como con-
secuencia de las fuertes campafias de la izquierda. La opinién publi-
ca sufrié evoluciones en distintas direcciones entre 1977 y 1986. En
los meses anteriores a la celebracion de la consulta la tonica general
fue de incertidumbre. A partir de la segunda decena de febrero casi
todos los sondeos coincidian en sefialar el triunfo del NO. Los datos
del GIS, en cambio, presentaban un perfil muy diferenciado: se ha-
cia patente la existencia de dos actitudes contrapuestas en el electo-
rado. De un lado, una orientacion afectiva hacia la OTAN claramen-
te negativa contrarrestada parcialmente por una orientacion racional
més favorable a la permanencia de Espafia en la OTAN. Por otra
parte, el posicionamiento de las distintas formaciones politicas res-
pecto del problema sumi6 al electorado en una profunda confusion.
Si se exceptla al electorado del PGE, todos los demas se encontraron
en una situacion contradictoria. Esta confusion fue disolviéndose
gradualmente a lo largo de la campafia y sélo se resolvié definitiva-
mente a Gltima hora. En el mes de febrero de 1986 se hace publica
la convocatoria del referéndum para el 12 de marzo. Las encuestas
del GIS realizadas en los primeros dias de marzo indicaban un ligero
predominio del SI sobre el NO. Muchos votantes estuvieron cam-
biando de opinién hasta el Gltimo momento: la inmensa mayoria de
los que finalmente se pronunciaron por el NO tenia su voto decidi-
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do antes de la convocatoria. Quienes votaron el Sl siguieron una
pauta inversa: sélo el 42 por ciento estaba resuelto a hacerlo a co-
mienzos de febrero; el resto perfilé su posicion a lo largo de la cam-
pafia o en el Gltimo momento.

3. LAS ELECCIONES EN UN SISTEMA MULTIPARTIDISTA
Y PLURIRREGIONAL

Entre 1982 y 1993 tuvieron lugar, ademas de cuatro elecciones
generales, tres municipales, tres autondémicas y dos convocatorias para
el Parlamento Europeo. Estos diez afios han estado presididos electo-
ralmente por una hegemonia del PSOE en el Parlamento y en el Go-
bierno nacionales. Con las elecciones generales del 6 de junio de
1993 el PSOE pierde la mayoria absoluta y el PP se constituye por
primera vez en alternativa de gobierno. El resultado de estas eleccio-
nes plantea las siguientes cuestiones: ¢Es el sistema de partidos y re-
presentacidn politica de 1993 diferente al de 1982? ;Qué factores ori-
ginaron la hegemonia del PSOE en 1982 y qué factores la han que-
brado en 1993?

El sistema de partidos, en una serie de elementos, permanece es-
table: es todavia un sistema de multipartidismo extremo, pues once
partidos tienen representacion parlamentaria. La distancia ideoldgica
entre los extremos del espectro sigue siendo enorme. El sistema de
partidos continda teniendo dos niveles: un sistema nacional y un par
de sistemas regionales (Pais Vasco y Catalufia). Por Ultimo, la plurali-
dad izquierda-derecha se sigue distribuyendo practicamente al cin-
cuenta por ciento en el conjunto del sistema.

Las diferencias del sistema de partidos actual con el de 1982
serian las siguientes: la vuelta al equilibrio entre la izquierda y la
derecha nacionales. El partido de la derecha nacional —el PP—
crece como opcidn viable para una mayoria alternativa. A las elec-
ciones de 1993 se llega en medio de un clima cargado de tensién
desde 1992 a causa de la recesion econdmica y los problemas de
corrupcion que erosionan fuertemente los apoyos sociales del
PSOE. Después de los comicios se relaja la tension politica, pero
s6lo uno de cada cuatro ciudadanos declara considerar buena la si-
tuacion politica.
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La siguiente cuestion es qué factores originaron la hegemonia del
PSOE en 1982 y cuales la quiebran en 1993. Las causas de un resul-
tado tan desfavorable para el PSOE y alentador para el PP hay que
buscarlas en la economia y en la gestion publica. Los estratos urbanos
medios y la poblacion activa ocupada de 25 a 40 afios de edad deja-
ron de apoyar al PSOE. Esta masa de contribuyentes es mas reducida
en términos relativos que la de la mayor parte de los paises de la CE y
sin embargo tienen sobre sus hombros el peso de un sector publico y
las exigencias de una cobertura social cada vez mayores. El apoyo
principal del PSOE lo recibe éste de los sectores més favorecidos por
el creciente acceso a los servicios publicos (el PERy las pensiones). El
PP ha conseguido vencer el bloqueo electoral que sufria gracias al li-
derazgo de José M.~ Aznar. El voto se distribuye entre los sectores
mas activos, mesocraticos y urbanos del pais. Izquierda Unida ocupa
el tercer puesto en el Parlamento, con 18 escafios. El resto de las for-
maciones politicas suman 32 escafios, que se reparten entre diversos
partidos regionalistas y nacionalistas. Se puede decir que entre ellos
predominan las opciones mas moderadas.

Las elecciones locales y autonémicas

En Espafia se han celebrado tres rondas de elecciones municipales
y autondmicas en los Ultimos diez afios. Debemos distinguir entre las
Comunidades Auténomas denominadas de «derecho comun» y las
llamadas historicas (Pais Vasco, Catalufia, Galicia y Andalucia).

Elecciones municipalesy autondmicas de «derecho comin». Lo mas
destacable es que en este tipo de elecciones quedaban prefigurados los
resultados de las elecciones generales que se celebraban posteriormen-
te, con la excepcion de los comicios de 1983, que revalidaban el
triunfo del PSOE de 1982.

En 1991 ya se prefigura el desapego de las clases medias del
PSOE vy el ascenso del PP como alternativa de gobierno. El nivel de
participacion en estas elecciones ha sido mas bajo que en anteriores
elecciones locales debido en parte por cierta irritacion politica que
hasta ahora no se habia dado entre nosotros. En las elecciones auto-
nomicas de 1983 hay una pequefia pérdida del apoyo electoral de los
socialistas y un incremento de Coalicion Popular. En estas elecciones
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aparecieron y reaparecieron pequefios partidos regionalistas del cen-
tro-derecha y se recuperd el PCE. En las elecciones autondmicas que
se celebraron simultineamente hay que destacar ademés el éxito,
poco esperado, de los candidatos independientes. Se trataba general-
mente de ex alcaldes de la extinta UCD. Finalmente, puede decirse
que la participacion electoral en las autondémicas y municipales es
mas baja que en las elecciones generales.

Elecciones en las Comunidades Auténomas historicas. Las peculiari-
dades actuales de algunas Comunidades Auténomas deben interpre-
tarse a la luz de la historia de nuestro Estado-nacion: «Espafia es uno
de los mas antiguos Estados de Europa. Sus fronteras actuales han
permanecido préacticamente iguales desde 1505, pero en algunos as-
pectos no es totalmente una nacién Estado (...). Hay unos espafioles
que se identifican con la nacionalidad periférica sin rechazar la identi-
dad nacional espafiola. (...). Hay finalmente una pequefia minoria,
especialmente en el Pais Vasco, que rechaza la identidad nacional es-
pafiola a favor de otra lealtad nacional. (...) durante el siglo xix los fa-
llos de la Administracion Central, la importancia demogréafica y eco-
ndémica de la periferia y la politica de asimilacion cultural obligada es-
pecialmente bajo el régimen de Franco, han despertado una
considerable hostilidad y asociado la lucha por la democracia con as-
piraciones nacionales y regionales de autogobierno» (12). Al produ-
cirse la reinstauracion de la democracia en nuestro pais, afloré abier-
tamente el conflicto de los nacionalismos historicos, especialmente en
Catalufia y el Pais Vasco.

En Catalufia, desde la primera eleccion autonomica de 1980, ha
resultado ganadora la coalicién nacionalista CiU. No ha cambiado
nada ni en la distribucién de poder entre la mayoria y las minorias ni
en la correlacion de fuerzas entre nacional-nacionalista o izquierda-
derecha. En el Pais Vasco, desde las elecciones de 1980 hubo mayoria
absoluta de escafios para el PNV, con un 37,5 por ciento de los votos;
PSE-PSOE, con un 14 por ciento, y un voto nacionalista radical muy
significativo (Herri Batasuna), con un 16 por ciento de los votos. Los
partidos nacionalistas de izquierda son los menos votados por los

(12) Juan José LiNz y otros autores: Informe Sociologico sobre el Cambio Politico en
Espafia 1975-1981 (Madrid, Euroamérica, 1981), pags. 509-510.
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electores autoctonos y la poblacion inmigrante se abstiene en mayores
proporciones que la autdctona en los comicios autondmicos (13).
Tanto en el Pais Vasco como en Catalufia cristaliza un sistema de par-
tidos propio que se consolida en las posteriores elecciones autonémi-
cas.

En Galicia gobernd primero la UCD vy luego AP,

En Andalucia, el hecho diferenciador con respecto al resto de Es-
pafia fue desde las primeras elecciones la abrumadora mayoria del
voto de izquierda, con hegemonia del PSOE. El partido regionalista
PA se ha mantenido siempre en el Parlamento andaluz, pero con fluc-
tuaciones significativas en votos y escafios.

Nuestra democracia enfrenta dos retos: debe hacer frente a la cri-
sis de identidad de los partidos politicos de izquierda y derecha. En el
caso de los partidos de izquierda hay tres hechos fundamentales: el
derrumbe del modelo socialista de planificacién central, el descrédito
del modelo socialista de nacionalizaciones y la quiebra del Estado de
Bienestar. Contra la identidad de la derecha estaria la contradiccion
entre las ideas de mercado libre por una parte y la gran empresa (mo-
nopolio, oligopolio o grande sin mas) por la otra. Defender ambas
cosas resta fuerza a los proyectos politicos de libertad y respeto al in-
dividuo. Finalmente nuestra democracia tiene que superar una difi-
cultad para la formacion de gobiernos de mayoria de centro-derecha:
los principales partidos nacionales, sobre todo de derecha, pueden
necesitar el apoyo de los partidos nacionalistas vascos y catalanes, sin
embargo éstos no parecen dispuestos a participar en el Gobierno de
Madrid.

4. LAVIDA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En este apartado se hace el andlisis de las transformaciones del
sistema de partidos, que ha sufrido cambios considerables en este Ul-

(13) Un anélisis empirico de la situacion en las primeras elecciones en R. LoPEZ PIN-
TOR; La opinién publica espafiola delfranquismo a la democracia, Madrid, Centro de Inves-
tigaciones Socioldgicas, 1982, pags. 130 y ss.
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timo decenio. A lo largo del proceso democratico han estado vigentes
tres sistemas de partidos. El primero es el llamado sistema de la Tran-
sicion, y discurre desde el afio 1977 a 1982. Sus polos centrales fue-
ron UCD y PSOE. El segundo discurre desde las elecciones de 1982
a las de 1993. El tercero nace en junio de 1993. En 1982 se produce
una sacudida al sistema de bipartidismo imperfecto que habia impe-
rado hasta entonces; el PSOE pasa de la oposicién a ocupar una posi-
cion de poder con una hegemonia insélita, AP pasa a ser la segun-
da fuerza politica nacional, mientras que el partido-eje de la Transi-
cion, la UCD, inicia el camino hacia su desaparicion definitiva en
1983. La distancia electoral del PSOE con el segundo partido nacio-
nal AP es tal que dard lugar a un estilo de gobierno desconocido hasta
entonces.

El PSOE en el poder: el partido del Gobierno en el decenio
del cambio

La historia politica de estos ultimos diez afios es en buena medida
la historia del PSOE en el Gobierno. Por esta razon ha predominado
el Gobierno sobre el partido. Durante este tiempo el PSOE ha cele-
brado tres congresos ordinarios (30, 31 y 32) y sin embargo, organi-
zativamente, ha cambiado muy poco.

El PSOE responde al modelo organizativo clasico de los partidos
socialdemdcratas: 1) una direccion reducida y homogénea, elegida
por criterio mayoritario estricto, y 2) la distribucion del poder y la
vida partidaria se hacen con arreglo a un criterio territorial. Tras la
victoria electoral de 1982, se plantea la necesidad de separar las areas
respectivas de partido y Gobierno. Para ello se decididé imponer a las
figuras que estaban por debajo de Alfonso Guerra y Felipe Gonzalez
—"\icepresidente y presidente del Gobierno, respectivamente— unas
incompatibilidades estrictas de tal forma que personas relevantes del
Gobierno no tenfan ninglin peso en el partido y viceversa. Esto expli-
ca en parte la carencia de debate politico en la vida partidaria y el que
solamente cuando Alfonso Guerra deja la vicepresidencia comienza a
plantearse una relacién mas conflictiva entre partido y Gobierno. Los
Congresos celebrados durante la etapa del poder lo que atestiguan
son esfuerzos de eliminacién de «lastres ideoldgicos« del partido por
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parte del Gobierno, como la oposicién a la OTAN o la definicion de
marxista del propio partido.

En el plano organizativo el érgano que mas cambios ha sufrido es
la ejecutiva federal: en el 30 Congreso pasa de 25 a 17 miembros, lo
que supone practicamente la cesién de la cipula del partido a los
hombres de Alfonso Guerra. Como contrapeso se decide reservar el
25 por ciento de los puestos a las minorias. En el 31 Congreso la si-
tuacion cambia y se amplia el nimero de miembros de la ejecutiva a
23, dando entrada a las mujeres y a algunos dirigentes regionales. En
el 32 Congreso el nimero de miembros de la ejecutiva pasa a 32 y
aumenta la presencia de dirigentes regionales.

En el plano ideoldgico lo mas destacable es lo que viene suce-
diendo desde 1990 con el enfrentamiento de dos grandes corrientes:
por una parte los renovadoreSy que se reclaman del realismo politico y
de la socialdemocracia de fin de siglo, frente a los llamados guerristas
definidos por su lealtad a Alfonso Guerra y por una confusa identi-
dad izquierdista que rechaza la etiqueta de socialdemocracia adoptan-
do la de socialismo estricto. Desde el punto de vista de la militancia
el PSOE responderia al modelo de partido de masas, ahora bien, de-
bido a la poca cultura participativa de los espafioles, el ratio entre mi-
litantes y votantes es muy bajo.

El perfil de la militancia socialista se caracteriza por la continui-
dad intergeneracional: en 1986 el 20 por ciento de los militantes tenia
algn progenitor afiliado al PSOE. La presencia femenina va crecien-
do a lo largo del decenio, desde un 10 por ciento en 1983 hasta un
23 por ciento en 1993. La edad media en 1986 era de 45,3 afios.
Puede hablarse de una dualidad acusada del perfil del militante: hay
un nucleo de personas de mas de 55 afios que constituyen la base
obrera tradicional y hay un nucleo nuevo de profesionales y clase me-
dia emergente que ocupan las posiciones de élite.

El Partido Socialista tiene pendiente una cuestion importante, y
es el cambio de modelo de partido hacia una desburocratizacion y
una democratizacion de los mecanismos de eleccién y de toma de de-
cisiones. El criterio territorial de organizacion reduce el interés por la
participacion de amplios sectores de las clases profesionales emergen-
tes, que no encuentran atractivo el debate en las Agrupaciones con
gente con la que a lo mejor tienen poco que compartir. Las conse-
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cuencias inevitables son un empobrecimiento del trabajo politico y
una seleccién negativa de las élites.

Alianza Popular, Coalicién Popular, Partido Popular: El largo y
tortuoso camino de la alternancia

El triunfo relativo de AP en los comicios de 1982 lo convierte en
el partido de la oposicién, pero también contribuird a alimentar errores
estratégicos que explican la incapacidad de esta formacién para conver-
tirse en una auténtica alternativa hasta el afio 1993. A lo largo del pe-
riodo que va de 1982 a 1986, AP estaba mas preocupada por interiori-
zar el rol de oposicion que por ejercerlo realmente. Los dirigentes con-
centraban sus esfuerzos en luchar contra enemigos menores como
UCD, PRD y CDS, en lugar de ocuparse de las realidades politicas.
Una de las consecuencias mas destacables fue la postura adoptada por
la Coalicion Popular (CP) con motivo del referéndum de la OTAN,
que constituyd un error estratégico notable. Se encontraron atrapados
en una contradiccién de la que les result6 dificil salir: por un lado su
planteamiento ideoldgico les empujaba a recomendar el SI. Por otro
lado, el tipo de estrategia opositora que habian adoptado les empujaba
hacia el boicoteo de la consulta. El resultado fue que CP recomendd la
abstencion, con lo que el triunfo del SI acrecentd mas todavia el presti-
gio de Felipe Gonzélez y arrojé dudas sobre la viabilidad electoral de
CP. Ese resultado aparejé el abandono de Fraga.

Durante el Congreso extraordinario celebrado en 1987, salié ele-
gido presidente de AP nacional Hernandez Mancha, cuya politica de
populismo inconsistente abrié un periodo de gran inestabilidad para
la coalicion. Las consecuencias electorales se manifestaron en las elec-
ciones municipales, europeas y autonémicas del mes de junio de ese
mismo afio. En enero de 1989 se celebra otro Congreso extraordina-
rio, en el que se constituye el Partido Popular (PP), con un ideario
mas centrista y definido como préximo a la Democracia Cristiana.
En verano de 1989 José M. Aznar asume el liderazgo del partido.
Desde entonces hasta las elecciones de 1993, el PP ha mejorado con-
siderablemente sus resultados en todos los procesos electorales.

Desde el punto de vista de la organizacion el PP es un partido
con un acusado caracter presidencialista. Tiene un érgano ejecuti-
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vo, el Comité ejecutivo nacional, bastante amplio, y otro deliberati-
vo, llamado laJunta directiva nacional. A diferencia de lo que ocu-
rre en el PSOE, en el PP se practica el voto personal secreto en sus
Congresos. Aunque la distribucion del poder también sigue un
criterio territorial, lo cierto es que dentro del partido tienen cierta
importancia las comisiones de estudios, que son organismos infor-
males de tipo deliberativo agrupados por criterio de afinidad pro-
fesional.

El perfil de los militantes del PP es el siguiente: con una edad
media de 47,3 afios al principio de 1993, que registra una juveni-
lizacién en los Gltimos doce meses muy acusada. La presencia de
mujeres es mas intensa que en el PSOE. Hay una alta proporcion
de empleados y cuadros del sector servicios (22 por ciento), direc-
tivos y empresarios de PYME's (13 por ciento), agricultores y asa-
lariados del sector primario (13 por ciento). Hay también un peso
relativamente elevado de profesionales liberales. El PP todavia tie-
ne que ganarse al electorado mas centrista de la sociedad espafiola.
La sociedad espafiola percibe al PP todavia bastante alejado del
centro politico, con una puntuaciéon de 7,90 en junio de 1993.
(Ver Tabla 4.4).

Tabla 4.4
UBICACION IDEOLOGICA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS
(Escala 1=extrema izquierda /10= extrema derecha)
N CDSs PCE PSOE PP
Julio 1986 3.384 5,37 1,95 3,74 8,45
Jumo 1993  5.001. .5,40. 2,50. 4,50. 7,90

Otros partidos: CDS y PCE-IU entre 1982 y 1993

El CDS ha recorrido un camino con notables quiebros desde su
presentacidn en junio de 1982 hasta su fracaso electoral en junio de
1993. En 1986 tiene un éxito electoral cuando obtiene 19 escafios y
casi el 10 por ciento de los votos para el Congreso de los diputados.
Sin embargo, en lugar de consolidarse como fuerza politica, se fue de-
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bilitando progresivamente debido a su inconsistencia politica y a su
vacilacion estratégica.

Para PCE-IU también se trata de afios de convulsion politica.
Desde el descalabro sufrido en las elecciones de 1982 se abre una cri-
sis que arrastra al aparato que habia conducido al PCE a su instala-
cion en el orden democrético. En el 11 Congreso del PCE sale elegi-
do Gerardo Iglesias, lo que finalmente supondré la salida de Santiago
Carrillo del PCE debido a los enfrentamientos continuos. Con el
tiempo y bajo las siglas de 1U, se agrupan el PCE, pequefios partidos
de izquierda y una serie de personalidades independientes. En 1987
Julio Anguita asume la direccion de IU, sustituyendo a un Gerardo
Iglesias que no parece reunir las condiciones necesarias para presidir
la formacion politica. A partir de 1989 la posicion electoral de IU se
ha fortalecido considerablemente, aunque siempre un poco por deba-
jo de los resultados que se le auguran. IU deberia rearticularse en tor-
no a reclamos ideldgicos mas conectados modernos que el excipiente
comunista como el ecologismo, el feminismo y el pacifismo. En caso
contrario seguird actuando de receptaculo del descontento electoral
de la izquierda, sin un poder de convocatoria real.

La opinion frente a los partidos: cultura politicay sindrome
antipartidos

En Espafia, como en la mayoria de las democracias, tenemos un
sistema de partidos. Los partidos asumen una serie de roles, como los
de movilizar politicamente a la poblacion, seleccionar candidatos, se-
leccionar demandas sociales y establecer objetivos politicos. Tras die-
ciocho afios de democracia da la impresién de que los partidos no tie-
nen el aprecio social que mereceria la importancia de sus funciones.
En las siguientes tablas se puede ver como sistematicamente los parti-
dos son la institucidon que despiertan menos simpatias. Estas percep-
ciones estdn muy negativamente afectadas por la visién que tienen los
ciudadanos de la financiacion de los partidos y la corrupcion en la
vida publica. Creen que la financiacién irregular es una practica habi-
tual de los partidos politicos y que contribuye a la corrupcion exis-
tente. También opinan que el tema de la corrupcién es grave, genera-
lizado, en fase de agravamiento y evitable. (Ver Tablas 4.5,4.6y4.7.)
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Tabla4.5

OPINION SOBRE EL GRADO DE CORRUPCION
EN LA VIDA PUBLICA ESPANOLA

(Porcentaje)

Mucha 39
Bastante 46
Poca
Muy poca 1
NS/NC

Tabla 4.6

¢OPINA QUE HAY AHORA MAS CORRUPCION
QUE HACE DIEZ ANOS?

(Porcentaje)

Mas 47
Igual 34
Menos 8
NS/NC 11
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Tabta 4.7

OPINION SOBRE EL GRADO DE INFLUENCIA DE CIERTAS CAUSAS EN LA CORRUPCION
(Porcentaje)

Mucha Bastante Regular Poca  Muy poca NS/NC

La forma en que se financian los partidos politicos 25 31 10 9 4 21
La inexistencia de leyes que castiguen adecuadamente 36 35 8 6 2 13
La pérdida de valores morales en nuestra sociedad 33 32 10 7 5 13
La falta de interés por parte de los politicos en
acabar con ella 38 32 10 4 3 13
La pérdida de valores morales en quienes se de-
ican a la politica 37 30 10 5 3 15

Fuente: Barémetro de Aelaborado por Demoscopia. N: 1.200 individuos, ElPais, 5 de abril de 1992.
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5. ESPANA EN LA ESCENA INTERNACIONAL:
UNA VISION DE FUTURO

En los ultimos afios ha cambiado sustancialmente tanto la politi-
ca exterior de Espafia como su posicién en la escena mundial. En la
década de los 80 se consuma la ruptura de las dos principales cons-
tantes negativas en la posicion internacional de nuestro pais: el aisla-
cionismo y la decadencia como potencia politica y econémica.

Fin del aislacionismo

Los espafioles habiamos deseado mayoritariamente formar parte
de la Comunidad Europea desde hacia muchos afios. Las negociacio-
nes fueron largas y estuvieron erizadas de dificultades, que ensefiaron
a la ciudadania que se trataba de una cuestion politica y técnicamente
compleja. Afio y medio después del Tratado de Adhesion, la valora-
cién que merece a los espafioles la integracién es positiva, aunque el
hecho no parece haber despertado excesivo entusiasmo segln los ana-
listas del CIS: en el balance sobre los beneficios que se derivan para
Espafia frente a los que recibieron otros paises el saldo de opiniones
es negativo para nuestro pais. Cuando la referencia se concreta a sec-
tores como la agricultura, el empleo, la pesca, la ganaderia o la indus-
tria hay més opiniones negativas que positivas. Sin embargo, en
cuanto a las repercusiones generales de la integracion se refiere, la
opinién mayoritaria es positiva. Si observamos la evolucion de la opi-
nién a largo plazo, vemos que a lo largo de la década de los ochenta
no dejan de aumentar los que consideran que la pertenencia de Espa-
fia a la Comunidad Europea ha sido positiva. Parece existir una con-
ciencia generalizada de que para lograr la unidad europea habra que
hacer grandes sacrificios. La opinidn es casi unanime a favor del pasa-
porte europeo Unico y la moneda conjunta; otras cuestiones, como el
Gobierno comunitario, el Ejército europeo, partidos europeos y la
existencia de un Presidente de Europa, entre otras, dividen a la opi-
nion. En 1992 los sobresaltos de la economia europea llevan a la opi-
nién publica espafiola a percibir que la Unién Europea corre peligro.

Por otra parte, no podemos olvidarnos de la experiencia america-
na, que en la conciencia colectiva e historica de la sociedad espafiola
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es muy profunda; somos un pais euroamericano, al igual que somos
un pais mediterraneo. De cara al futuro, Espafia debe perfilar aun
mas su politica iberoamericana y mediterranea. Hay que destacar que
paralelamente a nuestra integracion en Europa se ha intensificado la
accion de Espafia en Iberoameérica.

Espafia, mediana potencia: la competitividad econdmica
y la presencia militar

Después del derrumbe de la Unién Soviética, entre 1989 y 1992,
Espafia a pasado a ocupar uno de los diez primeros puestos en la eco-
nomia mundial. Todos los expertos insisten que la principal debilidad
de la economia espafiola es su falta de competitividad. Hay que des-
tacar que en los afios ochenta y primeros noventa se han registrado
cambios significativos en la marcha de nuestra economia: la situacion
actual, a pesar de la severa recesion que padecemos, es bastante mas
clara que al principio de los ochenta. Aln asi no dejan de ser necesa-
rias una serie de reformas: la de nuestro sistema educativo en sus ni-
veles superiores para mejorar la calidad técnica de nuestra mano de
obra, por ejemplo. La reduccion de los costes de produccién implican
una negociacion colectiva y disefios de transformacion progresiva del
sistema ocupacional y de la ejecucion y gestion de la politica social.
Se necesita un marco que favorezca la reduccion del excesivo déficit
comercial (6,1 por ciento del PIB), que es un lastre para la economia
espafiola. Las condiciones del Tratado de Maastricht en cuanto a con-
tencion del alza de precios, del déficit pablico y de los tipos de interés
puede ser el arma adecuada.

En cuanto a su papel militar, Espafia dejo de ser una primera po-
tencia en el siglo XMIl y resulta bastante improbable que volvamos a
ser una primera potencia en este campo. Nuestro problema de identi-
dad es, por tanto, aceptar y adecuarnos al rol de mediana potencia.

Espafia ha participado, por primera vez en siglos, junto a los alia-
dos occidentales, en una accion militar de extraordinaria significa-
cion estratégica con motivo de la guerra del Golfo. También participa
activamente en las operaciones de mantenimiento de paz de las Na-
ciones Unidas. Con motivo de la guerra del Golfo, se abrié una vieja
polémica en los medios de comunicacién sobre occidentalismo-ter-
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cermundismo, antiamericanismo-adantismo, que se articulaba funda-
mentalmente, aunque no solamente, en el eje ideoldgico izquier-
da/derecha. El Parlamento espafiol apoyé mayoritariamente la inicia-
tiva del Gobierno y la mayoria de la ciudadania se aline6 con su posi-
cion. La participacién de Espafia en misiones de mantenimiento de
paz de las Naciones Unidas es un fenébmeno muy reciente, que se ini-
cio en 1989 con la participacién de nuestras Fuerzas Armadas en un
contingente que habia de supervisar el referéndum de independencia
de Namibia en Suréfrica. Hay que destacar la experiencia de El Salva-
dor, donde ademas han participado fuerzas de seguridad: 101 milita-
res junto a 66 guardias civiles y 59 policias nacionales.

La opinién publica espafola ante las cuestiones de politica
internacional

Los espafioles se interesan en primer lugar por los asuntos de
Europa Occidental. En segundo lugar, y a gran distancia, est4 el inte-
rés por los Estados Unidos e Iberoamérica. Todas las demas areas del
mundo interesan muchisimo menos. (Ver Tabla 4.8.) Los espafioles
se interesan mas por la politica nacional, situdndose inmediatamente
después las politicas locales y ocupando en Gltimo lugar la politica in-
ternacional. (Ver Tabla 4.9.) Los habitantes de las metrépolis, o mas
jovenes, los més instruidos, los votantes de izquierda (sobre todo [U)
y los que se ubican en la izquierda de la escala ideoldgica son los que
mas se interesan por la politica internacional. La fuente de informa-
cion dominante es la de TV. La prensa ocupa un segundo lugar, aun-
que existe una tendencia por parte de los segmentos mas interesados
a informarse sobre todo por la lectura. La mayoria de los espafioles
apoyan la decisién de firmar el Tratado de no Proliferacion de Armas
Nucleares y piensan que Espafia debe cumplir una labor de media-
cion entre Europa e Iberoamérica. Las actitudes ante los vecinos Por-
tugal y Francia difieren mucho entre si: Portugal tiende a ocupar una
posicion superior en cuanto a simpatia que Francia, aunque se consi-
dera que las relaciones con este Gltimo pais han mejorado en los Ulti-
mos afios. Hay una franja relevante de espafioles que creen que Ma-
rruecos es una amenaza para la sequridad de Espafia. Es evidente que
el contencioso de Ceuta y Melilla tiene mucho que ver con ese estado
de opinién. Ante una agudizacion de este conflicto la mayoria de los
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esparioles apuestan por respuestas enérgicas, pero no bélicas. La nego-
ciacién para la reintegracion de Gibraltar se ve mas bien con desani-
mo: se cree mayoritariamente que la negociacion esta estancada y se
es escéptico sobre el futuro de la soberania espafiola sobre la Roca.

Tabla 4.8

EL INTERES DE LOS ESPANOLES POR LOS ASUNTOS
INTERNACIONALES

(Interéspor los asuntos referidos a distintas
partes del mundo)

Tiene interés  Tiene interés Total

en primer en segundo de

lugar por... lugar por... menciones
Los asuntos referidos a Europa Occi-

dental 57 8 65
Los asuntos referidos a EE.UU. 9 23 32
Los asuntos referidos a Iberoamérica 7 22 29
Los asuntos referidos a la URSS 2 9 n
Los asuntos referidos a los paises arabes 3 5 8
Fuente: CIS, Estudiosy Encuestss, 17.
Tabla 4.9

SERIE TEMPORAL SOBRE INTERES POR LA POLITICA LOCAL,
REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

Oct. 1983 Dic. 1983 Nov. 1986 Abr. 1987
Local 16 23 17 20
Regional 10 15 12 10
Nacional 37 38 36 37
Internacional 7 6 8 6
NS/NC 30 18 27 27
TOTAL 100 100 100 100
(N) 2.491 2.492 2.493 2.482

Fuente; CIS, Estudiosy Encuestss, 7.
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Religion (*)

En la década de los noventa se detectan dos tendencias en la so-
ciedad espafiola que podrian parecer contradictorias y excluyentes.
Son dos procesos complejos y en parte, desconcertantes. Ambas ten-
dencias, que ya han sido puestas de manifiesto, desde distintas pers-
pectivas, en la mayoria de las Gltimas investigaciones sobre religion y
sociedad en Espafia, son las siguientes:

1. Por una parte, la secularizacién creciente de la sociedad espa-
fiola, y

2. por otra, la persistencia o el retorno de lo sagrado (dentro de
esa misma sociedad en constante secularizacién).

1. SECULARIZACION CRECIENTE

La secularizacion en la sociedad espafiola se puede analizar desde
tres dimensiones: la diferenciacidn, la racionalizacién y la mundani-
zacion (1).

La diferenciacién y sus consecuencias

«Diferenciacion» significa que las distintas estructuras y subes-
tructuras de la sociedad se van definiendo a si mismas y asi se van

(*) Es una sintesis del capitulo 5, original del V Informe FOESSA, dirigido por Pe-
dro Gonzalez Blasco, pags. 695-821.

(1) Para una aproximacion teorica del proceso de secularizacion, ver V Informe
FOESSA, pags. 743-745.
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«diferenciando» unas de otras. Las principales consecuencias de este
proceso son:

A) Laautonomia de las instituciones. La Religién deja de ser la
guia y de ejercer el control sobre los distintos sistemas sociales.

B) Eldeclive de la afiliacion religiosa. El hombre se repliega so-
bre si mismo y tiende a separarse de la Religibn como institucion,
ahora individualiza y privatiza la Religion.

C) Paralelamente a todo lo anterior, se genera una proliferacién
de religionesy, por tanto, unpluralismo de lo religioso.

Revisemos, brevemente, estas tres consecuencias.

A) En Espafia, dos ejemplos bastante significativos de como las
instituciones o los sistemas sociales se van «emancipando» de lo reli-
gioso son el &mbitofamiliary el &mbito educativo.

En el primer caso, el papel de guia y control que ejercia la lglesia
en el terreno de la institucién del matrimonio ha venido siendo cada
vez menos predominante. Aunque los espafioles se siguen inclinando
mayoritariamente por el matrimonio religioso, determinadas actitu-
des han cambiado notablemente. El divorcio”™ el aborto, el adulterio vy,
desde luego, las relaciones sexualespremaritales, son justificadas «siem-
pre o algunas veces» por un porcentaje relativamente alto de espafio-
les, incluidos jovenes de quince a veinticinco afios. Incluso un por-
centaje importante de catolicos practicantes justifican «siempre o al-
gunas veces» el divorcio (ver Tabla 5.1). Estas actitudes explican el
grado de desacuerdo de la poblacién espafiola con la postura del Papa
en relacion con algunos de estos temas (ver Tabla 5.2).

Ademas, estos datos reflejan también algunos rasgos que configu-
ran hechos a veces probleméticos: se esta produciendo un «desliza-
miento» de los cat6licos hacia posturas y actitudes mas secularizadas;
en otros casos, se detecta un cierto «desvanecimiento» de la identidad
catdlica, es como si algunos segmentos de catolicos estuvieran vivien-
do su fe un tanto desconectados de la jerarquia eclesiastica, alejados
de la Iglesia oficial.

En el ambito educativo, la secularizacién ha sido un proceso par-
ticularmente favorecido e impulsado por diversos poderes sociales y
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Tabla 5.1

PORCENTAJE QUE JUSTIFICAN (SIEMPRE O ALGUNAS
VECES) COMPORTAMIENTOS DETERMINADOS

Catdlicos Jovenes
Total practicantes 15-25 afios
Divorcio 70 50 83
Aborto 49 23 64
Relaciones sexuales
premaritales 28 u 62
Aventuras extraconyugales ... K I Ui 45.....

Fuente: Religiony Sociedad en la Espafia de los 90, pag. 118.

Tablab.2

PORCENTAJE QUE ESTAN EN DESACUERDO
CON LA POSTURA DEL PAPA
SOBRE CIERTAS CUESTIONES

Su rechazo del divorcio 64
Su condena de métodos anticonceptivos 71
Su condena del aborto en cualquier caso 53

Fuente: GIRES, La realidad social en Espafia 1991-92, péags. 228-229.

politicos. La LODE introdujo un progresivo laicismo en las escuelas
y la LOGSE, afios més tarde, convirtié en opcional la asignatura de
Religion. Estos impulsos secularizadores, no exentos de tensiones so-
ciales, no se han traducido de momento en una reduccion notable de
los centros catdlicos de ensefianza y del nimero de sus alumnos. Una
vez mas, los espafioles dicen si a la secularizacidn sin desprenderse de
lo religioso en la esfera educativa.

La secularizacién avanza igualmente en otros espacios. En el &m-
bito politico cultural el proceso ha sido muy rapido y ha minimizado
los vestigios que pudieran quedar del Nacionalcatolicismo. Ademas,
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por la introduccion de las nuevas tecnologias y por el acelerado cam-
bio social que se ha producido desde la Transicion hasta ahora, Espa-
fia se ha convertido en una sociedad multicultural, muy activa pero,
tal vez, poco innovadora. La multiculturalidad ha dado paso a una
«cultura laicista» que, a su vez, ha configurado una nueva escala de
valores culturales.

El sector de los servicios socialesy menos destacado en la mayoria
de los estudios sobre la evolucion de la Iglesia catdlica en Espafia, es
también un espacio de secularizacién innegable (2). La secularizacion
en algunos sectores del clero y la crisis de ciertos segmentos militantes
catolicos son otras manifestaciones de este mismo proceso.

Pero, en definitiva, todos estos rasgos no son mas que respuestas
que estan dando los creyentes a la evolucion de lo social y de lo reli-
gioso. La Religion ya no es el principal elemento integrador de cos-
movisiones, ya no es para muchas personas el eje de engranajes exis-
tenciales. Esto ha dejado un enorme vacio, que se ha tratado de llenar
con otros sucedaneos, tales como «el progreso de la sociedad» que, en
muchas ocasiones, se traduce en una huida hacia adelante, en una se-
cularizacién mas indiscriminada y superficial.

Parece como si la Religion hubiera perdido buena parte de sus
funciones y de ahi se genera un mayor distanciamiento entre religion
y sociedad. El hombre del mundo del progreso se ha desarrollado no
en contra de Dios, sino sin contar con Dios y sin contar con el eje
que el espiritu del cristianismo significé para Europa.

Como veremos mas adelante, en esta «era del vacio», sin embar-
go, hay segmentos de la sociedad que estdn buscando «puntos de an-
claje», que buscan valores éticos, que creen en una moral y una ética,
que abogan por el «retorno a lo sagrado».

B) Por otra parte, el declive de la afiliacion religiosa que hoy se
detecta responde, en buena parte, a esa pérdida de funciones que ha
experimentado la Religién cat6lica en Espafia. En algunos surge el in-

(2) A partir de la década de los 80 hay un rapido crecimiento de nuevos servicios pU-
blicos. Estos centros civicos muy pronto superan a los viejos centros sociales de la Iglesia.
Un paso importante en el proceso de secularizacién de los servicios sociales es la creacion
del Ministerio de Asuntos Sociales en 1988. Por otra parte, grandes organizaciones como
la Cruz Roja o la ONCE carecen de un perfil religioso especial.
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terrogante: ;por qué pertenecer (estar afiliado a) y, sobre todo, practi-
car una religion que se experimenta cada vez méas alejada de lo social
y del individuo? Sin embargo, el declive de lo religioso no es definiti-
vo. Volvemos a encontrarnos con una sociedad que se aparta de lo re-
ligioso sin querer cerrar del todo las puertas del Cielo. Esto se detec-
ta, por ejemplo, analizando la autoidentificacion religiosa.

La afiliacion religiosa se estudia generalmente a través de la auto-
calificacién religiosa que hacen de si mismos los espafioles. En distin-
tas encuestas a lo largo de estos Ultimos afios, la evolucién de la reli-
giosidad en la sociedad espafiola presenta tres rasgos fundamentales
(ver Tabla 5.3):

Tabla 5.3
EVOLUCION DE LA RELIGIOSIDAD DECLARADA

1970a  1975b  1979c  1983d  1989%e 19911  1993g
Catolicos
practicantes™ ....87... 84 .62.... ... 53 53 49..... M52
Catolicos
nominales™ 9 8 23 25 ..19... 26 32
Arreligiosos™ ... 2 B 4. .. 20..... 26 ... 23 15.

‘ Son los que se declaran «muy buenos catolicos», «catélicos practicantes» y «catdlicos
poco practicantes». ~Son los catélicos que no van a misa. ~Son los indiferentes y ateos. Desde
1991 se afiade la categoria de «agndsticos».

Fuentes: 8 Informe EOESSA 1970, pag. 443, b) Informe FOESSA 1975, pag. 543. ¢) An-
drés Orizo, . Mapfre, Madrid, 1983, pég 177. d)
Ihidem. &) % Bls)..., pgs. 24-25. ) De Miguer, A: LASIE
cideada

..y PAGS. 424-426. g) Datos de la encuesta del Informe FOESSA 5, 1994.

— descenso global de los que se autocalifican como cat6licos
practicantes, tanto regulares como ocasionales;

— emergencia y posterior consolidacién del grupo de personas
arreligiosas: indiferentes, agnosticos y ateos;

— ausencia continuada de los pertenecientes a otras religiones.
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Pueden sefialarse varios «tiempos» criticos en la evolucién de la
religiosidad declarada por los espafioles: entre 1975 y 1979 hubo un
periodo de cuatro afios més «caliente» por la transicion democratica.
Entonces se hizo mas visible la ruptura del mapa religioso y afloro la
falta de unanimidad religiosa. El conjunto de cat6licos nominales (los
no practicantes) y las personas arreligiosas crecid casi en un 300 por
ciento. Fue una época de «explosion de sinceridad», donde aparecieron
cantidades hasta entonces poco conocidas de «agnésticos y ateos». El
segundo «tiempo» critico fue el de los cuatro afios posteriores, de
1979 a 1983, y coincide con otra transicion, la de los Gobiernos de
UCD al primer Gobierno del PSOE. Aqui se «perdieron» catélicos
practicantes en un 10 por ciento que, probablemente, fueron a en-
grosar el creciente porcentaje de los arreligiosos.

El «tiempo» actual se identifica por las siguientes pautas: el por-
centaje de catolicos practicantes se mantiene en niveles similares a los
de los diez afios anteriores, lo que tiene su interés; aumenta también
el nimero de cat6licos nominales y baja el porcentaje de arreligiosos
hasta casi los mismos niveles que se daban en el afio 1979.

De nuevo, los datos empiricos hacen que se formule inmediata-
mente una pregunta: si no ha descendido el ndmero de catélicos
practicantes y ha aumentado el numero de cat6licos nominales, y
ademas estd bajando el porcentaje de arreligiosos, ¢es posible que lo
catolico haya recobrado un cierto atractivo social en los Ultimos afios?
Afirmar esto seria muy prematuro porque recordemos que el porcen-
taje de catdlicos practicantes tampoco ha aumentado desde 1983. Tal
vez si puede hablarse de un «revival» religioso, que se contempla me-
jor en la proliferacion de Nuevos Movimientos Religiosos (NMR).
Nos volvemos a encontrar con la persistencia (o el retorno) de lo sa-
grado en la sociedad espafiola.

C) Ademas, hay que considerar la pluralizacion religiosa como
otra consecuencia de la secularizacién, que surge cuando la Religion
que ha sido dominante pierde su monopolio, sus privilegios y su pa-
pel de exclusividad y se queda sin el apoyo del poder politico. Enton-
ces, en la esfera de lo sagrado y lo religioso empiezan a producirse
otro tipo de movimientos. En Espafia puede hablarse de pluralismo
religioso en dos sentidos: en primer lugar, de pluralidad teoldgica, v,
en segundo lugar, de pluralidad espiritual.
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En el primer caso, nos encontramos ante el notable esfuerzo y la
dinamizacion que ha habido en Espafia tras los 25 afios de terminado
el Concilio Vaticano Il. El Concilio favorecié una pluralidad ideolo-
gica que también se ha reflejado en el plano de la teologia. Ha habido
un incremento de estudios y una multiplicacion de Facultades e Insti-
tutos teoldgicos. Hoy en dia no solamente estudian teologia los semi-
naristas, sino también un nimero cada vez mas grande de seglares,
tanto hombres como mujeres.

Una de las consecuencias de esta actividad docente es la plurali-
dad de los métodos y tipos de teologia™ y ademas la pluralidad de ideo-
logias de los centros. Por otra parte, todo este movimiento teoldgico
ha favorecido una elevacion del nivel de formacion del nuevo clero
espafiol. Esto va a tener importantes repercusiones en los proximos
decenios. Tal vez sea un clero demasiado escaso, pero va a estar me-
jor preparado que nunca, mejor integrado cultural y socialmente ha-
blando.

Este pluralismo teoldgico refleja también que el pensamiento ca-
télico en Espafia no estd ni mucho menos unificado, ni goza de con-
vergencia total. Al contrario, es muy plural no sélo en métodos, sino
en mentalidades.

La pluralidad espiritual, por otra parte, pone de manifiesto que el
hombre actual estd buscando una religion mas a su medida. Es lo que
algunos autores han llamado «catolicismo sincrético». Estariamos
ante un catolicismo «pret-a-porter» cuya caracteristica fundamental es
el sentido individual de cada una de las cosmovisiones religiosas.
Cada catolico, cada creyente, cada persona va elaborando y configu-
rando su propia religién, su propio mundo de creencias.

Esta tendencia se ve reforzada por lo que ofrece el «mercado de lo
espiritual» o el «zoco del espiritu». No es de extrafiar entonces que en
una misma persona puedan encontrarse creencias catélicas mezcladas
con posturas protestantes y ain con elementos de filosofias orientales.
Nos encontramos a veces frente a una mezcla formada por lo profa-
no, lo sacro, lo mégico y lo supersticioso. Siguiendo a Pedro Miguel
Lamet, cada persona va escogiendo en el supermercado los ingredien-
tes para cocinar su propio «pisto espiritual» a la medida de sus necesi-
dades.
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Lo que sucede en lo religioso sucede también en el mundo cultu-
ral. En este «zoco cultural posmoderno» hay infinidad de alternativas
culturales: hay multiples movimientos neo-humanistas orientados ha-
cia el cultivo prioritario de la salud, la ecologia, la intimidad y el
ocultismo o lo mistérico. Una definicién de lo que esta pasando aho-
ra podria ser la de «eclecticismo generalizado»; es decir, hay de todo
un poco y todo bien mezclado e indiferenciado.

La racionalizacion

«Racionalizacion» significa que las instituciones, una vez diferen-
ciadas, operan, funcionan y se desenvuelven segin sus propios crite-
rios internos. Este hecho es claro hoy en la sociedad espafiola. Una
primera consecuencia de este fendmeno es la cientificacion o predo-
minio de la interpretacién cientifica del mundo. También lo social se
libera asi de la influencia de lo religioso y ahora los problemas se re-
suelven mediante la intervencidn de cientificos y expertos, marginan-
do cualquier interpretacion ético-cristiana.

Otra consecuencia de lo anterior es también un cierto colapso de
la cosmovision religiosa. Ya se ha aludido al hecho de que la Religion
catdlica en Espafia ha dejado de ser el eje que sustentaba muchas
creencias y experiencias existenciales. Dentro de esta racionalizacion
creciente, temas tan fundamentales como la vida, la muerte y el sufri-
miento se han ido vaciando para muchos de su contenido religioso.
El mal tampoco nace ya del pecado original o del alejamiento de
Dios, sino de las estructuras sociales injustas. La creaciéon divina del
mundo también es una creencia que se va debilitando, a medida que
se difumina la identidad religiosa de las personas.

Pero, sin duda, la consecuencia mas evidente de la racionalizacién
es la increencia. Esta afecta directamente al individuo. Ahora la ardua
e ingente tarea de darle sentido al orden y al desorden, al «<mas alla»,
es encomendada a la persona. Pero muchas personas rechazan el «en-
cargo», por impotencia, por desinterés o por ambas cosas. Asi un va-
cio hondo, pero no sentido, o una frivolidad méas querida, se instalan
también, de hecho, en muchas existencias personales.

En los afios 90, como ya se ha visto, el porcentaje combinado de
los que se declaran indiferentes, agnosticos y ateos oscila entre el 15y
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el 25 por ciento, lo que significa una minoria significativa y bastante
consolidada hoy en la sociedad espafiola.

La mundanizaciéon

«Mundanizacién» implica adaptacion progresiva de la esfera reli-
giosa, sobre todo en su dimensién institucional, a las necesidades psi-
coldgicas de los creyentes, con la consiguiente pérdida de algunas de
las notas especificas de dicha esfera religiosa. El estudio Religiény So-
ciedad en la Espafia de los 90 (3) abord6 el tema de la adaptacion de la
Iglesia al mundo actual con un hallazgo central: la gran mayoria de
los entrevistados, el 78 por ciento, suscribio la tesis propuesta de que
la Iglesia tiene que ir con nuestro tiempo y que s6lo puede servir al
hombre de hoy si se adapta al mundo moderno.

Pero junto a ello, algunos rasgos estan emergiendo también en la
nueva fisonomia del catolicismo espafiol, rasgos que configuran un
contexto esperanzador. Entre ellos se pueden sefialar:

— La pluralidad religiosa, que es admitida en la Esparfia actual y
reconocida en la Ley Orgéanica sobre Libertad Religiosa, del 24 de ju-
lio de 1980. En la actualidad son varias las religiones inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia. Unas son
religiones tradicionales, como la judia, musulmana, protestante o an-
glicana. Otras son reconocidas como sectas. La de mayor tradicion e
implantacion en Espafia sigue siendo la religion catdlica. Le sigue en
importancia numérica la musulmana, con unos 250.000 miembros.

— Una mayor independencia de la Iglesia catlica con respecto a
los poderes politicos o de otro tipo. Parece que la Iglesia estd ganando
su propio espacio de libertad para expresar su opinion sobre cualquier
asunto, coincida o no con el resto de los grupos sociales.

Ademés, la Iglesia catdlica en Espafia, alin con sus problemas y
dificultades de diversa indole, es una de las instituciones —tanto en
su dimension humano-temporal como en la espiritual-religiosa—

©)] Gonzalez Blasco, P, Y Gonzalez Anleo, J.: Religiény Sociedad en la Espafia
de los 90, Fundacién Santa Maria-Ediciones SM, Madrid, 1992.
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mas extensas, operativas y presentes en el entramado de esta sociedad
(4). Es una de las instituciones que mas confianza inspira en los espa-
fioles (creyentes y no creyentes).

— Se detecta también la adquisicién, por parte de la Iglesia catd-
lica, en cuanto institucién, de un prestigio social, incluso entre ag-
nosticos y ateos. Parece que va ganando en credibilidad social, aun-
que no todos los espafioles comparten todas las posturas que mantie-
ne la Iglesia catélica hoy en diferentes dmbitos.

— Se constata, ademads, un avance lento, pero seguro, de la pos-
tura de la Iglesia catdlica por asumir su misién propia, es decir, de
evangelizar. La Iglesia va encontrando su papel en una sociedad de-
mocratica y con un nivel relativamente alto de pluralismo y de desa-
rrollo econdmico-social. Esta aprendiendo a jugar su propio papel
dentro de una sociedad que es plural religiosa, cultural y politicamen-
te hablando, de una sociedad a la que cada cual debe aportar su vi-
sién desde su propia identidad.

Reacciones ante el mundo secular

Ante lo que estd pasando hoy, nos encontramos, entre otras, con
las siguientes posturas religioso-sociales:

A) Evasion. Es la actitud del que no cuestiona las cosas. Tal vez
realice alguna critica verbal, pero esto no se traduce en ningln tipo
de accién concreta. Intenta gozar lo més posible porque se ha situado
en un cinico pragmatismo inoperante, que es lo que gratifica y justifi-
ca esa «evasion del mundo circundante».

B) Refugiarse, Otras personas se refugian y se recrean en algo o
en alguien: en micromundos familiares, religiosos, ideativos, relacio-
nales, etc.

La finalidad es obtener un confort psico-social, religioso, politico
e incluso econdmico, es sentirse cuidado, protegido, seguro, es vivir

O] Para comprender la importancia del entramado actual de la Iglesia catolica en
Espafia, ver V Informe FOESSA, donde se hace un exhaustivo estudio descriptivo y socio-
l6gico sobre su situacion institucional (pags. 709-739).
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dentro de una «campana de cristal» y vivir de manera emocionalmen-
te inaccesible con respecto a lo de «fuera».

C) AIIETCHMS Delimitar claramente las zonas de actuacion

individual, actuando sélo en alguna y abandonando otras.

Centrandonos ahora en otras posturas de los creyentes, de los ca-
télicos, ante el mundo actual, podemos enumerar algunas otras lineas
actitudinales:

A) Q@R Es 1a actitud del que piensa que lo que se da
—y se dar&— en el mundo exterior coincide —y coincidira— con
los postulados y exigencias de su catolicismo. Esto significa que acep-
ta —y aceptara&— todo los cambios dentro del mundo catdlico. Se
«quiere tener la confianza» de que lo que el mundo plantea no difiere
de lo que el catolicismo propugna.

B) Rarcdin oo segmento de catolicos viven el mundo se-
cular y el mundo religioso de manera separada, pero paralela. Los va-
lores de cada mundo, las concepciones vitales, los principios morales
y éticos son diferentes. Cada mundo avanza por un sendero y no hay
por qué agredirse. El catélico vive cada mundo por separado, lo que
plantea una dicotomia de conducta, lo que implica una vivencia neu-
rotizante y de un alto coste personal.

C) MTMMAIgunos catolicos piensan —aquieren

creer— que un mundo ird absorbiendo a otro. La actitud aqui es la
de esperar que el mundo secular y el mundo religioso se vayan mime-
tizando para terminar con las contradicciones.

D) SZbHrTIHGm Ciertos creyentes se sitlan fuera y «por
n

encima» del mundo. Tratan de «iluminar» el quehacer del mundo se-
cular desde su confortable nube, sobrevolando la tierra en la que «no
viven» y «no estan» porque, de hecho, estos creyentes no estan impli-
cados en el mundo y tampoco conocen la realidad. Este tipo de cre-
yente no es un mistico ni un angel, es alguien que se ha refugiado en
su propia superioridad ficticia.

E) BErfataB10 otros catslicos optan por la discrepancia y

el juicio negativo. La actitud es la de vivir en un mundo hostil donde
todos son enemigos (incluso otros catolicos) a los que hay que «com-
batir».
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F) Colaboracion desde lapropia identidad. Esta postura supo-
ne que existen problemas (hambre, pobreza, racismo, desigualdades
de distinto tipo, discriminaciones, violencia, etc.) que afectan a la
Humanidad. Nadie tiene soluciones totales y definitivas. La Iglesia
catolica —fieles y jerarquias— esta en este mundo al que debe apor-
tar su mensaje, y también el mundo, tiene muchos valores positivos
que le viene bien asimilar al cat6lico. La postura (cultura) que hay
que establecer es la de un verdadero dialogo con todos, es la de enten-
der previamente los hechos que acaecen en el mundo con honradez.
Cada uno, ya sea creyente 0 no, debe aportar su reflexion, desde sus
propias convicciones, y respetar las ajenas.

Todas estas maneras o perfiles de vivir los cambios reflejan que
los creyentes esparioles no estan teniendo una facil acomodacién a la
cultura liberal y laica de la Espafa de hoy. Por esta razdn, no es extra-
fio que a veces sigan apareciendo actitudes involucionistas o excesivas
reservas doctrinales ante la secularizacién e, incluso, ante el mismo
espiritu democratico. Es el fruto de las tensiones entre Religion y
Modernidad. Estas tensiones han dado lugar a una cultura no homo-
génea de inspiracion cristiana porque se estdn cambiando muchos pa-
trones culturales, porque el creyente quiere expresar y vivir su fe de
otras maneras.

La Iglesia sigue teniendo ante si muchos desafios culturales: ;Pue-
de hoy llevarse a cabo una sintesis minimamente convincente entre
creencias cristianas y una cultura tan cambiante, tan llena de formas,
ideas y contenidos, tan indefinida? ;Como podra desarrollarse la fe
cristiana de manera suficientemente sana en una tan intensa atmaosfe-
ra de pensamiento secular? ;Donde y cdmo establecer plataformas de
auténtico dialogo entre la fe y la nueva cultura, muy especialmente
con la cultura cientifica?

2. (PERSISTENCIA O RETORNO DE LO SAGRADO?

Dentro de la Espafia secularizada puede percibirse, como un he-
cho también real, la permanencia en amplios sectores de la sociedad
de un fondo de religiosidad, de creencias profundas, de actitudes vita-
les serias en relacion con lo trascendente, con un sentido religioso de
la existencia.
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La Encuesta del V Informe FOESSA revela, en primer lugar, que
90 de cada 100 espafioles dice ser catolico. Si tenemos en cuenta s6lo
los bautizados, el nimero es ligeramente superior. Si incorporamos a
la pregunta la préctica religiosa y de ésta obtenemos la proporcion de
catolicos, excluyendo a los que se dicen indiferentes en materia reli-
giosa, el 83,7 por ciento de los espafioles se considera catélico, sea
practicante o no (5). Estos datos empiricos, como ya se ha indicado,
podrian estar apuntando a un posible «resurgir» de lo catolico. Sin em-
bargo, esto no significa que lo catélico se viva y se experimente de la
misma manera por todos los que dicen serlo. La religiosidad va desde
la pertenencia y la fidelidad integral hasta la marginalidad y el distan-
ciamiento, pasando por formas intermedias (6).

Dentro de este resurgimiento, podriamos hablar del catolicismo
militante. Durante estos afios se han ido formando nuevos o refor-
mando diversos «movimientos seglares catdlicos»: un conjunto de gru-
pos, asociaciones e instituciones muy diversas y heterogéneas, con di-
ferentes origenes y diferentes estructuras organizativas. Las caracteristi-
cas comunes a todos ellos son: se trata de catdlicos que quieren vivir
seriamente su fe, pero también comprometerse en las tareas del mun-
do actual. Esto lo tratan de hacer no sélo como individuos, sino tam-
bién como grupo de catdlicos que expresan publicamente su militan-
cia activa. Representan una movilizacion lenta, pero significativa, de
grupos catolicos que traducen su fe en actuaciones concretas dentro de
las estructuras temporales. Podria decirse que estos «movimientos se-
glares catélicos» son el exponente de un neocatolicismo consciente de
su tiempo y suponen una savia nueva dentro del catolicismo actual.

(5) Los porcentajes que especificamos a continuacién, ya aparecen agrupados en la
Tabla 5.3,;
Por ciento

Muy buenos catoliCos..........cocervevrereeeriereeirenns 4,7
Catolicos practicantes............. 25,3
Catdlicos no muy practicantes... 21,8
Cato6licos no practicantes.... 31,9

Indiferentes...........cccc..... 7,8
Agnésticos.. 35
Ateos.......... 3,4
Otra religion.. w12
NS/NC. ...ttt 0,4

(6) El pluralismo que refleja hoy el catolicismo espafiol puede verse en el perfil de las
tipologias que aparecen en el V Informe FOESSA, pags. 697-702.
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Tampoco puede olvidarse la aparicion con cierta fuerza de deter-
minadas «comunidades cristianas» que actlan como espacios de
union e intermediacion entre el catélico-persona y la Iglesia-institu-
cion. Estas estructuras intermedias entre individuo e Iglesia juegan ya
un importante papel para la renovacion catolica.

La persistencia de lo sagrado se observa también en las diversas
formas de la religién popular. La revitalizacion de determinadas prac-
ticas religiosas ya se ha puesto de manifiesto en el estudio Religiény
Sociedad en la Espafa de los 90. El 62 por ciento de los catolicos de-
claran participar con frecuencia (mucha o alguna) en procesiones y
romerias, el 60 en fiestas patronales y el 54 por ciento en celebracio-
nes en santuarios. La mayoria de los catoélicos, un 64 por ciento, reco-
noce que estas practicas religiosas son «actos de valor religioso autén-
tico, aunque también tengan formas y contenidos no auténticamente
religiosos» (7). Los no creyentes también participan de este aspecto
de lo sagrado por la importancia que tiene para su propio mundo y
esto refuerza la persistencia, a través de todos los cambios, de una se-
rie de tradiciones religiosas populares que no pueden reducirse a puro
folklore, rutina, tradicion o «atraso» cultural, como son las procesio-
nes, las cofradias y las peregrinaciones que siguen perdurando en la
Espafia de hoy.

El V Informe FOESSA también analiza la presencia de lo sagrado
en la sociedad espafiola desde otros puntos de vista: la creencia en lo
sagrado, la experiencia de lo sagrado junto al sentido de la existencia
y la eclosion de otro tipo de credulidades.

A) La creencia de lo sagrado en el hombre. Esto no despierta
unanimidad en la sociedad espafiola: algo mas de la mitad de la po-
blacion reconoce que hay «algo de sagrado en el hombre», sin dife-
rencias significativas entre hombres y mujeres, jovenes y mayores, ins-
truidos y poco instruidos.

B) Las experiencias o sentimientos personales de la presencia de lo
sagrado en la existencia y en la vida humana se sitdan a un nivel mas
profundo que las creencias, aunque sea dificil reconocerlas como ge-

(@) Gonzalez Blasco, P... y Gonzalez Anleo, J: Religiony sociedad..., obra citada,
pags. 82-85.
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nuinas. En la Tabla 5.4 podemos ver algunos de los sentimientos por
los que se les preguntd a los espafioles en la Encuesta del VV Informe
FOESSA: «presencia de un ser misterioso o inefable»; «necesidad de
algo o alguien que dé sentido pleno a mi vida»; «<mi dependencia total
de una realidad que me supera totalmente» y «el misterio de mi men-
te y mi destino més alla de esta vidan.

El sentimiento personal mas nombrado por los espafioles ha sido
la «necesidad de algo o alguien que dé sentido pleno a mi vida». Las
restantes son mas infrecuentes. La Tabla 5.4 parece estar confirmando
una hipdtesis ya sugerida por hallazgos anteriores: que la religion
existencial parece depender en gran medida de la misma religion ins-
titucional. Es decir, que la experiencia de lo sagrado parece que se
vive méas por aquellas personas que estan mas conectadas a la reli-
gién/institucién (a unas practicas, a unos ritos, a unas normas).

Tabla 5.4

PORCENTAJE QUE HAN EXPERIMENTADO DIVERSOS
SENTIMIENTOS CON MUCHA O BASTANTE

FRECUENCIA
Presencia Necesidad de algo o~ Mi dependencia total El misterio
de un ser alguien que dé sentido  de una realidad que  de mi mentey mi destino
misterioso e inefable pleno amivida me supera totalmente mas alla de esta vida

TOTAL 19 37 19...... 27
Sexo
Hombre 19 34 18 25
Mujer 25 40 19 30
Posicion religiosa
Muy buen cat6lico 39 51 30 39
Catolico practicante 32 44 23 34
Catoélico poco practicante 32 39 19 26
Catdlico no practicante 17 33 17 25
Indiferente 8 27 13 21
Agnostico 8 31 12 23
Ateo 7 21 9 13
Otra religion 41 54 30 43
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C) Laceclosion de otro tipo de credulidades de religiosidad de que
se habla hoy, con frecuencia, se ha desplegado en multiples direccio-
nes religiosas y profanas, desde la proliferacién Nuevos Movimientos
Religiosos (NMR) hasta la ola de credulidades profanas (creencia en
el destino, horoéscopo, tarot, numerologia, distintas practicas esotéri-
cas, etc.).

Al margen de estas formas de credulidades religiosas o profanas,
una valoracion del presente y una prevision de futuro no puede olvi-
dar la presencia de dos estamentos religiosos en la sociedad espafiola
actual:

— En primer lugar, el grupo de creyentes no practicantes. Son los
«cristianos sin misa». Son creyentes «sui generis» que abandonaron la
préctica religiosa quiza por el peso de su cotidianidad, por las absor-
bentes obligaciones familiares y profesionales, por el atractivo de
otras actividades. Hay otros creyentes no practicantes porque no es-
tan de acuerdo con determinadas exigencias eclesiasticas en el campo
de la moral. Estos creyentes pueden tener un corazén donde late lo
religioso, aunque en la sociedad secularizada en la que viven lo religio-
so no tiene un lugar fijo y determinado. Lo religioso parece haber sa-
lido de su esfera. La emancipacion, la racionalizacion, la autonomia
han hecho que lo religioso salga de esferas que le eran propias y ahora
estd «flotando» o se fija en realidades més profanas. Asi la bisqueda y
la expectativa de lo religioso puede estar presente bajo formas no reli-
giosas: la pasion por la propia profesién, la defensa de los derechos
humanos, etc.

— En segundo lugar, hay una presencia en la sociedad espafiola
actual de otro estamento formado por una subcultura catélica, enrai-
zada en una minoria significativa de catolicos. Estos cat6licos son fie-
les —criticos de su Iglesia y ademas fieles— criticos de su sociedad.
En las Gltimas investigaciones socio-religiosas sobre problemas de la
juventud espafiola o sobre el cambio de valores se ha podido compro-
bar que el factor religioso es de una importancia creciente a la hora de
explicar muchas diferencias en el mundo de las actitudes, comporta-
mientos y valoraciones de los espafioles, desde la postura ante la de-
fensa de la vida hasta la pertenencia a grupos y asociaciones. Asi pue-
de hablarse de una subcultura formada por los cat6licos mas vitales,
mas integrados, mas dinamicos, mas felices, mas satisfechos consigo
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mismos y mas identificados con su familia, su trabajo y los distintos
grupos a los que pertenecen. Parece que estos catélicos son mas «fun-
cionales» para la sociedad, aunque ain faltan datos empiricos sufi-
cientes sobre esto.

Dentro de esta subcultura cat6lica, no puede dejar de hacerse re-
ferencia a la actual juventud espafiola catélica practicante. En la Espafia
de hoy se pueden diferenciar dos juventudes: la de los catélicos prac-
ticantes y la de los jovenes ateos. Son dos juventudes muy distintas
que se diferencian muy bien por su actitud ante determinados com-
portamientos —drogas, abuso del alcohol, aborto, adulterio, etc.—
Parece tratarse de «dos cosmovisiones distintas, dos 6rdenes de valo-
res, dos estilos de vida, dos formas de estar en la sociedad», siendo el
factor religioso el criterio diferenciador. Entre ambos tipos de jovenes,
hay una gran masa juvenil intermedia, nominalmente creyente, pero
practicamente dubitativa (8).

3. RELACIONES ENTRE EL PODER RELIGIOSO
Y EL PODER POLITICO

Durante el Gltimo siglo, en Espafia, han predominado dos mane-
ras distintas de pensar, sentir y vivir la relacion entre el poder religio-
so y el poder politico. Por un lado, y desde una postura laica, se per-
cibia esta relacién como separacion hostil, como tension entre la esfe-
ra religiosa y la secular-politica. La otra postura preconizaba un
sistema confesional donde hay una unidn casi total entre politica y
religion: el Estado en Espafia tenia que ser catolico; las relaciones en-
tre Iglesia y Estado tenian que coordinarse tanto interna como exter-
namente en todos los &mbitos de la vida.

La dialéctica entre estas dos distintas maneras de ver la relacién
poder religioso-poder temporal ha alumbrado una sintesis o sistema
de «separacion amistosa» presidido por el principio de libertad reli-
giosa. En esta tercera postura 0 manera de entender la relacién politi-
ca-religion, las tensiones entre la esfera religiosa y secular discurren

8) Elzo, J. «Actitud de los jévenes espafioles frente al tema religioso», enJévenes es-
pafioles 89, Fundacién Santa Maria-Ediciones SM, 1989, pags. 317 y 333.
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por unos cauces constitucionales que «acompafian» mas la realidad
social de nuestro presente, secular y pluralista. El Estado espafiol es
aconfesional, pero respetuoso con todas las creencias religiosas.

El texto constitucional de 1978 refleja el esfuerzo por buscar el
consenso de las dos tendencias contrapuestas descritas mas arriba. El
amplio abanico de posibilidades de encauzamiento de esas relaciones
y de las soluciones a sus problemas, no depende de las condiciones
objetivas de la realidad social, sino de la interpretacion que de ella ha-
gan quienes en cada momento ocupen la ctspide del poder politico y
de la jerarquia eclesiastica. Ademas, con la Constitucién en la mano y
sin apartarse de ella, se pueden dar hoy muy distintas soluciones
practicas a las demandas de un mundo sometido a un ritmo vertigi-
noso de cambio y transformacion.

Dentro del contexto general que hemos descrito, vamos a analizar
las relaciones entre el poder religioso y el poder politico desde el fran-
quismo tardio hasta las etapas socialistas.

Relaciones Iglesiay Estado desde el franquismo tardio
hasta el socialismo

En las postrimerias del franquismo las relaciones entre la Iglesia
y el Estado fueron meramente formales. Esta «formalidad» nacia, por
una parte, de la inanicion del Régimen y, por otra, de la voluntad
de un Vaticano que, a través de la Nunciatura de Madrid, concentrd
sus energias en que la futura transicion se operase por la via de la re-
forma.

Al llegar la Transicion espafiola, el establecimiento de la Demo-
cracia y los Gobiernos de UCD, el trepidante curso de los aconteci-
mientos politicos casi no permite discutir lo religioso. El acelerado
cambio que supone el paso del autoritarismo a la democracia plantea
muchas cuestiones en la relacion politica-religién en Espafia. Ambos
poderes intentan ser neutrales. La jerarquia eclesiastica, con el carde-
nal Enrique y Tarancén a la cabeza, se declar6 abiertamente neutral y
se negd a arropar ningun partido confesional. Por otra parte, los
mentores de UCD en ninglin momento se inclinaron por formar un
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partido confesional (9). Sin embargo, ¢permanece completamente
ajena la jerarquia de la Iglesia en el delicado y decisivo proceso de
transicidn que vive la sociedad espafiola? ;Los partidos y distintas fac-
ciones politicas se mantienen verdaderamente «a distancia» de la je-
rarquia catolica?

La respuesta podemos encontrarla en el articulo 16 de la Consti-
tucion de 1978: «Ninguna confesion tendréa caracter estatal. Los po-
deres publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la socie-
dad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de coopera-
cion con la Iglesia catdlica y demés confesiones». El articulo era fruto
del consenso de muy variadas fuerzas politicas (incluidas las de inspi-
racion marxista), que habian abogado unanimemente por la supera-
cion de la confesionalidad del Estado. El principio general es que el
Estado es una organizacién o una agencia de la sociedad, que permite
y favorece las creencias del pueblo que organiza. No es el Estado
quien profesa una religién, sino que son los hombres que viven en ese
Estado quienes tienen esas creencias. Por esta razon, el Estado tiene
que ayudar, hasta donde sea necesario, a profesar y practicar una reli-
gion.

Desde el nuevo marco de referencia creado para encauzar las rela-
ciones Estado-Iglesia, ambos poderes se enfrentan en cuestiones con-
cretas en los afios que van de 1978 a 1982.

a) En primer lugar, hay un enconado debate en lo referente a la

dotacion econdmica a la Iglesia. Finalmente, se establece un porcen-
taje, 0,5 por ciento del impuesto obligatorio a la Hacienda, para
atender a las necesidades de la Iglesia catdlica o, en su caso, a «otras
necesidades sociales». Esto entra en vigor en la Declaracion de la
Renta de las personas Fisicas (IRPF) de 1980-81.

©) «Lo que preocupa (a Tarancén) es sacar a la Iglesia espafiola de las turbias aguas

de la politizacion. Me dice que no habra mas etiquetas «cristianas» en el &mbito electoral o
partidista. Ni, por supuesto, oficialismo religioso en el Estado». A reitza, J.M.: Cuademos
de la Transicion, Barcelona, 1983, 51.

«No haber hecho de UCD, receptaculo de votos de la mayoria de la «Espafia profun-
da», un partido confesional, marginando asi el factor religioso de la contienda politica, fue
un paso adelante en la modernizacién cultural del pais; uno de los hechos més trascenden-
tes de la historia del campo politico cuya importancia ha sobrevivido, por el momento al
menos, a la propia UCD». YSART, E: Quién hizo el cambio, Barcelona, 1984, pags. 143-
144.
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b) Otro tema polémico fue el de la ensefianza, en especial en lo re-
ferente a la financiacion publica de los centros privados y la regulacion
de la asignatura de Religion en los planes de estudio. La crisis de UCD,
tras su propia victoria electoral — 1 de marzo de 1979— determind otra
vez la congelacion de las negociaciones entre la Iglesia y el poder civil
precisamente para solventar los puntos méas conflictivos en lo educativo.

c) Durante esta etapa se publicé en el BOE la Ley Organica so-
bre la Libertad Religiosa —24 de julio de 1980—, norma marco que
pretendia desarrollar el articulo 16 de la Constitucion.

d) Los momentos de mayor tension entre Iglesia y Estado se
dieron, probablemente, con Leopoldo Calvo Sotelo al frente del Go-
bierno centrista, a causa de la polémica suscitada por la Ley del Di-
vorcio. Aunque el intento golpista del 23 de febrero sirvié para que
los obispos redactaran un comunicado en clara defensa del orden
constitucional y de la democracia, en la primavera de ese mismo afio,
el tema del divorcio produjo todo tipo de reacciones encontradas, no
solo entre el poder politico y religioso, sino entre los mismos inte-
grantes de la UCD vy el resto de la Cdmara de los Diputados.

Relaciones entre el poder religioso y el Gobierno socialista

En los tres primeros Gobiernos del PSOE en Espafia lo habitual
fue una aparente normalidad dentro de la «separacion amistosa» que
sefialamos anteriormente. El Estado y la Iglesia tienen sus propios
campos de actuacion, sus respectivas esferas, aunque ambos poderes
trabajan con y para los mismos hombres y mujeres. Sin embargo, si-
guié habiendo zonas conflictivas que resurgen cuando, de hecho, en
la praxis cotidiana, se plantean diferencias.

— En laprimera etapa del Gobierno del PSOE en el poder, am-
plios segmentos del mundo religioso declararon su franca opcion por el
comienzo de una nueva era en Espafia. Hubo un corto periodo de bue-
nas relaciones entre los dos poderes y se establecié un didlogo positivo
y esperanzador (10). Pronto, sin embargo, vuelven a salir a la luz zonas

(10) «Sin embargo, a medida que pasaba el tiempo e iban apareciendo los verdaderos
problemas de fondo, unos y otros fueron tomando conciencia de que crecian las dificultades
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de desencuentro, que pertenecen especialmente al campo de la moral y
la cultura y son concretamente el aborto y la ensefianza (LODE).

— En 1986, con la segunda etapa recién iniciada del Gobierno
socialista, la cuestion docente, junto a todo lo concerniente al patri-
monio de la Iglesia, se convierten en los dos ejes del didlogo entre la
Iglesia catdlica y el Estado. La tonalidad de conjunto sigue siendo la
del entendimiento bésico entre el poder ejecutivo y los obispos espa-
fioles. De hecho, en un tema tan sangrante como el de la droga entre
la juventud, hay una colaboracion que constituye un ejemplo a seguir
en muchos otros campos. Esto no evita que en ciertos asuntos, como
el aborto siga habiendo una brecha abierta entre los dos poderes.

— En la tercera etapa del Gobierno socialista, las relaciones Igle-
sia-Estado se caracterizan por la escasa tension. Parece que continla la
fase de hibernacion que ha comenzado en afios anteriores. A finales del
tercer mandato socialista, el didlogo entre Iglesia y Estado se encontra-
ba casi paralizado: no habia entendimiento entre Moncloa y la jerar-
quia eclesiastica. Puede hablarse incluso de un desplazamiento de los
contactos al mé&ximo nivel al marco de las Comunidades Auténomas.

4. LA IGLESIA ESPANOLA COMO INSTITUCION

La Iglesia espafiola estd respondiendo al cambio también desde un
punto de vista organizativo e institucional. Al acomodarse a los tiempos
y dar solucién a nuevos problemas, la institucion religiosa lo hace me-
diante reestructuraciones funcionales de caracter burocratico. En este
apartado vamos a revisar sucintamente algunas de estas adaptaciones.

En estos ultimos afios, y desde el punto de vista organizativo, hay
que destacar varios hechos acaecidos en la Iglesia:

a) La publicacién del nuevo Cddigo de Derecho Canonico, pro-

mulgado el 25 de enero de 1983. Este es un instrumento valioso de

y de que el entendimiento era mucho més arduo de lo previsto. El Gobierno y la Iglesia se
dieron cuenta un dia de que no se entendian. Los obispos carecian de una verdadera estrate-
gia en sus relaciones con el poder civil por falta de informacion adecuada sobre el nuevo
campo politico de juego y el Gobierno socialista adolecia del mismo defecto en relacién con
la Iglesia y aparecia dividido entre la voluntad de entendimiento y la tradicién laicista del
partido». HERNANDEZ, A.: Crénica de la Cruzy de la Rosa, Barcelona, 1984, pags. 201-202.
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organizacion formal que ha cambiado la vida real de la propia Iglesia.
No todos sus miembros y fieles lo conocen, otros ni siquiera se plan-
tean su cumplimiento y, finalmente, algunas personas han llegado a
contestarlo. Asi, surgen tensiones para armonizar la unidad y la plura-
lidad, la integracion y la universalidad, la jerarquia y los fieles.

b)  Catecismo de la Iglesia Catélica, presentado oficialmente el 11
de octubre de 1992. Este documento es uno de los medios para
transmitir de modo completo los contenidos esenciales y fundamen-
tales del mensaje cristiano. Los mas de 700.000 ejemplares editados
en Espafia y vendidos en un afio lo avalan como instrumento impor-
tante en la organizacion de la Iglesia.

¢) Organizacidn de la accion mediante Planes Pastorales. Se trata
de un procedimiento, cada vez mas extendido y consolidado en la
Iglesia espafiola, de organizar la accion —analisis de la realidad, selec-
cion de objetivos, planificacién, propuesta de medidas, etc.—. Desta-
can los Planes Pastorales de la Conferencia Episcopal Espafiola. El 40
por ciento de las diocesis espafiolas tienen planes pastorales diocesanos
preparados para dos o tres afios.

Las instituciones principales de la Iglesia en Espafia, hoy, son las
siguientes:

— Las didcesis, que son el elemento bésico de organizacion. En
Espafia son territoriales y hay 67.

— Las provincias eclesiasticas, que son agrupaciones de dicesis. Al
formarse en Espafia las 17 Autonomias, a raiz de la Constitucion de-
mocratica de 1978, estamos asistiendo a una tensién de adaptacion que
empuja a una doble tendencia. Por un lado, estan apareciendo organis-
mos nuevos que se relacionan oficialmente con los gobiernos autonoé-
micos. Por otro lado, hay complicaciones en aquellas provincias ecle-
sidsticas que no responden basicamente a la demarcacion civil (11).

— La Conferencia Episcopal Es una institucion permanente inte-
grada por los obispos de Espafia, en comunion con el Romano Ponti-
fice y bajo su autoridad, para el ejercicio conjunto de algunas funcio-

(11) En las provincias que no coinciden con las Comunidades Autbnomas —como
es el caso de Extremadura, Pais Vasco y Castillay Leén—, se buscan cauces distintos de la
estructura establecida. Esto parece exigir la revision de algunas provincias eclesiasticas.
Son los «puntos calientes» en la geografia eclesiastica.
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Grafico 5.1

ORGANIGRAMA DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA
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nes pastorales del Episcopado espafiol (12). Tiene personalidad juri-
dica publica, eclesiastica y civil —ésta Gltima en virtud del Acuerdo
sobre Asuntos Juridicos, del 3 de enero de 1979, entre la Santa Sede y
el Estado espafiol—. La Conferencia Episcopal es un organismo re-
ciente, de inspiracién conciliar y con futuro. Su importancia en la
vida de la Iglesia espafiola estd resultando decisiva. Las posturas co-
munes de los obispos ante los diversos acontecimientos, los multiples
documentos emanados de este organismo, los temas que se han trata-
do, la relacién con el Gobierno Central, su integracion en Europa
(13), etc., son suficientes para avalar su existencia y su futuro. (Ver
Gréfico 5.1.)

— Las parroquias. Todas las di6cesis deben dividirse en parro-
quias. Después de una tendencia de crecimiento del nimero de pa-
rroquias que durd varios afios, concretamente de 1980 a 1987, se ha
pasado a la tendencia contraria. Esta disminucion se ha debido a la
supresién de algunas, en poblaciones muy reducidas, y al menor cre-
cimiento de las barriadas suburbiales. Otra tendencia que podemos
destacar es la disminucion del clero diocesano en las parroquias, que
se ve compensada, en parte, por el aumento de sacerdotes religiosos
afianzados mas en la labor parroquial. |

— Vicarias y Aurciprestazgos. Varias parroquias cercanas pueden
unirse en Arciprestazgos. En Espafia hay 1.191, con una media de 19
parroquias cada uno. Dos tercios de las didcesis espafiolas se estructu-
ra en Vicarias o Delegaciones territoriales, al frente de las cuales figu-
ra un Vicario o un Delegado Episcopal de la zona. Cada Vicaria com-
prende varios arciprestazgos. Suman en total 249, con una media de
6 por didcesis.

— Otros recursos institucionales son los Institutos de vida consagra-
day sociedades de vida apostélica. Los institutos seculares y las socieda-
des de vida apostolica —sean de derecho pontificio o diocesano, con-

(12) Estatutos de la Conferencia Episcopal Espafiola, articulo 1-1.

(13) En Guia de la Iglesia catolica. Nomenclator 1991, pag. 39, y Nomenclator 1993,
pag. 46, aparece la relacién de documentos de cada uno de los organismos de la Confe-
rencia. La relacién de temas tratados aparece en Estadisticas de la Iglesia catdlica, 1992,
EDICE, Madrid. En cuanto a la integracion europea, ha nacido el «Consejo de las Confe-
rencias Episcopales de Europa» (CCEE), aprobado el 19 de diciembre de 1981, cuya Se-
cretaria General radica en Suiza, y la «Comision de los Obispos de la Comunidad Econd-
mica Europa» (COMECE), con su Secretaria General en Bruselas.
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templativos o activos, clericales o laicales, monjes o mendicantes—,
constituyen un rico mundo y un activo humano —en Espafia ronda
las cien mil personas— e institucional muy variado y significativo en
la estructura de la Iglesia catdlica. No podemos olvidarnos ademas
de: las Asociaciones defieles clericales o laicales, de los organismos dedi-
cados a la ensefianza, entre los que destacan la Comision Episcopal de
Ensefianza, el Consejo General de Educacion Catdlica, la Federacion
de Religiosos de la Ensefianza (FERE), la Confederacion Catdlica
Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos (CONCAPA),
las Universidades, escuelas y centros de ensefianza de la Iglesia cato-
lica.

En esta década ha aumentado la presencia de la Iglesia en los me-
dios de comunicacion. Cabe resefiar, en la prensa escrita, las 976 pu-
blicaciones periddicas de la Iglesia, de las que el 18 por ciento son bo-
letines, el 40 son revistas de informacidn cientifica y el 31 por ciento
hojas diocesanas o de distintas entidades. En radio destacamos la exis-
tencia de la COPE, con 105 emisoras que cubren el territorio nacio-
nal. Ademas, en el conjunto de las emisoras estatales y privadas, se
han podido escuchar 276 programas religioosos. En television, la
Iglesia cuenta con algunos programas en TVE, ETB, RTVA, RTG,
TVG y en TV3. Flay algunas realidades en video, cine y audiovisua-
les, aunque el esfuerzo mas destacado se centra en las 76 editoriales.
No obstante, el de los medios de comunicacion es un capitulo pen-
diente de coordinacion y relanzamiento.

5. RETOSY PERSPECTIVAS DE FUTURO

Los catdlicos espafioles, como en parte le ocurre a cualquier ciu-
dadano, creyente o no, afronta en esta época una serie de retos, debi-
do a lo que hoy plantea una sociedad como la nuestra, en transforma-
cion profunda y con cierta crisis de identidad y cambio de valores,
pero, al mismo tiempo, con grandes avances y potencialidades.

Algunas de las respuestas de los creyentes quiza deberan centrarse
en las siguientes &reas:

A) Construccion religiosa de la realidad. Uno de los retos mas
significativos es el de ir creando no una respuesta expresada en docu-
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mentos, sino una respuesta vital, existencial, vivida en el dia a dia co-
tidiano. Se trata de ir viendo no tanto cdmo se desarrolla el dambito
doctrinal, sino en qué medida los catélicos se comprometen, practi-
camente, en la construccién de nuestra sociedad.

La sociedad espafiola, por su historia, constituye en buena parte
una especie de mosaico, un cruce de culturas, un entramado de pue-
blos, una convergencia de religiones, donde el catolicismo hegemoni-
co marcd el propio ser de dicha sociedad. En Espafia se va tomando
cada vez més conciencia de esta realidad y parece que ahora hay que
ir revisando tesela por tesela del mosaico para ayudar a vertebrar una
sociedad plural y compleja.

Los catélicos y los creyentes espafioles se encuentran frente al reto
de buscar el significado real de unos acontecimientos y hechos que no
dejan de sucederse de manera vertiginosa, que estdn como despieza-
dos, que son observados desde todos los angulos, pero que no poseen
totalidad a la que referirse y en la cual obtener sentido. Esta capaci-
dad de ir conformando la realidad y ademéas de asignarle un sentido
es un reto que interpela también a los catdlicos espafioles como tales.

B) Dotar de mayor sentido a la ciencia-técnica. Un segundo reto
al que debe enfrentarse hoy cualquier persona lo constituye el poder
de la razén que han desarrollado las Ciencias empiricas. La «razén
positiva» que han dado lugar a las Ciencias empiricas, tan utiles por
otra parte al ser humano, nos han llevado también a una situacion
preocupante, como ha sido la de instalar el principio de que nada es
verdad si no es comprobable, si no es experimentable.

No se trata aqui de negar el valor de lo cientifico, se trata de hu-
manizar la raz6n positiva, a la luz de las creencias religiosas.

C) Ubicarse en una sociedad defuturo. Relacionado con los dos
puntos anteriores, hay que considerar también el reto de construir
una «sociedad para el futuro». El catolicismo, poco a poco, al ir avan-
zando los distintos tipos de sociedad (primitiva, agraria, industrial,
posindustrial, metaindustrial) se ha ido «descolocando». Cuando la
sociedad industrial empez6 a avanzar mas decididamente, la Religion
catdlica empezd a no encajar con esas sociedades. Fue entonces cuan-
do el secularismo construy6 el modelo social y las pautas de compor-
tamiento de los individuos al margen de lo religioso. Hoy somos so-
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ciedades preponderanteniente «de servicios». Esto plantea a los catoli-
cos su papel en la colaboracion mas decidida para la construccion de
una sociedad futura méas humana, respetando todo lo positivo que
hay en la actualidad: se trata de aceptar mas integramente el «tiempo»
que se esta viviendo, de tener sentido de él y de amarlo.

D) Aportacion al pensamiento creativo comin. Este desafio im-
plica el de ser mas activos en la construccion de las ideas y en la ela-
boracién de pensamiento de cualquier tipo. Hay una demanda real
de potenciar la construccién de la «historia pensante» de Espafia, que
necesita gente creativa y dialogante en la tarea de elaborar pensa-
miento.

E) Construir Democracia. Esta es la siguiente apuesta: dejar de
pensar en una democracia formal para ir credndola dia a dia. La de-
mocracia no es un fin. Es un método, un sistema politico muy vali-
do, pero que exige una mentalidad abierta y una participacion. Y los
catolicos espafioles, como en general todos los ciudadanos, hasta el
momento, se comprometen y participan poco. El creyente no puede
dejar de participar por miedo a complicarse la existencia, no puede
seguir evitando el comprometerse, pues la democracia supone y exige
una convivencia més ética, espacios sociales mas amplios y mas libres.
Para ello todos los ciudadanos —también los catélicos— tienen que
familiarizarse mejor con los mecanismos de participacion activa.

F) Responder alpragmatismo-hedonismo. El individuo de hoy pa-
rece muy obsesionado con la idea de «vivir lo mejor posible»: se desea
aqui y ahora el mayor placer posible. La sociedad parece como si qui-
siera desquitarse de siglos de penuria, de obligada austeridad material
y de vivir «cara a la muerte», debatiéndose en cierta pobreza. Por ello,
se lanza hacia todo lo que considera vida, y vida placentera.

La tendencia pragmatico-hedonista, prevalente en parte de la socie-
dad, afecta también al cambio de valores en los cat6licos. Asi, Dios se
relega como «constructor indtil», «alguien poco eficaz» funcionalmente.
Asi, lo religioso es una opcidn personal, no negada, sino més bien deva-
luada en el sentido de que es poco eficaz para las «realidades» en que se
juega el prestigio y el poder social y el placery el disfrute individual.

Esta tendencia posibilita también que se caiga en diversas tram-
pas: la del «presentismo», el vivir el «aqui y ahora», sin considerar el
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pasado, ni tener vision de construir para el futuro. Otra trampa es la
de «olvidarse de hacer preguntas». El pragmatismo-hedonismo lleva a
un «pasotismo» religioso: uno no se pregunta o no se plantea temas
como el paso del tiempo, la vejez, la fmitud propia, las necesidades de
los demés, el tema de Dios, el més all4 o la muerte.

El catdlico espafiol tiene que apostar por posicionarse seriamente
ante estos temas, por investigar consciente y responsablemente sobre
la existencia de Dios, por potenciar un sentido cat6lico del gozo, del
éxito y de los beneficios, por encontrar formulas para ayudar al «otro»
(parados, madres solteras, drogadictos, hijos de parejas rotas, alcoho-
licos, enfermos de SIDA, emigrantes,...).

H) Comunidad versus individualismo. Otro reto importante es
el del excesivo individualismo o egotismo, directamente relacionado
con la tendencia de pragmatico-hedonista. El creyente tendra que
volver a reconocer que la persona humana es un lugar «de encuen-
tro», es decir, que s6lo «encontrandose» en verdad con la Naturaleza,
con el arte y sobre todo con los demaés, la persona se realiza. A veces
los individuos, incluidos los catolicos, ceden al instinto inconsciente
de destruir al otro/a y luego, tras hacerlos caricatura, lo buscan para
«realizarlo» y realizarse ellos mismos.

Estas tendencias plantean, también a los catolicos, la convenien-
cia de autoconocerse més y autoposeerse, pero no para autoprotegerse
de la sociedad, sino para poder autoentregarse al servicio de los otros,
sean éstos quienes sean.

I) Coherencia entre el Sery el «Decir Serlo». Por dltimo, creyen-
tes y no creyentes tienen por delante el reto de lo que podria llamarse
la «consistencia de identidad». Lo que se «es» no puede continuar di-
luyéndose para poder ser mas aceptado socialmente. Uno no puede
seguir dudando de lo propio y seguir moviéndose en la ambigiiedad.
Se esta produciendo una desidentificacion, lo que afecta también a
los cat6licos como tales. Esta desidentificacion se une a una especie
de atonia o0 anomia en ciertos sectores catolicos.

La sociedad secular plantea al catolicismo mayores exigencias de
coherencia interna entre lo que es y lo que dice ser.
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El sector sanitario (*)

Jordi Ca'is (University of California UCSD)
Emilio J. Castilla (Stanford University) (1)

Para Esteban Pinilla de las Heras
In Memoriam
por su luchapor la vida

El sector sanitario es una muestra de las transformaciones sociales
que se producen en Espafia en los Gltimos afios (2). En tres décadas Es-
pafia pasa de ser uno de los paises con mayor mortalidad de Europa, a
ser uno de los que mantiene unos niveles de salud mas altos. Al inicio de
la década de los noventa la esperanza de vida de la mujer espafiola supera
ya los 80 afios, logrando poco después una de las tasas mas altas del
mundo. Estas transformaciones se producen por causas poco analizadas.

(*) Esunasintesis del capitulo 6, original del V Informe FOESSA, dirigido por Jesus
M. DE Miguet, con el titulo «Salud y Sanidad», pags. 823-1106. La Sintesis ha sido ela-
borada por el mismo director, Jordi Caisy Emilio J. Castilla.

(1) E Informe original contdé ademés con la inestimable colaboracion de Josep A.
Rodriguez (Universitat de Barcelona), Albert J. JOVELL (Harvard University), Ana CO-
LLADO (Universitat de Barcelona) y Pedro Gallo de Fuelles (London School of Econo-
mics). El presente analisis sobre el sector sanitario espafiol incluye Gnicamente la investi-
gacion realizada por los tres autores.

(2) Los autores agradecen muchisimo la colaboracién inicial de Ruth V. AGUILERA
(de Harvard University) en el andlisis de las morbilidades, y de Mauro F GUILLEN (del
MIT) en la estructura del sector sanitario. También se aprecian las criticas y sugerencias
de Maria DOLORES NAVARRO (Harvard University), asi como de Oscar GUASH (Universi-
tat de Barcelona) y de Ornar G. PONCE DE Leon (México). Se agradecen las opiniones e
informacion de las personas entrevistadas a principios de 1994, muy especialmente a Leo-
poldo A rranz, Maria-Teresa Bazo, Garmen DOMINGUEZ Aitcon, José M. FREIRE, Albert
J. JovELL, Jacint Reventos, Josep A. Rodriguez, Andreu Segura, Miguel Porta, Joan
Ramén Villalbi, Javier Yuste Yy Victoria ZUNZUNEGUI. Sentimos mucho la muerte de
Leopoldo Arranz, que colabord entusiasticamente en la presente investigacion. Una ayuda
excepcional provino de la posibilidad de utilizacién de la encuesta de Salud y Gultura Sani-
taria (de 1990) realizada por el GIRES (Gentro de Investigacion de la Realidad Social); por
ello agradecemos la posibilidad de utilizar esos datos aJuan DIEZ NICOLAS, asi como la cola-
boracién y ayuda recibida de su parte. También agradecemos al Instituto Nacional de Esta-
distica la accesibilidad a ciertos datos provisionales, y la informacion proporcionada por el
Gentro de Investigaciones Sociolégicas (gracias a la amabilidad de Joaquin Arango y de
Angeles Valero), entre otras instituciones y personas. Los autores agradecemos ademés la
ayuda técnica de Mon Garitonandia y de Carolina SALVA.
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1. EL MISTERIO DE LA SALUD DE LAS ESPANOLAS

En el contexto de los paises avanzados del mundo Espafia es un
caso insolito que socializa la sanidad antes que la educacién. En los
afios del inicio del desarrollo —en la década de los sesenta— existe
un sistema de seguro sanitario para la poblacion que es bastante avan-
zado en comparacion con otros paises. Pero los indicadores de salud
de la poblacién no son tan buenos. El progreso es importante, y no
debido Unicamente al desarrollo econémico. En cierta forma parece
que el desarrollo sanitario antecede al desarrollo econémico. Eso lleva
a un cierto misterio sobre la buena salud de los esparioles y sobre todo
de las espariolas.

La esperanza de vida al nacer (para mujeres) es uno de los mejo-
res indicadores positivos de salud que existen. A principios de siglo
en Espafia era de 36 afios. En las dos primeras décadas se eleva has-
ta los 42 afios aproximadamente. Da un salto importante hacia
1930, alcanzando ya los 52 afios. La Guerra Civil produce que ese
progreso se estanque casi completamente (en el caso de los varones
incluso retrocede un poco). En 1950 se nota otro estirén, hasta los
64 afos, y en 1960 alcanza ya los 72 afios, siendo una esperanza de
vida bastante alta para la época. Se entiende que el desarrollo eco-
ndmico esperado tiene ya poco recorrido por mejorar: el objetivo es
pasar de 72 a 80 afios de esperanza de vida (en la mujer, al nacer),
cosa que se consigue hacia 1990. Ahora se trata de que el varén
—espafiol— llegue a niveles similares, pues en la misma fecha sélo
alcanza los 73 afios.

La reduccion es espectacular en la tasa de mortalidad infantil
(TMI). Pero igualmente esa reduccion precede al desarrollo, aunque
todavia hay posibilidades de progreso. A principios de siglo moria en
Espafia uno de cada cinco nifios/as antes de su primer cumpleafios.
En 1930 y en 1940 esa proporcion se reduce a la mitad. En 1950
vuelve a reducirse a otra mitad: un 6 por ciento. En 1960 la TMI
infantil es todavia un 3,5 por ciento. La expectativa es que el desarro-
llo econdmico (y social) reduzca esa tasa a menos del 1 por ciento.
Esto es dificil en los afios sesenta, pues la natalidad es todavia alta. Se
observa cémo el cambio familiar va por detras del desarrollo general
de la sociedad.
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El sistema de seguridad social estd en clara expansién a pesar —o
a causa— de la crisis econémica. En 1975 supone el 9 por ciento del
PIB, mientras que en 1982 crece hasta el 12 por ciento. En cuanto a
financiacion el sistema es mixto, pues combina las cotizaciones a la
Seguridad Social (de patronos y trabajadores) y las transferencias de
los presupuestos generales del Estado. En estos afios el modelo amplia
progresivamente esta segunda partida, pasando del 4 por ciento en
1975 al 17 en 1981. La mayor parte de la Seguridad Social esta paga-
da por las empresas (el 85 por ciento directamente por los/as empre-
sarios), lo que segun ellos/as dafia la competitividad y desincentiva la
creacion de empleo. Se entiende que la aportacion del Estado a los
ingresos de la Seguridad Social va a ser creciente cada afio. En cuanto
a los gastos las prestaciones econdmicas suponen los dos tercios, y las
prestaciones sanitarias casi un tercio. Las prestaciones econémicas es-
tan en expansién (incluyen pensiones, incapacidad laboral transitoria,
invalidez, proteccion a la familia, etc.), y dentro de estos tipos las
pensiones es la categoria cada vez mayor: pasa del 67 por ciento de las
prestaciones econdmicas al 85 por ciento. Entre 1975 y 1982 pasan
del 60 por ciento de los gastos al 68 por ciento; mientras que sanidad
(prestaciones sanitarias) disminuye relativamente algo, del 34 al 29
por ciento.

En cuanto al gasto la sanidad es un tercio de la Seguridad Social,
pero que basa su importancia no tanto en el coste total —aunque es
importante— como en que SUpoNe recursos y equipamiento propio y
no solo prestaciones econdmicas. El sistema sanitario publico es un
logro del franquismo, y curiosamente es con la democracia cuando
empieza a recibir las criticas mayores. Sin embargo, en los primeros
afos tras la Constitucion (de 1978) no se producen grandes cambios
en los modelos de sanidad del sector publico, salvo una cierta reorga-
nizacion interna o coordinacion de competencias dispersas. En 1974
se crea una Comisién Interministerial para la Reforma Sanitaria
(CIRS), que eleva las recomedaciones al Gobierno poco antes de la
muerte de Franco, pero carece luego de efectividad.

En 1977 se crea el Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, que
en 1981 cambia a ser Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad So-
cial, para unos meses después pasar a ser el Ministerio de Sanidad y
Consumo (MSC). Los primeros afios después de la muerte de Franco
Se consumen en organizaciones y reorganizaciones, sin gran impacto
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en la sanidad espafiola. El logro mas importante de coordinacion ge-
neral es la creacion en 1978 del Insalud (Instituto Nacional de la Sa-
lud). El problema mas grave es la epidemia del sindrome tdxico espa-
fily STE (epidemia por supuesto envenenamiento de aceite de colza
adulterado), que se desarrolla en 1981, y que a su vez enmascara la
segunda epidemia importante —Ia de sida— que en ese afio no ha
hecho més que empezar.

Pero el cambio mas importante de los afios setenta en sanidad es
el nivel de salud de la poblacion. Es precisamente en esos afios que
Espafia da el salto de ser uno de los paises peores de Europa, a ser
uno de los paises con mejores indicadores. Dado el nivel de desorga-
nizacion y fragmentacién del sistema sanitario publico, y de las des-
igualdades regionales y sociales, eso representa una sorpresa conside-
rable. En 1970, por primera vez la esperanza de vida de los espafioles
(y sobre todo de las espafiolas) es superior a la media europea. En
apenas tres décadas la tasa de mortalidad infantil se reduce consecuti-
vamente a la mitad: es un 4 por ciento en 1960, un 3 en 1970 y un 1
por ciento en 1980. Los socidlogos/as no justifican ese progreso. La
explicacién que se da es la del esfuerzo realizado por la sanidad espa-
fiola (se entiende que publica). Sin embargo, esta no puede ser la ex-
plicacion total.

2. ACTITUDES DE LA POBLACION

La poblacién espafiola se siente fundamentalmente sana. Mas de
dos tercios son personas que afirman estar totalmente sanas 0 mas
bien sanas. Hay s6lo un 15 por ciento de personas que estan o se
sienten enfermas. (Véase la Tabla 6.1). Las mujeres se consideran un
poco mas enfermas que los varones, confirmando pautas que ya se
conocen de otros estudios. La mujer acepta mejor la etiqueta de «en-
ferma» y las pautas de pasividad y dependencia, sin que esté necesa-
riamente mas enferma que el varon. Ademas la estructura de edades
es mas aviejada en el caso de las mujeres (la esperanza de vida es siete
anos superior a la de los varones en Espafia), por lo que la probabili-
dad de estar enferma es también mayor.

La variable explicativa central en la auto-percepcion de la salud es
la edad: en el grupo de 18 a 21 afios apenas hay un 2 por ciento de
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Tabla 6.1
NIVEL DE SALUD POR GENERO Y EDAD

(Enporcentajes)
GENERO GRUPOS DE EDAD (EN ANOS)

NIVEL DESALUD  TOTAL Muijer Varén 18-21 22-25 26-35 36-45 46-60  Més de 60
Totalmente sano 34 33 35 56 54 46 41 23 11
Maés bien sano 34 33 35 32 35 39 38 36 25.....
Ni sano ni enfermo 16 18 15 8,9 8,8 1 15 21 24
Un poco enfermo 11 13 9,8 1,7 15 2,7 5.1 15 2
Enfermo 4,2 3,9 4.4 0,5 0.6 0,7 1,5 52 12
NS/NC' 0,2 0,2 0,2 0.3 0.1 0,2 — 0,1 0,5

TOTAL 100
(8.500) (4.388)  (4.112) (816)...7(764) (1.696) (1.522) (1.841) (Lsw

Pregunta 55: «Hablando ahora de temas de salud: en general, ;se considera usted una persona...”»
Fuente: Encuesta FOESSA 5 (junio 1993), 8.500 casos, muestra nacional.
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enfermos/as, mientras que en las personas mayores de 60 afios la pro-
porcion se eleva al 41 por ciento. En las personas jovenes mas de la
mitad (el 56 por ciento) se consideran totalmente sanos/as, mientras
que ese porcentaje va descendiendo segin la edad hasta el 11 por
ciento en las personas mayores de 60 afios. Las diferencias son gra-
duales —lo cual es esperable—, pero es en el grupo de edad maés ele-
vado donde las diferencias se elevan mas. La edad es el factor que
transforma todo en salud, es la gran variable bioldgica que condicio-
na la realidad, y por tanto también la percepcidn de la realidad.

La clase social no esté4 asociada demasiado con la edad (existe una
relacion doble en ambas direcciones). Hay una asociacion clara entre
clase social subjetiva y estado de salud autopercibido. En ambos casos
nos movemos en el mundo de lo subjetivo, de la autoidentificacion;
sin embargo, las relaciones aparecen claras. En la [lamada «clase alta»
(que en la encuesta incluye clase alta y media alta) hay s6lo un 6 por
ciento de personas enfermas; porcentaje que va creciendo segun des-
ciende la clase social subjetiva hasta un 54 por ciento en la llamada
«clase pobre». El salto entre clase «obrera» y «pobre» es grande: del 20
por ciento de enfermos/as al 54 por ciento. Se debe a que la denomi-
nacion de pobreza o de clase pobre tiene una connotacion de penu-
ria, de enfermedad, edad avanzada y dependencia. Es, pues, una clasi-
ficacién relativamente tautologica. La mitad de la muestra se autocla-
sifica como clase media («<media-media»), y en esa clase hay un 10
por ciento de personas enfermas, versus un 76 por ciento de personas
sanas. Las diferencias, pues, no estan en los dos extremos, sino sélo
en uno: la clase pobre es también clase enferma; todo ello dentro de
un marco de autopercepcion. La distribucion de la salud es progresiva
y lineal, mientras que la de enfermedad se eleva abruptamente en el
caso de los estratos mas pobres. Las personas que se consideran «ni
sana ni enferma» se distribuyen homogéneamente en todos los gru-
pos sociales en una banda que oscila entre el 13y el 19 por ciento.

Las diferencias méximas se observan al analizar los niveles de edu-
cacion formal. La poblacién que se siente enferma varia entonces des-
de el 2 por ciento si tiene estudios universitarios a un 54 por ciento
sin son analfabetos/as. Existe una relacion entre edad y clase social.
Las personas con menos estudios son mayores, y de clase social mas
baja. Al acumular esos factores a través de la variable educacion se
producen las diferencias mas extremas. De nuevo la relacién es lineal
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(y gradual), pero se extrema en los grupos mas desventajados, en este
caso claramente en el grupo de analfabetos/as y de poblacion sin estu-
dios primarios. La educacién se puede, pues, considerar como una
variable central en el tema de percepcion de salud en Espafia, algo
que ya se sabia por otros estudios previos.

En la Tabla 6.2 se presentan los datos de la poblacién que padece
una serie de deficiencias y sintomas comunes. Se agrupan por un lado
situaciones «normales» como utilizacién de gafas, o personas que no
oyen bien (que dicen que no oyen bien), con dientes cariados, o que
utilizan dentadura postiza. Se les pregunta también por una serie de
sintomas poco definidos, como dolor de espalda o de huesos frecuen-
te, si sufre dolores de cabeza casi todos los dias, si tiene dificultades
para dormir la mayoria de las noches (y como complemento informa-
tivo si suele dormir la siesta), y si toma algiin medicamento diaria-
mente. Finalmente se les pregunta si fuma tabaco y si bebe alcohol
todos los dias. Las contestaciones no representan estrictamente la rea-
lidad, sino la autopercepcion de lo que ocurre en la poblacion total.

Apenas hay diferencias de deficiencias por género, salvo una utili-
zacién mayor de gafas entre mujeres. Sin embargo, si que hay dife-
rencias respecto a los sintomas. Las mujeres presentan bastantes més
casos de dolores de espalda (hasta ser el 41 por ciento), mas del doble
de dolores de cabeza diarios, problemas para dormir, duermen mucho
menos la siesta, y toman més medicamentos. En contraprestacion los
varones fuman 1,8 veces mas que las mujeres y beben (alcohol,
diariamente) 5,3 veces mas. La mujer aparece, pues, con mas moles-
tias y dolores difusos, pero objetivamente no se diferencian mucho de
los varones, salvo que admitan que son menos drogodependientes (de
tabaco y alcohol).

Las mayores diferencias se observan por edad, sobre todo en el
uso de dentadura postiza (va desde el 2 por ciento en jovenes al 61
por ciento en vigjos/as), utilizacion de medicamentos (del 6 al 61 por
ciento), o en dolores de espalda (del 11 al 56 por ciento). La pauta de
fumar se concentra en la poblacion de 22 a 35 afios, en donde fuma
tabaco la mitad de la poblacion. La conducta de beber diariamente
(que es subestimada) aparece mas erratica aunque es mayor en ese
mismo grupo de 22 a 35 afios de edad. El no ver adecuadamente, no
oir bien, y utilizar dentadura postiza depende de la edad y del dete-
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Tabla 6.2
POBLACION CON DEFICIENCAS Y SINTOMAS, POR GENERO Y EDAD

(Enporcentajes)
GENERO GRUPOS DE EDAD (en afios)

DEFICIENCIASYSINTOMAS ~ TOTAL ~ Mujer Varén  18-21 22-25 26-35 36-45 46-60 Mas de 60
Utiliza gafas 50 53 46 33 35 32 35 63 76
No oye bien 20 20 20 12 11 13 16 21 36
Tiene dientes cariados 47 47 48 45 42 50 47 52 43
Usa dentadura postiza 23 24 22 2,5 3,3 4,9 12 30 61
Sufre dolor de espalda 34 41 27 11 15 25 27 45 56
Sufre dolores de cabeza 13 18 8,0 55 6,1 9,2 12 19 19
Tiene dificultades para

dormir 18 21 14 5,9 7,9 10 14 22 32
Suele dormir la siesta 20 15 27 14 14 14 16 21 33
Toma medicamento dia

riamente 26 30 23 6,4 7,5 11 13 32 61
Fuma diariamente 38 27,0 50 41 50 53 45 29 20
Bebe (alcohol) diaria-

riamente 13 4,3 23 10 15 15 14 15 10
N (8.500) (4.388) (4.112) (816)  (764)  (1.696)  (1.522)  (1.841) (1.860)

Pregunta 57: «;Cuél de las siguientes cosas le ocurren a usted actualmente? (Leer y sefialar cada una).—Utiliza gafas o lentillas (diariamen-
te)—"Tiere_muelas o dientes cariados (picados)—Tiene dentadura postiza (0 piezas dentales que se puedan quitar y
poner).—Toma algin medicamento diariamente.—Tiene dolor de cabeza casi todos los dias—"Tiere dificultades para dormir (la
m orfa de las nocrmes).—Suele dormir la siesta—"Tiene frecuentemente dolor de espalda o huesos.—MNo oye bien.—Fuma tabaco

0s los dias.—Bebe alcohol todos los dias.

Fuente: Encuesta FOESSA 5 (junio 1993), 8.500 casos, muestra nacional.
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rioro bioldgico. Pero no son tan esperables las diferencias por edad en
el caso de los dolores de espalda y dificultades para dormir (y al mis-
mo tiempo dormir la siesta). Hay, pues, diferencias explicables por
edad, pero otras dependen de la estructura familiar y social.

La distribucién de deficiencias, sintomas y adicciones depende de
la edad. Sin embargo, la combinacion de ser mayor y vivir solo es ne-
gativa (salvo para los dolores de cabeza o para el habito de fumar ta-
baco). El ser joven y vivir solo es también un sistema menos sano de
vida, pues concentra mas casos de fumar (nada menos que el 62 por
ciento) y de beber alcohol diariamente (el 22 por ciento), es decir,
practicamente el doble de proporcion que la poblacion general. La
asociacién es estrecha con clase social (aunque aqui se emplea solo la
clase social subjetiva) (3) en el sentido de que cuanto mas baja es la
clase social mas abundantes son las deficiencias, sintomas y adiccio-
nes. Se refuerza asi la teoria de la underclass (infraclase o subclase). La
clase pobre (autoidentificada) tiene mas de todo, sobre todo mucha
mayor utilizacién de dentadura postiza, sordera relativa, dolores de
todo tipo, dificultades para dormir, medicamentos, y beber alcohol.
Sin embargo, las adicciones parecen correlacionar mas con clase social
que con edad, y son los obreros/as (las personas que se identifican
con «clase obrera») los que méas fuman (40 por ciento). Clase social y
salud estan relacionadas en ambas direcciones, es decir, una persona
de clase baja termina sufriendo mas problemas; pero también una
persona con problemas de salud tiende a descender de clase social. El
tema es, pues, mas complicado, y no se puede analizar Gnicamente
con datos de encuesta.

Més de la mitad de la poblacién (el 52 por ciento) no utiliza nin-
gln sistema de control de natalidad, basicamente porque es muy jo-
ven, muy viejo/a o simplemente no tiene relaciones sexuales (los da-
tos aparecen en la Tabla 6,3). A nivel nacional las pautas han cambia-
do recientemente. La pildora, que hace unos afios era muy extendida
ahora es utilizada Gnicamente por el 9 por ciento de la poblacién to-

(3) La encuesta del FOESSA 5 no incluyé la variable de dase soéal objetiva segiin la
profesién u ocupacion principal del cabeza de familia (persona principal, o como prefiera
llamarse). Eso imposibilita un estudio de las desigualdades por clase social (objetiva) de las
diferencias sanitarias. La clase social subjetiva (autopercibida) es un sustituto incompleto,
gue no permite conclusiones importantes en el tema de desigualdad, aunque si se pueden
establecer relaciones e hipdtesis.
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Tabla 6.3
SISTEMA DE CONTROL DE NATALIDAD MAS UTILIZADO SEGUN EL GENERO Y LA EDAD
(Enporcentajes)
GENERO GRUPOS DE EDAD (EN ANOS)

DE NATALIDAD  TOTAL Mujer Varén 18-21 22-25 26-35 36-45  46-60 Maés de 60
Interrupcion 3,0 3,1 2,8 2,0 2,1 3,6 4.8 4,2 0,6
QOgino 1,0 1,2 0,8 0,3 0,8 1,4 2,0 0,9 0,4
Diafragma 0,9 1,1 0,7 0,3 1,0 1,7 1,7 0,8 —
Preservativo 20 13 29 34 42 34 24 9 f 0,9
Pildora 9,1 12 6,0 5,0 13 21 13 3,7 0,3
DIU 2,9 3,9 1,9 - 0,8 6,1 7,2 15" —
Esterilizacion 3,0 3,4 2,5 - 0,3 3,5 7,7 3,8 0,2
Otro 0,1 0,1 0,1 0,2 — 0,1 0,2 0,2 —
Ninguno (a) 52 55 50 52 23 23 32 66 90
NS/NC 7,3 1,7 6,9 57 5,9 6,6 7,5 8,9 7,3

TOTAL (%) TOO
(8.500)  (4.388) (4.112)  (816) (764)  (1.696) (1.522) (1.841) (1.860)

Pregunta 56: «;Qué sistema de control de natalidad utiliza usted més a menudo? Sefialar solo uno, el més frecuentemente utilizado en la ac-
tualidad.)

Nota: (@) Ninguno, no utiliza, no los necesita.

Fuente: Encuesta FOESSA 5 (junio 1993), 8.500 casos, muestra nacional.

38



237

tal, mientras que el preservativo —quiza debido al sida y a la propa-
ganda a favor— se ha cuatriplicado: ha pasado del 5 al 20 por ciento,
situdndose en el sistema mas popular y empleado. Aunque los méto-
dos son utilizados por parejas (varon-mujer) en casi todos los casos se
observan diferencias seguin el género. Sélo un 13 por ciento de mu-
jeres reconocen usar el preservativo, mientras que son el 29 por cien-
to de los varones. Al revés, un 12 por ciento de mujeres sefialan que
el sistema de control de natalidad mas utilizado es la pildora, la mi-
tad en el caso de los varones. Por grupos de edad, son las personas de
22 a 35 afios quien mas emplean algln sistema (s6lo un 23 por cien-
to no utilizan ninguno), mientras que son el 90 por ciento en el caso
de las personas mayores de 60 afios. A partir de los 36 afios la pobla-
cion utiliza métodos mas tradicionales (entre 36 y 45 afios es la ma-
xima de interrupcién, ogino y diafragma) o permanentes (méaxima
de DIU y de esterilizacién). En cambio, las personas entre 22 y 25
afos de edad utilizan mayoritariamente el preservativo (un 42 por
ciento), y la pildora es maxima entre los 26 y los 35 afios de edad
(21 por ciento). Las relaciones parecen mantenerse, pero los sistemas
han variado: disminuye la pildora y aumenta mucho el preservativo.
Nada menos que un 52 por ciento de la poblacién de 18 a 21 afios
de edad en Espafia afirman que no utilizan ningln sistema de con-
trol de natalidad.

Cada vez maés el estado civil hace variar menos las pautas de con-
trol de natalidad. Apenas existen diferencias entre solteros y casados,
varones y mujeres conjuntamente. Los solteros/as son mas activos (el
56 por ciento utiliza algin sistema de control) que los casados/as (el
48 por ciento). La diferencia es considerable en la utilizacion del pre-
servativo: son el 38 por ciento de los solteros/as y el 14 de los casa-
dos/as. Las personas casadas utilizan un poco mas todos los métodos
de control de natalidad, pero usan tres veces menos el preservativo.
No hay practicamente diferencias entre el control que realizan las
personas que viven con sus padres que las personas casadas (y tienen
hijos/as). La diferencia est en la sobreutilizacion del preservativo en-
tre las personas mas jovenes que viven con sus padres. Paraddjica-
mente las personas mas activas sexualmente parecen ser las que viven
solas, ya que el 72 por ciento de ellas utilizan algtn sistema de con-
trol de natalidad. En las personas mayores (que viven con sus
hijos/as, con otros parientes, o viven solos/as) se observan los porcen-
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tajes mayores de no utilizacion de sistemas de control de natalidad
(entre el 70 y el 85 por ciento) y también de no constestacion a la
pregunta (7 al 10 por ciento).

La variable religiosidad —que esta asociada a la edad— produce
diferencias esperables en el tema de control de natalidad. Las perso-
nas ateas son seguramente las mas activas (un 66 por ciento controla
la natalidad), y las que se identifican como «muy buen catélico/a»
son sélo el 22 por ciento. En cualquier caso entre las personas que se
identifican como muy buen catolico/a hay un 2 por ciento que utilizan
la interrupcion, un 7 el preservativo, un 3 la pildora e incluso hay un
1 por ciento de esterilizaciones. El practicar o no la religiosidad esta
asociado con la utilizacion de todos los métodos conocidos de control
de natalidad, sobre todo de preservativo (que varia del 7 al 24 por
ciento desde los muy buenos cat6licos/as a los catélicos/as no practi-
cantes), pildora (del 3 al 13 por ciento), DIU, y esterilizaciones (del 1
al 4 por ciento).

El sida es un caso especifico de actitudes sanitarias, que adquiere
enorme popularidad en los afios noventa debido al desarrollo especta-
cular de la enfermedad en Espafia (se convierte en el pais de Europa
con mas casos). En la Tabla 6.4 se presentan los Ultimos datos que se
conocen sobre las creencias de los espafioles/as respecto de los medios
de transmision usual del sida. No hay apenas diferencias por género
(var6n/mujer). Los varones parecen creer algo méas en los medios me-
nos probables, pero se muestran parecidos en el resto. Las personas
mayores de edad son las més intransigentes: se muestran mas sospecho-
sos de los medios imposibles, y de los improbables, pero curiosamente
no son recelosos de los medios que si es posible que transmitan el sida.
Las personas de 18 a 21 afios son dudosos/as de los medios poco pro-
bables; los més informados son las personas de 22 a 25 afios de edad.
Es decir, en el caso del sida, se observan dos pautas: una de intransi-
gencia, que tiende a dar demasiada importancia a medios que no son
de transmisién, y de medios improbables. La segunda pauta es de in-
formacion: tienden a no ser recelosos, ni intransigentes, sino simple-
mente mejor informados de los medios que si comunican el sida.

Espafia concentra el 15 por ciento de todos los casos europeos de
sida. Pero como el registro es lento es posible que ese porcentaje
—cuando se verifiquen finalmente los diagndsticos en trdmite— se
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Tabla 6.4

CREENCIAS RESPECTO DE LOS MEDIOS DE TRANSMISION DEL SIDA
SEGUN EL GENERO Y EDAD DEL ENTREVISTADO/A

(Enporcentajes)
POSIBLE GENERO GRUPOS DE EDAD (en afios)
TRANSMISION DEL SIDA  TOTAL  Mujer  Varén 1821 2225  26-33 36-45  46-60 Més de 60
Por d aire que respiranos 1,3 1,2 1,4 0,3 0,1 03 ...0,7.. 16 ... 3,4
Estrechar la meno ce una
persona con sica 1,8 1,8 1,9 0,4 0,7 0,7 0,9 26 ... N3..
Estudiar junto a una persona
OLe tiene sida 2,1 1,9 2,2 0,4 0,2 1,2 1,1 3,0 4,5
Trabsjar con una persona
g TOPSYAGE o 42 43 06 13 26 33 56 81
Utilizar € misno peine 1 10 1 4,0 4,9 6,8 9,3 14 18
Convivir 13 13 13 7,1 6,2 7,7 12 16 20
Beber del misimo vaso 16 16 16 8,7 6,5 9,5 14 20 27
Besar enlaboca)
auna persona con sica 38 38 37 28 25 28 36 43 52
Utilizar surrecuinilla ce afeitar 71 70 72 75....... TN 75 72 70 65
Mantener relaciones sexuales
con alguien seropositivo 90 90 89 91 93 a1 91 90 85
Manterer relaciones sexuales
oondguenenfemodesich 94 94 94 97 97 96 96 94 90
N (8.500) (4.388) (4.112) (816) (764)  (1.696) (1.522) (1.841) (1.860)

Pregunta 60: «Respecto del sida, ;usted cree que se puede contagiar por...?» (Leer y sefialar en cada caso).
Fuente: Encuesta FOESSA 5 (junio 1993), 8.500 casos, muestra nacional.
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incremente hasta el 17 o el 18 por ciento. La progresion de casos ha
sido rapida; un caso en 1981, 4 en 1982, 14 en 1983... hasta 4.131
casos nuevos en 1992, ya confirmados. La primera década (1981-
1990) se cierra con 10.350 casos confirmados de sida en Espafia, con
casi un 3 por ciento de casos pediatricos. En total el 82 por ciento
son varones (86 por ciento en Europa). Las estimaciones son que el
15 por ciento corresponden a personas homosexuales o bisexuales
(frente al 44 por ciento en Europa). El 64 por ciento son consumido-
res/as de drogas (UDVP, o usuarios/as de drogas por via parenteral,
actualmente denominados/as UDI o usuarios/as de drogas inyecta-
bles). Esos 7.489 casos incluyen 2.723 que ya han muerto en la déca-
da, es decir, una letalidad del 36,4 por ciento (en Europa es del 45,5
por ciento). Letalidad media que se eleva al 46 por ciento en el caso
de homosexuales/bisexuales. El 2 de abril de 1991 se llega a 8.199 ca-
sos de sida en Espafia y 2.640 defunciones. La letalidad sube ligera-
mente hasta el 39 por ciento. La cuarta parte de los casos se concen-
tran en Catalufia, y el 21 por ciento en Madrid. Al finalizar 1993 hay
ya 22.655 casos de sida en Espafia, observandose un aumento en la
edad media de las personas afectadas. El sida es el problema sanitario
mas importante de la Gltima década (4).

3. RECURSOS DEL SECTOR SANITARIO

El sistema sanitario espafiol (que se caracteriza por ser desequili-
brado, desorganizado, sin una adecuada planificacion global y confu-
S0 en sus objetivos) no impide que la salud de la poblacion sea buena,
si bien parecen subsistir todavia numerosos problemas de salud publi-
ca: enfermedades infecciosas, salubridad, envenenamientos, epide-
mias, accidentes. Un analisis objetivo de los problemas del sistema sa-
nitario espafiol conduce a la investigacion hacia otras variables distin-
tas a las relacionadas con los recursos sanitarios para explicar la buena

(4) El andlisis del sida en Espafia aparece con detalle en el Informe original, en un
extenso subcapitulo, 6.9, «La epidemia del sida», pags. 1007-1045. Se estudia el desarrollo
de la enfermedad, las medidas sanitarias, el impacto en la poblacién, los efectos queridos y
no queridos. Se definen diez hipétesis sobre el desarrollo del sida en Espafia, y en especial
las politicas sanitarias y sociales desarrolladas en la Gltima década (pags. 1034-1038). La
bibliografia de ese capitulo en el Informe original (pags. 1087-1106) recoge las contribu-
ciones méas importantes.
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salud de la poblacién. Parece que a partir de un cierto desarrollo los
niveles de salud dependen mas de variables estructurales no necesaria-
mente sanitarias. Nuestra hipétesis es que el nivel de salud de la po-
blacion no depende de manera directa de los recursos sanitarios exis-
tentes ni de su utilizacién, al menos a partir de cierto grado de desa-
rrollo econdmico y sanitario. Las altas desigualdades socio-sanitarias
son, sin embargo, el contrapunto a esa situacién sorprendente del
caso espafiol. El sistema publico sanitario juega todavia un papel cen-
tral en la consecucién de una sociedad con menos diferencias sociales
y sanitarias.

Durante el presente siglo el sistema sanitario espafiol pasa por di-
versas formas y modelos, que culminan en 1944 con la creacion del
Seguro Obligatorio de Enfermedad (SOE), y que crece transforman-
dose en el sistema de Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social (SS)
en 1967. Posteriormente se reorganiza como el Instituto Nacional de
la Salud (méas conocido como INSALUD) a partir de 1978, y en
1985 se convierte en el Sistema Nacional de Salud (SNS) (5). La his-
toria del sistema sanitario espafiol, con sus caracteristicas esenciales,
aparece resumida esquematicamente en la Tabla 6.5.

En nimeros globales, el sistema sanitario espafiol actual no dis-
pone de muchos recursos, ni produce tampoco un gasto demasiado
alto. La creencia popular es considerar que el sector publico sanitario
s extenso, o incluso excesivo (en parte por la expansion urbana de
los grandes hospitales del Insalud), pero la verdad es que los recursos
institucionales son escasos, desorganizados, fraccionados e insuficien-
tes. En numeros globales, Espafia gasta en torno al 6 por ciento de su
renta nacional en sanidad. Esto significa que el sistema sanitario espa-
fiol es relativamente barato, con un gasto respecto de la renta nacio-
nal que en 1987 era todavia el 82 por ciento de la media de los paises
de la OCDE. Sin embargo, se va acercando cada vez mas a la pauta
de los paises desarrollados, que en las Gltimas décadas duplican el gas-
to y al mismo tiempo aumentan progresivamente la proporcion del
gasto con cargo al sector publico.

(5) Una explicacion detallada de la evolucién del sistema sanitario espafiol aparece
en el Informe original (pags. 837-842) en el primer volumen, como parte del capitulo so-
bre Salud y Sanidad (pags. 823-1106).
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Espafia mantiene también un nivel relativamente bajo de gasto
pUblico en sanidad, siendo en 1987 el 72 por ciento, frente al 77 que
es la media de la OCDE. Es la proporcién mas baja (con Portugal el
61 por ciento y Estados Unidos el 41) de los paises de la OCDE.
Aunque existen excepciones, la tendencia apunta a que los paises mas
desarrollados gasten cada vez més recursos en salud, y sobre todo mas
recursos publicos. Espafia mantiene un nivel por debajo de lo espera-
ble, aunque se acerca deprisa a la media. La ley del 70/30" con aproxi-
madamente un 70 por ciento de recursos publicos (en varios 6rdenes
incluyendo, por ejemplo, hospitales) y un 30 por ciento de sector pri-
vado, apenas si ha cambiado en muchas décadas, a pesar de los cam-
bios socio-politicos y reformas sanitarias que si se han producido. La
poblaciéon cubierta por el sistema del Insalud llega a ser el 86 por
ciento en 1983 y del 95 por ciento en 1987, pero la proporcion del
total de camas hospitalarias del Insalud es apenas del 46 por ciento en
1990. Lo peculiar del sistema sanitario espafiol es que el sector publi-
co es mas moderno, eficiente y desarrollado que la mayor parte del
sector privado.

Los recursos sanitarios espafioles siguen el modelo siguiente: sO
bran médicosy faltan camas. Esta pauta general requiere varias matiza-
ciones, pero resume bien los problemas estructurales del sector sanita-
rio espafiol. Con un SNS relativamente similar al NHS briténico, Es-
pafia tiene mas del doble (2,5 veces) de médicos/as que Gran Bretafia
(en relacion con la poblacion respectiva; como puede verse en la Ta-
bla 6.6), e incluso el triple que otro pais europeo meridional cultural-
mente proximo como es ltalia. Pero Espafia tiene pocas camas, con
un 61 por ciento mas poblacion por cama que en Italia. Espafia es
uno de los paises desarrollados peor dotados de camas hospitalarias y
uno de los que contratan a un mayor nimero de médicos/as. El per-
sonal por cama es mayor que en lItalia, Bélgica, Alemania y Francia.
Las camas existentes no cubren bien las necesidades de la poblacion,
pues una elevada proporcién son para urgencias, enfermos/as agudos
0 para mentales cronicos. El cambio en la estructura de edades esta
provocando un desajuste adicional. El problema no radica en la dota-
cion de personal (1,6 personas por cada cama de hospital), sino en la
escasez de camas y en las largas estancias medias de los/as pacientes
(13 dias), lo que conduce a que tan sélo el 9 por ciento de la pobla-
cion sea hospitalizada cada afio (15 por ciento en ltalia, 21 por ciento
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Tabla 6.6
RECURSOS SANITARIOS EN 1987

b Porcentaje Dias de Dias de
et PORCAMA DE HOSPITAL hoiliak  medaen ot hebiante

PAISES (3@ médico Habitantes Personal al afio el hospital al afio
Grecia 300 194 1,17 12,1 11,0 1,4
Espafia 295" 209 138<> 9,0 13,0"” r2®.....
Gran Bretafia 729 146 2,60 15,8 15,0 2,1
Portugal 390 ... 211......... 1,70 9,3 12,4 1,1
Japon 638 A T 0,77 7,5 52,9 3,9"”
Italia 897 130 1,37 15,0 11,0 1,6
Australia 488" 98 3,75»> 21,6 6,1 . 3,2»" ...
Bélgica 311 119 1,25 14,6"” 16,3"” 2,8«
Alemania 356 91 1,25 21,1 17,1 3,5
Holanda 424 36 1,96'~ 11,0 34,8 3,8
Canada 464 62 2,13 14,5 13,2 2,0
Francia 401 94 1,37 21,2 125 3,3".....
Suecia 374 79 1,85 20,0 19,7 4,2
Estados Unidos 428 189 ... T75" . 14,7 9,6 i A

Fuente: OCDE, Health Care Systems in Transition: The Searchfor Ejficiency OCDE, 1990), pags. 148, 149, 150, 155, 172y 196.
Notas: (@) Ordenados de menor a mayor porcentaje de gasto sanitario sobre la renta nacional en 1987.
Corresponden a 1986.

(© Corresponde a 1985.

(d Corresponde a 1984.

(©) Corresponde a 1983.

(f) Corresponden a 1981.

(@ Corresponde a 1975.
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en Francia o Alemania) y correspondan 1,2 dias de hospital por cada
habitante al afio, la cantidad mas baja de los paises de la OCDE des-
pués de Portugal (1,1 dias).

Las reformas sucesivas del sistema sanitario pretenden impulsar la
red de asistencia sanitaria, pero el impacto de la tecnologia y la insti-
tucionalizacion es tan grande que el resultado es el reforzamiento del
sector hospitalario, sobre todo del publico (dependiente del Insalud).
Esa red hospitalaria, que en un 70 por ciento trabaja para el sector
publico, representa el corazn de la asistencia sanitaria. Una razon es
que el punto de partida es bajo; la carencia de camas hospitalarias
es notoria en el caso de Espafia, lo que supone dedicar esfuerzos espe-
ciales a mejorar y expandir esa red. Eso no se logra a pesar del alto
aumento del gasto hospitalario. Otra razon es que los hospitales
pasan a dedicarse a verdaderas labores de atencion primaria de salud
(APS), con un crecimiento continuo del ndmero de consultas exter-
nas e ingresos de urgencia. El resultado final es casi el peor: no se lo-
gra expandir el sector hospitalario publico; sigue igual de mal reparti-
do geogréaficamente; se detraen todos los recursos de la red de APS, y
ademas se incluyen las mejores consultas primarias en los hospitales
(las llamadas «consultas externas»).

En la Tabla 6.7 puede verse como a pesar de la creacion de un sis-
tema sanitario publico universal desde los afios cuarenta hasta los no-
venta (del SOE al SNS) la tasa de camas hospitalarias apenas varia:
son 4,4 camas en 1949 por cada 1.000 habitantes y s6lo 4,3 en 1990,
En la actualidad hay menos camas que en 1949 y casi la misma pro-
porcion de sector publico (baja un poquito). Pero se ha cuatriplicado
el personal por cama, y hay nueve veces mas personal de enfermeria
titulado, mejorandose sélo levemente la ocupacion de los hospitales.
Desaparecen muchos hospitalillos privados y tradicionales (el 51 por
ciento en cuatro décadas). Este equilibrio es sorprendente, pues la ne-
cesidad de camas es clara y la concentracién de recursos alta. A pesar
de la falta de camas (publicas) se mantiene el sistema a bajo rendi-
miento, con estancias largas, aunque se han reducido Gltimamente
(de 15 a 12 dias de estancia media en una sola década 1980-1990), y
tasas de ocupacion relativamente bajas (76 por ciento), que mejoran
lentamente en el tiempo.

¢Se produce realmente una privatizacion del sistema sanitario es-
pafiol? La pregunta no tiene una contestacion facil. Si nos atenemos
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Tabla 6.7
EVOLUCION DE LOS HOSPITALES EN ESPANA

ANOS
CARACTERISTICAS Indice 1990
DE LOS HOSPITALES 1949 1963 1972 1980 1990 1949 =100

Numero de hospitales 1.622 1.648 1.287 1.084 820 51
Numero de camas (a) 127.343 156.819 17T385 201.035 168.~"1 132
Promedio de camas nuevas

anuales 2.105 2.285 2.956 -3.226 -153«
Tamafio medio de los hospitales

(camas/haspital) 78 9 138 186 206 264
Camas por 10.000 habitantes 44,5 49,3 51,6 53,8 42,6 96
Porcentaje de camas en el sector

publico 69,9 66,8 69,7 68,0 68,9 98
Consultas externas por cada cama "5 101 163 AV
Personal por cama 0,34 0,48 0,77 1,35 1,44 424
Personal de enfermeria titulado

por cama 0,06 0,11 0,14 0,32 0,55 917
Porcentaje de ocupacién de los

hospitales 68 70 70 76 112
Porcentaje de habitantes

ingresados anualmente 9,3 gy o
Promedio de estancias por paciente

ingresado (en dias) 14,8 12,2 W
Necropsias por 100 fallecidos/as 9,7 6,8 70*

Notas: (@ A partir de 1972 se incluyen incubadoras.
Enfermos/as dados de alta por cada 100 habitantes.
1963=100.
1972=100.
1980=100.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de establecimientos sanitariosy benéficos: Afio 1949 (Madrid, INE, 1953) pag. 7.
Instituto Nacional de Estadistica, Censo de establecimientos sanitarios: Afio 1963 (Madrid, INE, 1966), pag.

Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de establecimientos sanitarios con réfimen de internado: Afio 1972 g\/l adrid, INE, 1975), pags. 15y 17.
Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de establecimientos sanitarios con regimen de intemado: Afio1980 (Madrid, INE, 1984), pags. 19, 73, 49

YNSTITUTO Nacional de Estadistica Estadistica de establecimientos sanitarios con régimen de internado: Afio 1990 (Madrid, INE, 1993), péags. 48, 55 y 99.
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al gasto en sanidad, el gasto del sector privado pasa de ser el 36,4 por
ciento en 1980 al 34,6 en 1991; es decir, que desciende ligeramente.
En valores absolutos el sector privado aumenta un poco, pero el au-
mento mayor corresponde al sector publico. En porcentajes del PIB
el sector sanitario (privado y publico) pasa del 7,2 por ciento en 1980
a 7,8 en 1991 (6). Existe, pues, un extenso sector publico (alrededor
de las dos terceras partes) y un sector privado (una tercera parte) que
apenas cambian en décadas, a pesar de que en el entretanto se crea el
SOE, la SS, el Insalud y finalmente el SNS. Tampoco parece existir
una tension especial entre los sectores privado y publico; a menudo
no se distinguen. La realidad es que del sector publico se benefician
sobre todo los sectores privados sanitario, farmacéutico y de equipa-
miento, y que el sector privado sanitario se dedica sobre todo a los/as
pacientes publicos. El grado de solapamiento e incluso de dependen-
cia (o parasitismo) de ambos sectores es elevado. Se produce, pues, un
doble fenémeno: a) el sector publico copia miméticamente la organi-
zacion, estructuray objetivos del sector privado, y b) el sector privado
utiliza los/as pacientes y los recursos del sector publico para sus pro-
pios intereses. Este doble proceso se solapa con los tres procesos des-
critos anteriormente: c) deterioro del sector publico; d) un lento pro-
ceso de privatizacion institucional, y €) un proceso acelerado de mul-
tinacionalizacion del sistema sanitario. Esta multinacionalizacion se
advierte también en el proceso de crecimiento de los seguros priva-
dos, que abarcan ya a mas de 5 millones de personas.

En cuatro décadas el sector publico hospitalario mantiene su pro-
porcién de camas (que pasa de ser el 69,9 por ciento en 1949 al 68,9
en 1990; o sea, de 31 a 32 camas publicas por cada 10.000 habitan-
tes). No puede, pues, hablarse de un proceso de privatizacion hospi-
talaria, al menos en la propiedad de las camas (pasa de 13 a 14 camas
privadas por 10.000 habitantes). Sélo en dos momentos —Ilos afios
sesenta y los ochenta— se da un timido desarrollo del sector privado,
mientras que el final de la década de los setenta representa el auge del
sector publico. Es cierto que se crea mientras tanto un moderno SNS,
pero es a costa —cama por cama— del deterioro y desaparicion de
las camas correspondientes a la Administracion Local y Central (ex-
cepto del Ministerio de Educacion y Ciencia, que tiene los hospitales

(6) Conviene consultar las paginas 1457 a 1480 del Informe original
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clinicos universitarios). Se produce, pues —contrario a lo que a veces
se piensa—, un proceso de centralizacién hospitalaria. Cuando crece
el sector privado no son los sectores supuestamente de Beneficencia
ni los de la Iglesia catdlica (ambos descienden), sino fundamental-
mente de los hospitales particulares, hacia 1980, y en menor medida
la Cruz Roja (que algunos son reconvertidos en hospitales publicos).
El sistema hospitalario espafiol cambia para no cambiar (estructural-
mente), y como el progreso global (del nimero de camas total) es mi-
nimo. La conclusion fundamental es que la estructura es relativamente
independiente de la reforma.

El sistema sanitario espafiol es confuso. El sector publico tiene
muchos/as pacientes privados, y el sector privado se mantiene funda-
mentalmente por el sector publico. Sélo el 6 por ciento de los/as pa-
cientes ingresados en un hospital en Espafia pagan la cuenta (toda o
parte). En los hospitales de la Administracion Local ese porcentaje se
eleva ligeramente al 7 por ciento de los/as pacientes. Ademaés de los
hospitales particulares (realmente privados) los hospitales privados
maés privatizados son los de la Iglesia cat6lica, que tienen imagen de
ser benéficos. En 1990 el 84 por ciento de los pacientes que ingresan
en hospitales privados son pagados por otra institucién, fundamen-
talmente por la Seguridad Social (el 38 por ciento), o por los llama-
dos seguros libres voluntarios (el 42 por ciento). En pocos afios la Se-
guridad Social cada vez paga menos y los seguros libres mas. Es decir,
que el SNS tiene s6lo un 46 por ciento de las camas del pais, pero
hospitaliza al 58 por ciento de los/as pacientes y paga el 73 por ciento
de las cuentas.

La Seguridad Social (Insalud en 1982 y posteriormente SNS)
paga en 1990 el 73 por ciento de las cuentas hospitalarias; un 5 por
ciento adicional es pagado por el resto del sector publico un 15 por
los seguros libres y el 6 por ciento restante directamente por el/la pa-
ciente o su familia. Dentro del sector publico el Insalud/SNS es un
sistema radicalmente diferente, con un mecanismo de financiacion
propio y s6lo un 2 por ciento de pacientes privados. Pero el resto del
sector publico (12 por ciento de pacientes) se parece algo al llamado
sector de beneficencia privada (11 por ciento de pacientes) —que in-
cluye a la Beneficencia particular, la Iglesia catdlica y la Cruz Roja—
e incluso a los hospitales particulares. En esos tres casos (exceptuando
el Insalud) los pacientes privados oscilan entre el 11y el 19 por cien-
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to, y la Seguridad Social paga del 25 al 61 por ciento de las cuentas.
La uUnica diferencia es que los hospitales particulares viven algo mas
de los seguros libres (el 51 por ciento de los/as pacientes) que la me-
dia (que es sélo el 15 por ciento).

En los Gltimos afios el sector publico contrata una proporcidn
menor de médicos/as, bajando del 85 al 60 por ciento en pocos afios,
y el porcentaje sigue bajando. Con la crisis ec6nomica (1973 en ade-
lante) el sector privado no puede dar trabajo a mas médicos/as, y en
consecuencia el paro y subempleo aumentan considerablemente. El
sector publico permitié la expansion, y contratd a la mayoria de mé-
dicos/as espafioles, hasta que en los afios setenta alcanzé el 85 por
ciento del total. A partir de 1976 se empiezan a contratar enfermeras
y posteriormente se da trabajo a otro tipo de personal. La situacién
hasta esa fecha es peculiar; habian méas médicos que enfermeras, y
mas estudiantes de Medicina que médicos. Ademas Espafia tenia la
proporcion de médicas mas baja del mundo. A finales de la década de
los setenta empiezan a haber en Espafia, por primera vez, mas enfer-
meras que médicos (1,5 en 1980, pero desciende a 1,1 en 1990). En
los afios ochenta hay un aumento considerable de mujeres, tanto de
enfermeras (el 76 por ciento son mujeres) como de mujeres-médicas
(son un 30 por ciento mujeres, versus un 4 por ciento dos décadas
antes). En 1990 las médicas son ya casi la tercera parte, y hay carreras
superiores en que ya son mayoria las mujeres, como en Farmacia (61
por ciento). En 1984, exactamente la mitad del personal sanitario
son mujeres, y alcanzan el 62 por ciento del personal total que traba-
ja en el sistema sanitario —sean 0 no técnicos sanitarios (véase la Ta-
bla 6.8). En 1990 ya el 64 por ciento del personal sanitario son muje-
res.

El nivel de planificacién y evaluacion es bajo o inexistente. La
Unica medida importante es establecer un numerus clausus en el inicio
de la carrera de Medicina a partir de 1979. El nimero de estudiantes
de Medicina se reduce drasticamente: de casi 80.000 en 1980 a algo
menos de 40.000 una década después, es decir, a la mitad, aunque el
fracaso académico a los/as estudiantes también disminuye. Pero el
nimero de estudiantes de Farmacia y sobre todo de Veterinaria
aumenta considerablemente: entre 1970 y 1990 el namero absoluto
de estudiantes/as crece un 27 por ciento en Medicina, 309 en Farma-
ciay 764 por ciento en Veterinaria. En la Tabla 6.9 se pueden ver las
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Tabla 6.8
PERSONAL (SANITARIO) DEL SECTOR SANITARIO

ANO 1960 ANO 1970 ANO 1980 ANO 1990

Por 10.000 encapitales % de Por 10.000 en capitales % de Por 10.000 en capitales % de Por 10.000 en capitales % de
PERSONAL SANITARIO TOTAL  habitantes deprovincia  mujeres ~ TOTAL  habitantes de provincia ~mujeres TOTAL  habitantes de provincia mujeres ~ TOTAL  habitantes de provincia mujeres
Médicos/as 35.228 1 45.335 13 86.253 17 148.717 38 30
Odontologos/as 2783 4 3.361 1 66 4 3.946 6 10.347 Z) 24
Farmacéuticas/os 10.254 28 15.963 5 49 34 23.299 6 4 36.590 93 61
Vetermarios/as 7.128 02 7.661 2 2 02 8.178 2 2 12.584 32 2
Enfermeras/os 125313 3 73 158.497 4 76
Fisioterapeutas 2.149 06 50 2.905 07 53
Practicantes 21.228 49 17 22.634 7 20
Matronas 5.117 46 100 4123 1 100 4.192 100 6.321 16 100

Total de personal
sanitario (a) 82.442 44 15 90.077 29 16 253.600 67 48 375.961 96 60 64

Total de personal en
el sector sanitario (b) 298.000 79 61 498.800 127 ()

Notas: (@) Segn datos de los respectivos Colegios Profesionales recogidos por el INE (al 3 de diciembre de cada afio).
(b) Estimacion de la Encuesta de Poblacion Activa en la categorfa de «Sanidad y servicios veterinarios».
(c) Ratios por 10.000 habitantes, calculadas sobre la pablacin de hecho de 1991.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico de Esparia: 1961 (Madrid, INE, 1962), pags. 723-729.
Instituto Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico de Espafia: 1971 (Madrid, INE, 1972), pags. 615-619.
Instituto Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico de Espafia: 1981 (Madrid, INE, 1982), pags. 635-642.
Instituto Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico de Espafia: 1991 (Madrid, INE, 1992), pags. 596-603.
Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de lapoblacién activa: Octubre-noviembre-diciembre de 1980 (Madrid, INE, 1983), pag. 63.
Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de lapoblacién activa: Octubre-noviembre-diciembre de 1990 (Madrid, INE, 1991), pag. 48.



252

tendencias de esas carreras sanitarias en las Ultimas décadas, observan-
dose como Veterinaria crece 8,6 veces en dos décadas (entre 1970 y
1990). El poder de la profesion médica va a descender: (a) porque su
nlmero va a ser cada vez menor y va a entrar en competicion con
otras carreras superiores, y (b) debido al acelerado proceso de femini-
zacion de todas las carreras médico-sanitarias. El proceso de feminiza-
cion continla, incluso a un ritmo bastante mas alto que el de los/as
profesionales sanitarios; lo que significa que la tendencia a la femini-
zacion del personal sanitario en Espafia va a continuar. En 1990, el
porcentaje de estudiantes (mujeres) de Medicina es ya del 57 por
ciento, y 69 en Farmacia. En Veterinaria, que habia sido siempre una
carrera masculina, alcanza el 45 por ciento de mujeres estudiantes e
incluso un 34 de profesores (son el 48 por ciento en Farmacia y s6lo
un 20 en Medicina).

Las carreras sanitarias estan en un proceso doble; (a) de fuerte re-
troceso respecto del total de carreras superiores (sobre todo en Medi-
cina), aunque existe un trasvase relativamente equilibrador en Veteri-
naria, y (b) de acelerado proceso de feminizacidn en todos los niveles
y carreras. Pero el sistema se autodefiende: el nUmero de estudiantes
de Medicina se reduce drasticamente, pero no asi el de los/as que ter-
minan la carrera. En 1950 no llegan a mil los/as que terminan la ca-
rrera de Medicina (898); pero son nueve veces mas tres décadas des-
pués (es decir, 7.752 en 1980), y siguen aumentando hasta los 8.114
nuevos médicos/as en 1990. El numerus claususXo que ha conseguido
es una fuerte reduccion del nimero de alumnos/as por cada profe-
sor/a (15 en 1980, 6 en 1990), elevandose asi los recursos diferencia-
les de los/as aspirantes a médicos/as, pero no mucho méas. En Farma-
cia apenas descienden (de 18 a 17 alumnos/as por profesor/a) y es es-
table en Veterinaria (de 13 a 13). Los cambios en el sistema sanitario
no logran producir transformaciones en la estructura bésica.

Se observa que, en Espafia la clase baja utiliza fundamentalmen-
te el sector sanitario pUblico, mientras que cuanto mas elevada es la
clase social mas se utilizan seguros privados, y sobre todo la combi-
nacién de seguros privado y publico al mismo tiempo. Las diferen-
cias de cobertura por clase social son mayores respecto de los ambu-
latorios (4,6 veces de diferencia por clase social en las proporciones
de pacientes atendidos por el Insalud en sus ambulatorios) que de
los hospitales (2,6 veces en el uso de hospitales del Insalud por cla-
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Tabla 6.9

CARRERAS SANITARIAS

AROS (@)
FACULTADES 1950 1960 1970 1980 1990
MEDICINA
Total de estudiantes/as 12628 15.986 31011 79.165 39.309
Porcentaje de mujeres 28 80 A a5
Porcentaje en primer curso 16 N6 3% 14 14
Porcentaje sobre el total de Facultades y ETS (b) ! 2 16 17 56
Se graddian en ese afio 898 1495 2528 .. 7752.... 8.114
Total de profesores/as 587 1468 ;;nn3i54<;[3 5194 1074
Porcentaje de profesoras 20 13 1 20
Nimero de estudiantes/as por profesor/a 2. FUR PN (o 15 56
FARMACIA
Total de estudiantes/as 3.938 6512 5816 20,977 23.802
Porcentaje de mujeres 81 53 s 66 69
Porcentaje en primer curso 18 3B 2", 18 19
Porcentaje sobre el total de Facultades y ETS (b) .....j y .. 81 30 45,0 34...
St gradiian en ese afio 413 483 660 2.280 6.312
Total de profesores/as 135 280 608" 1.181 1.381
Porcentaje de profesoras 8 2 36 48
Nimero de estudiantes/as por profesor/a 29 23 16" 18 17
VETERINARIA
Total de estudiantes/as 3710 .. 174.... 1429 5659 12.354
Porcentaje de mujeres 07 .13 U "I 45
Porcentaje en primer curso 20 .. L1 YA 43 kil 15
Porcentaje sobre el total de Facultadesy ETS (h) 6,9 11 0~ 12 18
Se graddan en ese afio kYA 233 85 459 942
Total de profesores/as 9 216 e 423...n 963
Porcentaje de profesoras 10 T S 2. Q" M
Namero de estudiantes/as por profesor/a ... 38... 40 69" 3 13

Notas: (a) Corresponden a los cursos académicos que terminan en esos afios (por ejemplo, 1949-50).
(b)  Escuelas Técnicas Superiores.

(c) En1973.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de la Ensefianza Superior en Espafia: Curso 1949-50 (Madrid, INE, 1953), pags. 154-159,166 Y
174-175.
Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de la Ensefianza en Espafia: Curso 1959-60 (Madrid, INE, 1963),péags. 21 y 24-27.
Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de la Ensefianza en Espafia: Curso 1969-70 (Madrid, INE, 1973),pégs. 64 y 66-67.
Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de la Ensefianza en Espafia: Curso 1972-73 (Madrid, INE, 1974),pdg. 227.

Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de la Ensefianza en Espafia: Curso 1979-80 (Madrid, INE, 1982), pégs. 331-332, 335, 358,
360-361 y 369-370.

Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de la Ensefianza universitaria en Espafia: Curso 1989-90 (Madrid, INE, 1992), pags. 128, 146-
147,
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se). Eso refleja que el nivel discriminador del sistema sanitario espa-
fiol reside fundamentalmente en la consulta ambulatoria privada/pu-
blica, y no tanto en el acceso y utilizacion de los hospitales priva-
dos/publicos. Consistentemente casi todos los datos demuestran que
las desigualdades sanitarias observadas son estructurales (dependen de
la clase social de la poblacion y de otros factores de desigualdad
como el género), pero no dependen de la utilizacién de recursos sanitU'
rioT. visitas al médico/a u hospitalizacion. Los datos respaldan, pues,
nuestra hipoétesis inicial.

Esas relaciones se mantienen incluso cuando se incluye una terce-
ra variable (que en el caso de Espafia es particularmente importante):
las desigualdades regionales. La distribucion provincial de camas hos-
pitalarias y de médicoslas en Espafia se parecen cada vez més. La mi-
tad norte de Espafia mantiene tasas altas, coincidiendo las maximas
con provincias que se especializan en grandes hospitales psiquiatricos
(como Falencia, Tarragona o la periferia de Madrid). En el Mapa 6.1
se observa que la propiedad privada es un factor incluso méas impor-
tante que el desarrollo econémico para explicar la distribucién des-
igual de camas. Esté claro que la planificacion de hospitales, incluso
en el sector publico, es inadecuada, y que se construyen hospitales alli
donde no son necesarios. La tendencia secular a que la mitad sur
(Andalucia interior. La Mancha y Extremadura) mantenga una tasa
baja de camas hospitalarias no cambia. Lo mas sorprendente es que
las desigualdades regionales de hospitales son incluso mayores que las
de médicos/as. La profesion médica se concentraba antiguamente en
la mitad norte de la peninsula ibérica siguiendo la pauta de propie-
dad privada, que estaba mejor distribuida entre la poblacion en esa
mitad norte. Pero gracias a su movilidad en los Gltimos afios una pro-
porcién creciente de médicos/as se concentran en la periferia (sobre
todo mediterranea), y en particular en las provincias con Facultad de
Medicina (Barcelona, Valencia, Granada y Sevilla, ademas de Sala-
manca, Zaragoza y Navarra). Se solapan, pues, ambas tendencias en
forma dindmica. En cualquier caso, la distribucién de recursos (inclu-
so publicos) no tiene que ver con las necesidades: la Espafia méas po-
bre es también la que posee menos recursos sanitarios. El paso de los
afos no parece resolver este problema secular.
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Mapa 6.1

RECURSOS SANITARIOS POR PROVINCIAS EN 1990
(Tesss por 10.000 Hebitartes)

CAMAS HOSPITALARIAS

MEDICOS/AS

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Estadistica de establecimientos sanitarios con régimen de
internado: Afio 1990 (Madrid, INE, 1993), pags. 154-157.
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La distribucion regional de la tasa de mortalidad infantil
(TMI) es relativamente inexplicable, sin relacién clara con los re-
cursos humanos y de equipamiento, salvo una asociacion maés es-
trecha con subdesarrollo que con los recursos sanitarios. La perife-
ria mantiene TMI mas altas que el interior, a pesar de una mejor
situacion de médicos/as. Hay otros factores estructurales que, com-
binados, explican esas desigualdades: procesos de urbanizacion, ca-
tolicismo, trabajo de la mujer, pautas de alimentacion, tasas de na-
talidad, migraciones, periferia, desarrollo econémico, poblacion es-
colarizada, propiedad privada, distribucién de la tierra (latifun-
dismo/minifundismo), etc. Las explicaciones estructurales —aun-
que mas complicadas— ofrecen una validez mayor que las de los
recursos sanitarios y su utilizacion. El Gobierno espafiol ignora
como el sistema sanitario puede conseguir un nivel mejor de salud
de la poblacién, o como reducir las desigualdades sanitarias de las
personas. Sin embargo, las soluciones a la crisis se configuran
como reformas en la organizacion y no como cambios estructurales
de la realidad social.

4. DE MORBILIDAD A MORTALIDAD

La méxima desigualdad social consiste en morirse. Las variaciones
en las tasas de mortalidad segiin grupos humanos son seguramente el
indicador mas crudo de diferenciacion social. La Sociologia analiza
las desigualdades por mortalidad, pero poco las conexiones entre
morbilidad y mortalidad. Esas relaciones son imprecisas, porque una
buena parte de la morbilidad es inmedible y apenas hay datos fiables.
En Espafia los datos mejores son los de la morbilidad hospitalaria, re-
cogidos en la Encuesta de morbilidad hospitalariay que anualmente pu-
blica el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Actualmente alrede-
dor del 35 por ciento de las personas que mueren en Espafia lo hacen
en un hospital. Un porcentaje mayor —aunque dificil de estimar
exactamente— de las personas que mueren son hospitalizadas alguna
vez por esa causa principal de muerte. Aproximadamente una décima
parte de la poblacidon espafiola se hospitaliza cada afio, y de media
esta 13 dias en un hospital. Estas cifras parecen ser altas, pero son
comparativamente bajas; representan un caso anomalo importante de
analizar en el contexto europeo y de los paises avanzados.
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Los datos de la Tabla 6.10 muestran que el desarrollo esta fuerte-
mente asociado a mortalidad y morbilidad, pero no con tanta nitidez
a la esperanza de vida de la poblacion. Los datos incluyen los doce
paises de la Unién Europea, ordenados de mayor a menor riqueza se-
gun el indicador del producto interior bruto (PIB) para el ultimo afio
disponible en el Health Data File (en este caso es 1987). Se incluyen
también —como punto de comparacién— tres paises emblematicos
de la OCDE: Estados Unidos de América, Japdn y Australia (tam-
bién en orden de riqueza). Se observa que el porcentaje de poblacion
hospitalizada al afio correlaciona bastante con el orden de desarrollo.
Los paises mas ricos hospitalizan anualmente al 20 por ciento de la
poblacion aproximadamente; el siguiente bloque de paises alrededor
del 15 por ciento, y los cuatro paises menos ricos (entre los que se en-
cuentra Espafia, a la cabeza) tienen unas tasas de hospitalizacion va-
riables, a menudo por debajo del 10 por ciento. Los tres paises de re-
ferencia no presentan una pauta clara, pues Australia presenta la ma-
xima tasa de hospitalizacién de todos los paises y Japon la minima.

En la Tabla 6.11 se observa la evolucién de los/as pacientes hospi-
talizados en Espafia seguin diagndstico durante la década de los ochen-
ta. En este caso se usa la Encuesta de Morbilidad Hospitalaria (EMH)
que se refiere al afio 1989, y se compara con su homéloga de 1980. La
EMH ofrece datos sobre hospitalizacion distribuidos en 105 diagnds-
ticos clasificados en 45 grupos. Se realiza una agregacion de los diag-
nosticos en nueve grupos distintos, que se distribuyen en dos grandes
categorias. La primera esta formada por las enfermedades mas hioldgi-
cas, e incluye: infecciosas, dolencias del aparato respiratorio, del diges-
tivo, diferentes tipos de cancer, enfermedades de tipo osteomuscular y
del aparato circulatorio. Aparecen ordenadas seglin la media de edad
de los/as pacientes hospitalizados por cada una de ellas, de jovenes a
ancianos/as. La media de edad de los/as pacientes hospitalizados por
enfermedades infecciosas es menor que la de pacientes hospitalizados
por problemas en el aparato respiratorio, y asi sucesivamente en los
otros grupos. Pueden verse los datos referentes a 1989.

En los afios ochenta se produce un incremento ligero de la tasa
de pacientes hospitalizados, que pasan en la década de 88 a 95 por
cada mil habitantes. El total de pacientes hospitalizados en valores
absolutos es de 3,3 millones en 1980, que se convierten en 3,7 mi-
llones en 1989. La importancia del nimero de mujeres dando a luz
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Tabla 6.10
MORBILIDAD Y MORTALIDAD SEGUN DESARROLLO EN 1987

Producto interior Tasa bruta Esperanza de vida
bruto (PIB) % de la poblacién de mortalidad al nacer (mujeres)
PAISES (@ per capita (en ddlares USA) hospitalizada (por 1.000 habitantes) en afios
Luxemburgo 14.705 19,0°> 10,8 77,9"
Dinamarca 13.329 20,5 11,3 77,6
Alemania 13.323 21,1 11,2 78,4<
Francia 12.803 21,2 9,5 80,3
Gran Bretafia 12.340 15,8 ii,3 77,6
Italia 12.254 15,0 9,3 78,1°>
Holanda 12.252 11,0 8,3 80,1 *
Bélgica 11.802 4,6« 11,4 76,8
Espafia 8.681 9,0 7,9 80,0""
Irlanda 7.541 16,9 8,8 75,6
Grecia 6.363 12,1 9,5 76,6“
Portugal 6.297 9,3 9,3 76,9
Estados Unidos 18.338 14,7 8,7 78,3
Japon 13.182 7,5 6,2 81,4
Australia 12.612 21,6 7,2 79,5

Notas:

(@ Los doce paises de la Comunidad Europea aparecen ordenados por su PIB (en 1987). También los otros tres paises de la OCDE.
(b) Corresponde a 1986.

(© Corresponde a 1984.

(d) Corresponde a 1982.

(e) Corresponde a 1985.

(f) Corresponde a 1980.

Fuente: OECD: Health Care Systems in Transition (Paris: OECD, 1990), pags. 12, 149, 195y 185.
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Tabla 6.11

EVOLUCION DE PACIENTES HOSPITALIZADOS/AS SEGUN
DIAGNOSTICO EN ESPANA

PACIENTES FALLECIMIENTOS
HOSPITALIZADOS PACIENTES (Tasas por 1.000
(Por 10.000 HOSPITALIZADOS hospitalizados/as
habitantes) (Tasa por 1.000) de cada diagndstico)
DIAGNOSTICO
DEFINITIVO (a) 1980 1989 1980 1989 1980 1989
Infecciosas 23 22 26 23 2 18
Respiratorio 63 72 72 76 220 32
Digestivo 100 101 114 106 19 21
Cancer 36 % 42 59 79 90
Osteomuscular 21 37 31 39 2,1 6,8
Circulatorio 54 76 62 80 99 92
Mental 20 24 22 25 23 20
Causas externas 80 7 91 82 16 14
Natalidad 175 132 200 139 on 0.2
Otras 141 168 161 176 14 14
Sin informacion 157 186 179 195 63 K
Total dias de cama (b) 876 950 1.000 1.000 29,2 29~
N (3.275.386)  (3.694.445) (3.275.386) (3.694.445) (95:67())..  (109.820)
Pobiacion'..........co. ... 07386.082).(38888.252). .. e e e e e
Notas:

(@ Infecciosas incluye: Enfermedades infecciosas intestinales, tuberculosis, otras enfermedades por virus,
equinococosis y otras enfermedades infecciosas.
Respiratorio incluye: Enfermedades del aparato respiratorio.
Digestivo incluye: Enfermedades de la cavidad bucal, de las glandulas salivares y de los maxilares y en-
fermedades de otras partes del aparato digestivo.
Cancer incluye: Tumores malignos, carcinoma in situy tumores no especificados.
Osteomuscular incluye: Enfermedades del sistema osteomuscular, de los muasculos y del sistema con-
juntivo.
Circulatorio incluye: Enfermedades del aparato circulatorio.
Mental incluye: Trastornos mentales.
Causas externas incluye: Fracturas, luxaciones, esguinces y desgarros, traumatismos internos intracra-
neales, intratoracicos e intrabdominales (incluso de los nervios), heridas y traumatismos de los vasos
sanguineos, quemaduras, envenenamiento y efectos toxicos y otros traumatismos y envenenamientos.
Natalidad incluye: Aborto, causas obstétricas directas e indirectas y parto normal.
Otras incluye: Tumores benignos, enfermedades de las glandulas endocrinas, del metabolismo y altera-
ciones inmunitarias, deficiencias de la nutricién, enfermedades de la sangre y de los érganos hematopo-
yéticos, enfermedades del sistema nervioso, enfermedades del ojo y sus anexos, enfermedades del oido
y de la apéfisis mastoide, enfermedades del aparato urinario, enfermedades de los 6rganos genitales del
varén y de la mujer, afecciones de la mama, anomalias congénitas, ciertas afecciones originadas en el
periodo perinatal y enfermedades de la piel y del tejido celular subcutaneo.
Sin informacion incluye: Sintomas, signos y estados morbosos mal definidos y altas de ingresos por
otras causas.

(b) Tal'y como se define en la encuesta de morbilidad hospitalaria se considera enfermo/a a toda persona

que haya ingresado en el centro para ser atendida, diagnosticada u observada en régimen de internado.
No se incluyen, por tanto, ni los recién nacidos sanos ni los acompafiantes del enfermo/a.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta de morbilidad hospitalaria: Afio 1980 (Madrid:
INE, 1983), pags. 57-58, 71-72. Instituto Nacional de Estadistica: Encuesta de morbilidad
hospitalaria: Afio 1989 (Madrid: INE, 1992), pags. 57-58, 71-72. Se utiliza una fotocopia oficial
de los datos de 1989 dado que el volumen todavia no estaba publicado.
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respecto del total de hospitalizaciones experimenta una disminu-
cion considerable en esa misma década, descendiendo del 20 al 14
por ciento. El nimero de las hospitalizaciones totales descontando
las referentes a natalidad crece bastante mas. La gente acude cada
vez mas a los centros hospitalarios, se incrementa la cobertura de la
poblacion por parte de la Seguridad Social, se mejoran los
diagnésticos, y la estructura de las edades de la poblacién es cada
vez mas madura.

El avance méas importante de hospitalizados/as se produce en can-
cer, que en la década de los ochenta se incrementa en un 56 por cien-
to. Esto representa un crecimiento neto de 20 personas hospitalizadas
por cada 10.000 habitantes, casi un 2 por ciento respecto del total de
hospitalizaciones. También hay un incremento importante (41 por
ciento) de hospitalizados/as por problemas del aparato circulatorio.
En los problemas de tipo osteomuscular, que son mas frecuentes en-
tre las personas ancianas, las hospitalizaciones se incrementan en esa
década un 37 por ciento. Supone una mayor atencion médica a la
tercera edad, e incluso es causa directa del envejecimiento de la es-
tructura de edades. Las pacientes hospitalizadas por causas relaciona-
das con la natalidad descienden en un 25 por ciento. Espafia esta ex-
perimentando un proceso de envejecimiento poblacional debido a
una disminucién dréstica de la natalidad. En tan s6lo una década la
piramide de poblacion cambia de forma; pasa de piramidal (caracte-
ristica de una sociedad joven) a forma de diamante (tipica de una so-
ciedad en transicion o envejecida). La disminucién de la natalidad es
un proceso tanto cultural como derivado de la evolucién econdémico-
social.

Es importante medir también el nimero de fallecimientos por
1.000 pacientes hospitalizados de cada diagndstico. Los datos permi-
ten observar un leve incremento (tan sélo de un 2 por ciento) en la
mortalidad hospitalaria durante la década que se estudia. En 1980 fa-
llecen 95.670 personas hospitalizadas, mientras que en 1989 son
109.820. Esto representa un incremento bruto del 15 por ciento. En
1980 fallecen en Espafia un total de 289.344 personas, y esta canti-
dad, incrementa en un 12 por ciento en diez afios; en 1989 son ya
324.771 fallecidos/as. La tasa de fallecidos/as por 1.000 habitantes es
de 7,7 en 1980, y se incrementa hasta un 8,4 en 1989 debido al en-
vejecimiento de la poblacion espafiola. La proporcion de fallecidos/as
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dentro de hospitales respecto al total de fallecidos en Espafia no supo-
ne un incremento durante la década, lo cual es sorprendente. Pasa de
un 33 por ciento en 1980 a s6lo un 34 en 1989. En la década que se
estudia no se observan cambios en los datos globales de mortalidad
hospitalaria, pero si los hay desagregando por cada diagnéstico.

Existen dos diagnésticos con un indice de peligrosidad alto: apa-
rato circulatorio y cancer. En la Tabla 6.12 se compara la morbilidad
medida por la tasa de pacientes hospitalizados por cada diagnostico
con la mortalidad, es decir, los fallecimientos globales y los falleci-
mientos dentro de hospitales. Todo ello aparece en datos relativos (en
tasas por 10.000 habitantes) para 1989, que es el ultimo afio con da-
tos completos de morbilidad y mortalidad por causas. En Espafia
mueren alrededor de ocho personas por cada mil habitantes; de ellas
3,4 mueren por problemas en el aparato circulatorio (es decir, el 41
por ciento), que es la primera causa de mortalidad en el pais, y 2,1
por cancer (el 25 por ciento). Estos dos diagnosticos suponen las dos
terceras partes de todos los fallecimientos. Son los Unicos diagndsti-
cos que presentan un indice de peligrosidad alto, muy por encima de
la tercera causa de muerte, que es la respiratoria (ocho fallecidos por
cada diez mil habitantes), o de digestivo y causas externas de lesion
(las dos cinco). En el resto de diagnosticos la mortalidad es més baja.
La mortalidad por causas de infeccion, importante histdricamente,
disminuye muchisimo. Las mejoras alimentarias y de higiene, junto
con la aplicacion universal de vacunas, reducen la mortalidad debida
a infecciones a valores bajos comparados con el resto de enfermeda-
des.

Aproximadamente una tercera parte de todas las personas que
mueren cada afio en Espafia lo hacen dentro de un hospital (el 34 por
ciento). El porcentaje de fallecidos dentro de un hospital respecto del
total de fallecidos en el pais, segin diagndsticos definitivos o la causa
de muerte (en 1989) es: infecciosas 42 por ciento; respiratorio 30;
digestivo 44; cancer 24; osteomuscular 37; circulatorio 20; mental
41; y causas externas 21 por ciento. El indice de fallecidos/as dentro
de un hospital del total de fallecidos en el pais, o el indice de mortali-
dad hospitalaria, son medidas adecuadas de las relaciones entre mor-
bilidad y mortalidad. Se observan desigualdades por diagndstico, que
no se deben a la importancia de la enfermedad, ni al peso numérico
de la mortalidad, sino a estrategias de curacién o a la rapidez en la
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Tabla 6.12
RELACIONES ENTRE MORBILIDAD Y MORTALIDAD EN 1989

Tasas por 10.000 habitantes Datos absolutos
M ORBILIDAD MORTALIDAD MORTALIDAD
% de la
Pacientes/as General de la Dentro de los General de la Dentro de los Poblacién que se poblacién que se
DIAGNOSTICO hospitalizados poblacién hospitales poblacién hospitales muere fuera del muere fuera del
DEFINITIVO en 1989 en 1989 en 1989 en 1989 en 1989 hospital en 1989 hospital en 1989
Infecciosas 22 0,9 0,4 3.742 1.580 2.162 57,8
Respiratorio 72 23 29.353 8.927 20.426 69,6
Digestivo 101 2,1 18.652 8.147 10.505....... 56,3*
Céncer % 20,6 50 80.099 19.582 60.517 75,6
Osteomuscular 37 0,7 0,3 2.665 995 1.670 62,7
Circulatorio 76 345 7,0 134.109 27.094 107.015 79,8
Mental 24 u 05 4.404 1.808 2.596" 58,9
Causas externas 1 5.0 u 19.333 4.060 152713 " 79,0
Natalidad 132 0,003 0,0026 Y 97 .0
TOTAL 950 83,5 28,2 324.796 109.820 214.976 66,2
N (3.694.445) (324.796) (109.820)

Pablacion (38.888.252)

Nota: () El nimero total de mujeres que mueren en Espafia por procesos de natalidad (12) no sélo no coincide con las que mueren dentro de los hospitales (97), sino que es menor. La
ausa del error debe ser que el registro general s censal y el de hospitales es de encuesta. Las estimaciones de la encuesta deben, pues, ser emroneas.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadista: Encuesta de morbilidad hospitalaria: Afio 1989 (Madrid, INE, 1992), pdgs. 40,57-58,71-72. Instituto Nacional de Estadistica; De-
fimeiones segin causa de muerte: Afio 1989 (Madrid, INE, 1993), pags. 74-88.
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atencién sanitaria. Cancer y aparato circulatorio acaparan las dos ter-
ceras partes de toda la mortalidad, pero tienen un peso mucho menor
en los hospitales; quizé porque no se estan utilizando los recursos de
forma igual o adecuada. Es paradojico que el hospital —que es el gas-
to intensivo mas fuerte dentro del sistema sanitario— aparece mas
COMO una organizacion para cuidar casos leves que casos graves. Pero
las desigualdades no son solo por diagnésticos y tipos de morbilidad,
sino también por tipos de pacientes (segun su edad, género y clase so-
cial).

Mortalidad y morbilidad estdn asociadas con desarrollo (econé-
mico y social). A pesar de la crisis, los paises méas ricos duplican
practicamente sus tasas de poblacion hospitalizada en dos décadas
entre 1965 y 1987. Pero en los datos sobre morbilidad hospitalaria
de los diferentes paises avanzados se aprecian variaciones de tipo cul-
tural. La estructura familiar individualista y nuclear, tipica de los
paises anglosajones, produce una proporcidon mayor de personas en
hospitales porque la familia cumple menos con la funcién de cuidar
a los/as ancianos y familiares enfermos. Sin embargo, esas desigual-
dades no se reflejan en las tasas de mortalidad, ni negativa ni positi-
vamente. A determinados niveles de desarrollo la esperanza de vida
de la poblacion correlaciona poco con el crecimiento econémico, e
incluso con el gasto sanitario. Las diferencias en las esperanzas de
vida de los paises avanzados y las desigualdades sociosanitarias pare-
cen algo erréticas.

Las desigualdades dependen més de los recursos sanitarios que no
de las pautas de morbilidad. La gente no enferma mas o menos de-
pendiendo de la regién en que reside; pero si que se hospitaliza de
forma variable dependiendo de la oferta de servicios hospitalarios de
su regién de residencia. La demanda se adecua asi a la oferta hospita-
laria. Se produce una pauta centrifuga en que la periferia destaca por
una alta proporcion de personas hospitalizadas. Existen seis dasicoras
que atraen flujos de pacientes del resto de Espafia para que sean hos-
pitalizados. Esas dasicoras son: Barcelona, Valencia, Sevilla-Granada,
La Corufia, Vizcaya-Guipuzcoa y Madrid. En el centro Madrid tiene
una tasa destacable, pero a su alrededor la hospitalizacion es baja. Las
pautas de desigualdad regional por hospitalizacién calcan exactamen-
te las pautas de desigualdad socioecondmica. La estructura de hospi-
talizaciones reproduce asi el mapa de desarrollo regional en Espafia.
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Las relaciones entre morbilidad y mortalidad son menos automa-
ticas y directas de lo que parecen. Las desigualdades por edad, género,
regiones e incluso diagndsticos no son separables, sino que forman
una estructura dificil de romper. A su vez las desigualdades sanitarias
(de morbilidad y mortalidad) reflejan las desigualdes sociales ya cono-
cidas en el pais. Las desigualdades sanitarias no son s6lo consecuencia
de otras desigualdades sociales previas, sino ademas generadoras de
todo tipo de desequilibrios. En ese sentido no hay mayor desigualdad
social que morirse. Si se vive, el maximo de desiguddad viene asociado
a dependencia, calidad de vida minima, adiccion, pobreza, vejez, dis-
capacidad y sobre todo morbilidad crénica y deteriorante. Espafia en
su conjunto mantiene un nivel excelente de salud, pero con una baja
calidad de vida, desigualdades cristalizadas de atencién sanitaria (hos-
pitalizacién al menos) y algunos procesos de desigualdad que no pa-
recen mejorar en estos Ultimos afos.

5. PROBLEMAS FUTUROS

La salud para todas las personas en el afio 2000 {Health For All
By the Year 2000) es la estrategia global de la Organizacion Mundial
de la Salud. Su aplicacidn al caso espafiol tiene una importancia con-
siderable. Se considera que la sanidad no es la menor de las preocupa-
ciones en un pais de democracia moderna, mas bien el Gobierno so-
cialista considera que «la sanidad es una de las funciones maés
complejas que atiende el Estado». Mirando hacia el futuro el tema
que mas preocupa es el control del crecimiento del gasto. La propues-
ta del cuarto Gobierno socialista es que ese coste debe afrontarse deS'
de la solidaridady corresponsablemente’. «Es necesario ordenar mejor el
sistema nacional de salud, definir sus objetivos y corresponsabilizar a
todos en la correcta utilizacion de los recursos sanitarios, sean éstos
una cama, una consulta o una receta». Lo que no se dice es que el
coste sanitario es limitado (alrededor del 6 por ciento del PIB) y que
—contrario a lo que insistentemente se cree y se declara— la propor-
cion de gasto pablico es también baja. El sector publico en sanidad es
débil y gasta poco dinero. Junto con Portugal, Espafia es el pais avan-
zado con mayores carencias de camas hospitalarias; el sector publico
s6lo es propietario del 69 por ciento de esas camas hospitalarias, y
cada vez tiene menos. A pesar de esa situacion carencial y comparati-
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vamente deficitaria, desde la Guerra Civil la tasa de camas hospitala-
rias en Espafia no s6lo no ha crecido sino que incluso ha disminuido.
De todos los paises avanzados, Espafia es el que hospitaliza a menos
poblacién. Hay bastantes personas que requeririan ayuda (hospitala-
ria) y por alguna razén no la obtienen. No puede, pues, afirmarse que
en el futuro hay que contener el gasto como sea. Mas bien parece
—segun algunos expertos/as en el tema— que hay que aumentar el
gasto en sanidad, el gasto pUblico en sanidad, los hospitales (sobre
todo los publico”, y utilizarlos mas eficazmente.

En el andlisis del sector sanitario espafiol futuro —referido tan-
to a los recursos de la sanidad como a las necesidades sanitarias de
la poblacion— hay una serie de cuestiones claves que conviene re-
solver. Las proyecciones no se pueden realizar facilmente con esta-
disticas, pues los datos del futuro no existen. Como sefiala uno de
los expertos entrevistados: «Lamentablemente el gravisimo proble-
ma de nuestro pais es que no tenemos informacion, no tenemos
datos, no se hace investigacion». Esto puede llevar al espejismo de
que no existen problemas. Por un lado es complicado predecir lo
que va a ocurrir, el futuro. Por otro lado, aunque se supiese, las so-
luciones son dificiles. Los quince problemas principales son los si-
guientes (7):

1. Es importante evaluar el sector sanitario espafiol actual, de
forma global, y elaborar una interpretacion holistica del sistema sani-
tario de cara al futuro.

2. Hay dudas de que se esté creando un Sistema Nacional de
Salud publico, de buena calidad, y para toda la poblacién espafiola.
Es importante entender lo que falta realizar en el futuro para lograrlo
o perfeccionarlo.

3. En Espafia nunca se ha generado un sistema extenso de sani-
dad privada. A pesar del supuesto deterioro reciente del sector sanita-
rio publico no parece aumentar el sector privado, ni siquiera en segu-
ros. No queda claro lo que puede ocurrir en el futuro.

(7) En el Informe original se analizan estos quince temas mediante un Delphi realiza-
do a expertos/as del sector sanitario espafiol (Apartado 6.10, «Salud para todos en el afio
2000», pags. 1047-1086).
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4. Se ha avanzado mucho en el proceso de transferencias de la
sanidad a las Comunidades Autonomas. Existe una polémica sobre si
en el futuro esta descentralizacion generara mas o0 menos desigualda-
des en la poblacidn, y sobre todo los tipos de desigualdades que pue-
den incrementarse.

5. Algunos estudios afirman que la mejora de la salud de la po-
blacion no depende tanto de los recursos sanitarios como de la es-
tructura social y del desarrollo econémico global de la sociedad. Con-
viene saber lo que se podria cambiar en la estructura social para me-
jorar el nivel de salud de la poblacion. Lo dificil es pensar como se
puede realizar eso en el futuro.

6. No queda claro por qué actualmente el nivel de salud de la
poblacion de nuestro pais parece ser tan alto. Es inexplicable la buena
salud de los espafioles (sobre todo de las espafiolas). La esperanza de
vida de las mujeres en nuestro pais ha superado recientemente los 80
afos; es una de las esperanzas de vida més altas del mundo. No sabe-
mos muy bien como se explica ese excelente nivel de salud de la po-
blacion espafiola. Tampoco se sabe si esa buena posicidn internacio-
nal cambiard en el futuro. Conviene definir mejor las causas que pue-
den producir un cambio de esa posicién en el futuro.

7. Hay diversidad de opiniones sobre si las desigualdades sani-
tarias de la poblacién son grandes en nuestro pais. Tampoco queda
claro si en el futuro van a aumentar o disminuir y por qué. Preocu-
pan aqui todo tipo de desigualdades: por clase social, ingresos fami-
liares, género, geograficas, campo/ciudad, etc.

8. Uno de los factores méas importantes de cambio social en Es-
pafia es el proceso de envejecimiento de la poblacion. Es importante
analizar cémo va a influir ese proceso en el sector sanitario en los pro-
ximos afios. La dificultad mayor estd en prever los cambios a largo
plazo.

9. [Espafa es actualmente el pais de Europa con mas casos de
sida (en tasas respecto de la poblacion total). Existe actualmente un
debate sobre las politicas que podrian adoptarse. Es importante dar
una visién ajustada del futuro de esa epidemia en nuestro pais.

10. El proceso de envejecimiento de la poblaciéon y el cambio
de las estructuras de morbilidad llevan a que uno de los problemas sa-
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nitarios bésicos sea el de las enfermedades crénicas. El sector sanitario
espafiol parece estar mal preparado para ese cambio. ES importante
conocer los tipos de recursos que los expertos/as creen que se necesi-
tarian para cuidar adecuadamente de todos los casos cronicos en
nuestro pais.

11. Durante las Gltimas dos décadas ha habido una produccion
excesiva de médicos/as. A pesar del «numerus clausus» existe todavia
mucho paro (y subempleo) en la profesion médica espafiola. La situa-
cion se agrava debido a algunos problemas en la organizacion del sis-
tema MIR. Conviene dar ideas de como se podria arreglar ese proble-
ma. Es importante predecir el futuro de la profesion médica espafiola.

12.  El sistema sanitario espafiol es bastante barato (Espafia gas-
ta solo el 6 por ciento del PIB en sanidad). Sin embargo, reciente-
mente se estdn produciendo algunos recortes en el gasto sanitario
(por ejemplo, en farmacia). Es posible que se produzcan mas cambios
moderadores. Hasta ahora estos recortes han sido pequefios y bastan-
te racionales. Es importante entender como puede ser la situacion
presupuestaria del sector sanitario espafiol en el futuro y qué solucio-
nes se podrian tomar.

13. Interesa predecir el futuro del sector sanitario espafiol antes
de que se desarrollen problemas dificiles de resolver. Es importante
saber si se producird un deterioro del sector publico. Hay que pre-
guntar a los expertos/as sobre las consecuencias de la crisis econémica
sobre el sector sanitario. Interesa conocer los nuevos problemas sani-
tarios que puedan crearse como consecuencia de la crisis.

14.  Puede darse un futurible de que el proximo Gobierno de la
nacion ya no sea socialista (del PSOE) sino conservador (del PP). Es
importante predecir cdbmo incidiria eso sobre el sector sanitario. Tam-
bién conviene saber los efectos que tendria el cambio de Gobierno en
el Sistema Nacional de Salud, e incluso en el nivel de salud de los es-
pafioles/as.

15. A los expertos/as se les plantea que expliquen lo que cam-
biarian actualmente en el sector sanitario espafiol. Es una forma indi-
recta de evaluar algunas polémicas sanitarias que se van a generar en
el futuro, asi como una oportunidad para definir algunas soluciones
innovadoras.
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Los expertos/as suelen ser mas pesimistas que los propios datos de
la realidad. No terminan de creerse que el nivel de salud de los espa-
fioles/as sea alto: «No es verdad que la salud de los espafioles sea tan
buena. Lo que pasa es que seguimos utilizando indicadores de salud
que quiza no sean los adecuados. Lo importante no es que la esperan-
za de vida de los espafioles llegue a ser tan alta, lo importante es
cémo son los dltimos afios de vida de los espafioles. Seguimos
teniendo un grupo muy grande de poblacién que entre los 50 y 70
afos viven bastante con la enfermedad cronica (sobre todo tumores).
La impresién es que la calidad de vida de los espafioles no es tan bue-
na como nos creemos en cuanto al nivel de estado de salud». Se tien-
de a decir que la esperanza de vida no es un buen indicador de salud
de un pais (o grupo social). Técnicamente: «Medir el nivel de salud
de la poblacion con un indicador tan grosero [sic] como la esperanza
de vida no es adecuado. La esperanza de vida es un indicador sensible
y adecuado en aquellas situaciones en que hay grandes diferencias de
salud en la poblacion. En los &mbitos en los que se produce unas es-
peranzas por encima de los 65 o 70 afios, la esperanza de vida mide
demasiado groseramente las diferencias. No creo que tenga demasia-
da importancia el hecho de estar un afio arriba o un afio abajo en la
esperanza de vidan.

La esperanza de vida como indicador puede ser rechazado con una
explicacion diferente: «Los indicadores sanitarios que se utilizan ac-
tualmente (esperanza de vida, mortalidad por enfermedades cardio-
vasculares, etc.) son indicadores que proceden del paradigma médico.
Esa es una razén por la cual yo no estoy trabajando demasiado en te-
mas de salud dltimamente. Todavia no he sido capaz de construir una
vision alternativa y propia para liberarme del dominio médico-sanita-
rio cuando hablamos de temas de salud. Como socidlogo hay que
romper con ese tipo de indicadores, romper con ese tipo de analisis
[..] Estamos haciendo una Sociologia de la Medicina o de la Salud
para ellos —con sus indicadores, sus paradigmas, sus formas de expli-
car las cosas— frente a una sociologia de la salud propia, nuestra. Pero
eso es mas dificil de hacer, cuesta mas. Hay intentos de hacer una So-
ciologia de la Salud propia. Sin embargo, la parte financiada a nivel
internacional de la Sociologia de la Salud es la parte que se dedica a
mejorar el sistema sanitario. Pero no es un problema de mejorar el sis-
tema sanitario, sino de mejorar la salud de la poblacién. Y mejorarla o
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asegurarla pasa por otras cosas ademas de la sanidad. El tema es en-
contrar indicadores nuevos, formas de verlo nuevas, discursos nuevosy.

Una forma de analizar ese indicador es medir no solo la supervi-
vencia, sino la calidad de vida de los Gltimos afios: «La esperanza de
vida global no da cuenta de los problemas de salud de la poblacion
superviviente. Cada vez se expresan mas en patologias que no son le-
tales, 0 que tienen una letalidad baja. Un aumento de la esperanza de
vida sin mayores complicaciones puede ser completamente compati-
ble con problemas de salud graves en la poblacion. Lo que se intenta
es calcular indicadores un poco mas refinados, como la esperanza de
vida libre de incapacidad o en buena salud [...] La esperanza de vida
de las mujeres, que es mucho mas alta que la de los hombres, se redu-
ce drasticamente al considerarla en buena salud, libre de incapacidad.
De manera que a partir de los 65 afios los datos espafioles sefialan
que la esperanza de vida libre de incapacidad es menor en las mujeres
que en los hombres». Se trata primero de afiadir afios a la vida, y lue-
go de afiadir vida (y salud) a esos afios.

En cualquier caso es un misterio la razén de la buena salud de la
poblacién en Espafia. Hay explicaciones variopintas. La razon mas es-
grimida es la supuesta cultura y dieta mediterranea. «Tiene que ver
mucho mas con las condiciones de vida de los ciudadanos de nuestro
pais y con su estilo de vida. La forma mediterranea de aproximarse a
la vida, la dieta mediterranea, el estilo de vida mucho mas alegre y
que disfruta de la vida, pienso que tienen mucha influencia en la bue-
na salud de los ciudadanos espafioles. Pero claro, como ahora quere-
MOS Ser europeos, pues cada vez somos mas sosos, aburridos, preocu-
pados, con mas estrés, disfrutamos menos de la vida. Eso va a impli-
car, a la larga, bajadas en los niveles de salud.» Dicho de otra forma,
pero mas optimisticamente: «Espafia tiene una de las mejores calida-
des de vida del mundo. Dentro de la calidad de vida estd el clima, se
come mas saludablemente que en Estados Unidos (menos mantequi-
llas y menos colesteroles). Hasta ahora se vive con un poco més de
calma que en esos paises protestantes que viven mas deprisa. Ademas
hay un sistema sanitario que no estd mal; quiza mata menos que ma-
taba antes [sic]. Yo creo que si el pais sigue progresando, Espafia en su
conjunto no tiene por qué disminuir el nivel de salud». Es un miste-
rio que depende seguramente de varias variables: «Es un enigma, por-
que hemos sido un pais bastante pobre. A pesar de eso, tenemos unos
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niveles de salud muy superiores a los de paises con nuestro mismo
desarrollo econdmico, incluso paises mas desarrollados que el nuestro
[...] El secreto es la calidad de vida. Mé&s concretamente podriamos
hablar de nuestra red social, de nuestra red de apoyo social, y de fac-
tores bastante psico-sociales, como son las relaciones entre las distin-
tas personas, la estructura familiar, las relaciones en la falta de compe-
titividad, la seguridad en muchos aspectos de la vida, tanto afectivos
como econdmicos. Otro aspecto importante de nuestra calidad de
vida es nuestra nutricion. También estd demostrado que la nutricién
del area del Mediterrdneo es muy sana, con muchas verduras, frutas y
pescado, que son todos ellos componentes de una dieta sana, y con
un consumo relativamente bajo de grasas animales».

Parte de la posible explicacion es el cambio social acelerado en
unas pocas generaciones: «Los que estan viviendo ahora mucho, esta
generacion de personas mayores, es la primera generacion que esta vi-
viendo tanto. Es gente que apenas iba al médico, qué sistemas de tra-
bajo han vivido, jy la Guerra! Sin embargo, han llegado hasta aqui
mas que todas las generaciones anteriores. Porque en el fondo han
habido unas condiciones generales que han cambiado: de higiene (en
las casas empez6 a haber agua corriente), las mujeres empezaron a te-
ner menos hijos. Han habido unas condiciones generales». Puede ser
una combinacion de pais todavia poco desarrollado en unas cosas y
con los beneficios del desarrollo en otras cosas: «Ahora estamos dis-
frutando de formas de organizacion social y de formas de vida de los
afios cincuenta y sesenta, que es cuando esta poblacion que ahora
vive tanto era joven y llevaba un tipo de vida determinado. En algu-
nos sentidos uno estaria tentado de pensar que llevaban un tipo de
vida mas sano, y de especular incluso que mas feliz del que llevamos
ahora. Los afios sesenta permiten pasar ya de las penurias y empezar a
disfrutar de un cierto nivel de vida sin perder ciertas formas de vida,
no diré austeras, pero si mas sanas 0 mas saludables». La mejor expli-
cacion de la elevada esperanza de vida en Espafia (sobre todo en las
mujeres nacidas a partir de 1990) es la propia estructura familiar. La
familia espafiola es muy cuidadora; «La mujer espafiola ha cuidado de
la casa, de los hijos, de los ancianos, y esto ha repercutido (sin estar
institucionalizado, sin estar contabilizado como recurso) en la mejora
del nivel de vida. Lo cierto es que los niveles de vida de la poblacion
(medidos con indicadores sanitarios) no se corresponden al nivel de
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salud que nos corresponderia como nivel de desarrollo. Ahi hay algo
que no esta explicado [...] Si esto es asi, estamos vaticinando que den-
tro de 15 afios el nivel de salud va a bajar porque la mujer se incorpo-
ra al trabajo y va a dejar de hacer estas funciones. O bien van a ser te-
nidas que tomar institucionalmente por parte de unos servicios espe-
cializadosy.

La critica méas importante se centra en el paradigna medico-sani-
tario que conviene cambiar: «Sanidad no es igual a salud, y salud no
es igual a sanidad. Salud es una parte de la sanidad. Lo que pasa es
que es la parte més barata. Tener un sistema sanitario es lo mas bara-
to para hacer frente al tema de salud. Es también lo mas injusto para
los ciudadanos, aunque tampoco les preocupa esto demasiado a los
politicos. Es lo que més satisface los intereses de la industria farma-
céutica, de los médicos, etc. Es un gran complejo industrial que ase-
gura miles y miles de puestos de trabajo. Eso se perpetda, se legitima
en la sociedad. Se argumenta que un sistema sanitario es necesario
frente a hacer casas mejores, tener mas parques; es decir, otras muchas
politicas que son costosas para el Estado, y no muy beneficiosas para
ningln grupo en concreto, pero beneficiosas para la poblacion en ge-
neral. Yo cambiaria todo el sistema sanitario [..] Una buena salud se
asegura con unas buenas condiciones de vida. El sistema sanitario
tendrfa que estar orientado a la salud [...] Esto no se estd haciendo en
ningln otro pais porque la concepcién dominante —cuando habla-
mos de salud— es la concepcion sanitaria, la intervencionista sobre el
cuerpo, la que “cortay pega”. Es la concepcion de los profesionales de
la Medicina, de la industria médica-farmacéutica; frente a la concep-
cion mas de salud pablica, mas social que implica redistribucién de la
renta. Es que son conceptos diferentes».

Un cambio de modelo en sanidad requiere el desarrollo de politi-
cas sociales no-sanitarias, pero que tienen un impacto considerable en
el nivel de salud de la poblacion. El consejo es claro: «En primer lu-
gar no construiria un sistema sanitario. No convertiria al sistema sani-
tario en la pieza central de la salud de los espafioles porque no lo es.
Le daria su peso concreto. Que sea eficaz contra ciertos problemas.
Pero la salud de los espafioles requiere otro sistema, de otra estructu-
ra, otra politica que no es exclusivamente sanitaria. Son politicas so-
ciales que van orientadas a una mejor redistribucion de la renta, a evi-
tar las bolsas de pobreza, aumentar la calidad de vida de la poblacion.
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reducir el estrés, mejorar las condiciones de vida en las ciudades,
aumentar el tamafio de las casas de cuarenta metros cuadrados (en la
que viven gran parte de los trabajadores de nuestro pais) y a mejorar
las condiciones de trabajo». El nivel de salud de la poblacion puede
ser la variable dependiente fundamental del sector sanitario del futu-
ro: «El sector sanitario espafiol deberia trabajar con la meta de la sa-
lud como referencia, con la conciencia de que muchos otros factores
influyen mas determinantemente sobre la salud que el sector sanita-
rio. Pero que si alguna justificacion tiene el sector sanitario que lo le-
gitime delante del resto de la sociedad es poder contribuir a mejorar
la salud de la poblacion, sea de una forma global, o sea a partir de
mejorar la vivencia, la calidad de vida que los enfermos tienen de su
enfermedad. Eso no es un problema técnico sino de adecuacion de
los recursosw.

El sistema sanitario espafiol actual —como casi todo lo que he-
mos heredado del franquismo— es un sistema «otorgado». Quiza el
cambio més importante de la sanidad en Espafia, con vistas al tercer
milenio, es precisamente la reconquista de la salud (y del sector sani-
tario) por la poblacion. Como sefiala uno de los expertos: «Seria
bueno que nuestro sistema sanitario fuera un sistema sanitario que
surgiera de la sociedad y del cual la sociedad se sintiera orgullosa.
Eso es importante. Parte de todo es la Universidad espafiola y el sis-
tema educativo, que funcionan muy mal en nuestro pais. No esta-
mos formando gente para reflexionar, estamos formando gente para
decir amén. Y ese es el gran problema». El logro fundamental seria
que la salud de la poblacion dependiese cada vez menos del sistema
sanitario. Asi lo expresa contundentemente otro de los expertos; «Es-
pero y sigo esperando que la salud de los espafioles no dependa de-
masiado del sistema sanitario. A mi me gustaria que la salud de los
espafioles no dependiese para nada del sistema sanitario». Quiza sélo
asi podria lograrse la meta de la salud para todos/as antes del ya cer-
cano afio 2000.
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Educacion (*)

INTRODUCCION

En la década de los ochenta han tenido lugar varios importantes
sucesos sociales y politicos en la historia espafiola. Estos hechos han
traido consigo para la educacion no pocos desafios y horizontes nue-
vos que han aportado a la realidad socioeducativa espafiola un con-
junto de necesidades y problemas, que obligan a ver esta realidad de
una forma diferente y a buscar otros planteamientos para resolver
esos problemas y afrontar esas necesidades.

El panorama educativo comprende la educacién primera o inicial
—sistema educativo de la infancia y de la juventud— y la educacion
permanente de adultos —un sector de poblacién que aumenta con ra-
pidez como consecuencia del descenso de la natalidad y del aumento
de la esperanza de vida y cada vez mas necesitado de educacion en los
ordenes laboral, social y cultural.

Una realidad educativa compleja, a la que podemos aproximarnos
a través de cuatro cuestiones y con la ayuda de algunos principios
fundamentales de ética y politica social de la educacidn. Las cuestio-
nes son las siguientes:

1) ¢Una educacion para todos en el sentido de que ningun gru-
po o persona quede excluido de ella?

2) ¢Una educacion para todos en el sentido de que cada perso-
na tiene la ayuda educativa que precisa?

(*) Esuna sintesis del capitulo 7, original del V Informe FOESSA, dirigido por Juan
Manuel coBo suERO, pags. 1107-1276.
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3) ¢Una educacion para el futuro en el sentido de que aporta
los conocimientos, aptitudes y destrezas necesarias?

4)  ;Una educacién para el futuro en el sentido de que prepara
para ser ciudadano de Europay del mundo?

En cuanto a los principios de ética y politica social de la educa-
cién dos son los mas importantes. Uno, que la educacion es un dere-
cho humano social (es decir, un derecho humano que interpela a la so-
ciedad para su satisfaccion) durante toda la vida de la persona.

Y el segundo, el de la necesidad de concertacion de los recursos del
Estado y de todos los demas que es capaz de generar la sociedad civil
para la atencion a las necesidades educativas dada la magnitud y plu-
ralidad de las mismas.

1. LA REALIDAD SOCIOEDUCATIVA EN ESPANA
(1982-1993)

Datos estadisticos del sistema educativo

De los datos reflejados en la Tabla 7.1 se desprende un incremen-
to ininterrumpido del nimero de centros publicos en los niveles su-
periores del sistema (BUP, COU y Universidades), mientras que en
los niveles inferiores (Preescolar y EGB) la evolucién es muy irregu-
lar, apareciendo una ligera disminucion en Preescolar como conse-
cuencia del descenso de la natalidad.

En relacién con los centros privados se observa una fuerte dismi-
nucién en el periodo considerado en Preescolar (892 centros desapa-
recen) y en EGB (690), un descenso llamativo en FP (256) y menos
acusado en BUP y COU, mientras que se da un ligero crecimiento
del nimero de centros universitarios.

La diversidad del tamafio de los centros es muy notable en todos
los niveles de ensefianza, por lo que la informacidn anterior necesita
ser complementada con la correspondiente al ndmero de alumnos
(Tabla 7.2). Estos han ido creciendo progresivamente hasta el curso
1987-88, en el que se encontraban matriculados 9.593.115 alumnos
en los distintos niveles educativos. Entre 1979 y 1987 el nimero de
alumnos ha aumentado en més de un millén a consecuencia de la ex-
pansion demogréfica de los setenta, de la escolarizacion de alumnos
entre cinco y quince afios, y del aumento considerable del nimero de
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Tabla 7.1
EVOLUCION DEL NUMERO DE CENTROS POR NIVEL EDUCATIVO Y TITULARIDAD

PREESCOLAR EGB BUP Y COU FP UNIVERSIDAD
CURSO Plblicos Privados  Publicos Privados Publicos Privados Publicos Privados  Puablicos  Privados
1979-80 - - - - 956  1.469 722 1.315 - -
1980-81 — - - - 1.004 1.441 864 E278 - -
1981-82 - - - - 1.032 1.456 936 1.387 568 33
1982-83 1.178 1.930 14.779 5.218 1.033 1.462 994 1.372 579 ... "33
1983-84 1.292 1.884 14.026 5.196 1073 1.474 978 1.419 605 37
1984-85 1.386 1.865 14.785 5.162 1.110 1.485 1.043 1.291 614 37
1985-86 1.382 1.720 14.613 4.863 1.246 1.389 1.030 1.218 640 36
1986-87 1.291 1.465 14.577 4.716 1.302 1.357 1.073 1.121 662 ... '35"
1987-88 1.252 1.458 14.468 4.565 1.420 1.363 1.081 1.149 681 36
1988-89 1.036 1.051 15.003 4.774 1.526 1.133 1.157 1.096 672 41
1989-90 1.028 1.038 14.540 4.528 1.606 1.400 1.142 1.116 617 ... 126

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica (INE) (1982-85): Estadistica de la ensefianza en Espafia. Varios cursos. M inisterio de Edu-
cacién Y Ciencia (MEC) (1986-93): Estadistica de la ensefianza en Espafia. Niveles de Preescolar, Ensefianza General Basicay EE.
Medias (varios cursos). C onsejo DE U niversidades (1992): Anuario de Estadistica Universitaria 1991.
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Tabla 7.2
EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO

CURSO Preescolar EGB BUPy COU FP Universidad Total

1979-80 1.159.854 5.606.850 1.037.788 515.119 639.288 8.958.899
1980-81 1.182.425 5.606.452 1.091.197 558.271 649.098 9.087.443
1981-82 1.197.897 5.629.874 1.119.095 628.368 669.848 9.245.082
1982-83 1.187.617 5.633.518 1.117.600 650.770 692.152 9.281.657
1983-84 1.171.062 5.633.009 1.142.308 695.480 744.115 9.385.974
1984-85 1.145.968 5.640.938 1.182.154 726.000 785.880 9.480.840
1985-86 (*) 1.127.348 5.594.285 1.238.874™ 738.340 854.189 9.553.036
1986-87 1.084.752 5.575.719 1.278.269 75L995 902.380 9.593.115
1987-88 1.054.241 5.398.095 1.355.278 '’ 75~9796 969.508 9.536.918
1989-90 1.010.765 ' 5.263.518 1.425.777 781.748 1.027.018 9.508.826
1990-91 986.984 4.881.699 1.589.921 850.456 1.137.228 9.446.268

(*) A partir del curso 1985-86, en que se inicia el Plan Experimental de las Ensefianzas Medias, en los alumnos de BUP y COU se incluyen

también los alumnos del Plan Experimental. Dicho Plan supone la experimentacién de un Primer Ciclo de Ensefianza Secundaria, comun a

todos los alumnos, que abarca hasta los dieciséis afios.

Fuentes: INE (1982-85): Estadistica de la Ensefianza en Espafia. Varios Cursos. MEC (1986-93): Estadistica de la Ensefianza en Espafia. Nive-
les ciegl;rleescolar, General Basicay EE. Medias. Varios cursos. conseJo DE UNIVERSIDADES (1992): Anuario de Estadistica Universita-
ria .
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personas que cursan estudios secundarios y universitarios. Igualmen-
te, se ha incrementado el niimero de alumnos matriculados en 2.°
grado no integrados en el sistema educativo, pasando de 329.913 es-
tudiantes en el afio 1980 a 646.614 en el curso 1989-90.

Podemos sintetizar los cambios experimentados en las tasas de es-
colarizacion a lo largo de los ultimos diez afios en los siguientes: su-
ben las tasas de escolarizacion en alumnos de Preescolar (nifios de dos
a cuatro afios), se mantienen en el 100 por ciento en nifios compren-
didos entre cinco y catorce afios y disminuyen progresivamente a par-
tir de esa edad —aproximadamente dos tercios con 16 afios, un ter-
cio con 18 afios y en torno al 18 por ciento en alumnos con 19 afios.

En el periodo considerado aumenta progresivamente el nimero
de profesores, a excepcion del profesorado de Preescolar y EGB, que
en los Ultimos afios ha disminuido. Formacién Profesional (FP) es el
nivel educativo que presenta un mayor crecimiento —el incremento
de los profesores ha sido mas alto que el de alumnos—, debido pro-
bablemente a la variedad de formaciones y titulaciones existente. Por
el contrario, en el nivel universitario mientras que los alumnos han
aumentado en un 60,6 por ciento los profesores sélo lo han hecho en
un 39,1 por ciento. Pero, en general,

existe bastante paralelismo entre la evolucion del namero de profe-
sores y la del nimero de alumnos.

Si desglosamos los datos por niveles educativos se observan las si-
guientes caracteristicas:

A) Educacion Infantil: El sector pablico acoge mayoritariamente
a alumnos de preescolar (cinco o seis afios de edad), mientras que las
edades anteriores son atendidas fundamentalmente por el sector priva-
do. Su profesorado es mayoritariamente femenino, aunque se asiste a
un notable incremento del profesorado masculino en los ultimos afios.

B) Ensefianza General Basica: La ensefianza privada continGa la
disminucion iniciada en la década anterior, de forma que, en 1993, el
34,8 por ciento de los alumnos de EGB asisten a centros privados,
siendo especialmente significativos en el caso de las nifias (51,42 por
ciento). El 67,5 por ciento de los profesores de EGB ejercen su activi-
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dad en la ensefianza pUblica y su presencia es mayoritariamente feme-
nina (62,4 por ciento).

C) BUPy COU: Durante estos afios se aprecia un crecimiento
ininterrumpido del ndmero de alumnos de BUP y COU en la ense-
flanza publica (més de 300.000), lo que supone una participacion del
71,2 por ciento en 1990, y un ligero e irregular aumento en la ense-
flanza privada (algo mas de 40.000) —el 28,8 por ciento—. El nd-
mero de mujeres supera en mas de cuatro puntos al de los hombres
en los centros publicos, algo que puede estar en relacion con sus me-
nores indices de fracaso escolar. En relacion al profesorado, éste crece
constantemente en los centros publicos —en los diez afios considera-
dos ha aumentado un profesor por cada 13,5 alumnos—, y desciende
progresivamente en el sector privado, con una recuperacion en los
dos Gltimos afios contemplados.

D) Formacién Profesional: La evolucion de la matricula mues-
tra un aumento progresivo del ndmero de alumnos de FP en los
centros publicos —casi se duplica su participacion— y un descenso
constante en los centros privados desde 1984-85. Existe una mayor
participacion de varones en la Formacién Profesional, aunque se
observa un aumento de la participacion de las mujeres en determi-
nadas ramas profesionales —"Administrativa, Sanitaria, Peluqueria y
Estética— y en centros privados —especializados en las ensefianzas
anteriores—. Aunque la mayor parte del profesorado son varones se
observa un aumento de la participaciéon femenina en los Gltimos
afios. Por tanto, en Formacion Profesional el sexo estd condicionado
tanto en alumnos como en profesores por la rama de ensefianza im-
partida.

Al igual que ocurre en otros paises de nuestro entorno, las mu-
jeres prefieren la ensefianza secundaria académica a la profesional.

Universidad: Existen en la actualidad en nuestro pais 36
Universidades publicas —cuatro son de reciente creacion— y cinco
privadas. El 97 por ciento de los alumnos realiza sus estudios en las
Universidades publicas, destacando la Universidad Complutense de
Madrid y la Universidad Central de Barcelona, que absorben el 21
por ciento del total de alumnos matriculados en territorio nacional.
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Se ha producido un incremento constante de alumnos universita-
rios desde 1979 —en torno al 5 por ciento de crecimiento medio in-
teranual—, al que no es ajeno la progresiva incorporacién de la mu-
jer, con preferencias hacia la eleccion de carreras de dos ciclos (licen-
ciatura) frente a las carreras cortas (diplomatura). Las mujeres siguen
optando mayoritariamente por estudiar en Facultades (55,1 por cien-
to del total de alumnos en 1989-90) y Escuelas Universitarias no
Técnicas (62,0 por ciento), mientras que su presencia no llega a un
tercio en Escuelas Técnicas Superiores (19,0 por ciento) y en Escuelas
Universitarias Técnicas (15,9 por ciento).

Igualmente ha habido un crecimiento constante en el profesora-
do —del 28 por ciento en el conjunto de los diez Gltimos afios—,
maés acusado en el caso de las mujeres, si bien la incorporacion de la
mujer al campo de la docencia universitaria sigue siendo minoritaria
(29,2 por ciento del profesorado total).

La distribucion del profesorado universitario sigue a la del
alumnado: el nimero de profesores en las Facultades es cinco veces
superior al de las Escuelas Superiores y casi doble al de las Escuelas
Universitarias no Técnicas.

F Educacion Especial: Por educacién especial se entiende el

conjunto de recursos materiales y personales necesarios para que los
alumnos con necesidades educativas especiales —en particular con al-
guna deficiencia o minusvalia fisica o psiquica— puedan alcanzar
dentro del mismo sistema los objetivos establecidos con caracter ge-
neral para todos los alumnos. Estos alumnos pueden estar matricula-
dos en centros especificos 0 en centros ordinarios y tanto en aulas es-
peciales como ordinarias (Programa de Integracion).

Se aprecia un significativo aumento del nimero de alumnos aten-
didos en centros ordinarios (sobre todo publicos) y una disminucién
de los atendidos en centros especificos. En estos dltimos el sector pri-
vado es mas numeroso en alumnos y en nimero de centros, teniendo
por consiguiente una mejor relacion entre nimero de alumnos y pro-
fesionales. Por especialidad, la distribucion de profesionales en cen-
tros ordinarios es, por orden de importancia, pedagogos terapeutas
(64 por ciento), profesores de audicion y lenguaje (6,3 por ciento) y
profesores de apoyo e integracién (29,7 por ciento)—. El Gréfi-
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co 7.1. muestra la tipologia de deficiencias de los alumnos acogidos a
ensefianza especial en el afio 1987; en él destaca la importancia de las
deficiencias psiquicas (porcentaje):

G rafico 7.1

Centros Centros

DEFICIENCIAS Especificos Ordinarios
Psiquicas 70,5 47,1
Sensoriales “i8,8” 73
Motrices
Alteraciones

personalidad 54 10,8
Auristas 2,6 0,6
Otras 2,6 29,5

Fracaso escolar en el sistema educativo

Por fracaso escolar se entiente la situacion que viven los alumnos
que, teniendo capacidad para alcanzar los objetivos de un curso o ni-
vel de estudios, o bien no obtienen los resultados esperados, 0 bien
abandonan los estudios sin causa que lo justifique a lo largo del curso
0 en el paso entre dos niveles. Es un concepto que hay que aplicar
con prudencia, ya que hay casos de alumnos que suspenden y que no
deben ser valorados como fracaso escolar.

Como los objetivos de un curso o nivel son muy complejos, cabe
hablar de fracaso escolar (mayor, menor, o parcial) cuando se dan ca-
rencias en todos o algunos de los siguientes 6rdenes de aprendizaje:
herramientas propias del nivel de estudios, conocimientos teéricos y
préacticos y sus técnicas de aprendizaje, esquemas mentales para la
comprensién de la sociedad, y desarrollo y afirmacion de la propia
identidad y de las actitudes basicas de socializacion. Ahora bien, en la
practica se mide, por lo comun, estableciendo unos minimos de ren-
dimiento en el curso que se consideran exigibles por razones acadé-
micas —conocimientos, destrezas o formacién humana— o por razo-
nes profesionales —para el ejercicio profesional.

Las causas del fracaso escolar pueden ser de diversos tipos: pro-
blemas de desarrollo personal o de salud, dificultades de aprendizaje
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en si o por relacion a los métodos de ensefianza, problemas familiares,
medio en que se vive...

Desde hace treinta afios, tanto en Estados Unidos como en
Europa, cobran importancia como causa de fracaso escolar los me-
dios vitales econémicos y socioculturales desfavorecidos.

Veamos en qué medida afecta el fracaso escolar a los distintos ni-
veles de ensefianza:

A) Ensefianza General Basica. Para medir el fracaso de la ensefianza
en este nivel se utilizan dos indicadores: la repeticion y la evaluacion fi-
nal, que se traducen en la no obtencion del certificado de Escolaridad.
Los resultados son alarmantes, pero esperanzadores; alarmantes, porque
a finales de la década de los ochenta el fracaso escolar afectaba a la quinta
parte de los alumnos matriculados; esperanzadores ya que en los ultimos
diez afios la tasa de fracaso escolar se redujo a la mitad.

B) BUPy COU. En este nivel se utilizan como indicadores la
tasa de abandono de los estudios y la promocién a curso superior
(BUP a COU, COU a Universidad). En 1988 el 7 por ciento de los
alumnos matriculados en Bachillerato y COU interrumpieron sus es-
tudios, dandose las mayores tasas de abandono en Tercero de BUP
(11,4 por ciento) y en COU (8 por ciento).

Las estadisticas parecen confirmar la existencia de un proceso
de seleccién a lo largo del BUP y del COU que se traduce en una
disminucion del fracaso escolar a medida que se avanza de curso.

En todos los cursos es significativamente superior el porcentaje
de alumnos que promociona en los centros privados; por su parte, las
tasas de repeticion son superiores en los varones para todos los cursos,
con independencia del tipo de centro.

C) Formacion Profesional. La tasa de abandono en el conjunto
de la formacién profesional asciende al 20,4 por ciento, con mayor
incidencia en el Primer curso del Primer Grado (24,0 por ciento) y
en los centros privados (25 por ciento). Los resultados que obtienen
los alumnos mejoran a medida que se superan los cursos y los alum-
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nos que promocionan son mMas numerosos en los centros privados
que en los pablicos, con independencia del curso.

D) Universidad. Es dificil obtener un indice sobre el fracaso es-

colar en la Universidad porque el concepto de «repeticion de curso»
no es homogéneo ni universalizable en ella. De todas formas, no deja
de ser significativo el bajo porcentaje de alumnos que terminan los
estudios en el nimero de afios previsto: el 42,7 por ciento en Faculta-
des y Colegios Universitarios, el 21,2 en Escuelas Técnicas Superio-
res, el 19,8 en Escuelas Universitarias Técnicas y el 47,4 por ciento
en Escuelas Universitarias No Técnicas.

Los datos de fracaso escolar son francamente alarmantes: a fi-
nales de la década de los ochenta el fracaso escolar afecté a casi la
mitad de los alumnos matriculados en la Universidad, a mas del
20 por ciento del alumnado de EGB y FP, y en torno al 7 por
ciento del de BUP-COU.

Nifios y jovenes en desventaja ante la educacién

Por desventaja en la educacion se entiende la condicién o circuns-
tancia desfavorable, o el conjunto de ellas, que sufren algunos nifios o
jovenes para el acceso normal a los estudios o para continuarlos, con-
forme a la expectativa media de éxito entre los alumnos del nivel co-
rrespondiente.

Atendiendo a su origen, las desventajas de los nifios o jovenes
pueden agruparse en cuatro capitulos, que no son en modo alguno
excluyentes, sino que lo méas frecuente es que una misma persona su-
fra varias de las desventajas:

A) Desventajas con origen en problemas personales: diferencias
psiquicas o fisicas, enfermedades, divorcio o muerte de los padres.

B) Desventajas con origen en lapertenencia a un medio econdmico
ylo sociocultural desfavorecido en sentido relativo: habitat, clase social.

C) Desventajaspor vivir o hallarse en una situacion traumatica o
de riesgo humano: nifios maltratados, familias monoparentales proble-
maticas, degradacion personal y social.
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D) Desventajas con origen en lapertenencia a un medio econémi-

coy sociocultural desfavorecido en sentido absoluto, esto es, por si mis-
mo y no en comparacién con otros medios o situaciones.

Los dos dltimos capitulos agrupan las desventajas més duras,
siendo ademas muy frecuentes que unas y otras sean vividas por unas
mismas personas, de tal forma que las desventajas por hallarse en una
situacion traumatica o alto riesgo ven acrecentada su dureza en mu-
chos casos por la pertenencia a un medio desfavorecido en sentido
absoluto. Por medio econdmico y sociocultural desfavorecido se
entiende aquel medio familiar, comunitarioy de habitat en el que las
personas o bien no tienen la posibilidad de llevar una vida minima-
mente digna, o bien no gozan de las posibilidades de progreso econé-
mico, cultural y social que estan al alcance de la mayoria de la pobla-
cion.

Los medios desfavorecidos inciden en la educacion y se mani-
fiestan excluyendo de ella a la persona y/o influyendo negativa-
mente en su educacion, de tal forma que la persona no saque de
ella el fruto debido o se vea abocada al fracaso escolar. Esta in-
fluencia negativa tiene lugar desde cada uno de los componentes
del medio desfavorecido por separado (familiar, comunitario y am-
biental) y, también, desde el conjunto de todos ellos.

Las desventajas en educacién desembocan en desigualdades ante
ella si la sociedad no las compensa de alguna forma. Estas desigualda-
des pueden ser de dos tipos: desigualdades ante la educacion —para
acceder al sistema o para elegir la especialidad—, o desigualdades en
la educacion —profesorado, programas de apoyo..—. Los objetivos
igualitarios tanto «ante» como «en» la educacién convergen bajo el
lema «una educacién de calidadpara todos», que aspira a la justicia en
educacion con la igualdad de oportunidades.

Las desventajas del sistema educativo segln la clase socialy el hé-
bitat (Tabla 7.3) reflejan que la escolarizacién es menor en los grupos
de nifios pertenecientes a clases medias patrimoniales y obreros para
los niveles de preescolar y primeros cursos de BUP. A partir de los
dieciséis afios hay un descenso de escolarizacion en todos los grupos,
aunque en el grupo de obreros el descenso es mas fuerte y rapido.
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Tabla 7.3

TASAS DE ESCOLARIZACION POR EDAD Y CLASE SOCIAL (1981)

EDAD Total Capitalistas CMP CMFa CMFb Obreros
4 67,9 739 62,4 83,3 75,4 63,0
.5. 89,5 91,8 85,7 95,7 93,2 87,9
6. 97,6 98,2 96,7 99,1 98,5 97,2
7 99,0 99,3 98,7 99,6 99,4 98,9
8 99,2 99,4 99,0 996~ 995 99,0
9 99,3 99,6 99,1 99,7 99,5 99,2n
10 99,3 99,4 99,0 99,7 99,4 99,2
n 99,3 99,4 99,1 99,7 99,5 99,1
© 99,0 99,6 98,8 99,7 99,5 99,8
13 98,4 99,2 98,2 99,6 99,4 97,9"
14 86,7 93,7 83,4 98,0 95,7 82,5
15. 74,6 88,0 69,6 96,5 91,2 66,2
16.......... 60,8 78,2 55,0 935 82,6 49,0
17 52,6 72,7 479 90,7 75,7 38,9
18 444 64,9 39,7 85,1 65,2 30,9
19 375 60,0 33,0 80,3 56,6 239
20 30,8 50,9 26,2 72,9 473 18,2
21 26,4 449 21,9 67,6 "41,2 14,0
22 22,4 40,4 18,2 59,1 34,7 11,6
23 18,7 32,7 14,2 47,0 28,6 10,2
24 15,3 29,5 115 371 231 81

TOTAL 71,3 78,2 63,5 87,9 80,2 67,5

Fuentes: Censo de 1981, CIDE (1992): Las desigualdades en educacion en Espafia.
CMP= Clases Medias Patrimoniales (empresarios sin asalariados, cooperativistas).
CMFa= Clases Medias Funcionales Supraordinadas (profesionales y técnicos, directivos...).
CMFb= Clases Medias Funcionales Subordinadas (personal administrativo y comercial,

capataces...).

Los jévenes pertenecientes al grupo social de obreros se ven
abocados a estudios cortos y los pertenecientes a clases medias pa-
trimoniales a estudios medios; en ambos casos se encuentran en
desventaja para la ensefianza universitaria.
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Las tasas de escolarizadon dan lugar a un perfil mas bien burgués
del Bachillerato y claramente obrero de la Formacion Profesional.
S6lo uno de cada tres adolescentes que estudian Bachillerato es hijo
de un obrero, mientras que en Formacion Profesional los hijos de
obreros representan el 61,5 por ciento del total de alumnos.

En la Universidad destacan los hijos del grupo de clases medias
funcionales supraordinadas —"profesionales, directivos y funciona-
rios—, notablemente superiores a los de la clase capitalista.

Asimismo, las desventajas a la hora de acceder a determinados tra-
bajos condiciona la eleccion de la carrera; quiza esto explique en parte
los fuertes porcentajes de mujeres en carreras en las que gran parte de
la oferta laboral es pablica y en las que la empresa privada se muestra
mas receptiva a emplear mujeres (Ensefianza, Medicina, Farmacia...).

En cuanto a las desventajas seglin habitat, los datos muestran in-
equivocamente que las tasas de escolarizaddn bajan en todos los grupos
a medida que se pasa de zona urbana a zona intermedia y zona rural.

Las desventajas comparativas para la educacion en situaciones de
riesgo por desescolarizacion o desocupacién exponen a los sujetos que las
viven a peligros y riesgos sociales, como la pérdida de autoestima, de-
presiones, robo... Esta situacién comienza a presentarse al final de la
educacion obligatoria (14 afios), con el contingente inicial de quienes
habiendo dejado los estudios a esa edad no pueden acceder al trabajo
hasta los 16 afios —unos 324.684 en el curso 1987-88, segln esta-
disticas del Ministerio de Educacion y Ciencia—. Por otra parte, a la
situacion de desescolarizacion se afiade en muchos casos la desocupa-
¢ion y la pérdida progresiva de horizontes.

El concepto y la realidad de la escolarizadén y desescolariza-
cion se complican notablemente en edades posteriores a la ense-
flanza media, cuya identificacion social requiere conjugar la pers-
pectiva educativa con la perspectiva laboral.
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Durante el periodo de 16 a 29 afios se pueden distinguir cinco
grupos de jovenes utilizando los criterios de formacion y empleo que
demandan politicas distintas: jovenes que se dedican exclusivamente
a su formacion académica (formacion reglada), jovenes que trabajan
exclusivamente y jovenes que trabajan y estudian (formacion conti-
nua), jovenes en desempleo que reciben cualificacion (formacion
ocupacional) y jovenes en desempleo sin actividad (atencion ocupa-
cional especial).

Las situaciones de alto riesgo social corresponden por lo general a
personas en situaciones marginales en el sistema econémico-social que
viven en mediosfuertemente desfavorecidos; en concreto en situaciones
de pobreza, delincuencia y prostitucion de nifios y jovenes. Si a esta
situacion le afiadimos el factor pobreza, la intensidad, la exclusion so-
cialy lapérdida de esperanza configuran un circulo cerrado de carencias
del que dificilmente se puede escapar.

Si bien no es posible deducir los porcentajes del consumo de dro-
gas que corresponden a menores, los datos inducen a pensar que en-
tre un 15y un 20 por ciento del total de la poblacion mayor de 12
afos consume alguna droga al menos de forma ocasional. Asimismo,
es significativo el nimero de detenidos de corta edad: 1.406 menores
de 18 afios en el segundo trimestre de 1993, de los cuales el 94 por
ciento eran varones.

La delincuencia de menores y la juvenil aparece muy vinculada
con el fracaso escolar: la mitad de los detenidos tenian Unicamente
estudios primarios, pasando después de los catorce anos a la deses-
colarizacién. En cuanto a la prostitucion mas marginal, son perso-
nas que carecen de las necesidades béasicas de aprendizaje humano
y de una formacion ocupacional que facilite su insercion laboral.

Hay en Espafa colectivos en una situacién muy especial respecto
a su educacion.

En 1990 el 70 por ciento del colectivo gitano tenia edades infe-
riores a 25 afios y s6lo un 2 por ciento superaba los 65 afios; si a ello
afiadimos su nivel de estudios —27 por ciento tiene estudios prima-
rios, el 1 por ciento secundarios, y al menos el 30 por ciento son
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analfabetos absolutos— vy el uso de su propia lengua —el calé— se
dibuja la importancia de los problemas educativos peculiares que pre-
senta este colectivo.

Tres de cada cinco nifios gitanos, de cuatro a catorce afios, esta
escolarizado. Geogréficamente existe una relacion entre la evolu-
cion de la poblacion escolar y el indice de aceptacion de nifios
gitanos en las diferentes Comunidades Autonomas. Asi, las tres
Autonomias con mayor indice de aceptacion han experimentado
un fuerte crecimiento de alumnos gitanos (Castilla y Le6n, Ma-
drid y Aragon) y las tres con menor indice de aceptacion un des-
censo no menos fuerte (Cantabria, Murcia y La Rioja).

Los principales problemas educativos que presentan los nifios y
los jovenes gitanos son su escolarizacion con retraso (uno o dos cur-
s0s), la asistencia durante el curso (faltan a un tercio de las clases), el
abandono temprano de las aulas (sdlo la mitad de la poblacion esco-
larizada de 12 o mas afios) y el bajo rendimiento escolar (s6lo un 2
por ciento obtiene el Graduado Escolar). Estos problemas estan muy
relacionados con el medio familiar y comunitario y no pueden ser re-
sueltos so6lo desde la educacion.

Los hijos de familias inmigrantes se han escolarizado en la mayor
parte de las ocasiones en centros publicos, proximos a sus domicilios.
Estos centros optan por combinar estrategias de ensefianza linglistica
con otras de integracion educativa; por su parte, las Comunidades
Autonomas con competencias plenas en educacién que son bilingies
aplican sus programas de «inmersién» en la lengua propia a los alum-
nos extranjeros sin desarrollar programas especificos. Una pequefia
parte de los nifios extranjeros se escolarizan en centros cuya gestion
educativa depende del pais de origen; en el curso 1991-92 habia en
Espafia 101 centros de este tipo, de los cuales 69 son de caracter mix-
to (aceptan alumnos extranjeros y espafioles).

La atencion educativa al fracaso escolar y a los nifios y jovenes en
desventaja se articul6 desde 1983 hasta 1990 a través del Programa de
Educacion Compensatoria, que va dirigido a las zonas o grupos de po-
blacion que por sus caracteristicas particulares requieren una atencion
educativa preferente, y que inclufa cinco areas: Atencién al area rural,
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Proyectos en centros, JOvenes desescolarizados, Minorias culturales y
Poblacidn itinerante. Posteriormente la LOGSE crea los Programas de
Garantia Social que constituyen una nueva oportunidad de reinser-
cion académica o insercion profesional para todos aquellos jovenes
(entre 16 y 20 afios) que no estan en posesion de una titulacion aca-
démica y/o profesional que les permita proseguir sus estudios o inser-
tarse laboralmente.

Realidad socioeducativay necesidades en educacion
de los adultos

Se da una clara relacion entre Nivel Educativo y Situacion Labo-
ral. En las Tablas 7.4 y 7.5 puede verse como las mayores tasas de
paro se dan entre las personas analfabetas y sin estudios, seguidas por
las personas que tiene estudios primarios y por las que tienen estudios
secundarios. Se comprueba, por tanto, la necesidad de mejorar la for-
macidn profesional de todos estos colectivos.

Estas necesidades educativas se ven incrementadas en el caso de
las personas analfabetas o sin estudios, ya que no tienen satisfechas
tampoco las necesidades basicas del aprendizaje (el 21,8 por ciento de

Tabla 7.4

PARADOS POR ESTUDIOS TERMINADOS Y SEXO.
VALORES ABSOLUTOS Y PORCENTAJES POR CADA SEXO

VARONES MUJERES TOTAL

NIVEL DE ESTUDIOS

TERMINADOS Num. % Nam. % Nam. %
Analfabetos 29.100 2,5 14.300 1,1 43.500 1,8
Sin estudios 138.800 12,0 73.300 5,8 212.100 8,7
Primarios 415.400 35,9 345.600 27,3 761.100 31,4
Secundarios 404.400 "34,9 554.100 "43,7 958.400 39,5
FP 98.700 8,5 143.000 11,2 240.700 9,9
Univ. Medio 42.700 2,6 74.500 5,9 103.800 4,3
Univ. Superior 29.300 3,6 62.900 50 104.700 ~4,3
TX3TAL 1.157.000 100,0 1.266.700 100,0 2.424.300 100,0

Fuente: EPA 1990 (cuarto trimestre).
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Tabla 7.5
TASAS DE PARO SEGUN EL NIVEL DE ESTUDIOS TERMINADOS,
POR GRUPOS DE EDAD

GRUPOS DE EDAD
NIVEL DE ESTUDIOS

TERMINADOS 16-19 20-24 25-29 30-44 45-54 55y més
Analfabetos y sin estudios 46,65 3551 32,92 10,60 14,65 10,82
Primarios 36,62 31,14 25,78 13,17 7,89 6,66
Secundarios 34,33 28,63 19,50 11,78 5,71 5,88
Univ. Medio 42,93 43,28 17,82 6,14 2,41 3,91
Univ. Superior — 47,69 24,56 6,83 0,25 071
TOTAL 35,09 30,32 21,28 12,08 8,37 ... 7,50..

Fuente; EPA 1990 (cuarto trimestre).

la poblacién en 1990). Se trata de un colectivo circunscrito por los
parametros del analfabetismoy la carencia de estudios, el paro y lapo-
breza, que se relacionan y refuerzan entre si y que conforman la peor
situacién para salir de zonas de marginacion por medio del trabajo.

Dos tercios de la poblacion activa espafiola tiene solamente
una formacién generalista (no profesional), y de ellos cerca de la
mitad posee estudios primarios. La tasa de paro disminuye a medi-
da que aumenta el nivel de estudios y la edad, sobre todo en las ti-
tulaciones superiores.

Entre los colectivos de adultos que requieren necesidades educati-
vas especificas sobresalen los gitanos, los inmigrantes extranjeros, per-
sonas en situaciones marginales —prostitucion y drogodependen-
cia—, asi como la poblacién reclusa.

La comunidad gitana se caracteriza por su juventud y su disper-
sién en todo el territorio nacional, siendo preciso concebir y propo-
ner desde la propia cultura gitana los medios educativos que faciliten
su integracion social.

Las necesidades educativas de los inmigrantes se pueden centrar
en necesidades basicas de aprendizaje y formacién ocupacional para la
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insercién laboral de aquellos que poseen estudios primarios. Ademas,
la mayoria de los inmigrantes adultos africanos, asiaticos y de Ocea-
nia precisan aprender con urgencia el castellano y los idiomas autoc-
tonos, en el marco de una educacion intercultural.

Un colectivo merecedor de la méaxima atencién, no sélo por sus
carencias educativas sino también por la influencia que ejercen sobre
la educacién de sus hijos, son las mujeres desfavorecidas que se en-
cuentran en diversas situaciones: malos tratos, prostitucion y delin-
cuencia. Situaciones que con frecuencia van unidas a la drogadiccion,
que requieren acciones educativas de prevencién —organizadas por
cauces informales y campafias institucionales— y acciones educativas
dentro de la terapia y la reinsercién social —insertadas en programas
especificos de rehabilitacion.

El nivel educativo de la poblacion reclusa es muy bajo: el 9,4 por
ciento eran analfabetos, un 46,9 tenia estudios primarios incompletos
y un 29,9 por ciento estudios primarios terminados. Ademas, el 50,4
por ciento se encontraba en paro y un 6,9 buscaba su primer empleo.
Son personas, por tanto, que precisaran ayuda educativa para la satis-
faccion de las necesidades bésicas del aprendizaje, y personas que tie-
nen como necesidad educativa especifica y urgente una educacion
para la salud.

Las necesidades educativas de la poblacion educativa en general
podemos ubicarlas en los siguientes tipos de formacion permanente:
satisfaccion de las necesidades basicas del aprendizaje —ambito edu-
cativo estrictamente—, formacion ocupacional —orientada a necesi-
dades de cualificacién inicial, recualificacion o reconversion profe-
sional—, formacion continua —dirigida a personas activas que tra-
bajan con continuidad—, formacion en temas sociales y de
urbanidad —educacién sanitaria, medioambiental, cultural, fami-
liar..— y formacién para la jubilacion o la tercera edad —de gran
importancia por el trauma que supone la inactividad y por la dura-
cion temporal de la misma.

La educacion de adultos, 1982-1993

El Programa de Educacién de Adultos se encuentra ya descen-
tralizado en cada una de las 27 provincias que configuran el terri-
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torio del Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC) desde 1989 y
en el mismo participan instituciones publicas y privadas sin fines
de lucro, con las que se establecen convenios de colaboracién o a
las que se conceden subvenciones con el fin de ampliar y mejorar la
oferta educativa dirigida a la poblacidn adulta. Los objetivos perse-
guidos delimitan tres &reas teméticas en la oferta de la educacion
de adultos: &rea académica —dirigida basicamente por el MEC—,
area laboral —dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social— y area socialy cultural —orientada por las Administracio-
nes Locales.

La oferta en educacion de adultos es muy amplia y variada,
tanto si se contemplan los contenidos, como si se consideran
los organismos e instituciones que la ofrecen. Se consideran
destinatarios potenciales de la Educacion Bésica de Adultos los
analfabetos absolutos (1.600.200 personas en 1990) y los anal-
fabetos funcionales y personas sin estudios (4.990.900 indivi-
duos). De todos ellos, sélo entre un 3y un 5 por ciento partici-
pan en la oferta administrada por el Ministerio de Educacion y
Ciencia.

Al margen del MEC existen otras instituciones publicas que
participan en la formacion de adultos; entre ellas destacan los Mi-
nisterios de Trabajo y Seguridad Social, Asuntos Sociales, Justicia,
Defensa, Cultura y Agricultura, Pesca y Alimentacion; igualmente,
desarrollan programas en esta materia las distintas Comunidades
Auténomas, unas veces en colaboracién con el MEC y otras in-
dependientemente. A fin de llenar el vacio existente en el campo
de la educacién permanente y animacion sociocultural, las Admi-
nistraciones Locales han creado las Universidades Populares y los
Centros Culturales o Civicos, cuya formacién predominante es no
reglada.

Por su parte, la sociedad civil organiza acciones educativas de va-
rios tipos, llevadas a cabo por grupos organizados, movimientos so-
ciales e instituciones de caracter econémico, social, cultural o religio-
50, no mediados o apenas mediados por partidos e instituciones poli-
ticas. Entre ellas destacan las organizadas por Radio ECCA, Caritas,
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las fundaciones (més de 6.000 en Espafia y algunas de gran entidad,
como la Fundacion ONCE), Asociaciones (19.025 tienen areas de
actividad educativa) y otras ONG (Cruz Roja, de ayuda al Tercer
Mundo...).

Las necesidades de formacién laboral de la poblacion adulta son
cubiertas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por las em-
presas y por otras organizaciones —sindicatos. Cdmaras de Comer-
cio, Asociaciones...

El INEM (Instituto Nacional del Empleo) canaliza la oferta de
formacion ocupacional en los distintos sectores a través del Plan de
Formacion e Insercion Profesional (Plan FIP), y desde 1987 las accio-
nes formativas son cofmanciadas por el Fondo Social Europeo. La
Formacion Profesional Ocupacional se estructura en cursos, eminente-
mente practicos, que no se sujetan al calendario escolar habitual y
que dan lugar, en caso de evaluacion positiva, a una certificacion de
profesionalidad que habilita para el desempefio de la actividad laboral
correspondiente.

La ejecucion del Plan FIP la realiza el INEM a través de sus cen-
tros propios, de centros colaboradores (mas de 7.000 en 1990) y de
los convenios y conciertos firmados con distintas Administraciones,
instituciones y empresas. Catalufia es la inica Comunidad Auténoma
que tiene transferidas las competencias para la ejecucion del Plan FIP
desde 1991.

Entre 1987 y 1991 el INEM impartié 113.565 cursos, en los que
participaron un total de 1.614.375 alumnos, localizados en las Co-
munidades Auténomas de Andalucia (20.320 cursos), Catalufia
(17.657) y Madrid (14.090).

Por otra parte, el INEM cred en 1987 el Observatorio Permanente
de las OcupacioneSy a fin de detectar la movilidad y transformacion del
mercado de trabajo y evaluar mejor las necesidades futuras de cualifi-
cacién profesional que demandara la economia.

En lo que respecta a la sociedad civil, realizan acciones de forma-
cion de adultos en el area laboral las organizaciones empresariales.
Cémaras Oficiales de Comercio e Industria, Sindicatos, Universida-
des y otras instituciones que imparten programas master o de especia-
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lizacién, academias, escuelas y empresas. En el afio 1992 estas Ultimas
dedicaron a la formacion el 3,5 por ciento de la masa salarial, lo que
representa un incremento del 108 por ciento respecto de 1989 —afio
en que se dedico el 1,2 por ciento—. Esta cantidad equivale a 3.600
pesetas/afio y una media de 82,5 horas por empleado; su distribucion
seglin tamafios de empresa y tipo de formacién queda reflejada en la
Tabla 7.6. Ahora bien, ese incremento no es suficiente para aproxi-
mar la inversién educativa de la empresa espafiola a lo que dedican
otros paises europeos (ltalia el 5,26 por ciento, Francia el 6,6, Reino
Unido el 6,8, Alemania el 9,1 por ciento), cuyo ritmo de crecimiento
es, por otra parte, superior al espafiol.

Tabla 7.6

PORCENTAJE DE EMPRESAS DE UNA MUESTRA DE 586
(HARPER & LINCH) QUE HAN REALIZADO ACTIVIDADES
FORMATIVAS EN 1992, SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA

(NUMERO DE TRABAJADORES Y FACTURACION)
Y TIPO DE FORMACION

NUMERO DE Formacion Formacion
TRABAJADORES Si No No contesta sistematica esporadica
Menos de 50 39,84 44,51 15,65 19,43 52,18
De 51 a 200 74,79 15,75 9,49 53,37 28,94
De 201 a 500 81,23 6,24 12,63 64,22 21,74
De 501 a2.000 83,55 2,12 14,33 75,72 15,33
Més de 2.000 86,95 1,18 11,87 ...81,03....... 10,12....
FACTURACION Formacién Formacion
(en millones) sistematica esporadica
Menos de 500 17,56 54,22
De 501 a2.000 57,39 27,32
De 2.001 a6.000 68,97 19,04
De 6.000 a30.000 ..80,41.... 12,45

Fuente: Harper & LincH: Laformacion en la empresa espafiola 1993. Elaboracién propia.
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Ai reconocimiento de la importancia de la formacién continua
han contribuido algunos hechos: el avance de la cultura empresa-
rial sobre el tema, la constatacion de que los sindicatos Yy asociacio-
nes de empresarios cuentan con una red formativa propia y con
experiencia acumulada, y la toma de conciencia de que s6lo se des-
tina un 50 por ciento de las cotizaciones sociales a la formacién.

No obstante, queda todavia una asignatura pendiente para el
MEC, centrales sindicales y organizaciones empresariales: la forma'
¢ion para la jubilaciony algo que millones de personas precisan ya o
van a precisar.

Formacion continua del profesorado no universitario

Si cualquier colectivo profesional necesita una formacién conti-
nua, esta necesidad adquiere una importancia especial en el caso de
los profesionales de la educacion, ya que a la necesidad de la actualiza-
¢ién continua de sus conocimientos tedricos, tecnoldgicos y practicos,
se unen la dimension cuantitativa de ese colectivo —en torno a medio
millén sélo en los segmentos ordinarios del sistema educativo— vy la
importancia social de la educacion. Hechos a los que, en la coyuntura
educativa espafiola actual, se afiade ademas el reto de una reforma
educativa que requiere un esfuerzo de actualizacién y adaptacion su-
plementario.

El profesorado espafiol no universitario responde a la siguiente ti-
pologia (1): media de edad de treinta y ocho afios, casado (63,8 por
ciento), con una media de hijos de 1,72 por matrimonio (superior a
la de la poblacion en su conjunto) y lleva 17 afios, como media, en la
profesion. Como puede apreciarse el grupo presenta rasgos dejuven-
tud, madurez y estabilidad, lo cual parece muy positivo en un mo-
mento en el que se ha iniciado la reforma educativa.

En este sentido, el 70 por ciento de los profesores no universita-
rios se declaran satisfechos con su trabajo. Los factores méas negativos

(1) La informacién procede del libro de P GONZALEZ BLASCO y J. GONZALEZ An-
LEO: Elprofesorado espafiol no universitario™ Ed. SM, Madrid, 1993.
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que resaltan son: la remuneracion y la colaboracion de los padres de
los alumnos. A pesar de ello, el 83 por ciento continuaria en su profe-
sién si tuviera la posibilidad de elegir de nuevo su trabajo, lo que
muestra los rasgos altruistas y vocacionales de esta profesion.

De hecho, el 60 por ciento piensa que la cualidad mas importan-
te para el ejercicio de la profesion es la preparacion profesional seguida
de la motivacion y el entusiasmo por la ensefianza (59 por ciento).

En coherencia con ello, \dformacién permanentey la actualizacion
de conocimientos son los cambios citados como méas deseados en tercer
y cuarto lugar.

2. LEGISLACION EDUCATIVA Y FINANCIACION
DE LA EDUCACION (1982-1993)

Introduccion histérica

El articulo 27 de la Constitucion que sefiala en el apartado 1 que
«todos tienen derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefian-
za», completado con el derecho a la libertad de catedra y con los arti-
culos o clausulas referentes a la libertad de conciencia y otros dere-
chos que puedan afectar a la educacién, constituye el marco consen-
suado de principios que los diferentes Gobiernos han de respetar.

Ahora bien, todos los sectores implicados en el proceso educativo
han admitido la necesidad de la reforma de los niveles de ensefianza
no universitarios y han compartido el diagnéstico de los problemas
de la realidad educativa espafiola en esos niveles, aceptando como va-
lidas las lineas maestras de la estructura del nuevo sistema educativo.
Y todo ello precis6 obviamente tiempo.

Laprimerafasest inicia con el gobierno del PSOE en 1982, plan-
tedndose mejoras en todos los niveles del sistema educativo. En lo
que concierne a preescolar y ensefianzas medias, las acciones se ini-
cian con programas experimentales promovidos tanto por el MEC
como por aquellas Comunidades Auténomas con competencias edu-
cativas, que daran paso a partir de 1986 a una segunda etapa que du-
rara hasta 1988 y que, sin dejar de ser experimental, presenta ya ca-
racteres mas afirmativos y defmitorios.

10
indice



296

En 1988 el Ministerio de Educacion y Ciencia publicé el do-
cumento titulado Proyecto para la reforma de la educacion técnico-
profesional poniendo en marcha un extenso programa de consultas
en diversas zonas; al mismo tiempo se solicitaron opiniones y co-
mentarios a todos los consejos escolares y claustros de profesores,
organizaciones patronales y sindicales, colectivos y entidades profe-
sionales, expertos reconocidos, fuerzas politicas e instituciones reli-
giosas.

Sin embargo, dos hechos importantes acaecidos durante los afios
1987 —el movimiento estudiantil—y 1988 —movimiento de protesta
del profesorado— supusieron que, de los cuatro agentes que intervie-
nen de manera significativa en el sistema educativo (alumnos, profe-
sores, Administracion y otros agentes sociales), dos elementos se reve-
lasen como altamente problematicos.

Una vez terminado el debate comienza la tercerafase; en enero de
1989 el MEC convoca la Conferencia de Consejeros de Educacion
de las Comunidades Auténomas y poco después, en el mismo afio,
publica el Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo. En
1990 se da a conocer el Anteproyecto de Ley que introduce como no-
vedades mas relevantes la educacion de adultosy la compensacién de las
desigualdades en la educacion. El Proyecto de Ley es aprobado por el
Congreso de los Diputados el 28 de junio de 1990, con el voto favo-
rable de todos los partidos politicos menos el Partido Popular, que
voto en contra porque sus reivindicaciones —Ila ética como asignatu-
ra alternativa a la religion y la gratuidad de la educacién infantil para
centros privados concertados— no fueron aceptadas por el PSOE; el
6 de septiembre es aprobada por el Senado y sancionada por ambas
Céamaras y el Jefe del Estado, entra en vigor la Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE).

Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE)

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio. Reguladora del Derecho
a la Educacion, desarrolla legislativamente el articulo 27 de la Cons-
titucién Espafiola. Entre los principales logros de la LODE destacan
el establecimiento de unos fines educativos que responde a una edu-
cacion para todos y a necesidades concretas reales y actuales de la
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sociedad espafiola; instrumenta y regula una red mixta de centros
educativos —publicos y privados—; extiende la responsabilidad de-
mocratica a todos los niveles de la educacién y armoniza las compe-
tencias del Estado y de las Comunidades Autonomas en materia de
educacion. La limitacion més importante de la LODE es que se
basay desarrolla una concepcion parcial del «derecho a la educacion»
en una sociedad actual; en realidad, la LODE deberia denominarse
«ley organica del derecho a la educacion durante las etapas de esco-
larizacién obligatoria».

El tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la LODE en
1985-86 ha permitido descubrir algunas dificultades y desaciertos en
la aplicacién de la misma.

En relacion a la participacion en la ensefianza destacan dos de
ellas: en lo concerniente a la direccion, el principal problema es la fal-
ta de candidatos para la funcién directiva debido al procedimiento de
seleccion, carencias de una formacion especifica, el poco atractivo
profesional del puesto y la falta de estabilidad en el mismo; en cuanto
a los Consejos Escolares, destacan la imprecision en la asignacion de
las funciones y las confrontaciones entre padres y profesores.

Son los sectores del profesorado y del personal de administracion
y servicios los que participan mas activamente en las elecciones a
Consejos Escolares. Los porcentajes de participacion de alumnos se
pueden considerar como aceptables en el nivel de EGB (94,9 por
ciento en 1990), experimentando una fuerte disminucion para el res-
to de niveles superiores (84,6 en BUP-COU y 88,2 en FP). Sin em-
bargo, en el sector de padres de alumnos no solo los porcentajes son
inferiores, sino que han descendido hasta niveles que hacen pensar en
un fracaso de la experiencia (23,9 por ciento en EGB, 9,5 en BUP-
COU y 6,4 por ciento en FP en 1990).

Las dificultades experimentadas por los centros concertados
han provocado la desaparicién de algunos de ellos y deja a otros
muchos en situacién econdmica muy precaria. Con la cuantia pre-
supuestada por maodulos concertados no se pueden —o dificil-
mente se pueden— garantizar la calidad y la gratuidad de la ense-
fianza, al igual que de la formacién continua del profesorado.
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Estos gastos tienen que ser cubiertos por los centros con otras
fuentes, limitadas y agotadas en muchos casos, ademas de verse abo-
cados la casi totalidad de los centros (mas del 95 por ciento de los
mismos) hacia la descapitalizacién a un ritmo mas o menos rapido,
como muestra la encuesta reflejada en la Tabla 7.7.

Tabla 7.7

ENCUESTA SOBRE EL REGIMEN ECONOMICO
DE LOS CENTROS CONCERTADOS

Muestra; 1.156 directores. Respuestasporcentuales

Por ciento

La cuantia ce los mbdulos presupuestados, ies suficiente  Si. 8
pera asegurer la calided ce la ersefrza? Sy No. 46
Nb. a7
La cuantia de los mbdulos presupuestadcs, s suficiente S, 15
pera asegurar la gratuided? Solo parcialmente. 55
Lo hece inposible. 30
La partica de otros gestos, ¢-outxe los gestos redes? S. 1
ND, pero e
adelante. 24
Nb, y cach ez es
s dificil. 40
Nb, asi no & puede
Segur. 35
¢QUé proporcidn cubre de los gestas redes? H 50% 4

Eitred 50yd 60. 18
Entred 60y d 69. 24
Entred 70y e 79. 28
Entreedl 80y d 89. 14
Eired 0yd 100. 3
¢De qué fuentes dbtiene & Centro nedics econdmiooss  Congregacion
para cubrir & déficit en gestos redes? religiosa titular
el centro. B
Fundacion,
Patroreto o
equivalente. 10
Ofras fuentes
no especificades. 34
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Tabla 1.7 (CQ'Ttlrlmm)

Por ciento

¢Camina el centro hacia la descapitalizacion? Mucho. 26
Bastarte. 47
Algo. 23
Neca 5
¢JPodran mantener & «areescolar (la educacion S. il
infantil) sin concierto? (g 88% ck los centros Nb. 68
tienen preescolar en & nomento ck la encuesta,
sdlo d 9% subvencionado)
¢Como financian la formrecion continua del profesoradd?  ES subvencionada
ES subvencionada totalente ¢ Subvenciona o da totalente. 2
algura ayuda la Administracion o recee ES subvencionaca
sobre los recursos del centra? en parte. 10
Recile alguna 19
Recae solre & centro 61
Receey noloha
podido asurir. 9
¢Qree qQue es necesaria la reforma del réginen de Siu e rreree erneeas 73.
conciertos? Duda 26
Nb. 1

Fuente: FERE: Encuesta a directores de Centros Concertados (1992) (elaboracion propia).

Ley Orgénica de Ordenacion General
del Sistema Educativo (LOGSE)

La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion general
del Sistema Educativo, regula desde esta fecha la estructura y organiza-
cion de los niveles no universitarios del sistema educativo en Espafia.
Esta claro que uno de los principales objetivos de la LOGSE lo constitu-
ye la reforma del sistema educativo en los niveles no universitarios, en pro-
secucion de unos nuevos niveles y ciclos de ensefianza mas acordes con el
desarrollo de los alumnos, mas similares a los existentes en otros paises,
que dan como resultado la siguiente estructura del sisttma educativo:

1) Educacion Infantil: consta de un Primer Ciclo de cero a dos
anos y de un Segundo Ciclo de tres a cinco. No es obligatoria, pero la
Administracion se ha comprometido a proveer plazas gratuitas en el
Segundo Ciclo para todos los nifios cuyos padres o responsables lo
soliciten.
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2) Educacion Primaria: desde los seis hasta los doce afios, obli-
gatoria y dividida en tres Ciclos de dos afios cada uno de ellos.

3) Educacion Secundaria Obligatoria (ESO): de los doce a los
dieciséis afos, integra formacion profesional de base (area tecnoldgica
y en los espacios de opcionalidad). Al término de esta etapa, quienes
hayan alcanzado todos los objetivos recibiran el titulo de Graduado
en Educacién Secundaria, que faculta para acceder al Bachillerato o a
la Formacion Profesional de Grado Medio.

4) Educacion Secundaria posobligatoria: de dieciséis a dieciocho
afos, con una doble via:

4.1. Bachillerato, de dos cursos académicos, puede cursarse en
una de las cuatro modalidades establecidas: Artes, Ciencias de la Na-
turaleza y de la Salud, Humanidades y Ciencias Sociales y Tecnoldgi-
cas.

4.2.  Formacion Profesional especifica de Grado Medio, Médulos 2.

5) Ensefianzas de régimen especial: engloba las Ensefianzas Artis-
ticas y la Ensefianza de Idiomas.

La LOGSE ha tenido una gestacion bastante correcta desde el
punto de vista de una teoria de las reformas educativas. Ello ha hecho
del sistema educativo disefiado una realidad con un perfil rico y com-
plejo, en el que se pueden distinguir unos objetivos finales y unos ob-
jetivos instrumentales o mediatos con el fin de alcanzar los anteriores.

Los objetivosfinales pueden agruparse en los epigrafes siguientes:

A) Aumento de la igualdad de oportunidadesy equilibrio de las
desigualdades sociales. A este fin la Ley establece la educacion infantil
gratuita para nifios de tres a seis afios y la creacién de una etapa de en-
sefianza secundaria comdn para todos loa alumnos entre doce y dieci-
Séis afios.

Asimismo, el Titulo V de la LOGSE esta dedicado especifica-
mente a las compensaciones de las desigualdades en la educacion, con
pautas de actuacion destinadas a hacer realidad en lo posible el prin-
cipio de igualdad de oportunidades.

B) Atencion prioritaria alpleno desarrollo personal de cada alum-
no. Una atencidn que, junto con las realizaciones correspondientes a

10
indice



301

los objetivos instrumentales de la Ley, constituye el marco de lapre-
vencion delfracaso escolar.

Q) Acercamientoy adecuacion del sistema educativo al entornoy a

la vida reales. A este respecto, «el sistema educativo tendra como prin-
cipio bésico la formacion permanente..., la relacion con el entorno
social, econémico y cultural... y la formacion en el respeto y defensa
del medio ambiente». Asimismo, se concreta un planteamiento del
sistema educativo que «facilitard a las personas adultas su incorpora-
cion a las distintas ensefianzas».

En relacién con los objetivos instrumentales o mediatos para alcan-
zar los finales, pueden distinguirse tres epigrafes:

A) La reforma de la estructura del sistema, creando nuevas for-
mas de participacién y nuevos niveles y ciclos de ensefianza més acor-
des con el desarrollo de los alumnos y mas similares a los existentes
en otros paises europeos.

B) La renovacion de los curricula de todos los niveles de ensefianza
(instauracion de ensefianzas transversales del sistema), actualizando
tanto objetivos como contenidos, métodos pedagdgicos y de evalua-
cion.

C) El refuerzo de la calidad del sistema mediante la atencién
prioritaria al conjunto de factores que favorecen esa calidad y mejora
de la ensefianza.

Otros temas de especial relevancia y de actualidad

La formacion del profesorado es, indudablemente, un factor que
incide en la calidad del sistema, y algo que tanto la Administracién
como los centros educativos y los propios interesados consideran hoy
necesario reformar y mejorar, toda vez que se han de afrontar los de-
safios que supone la LOGSE.

La investigacion educativa es un elemento fundamental para el de-
sarrollo de los sistemas educativos y para el incremento de la calidad de
la ensefianza. Introduce en el ambito educativo nuevas metodologias y
conceptos, evalla los efectos de las reformas y promueve, en general,
una actitud de reflexion racional sobre el papel y funcionamiento de la
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ensefianza en nuestra sociedad. En los Gltimos afios la investigacion
educativa ha ido cobrando mayor importancia en Espafia, de tal forma
que en 1989 se presentd el Plan de Investigacion Educativa.

La orientacion educativay profesional junto con la atencién psicope-
dagdgica, apuntan al objetivo de optimizar el rendimiento de la ense-
flanza mediante el adecuado asesoramiento al alumno a lo largo de su
avance en el sistema y con respecto a su incorporacion a la vida laboral.
Por ello, la orientacion educativa es para el sistema escolar un elemento
esencial, que contribuye a la calidad y a la eficacia de la ensefianza.

El nuevo modelo de orientacion y atencion pedagdgica propuesto
por el MEC se organiza en tres niveles: profesores tutores. Departa-
mento de Orientacion y Equipos Interdisciplinares de Sector.

En lo que respecta a la ensefianza universitaria se han llevado a
cabo diversas experiencias para poner en préactica el derecho de los
alumnos universitarios a la orientacién, mereciendo especial mencion
los Centros de Orientacién e Informacion de Empleo (COIE) de las
Universidades, que son centros colaboradores con el INEM y cuya
mision fundamental es ayudar y aconsejar a los recién titulados a
conseguir su primer empleo.

A fin de garantizar el derecho constitucional a la educacion se
crea la inspeccion educativay con una doble finalidad: el asesoramiento
y apoyo a la labor educativa y el control y evaluacion del Sistema
Educativo para conseguir que los objetivos del mismo sean alcanza-
dos adecuadamente.

Con objeto de lograr mayor funcionalidad y adaptacion a la reali-
dad escolar, la organizacion de la Inspeccién Técnica trata de ade-
cuarse a las condiciones territoriales y de especializacion currricular
de los diferentes ciclos y niveles de ensefianza. Por ello, en cada Co-
munidad Auténoma adquiere una organizacion propia.

La evaluacion de la actividad educativa constituye hoy un compo-
nente que no puede faltar en una concepcidn actualizada de la educa-
cion. Aunque hasta el momento no se ha realizado ninguna evaluacién
global del sistema educativo, en estos Gltimos afios se han ido desarro-
llando evaluaciones de diferentes componentes del mismo, especial-
mente en temas relacionados con la reforma. Entre ellos destacan la
Evaluacion externa de la Reforma Experimental de las Ensefianzas Me-
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dias, la Evaluacion externa de la Reforma Experimental del Ciclo Su-
perior de la EGB y la Evaluacion de los Mddulos Profesionales, ademas
del Plan de Evaluacidn de Centros que ha llevado a cabo el Centro de
Investigacion y Documentacion Educativa (CIDE), junto con el Servi-
cio de Inspeccion Técnica de Educacion. Todas estas evaluaciones es-
tdn en proceso de institucionalizacion y potenciacion con la creacién
del Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion (INCE).

En lo referente a evaluacion de profesorado, no se ha definido
aln ningun procedimiento para la evaluacién de los docentes en los
niveles de Educacién Infantil, Primaria o Secundaria. Unicamente se
han llevado a cabo algunos proyectos de evaluacion de profesorado en
determinadas Universidades.

La aconfesionalidad del Estado plasmada en la Constitucién Espa-
fiola de 1978 abria camino a la disociacién entre la ensefianza de la re-
ligién y la educacién moral en el sistema educativo. La ensefianza de
la religion constituyd pronto uno de los Acuerdos ente la Santa Sede
y el Gobierno Espafiol (BOE, 15 de octubre de 1979), en la que se
reconocia como obligatoria para los centros religiosos y libre para los
alumnos, pero quedaba abierta la cuestién de la educacion moral
como oferta alternativa a la religién. El nuevo planteamiento intro-
ducido por la LOGSE representard un giro copérnicano: la educacion
ética es tan importante que merece figurar entre los contenidos del
objetivo primero y fundamental de la educacion.

En estos momentos la ensefianza de la religién es obligatoria para
todos los centros —voluntaria para los alumnos—, no cuenta en el
curriculo escolar y su alternativa son «actividades de estudio asistido,
orientadas por un profesor». Es decir, es una asignatura practicamen-
te extracurricular, penalizada en todos los horarios y sin el estimulo
de la calificacion. Esta situacién hace que la ensefianza de la religion
siga constituyendo un contencioso abierto entre el Gobierno y la Je-
rarquia de la Iglesia catolica.

El concepto de necesidades educativas especiales parte de la idea de
la diversidad de los alumnos. La atencion a necesidades educativas es-
peciales se dirige a aquellos alumnos que, ademas y de forma comple-
mentaria, pueden precisar otro tipo de ayudas menos usuales. Como el
resto de los alumnos, la escolarizacion es obligatoria y gratuita en los
centros financiados con fondos publicos y los centros de integracion

10
indice



304

son preferenciales en cuanto a la puesta en marcha de programas de
orientacion, introducciéon de nuevas tecnologias y formacion perma-
nente del profesorado.

En relacion con los programas de nuevas tecnologias de la infoT'
maciony la comunicaciony en la actualidad existen en Espafia dos pro-
yectos encargados de la incorporacion de equipos informaticos y
audiovisuales a la escuela: el Proyecto Atenea (1985) y el Proyecto
Mercurio (1987). Para el desarrollo y éxito de estos programas es cla-
ve la formacion del profesorado.

Las acciones destinadas a atender la educacion ambiental son relati-
vamente recientes en Esparia. Se han empleado basicamente dos proce-
dimientos de introduccién de este tipo de educacién: a través de cam-
bios en la ordenacion académicay a través de programas especificos.

En la LOGSE, la educacién ambiental constituye un tema trans-
versal del curriculo escolar en todos los niveles obligatorios de la ense-
flanza; estas acciones educativas formales se complementan con el de-
sarrollo de distintos programas de apoyo a la educacion medioam-
biental.

Desde que Espafia ingresé en la Comunidad Europea ha venido
realizando serios esfuerzos para completar la dimensién europea en su
sistema educativo con la inclusion de temas transversales que afectan
a problemas comunes y que preocupan a todos, como son la educa-
cion para la salud, el medio ambiente y la paz. Mencion especial me-
recen las medidas relativas al estudio del idioma moderno.

Asimismo, Espafia participa en una serie de programas educativos
de la Union Europea: Lingua, Comett, Erasmus, Airén, Tempus, Pe-
tray de Intercambio de Profesores de Ensefianza Secundaria.

La Educacion en las Comunidades Autdénomas: Aspectos mas
significativos en la Comunidad Auténoma de Euskadi

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene competencias ple-
nas en materia educativa desde 1979. Una de sus caracteristicas mas
significativas es la existencia de lengua propia, pudiéndose sefialar tres
elementos especificos en el ordenamiento educativo vasco: la euskal™
dizacidn, la integraciony la innovacion.
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Todo alumno tendra derecho a efectuar sus estudios en cualquie-
ra de los niveles educativos en euskera o en castellano, debiendo ga-
rantizar el Gobierno a todos ellos la posibilidad real de poseer un co-
nocimiento suficiente de ambas lenguas oficiales alfinalizar los estudios
de ensefianza obligatoria.

La escolarizacion en el modelo «A» (castellano) ha ido disminuyendo
progresivamente hasta representar en el afio 1990-91 la mitad del total
de alumnos. La otra mitad se reparte practicamente a partes iguales entre
el modelo «B» (mixto), que crece fuertemente adelantando al modelo
«D» (euskera), que también aumenta, aunque en menor proporcion.

Los datos muestran un importante avance del bilingtismo: la
cuarta parte de los nifios y adolescentes vascos de seis a catorce
afios siguen un sistema de ensefianza bilingue.

Como caracteristica propia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco respecto a centros educativos, hay que destacar la existencia de
unos terceros centros: las Ikastolas, centros que no son de titularidad
publica (los titulares suelen ser cooperativas de padres) y con diferen-
cias con los centros privados (por ejemplo, su financiacion es supe-
rior). Ahora bien, a partir de la Ley de la Escuela Publica Vasca de
1993 estos centros han debido optar entre ser considerados como
Centros Publicos o Centros Privados.

Otro aspecto caracteristico del sistema educativo vasco es la aten-
cién prioritaria concedida a la normalizacion de la escolarizacién de to-
dos los nifios y muy particularmente de los nifios con minusvalias (in-
tegracion). El peso de la integracion recae principalmente en los cen-
tros publicos y en el modelo «A». En lo que respecta a la educacién
compensatoria de desigualdades se articula mediante dos programas:
ayudas especiales a centros docentes en zonas deprimidas y ayudas a
la financiacion de actividades extraescolares.

La Ley de Reforma Universitaria (LRU)

La Universidad espafiola presentaba en la década de los afios
ochenta multiples problemas, alguno de ellos muy graves: una Uni-
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versidad desbordada por el continuo incremento de la demanda, ma-
sificada y con altas tasas de fracaso y abandono escolar, con ausencia
de planificacion en la creacidon de centros, con estructura universitaria
elitista y titulaciones poco acordes con el mercado, con falta de recur-
sos legales para solucionar los problemas.

En suma, se constataba el divorcio entre una sociedad en rapi-
do proceso de modernizacién y democratizaciéon y una Universi-
dad que no s6lo no habia sido institucién generadora de innova-
cién, sino que ni siquiera habia evolucionado al mismo ritmo que
otras estructuras e instituciones sociales.

La Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Univer-
sitaria, dota a las Universidades de autonomia académicay de autono-
mia defuncionamientoy de gestiom al mismo tiempo que prevé el tras-
paso de competencias a las respectivas Comunidades Auténomas.
¢Cudl es la situacion actual de la Universidad espafiola una vez trascu-
rridos diez afios de la entrada en vigor de la LRU?

Hay hechos cuya positividad global es incuestionable: la mejora
en el sistema de becas, la igualacién de la mujer con el hombre en tér-
minos globales, el impulso dado a la investigacion y la aprobacion de
las nuevas titulaciones.

Ahora bien, junto a estos aspectos positivos, hay que reconocer
también que hay problemas que contindan sin resolverse e incluso se
han incrementado; también, durante estos diez afios, han aparecido
problemas nuevos, algunos de ellos originados por la puesta en mar-
cha de la LRU. Entre ellos destacan la masificacion en muchas carre-
ras que conduce a desvios de un gran nimero de estudiantes hacia ca-
rreras escogidas en segunda o tercera opcion.

El aumento del nimero de alumnos ha sido proporcionalmen-
te mayor al aumento del niumero de profesores, de forma que la re-
lacion alumno/profesor ha pasado de ser de 16,63 alumnos por
profesor para el conjunto global de la Universidad en 1979-80 a
ser de 20,45 alumnos por profesor en 1989-90.
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Estos factores ponen de relieve que algo importante ha fallado en
la politica universitaria en los Ultimos diez afios. Algo que no se refie-
re tanto a la LRU, cuanto a la falta del analisis, la programacién y la
planificacién educativa que precisaba el pais —especialmente con la
oferta de una Formacion Profesional atractiva y alternativa de la Uni-
versidad—, para prevenir y evitar los graves problemas reconocidos
en la situacion actual.

Financiacion de la ensefianza

Los presupuestos detinados a la educacion han ido incrementan-
dose, tanto en cifras relativas como en absolutas, hasta alcanzar el
5,14 por ciento del producto interior bruto en 1988. Mientras que
en Espafia el gasto publico es notablemente inferior a la media comu-
nitaria (5,11 por ciento del PIB en 1987), el gasto privado es superior
(el 0,96 frente al 0,35 por ciento de media comunitaria).

El incremento del gasto publico total en educacion ha sido muy
grande, multiplicAndose por 2,45 entre 1985 y 1990 (Tabla 7.8). Su
distribucién por actividades educativas (Tabla 7.9) no se corresponde
con la distribucién en ellas del namero de alumnos.

Tabla 7.8

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO TOTAL
EN EDUCACION DE 1985 A 1991

(En millones de pesetas)

Indice de crecimiento

ANOS Gasto publico total (1985 =100)
1985 1.045.895 100,0

1986 1.191.027 1139

1987 1.364.007 130,4

1988 1.610.478 154,0

1989 1.918.263 183,4

1990 2.206.528 211,0

1991 2.564.787* ... 2452 .o,
* Cifras estimadas.

Fuente: MFC,
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Tabla 7.9

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO
EN EDUCACION POR ACTIVIDADES EDUCATIVAS (1989)

Millones
ACTIVIDADES EDUCATIVAS de pesetas Por ciento
Preescolar 117.737,6 6,0
EGB 423.005,1 215
BUP, COU, FP ' 768.606,9 "391
Universidad 329.532,9 168
Educacion de Adultos 14.298,2 0,7
Formacién Ocupacional 111.263,8 57
No distribuible 200.832,5 10,2
TOTAL 1.965.277 100,0

Fuente: Oficina de Planificacion del MFC.

La clasificacion econémica de gasto publico en educacion refleja
que el capitulo de gastos de personal absorbe mas de la mitad de los
recursos disponibles, porcentaje que se eleva a dos tercios si tenemos
en cuenta el destino de las subvenciones (Tablas 7.10 y 7.11). Le si-
guen en importancia los capitulos de subvenciones a centros concer-
tados y las becas y ayudas de estudios.

Tabla 7.10

SUBVENCIONES A LA ENSENANZA PRIVADA (1988)
(Millones de pesetas)

NIVEL EDUCATIVO MEC CC.AA. Total nacional
Preescolar - 2.727,6 2.721,6
EGB 55.020,3 85.810,3 140.830,6
BUP/COU 2.290,0 5.034,5 N 77245
FP 9.582,3 16.798,7 26.381,0
Otras ensefianzas 3.826,7 5.528,0 9.354,7
TOTAL 70.719,3 115.899,1 186.618,4

Fuentes: Subdireccion General de Régimen de Conciertos Educativos del MEC y Departa-
mento de Educacion, Universidades e Investigacion del Pais Vasco.
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Tabla7.11

EVOLUCION DEL NUMERO DE BECARIOS DE EE.MM.
Y UNIVERSIDAD Y DEL COSTE DE LAS CONVOCATORIAS
DE BECAS DEL MEC (CURSO 1982-83 A 1991-92)

Numero Coste total de cré(r:]i?ﬁénto
CURSO becarios (millones ptas.) (Base 1982-83=100)
1982- 83 162.269 6.879 100
1983- 84 218.456 8.631 125
1984- 85 251.595 11.844 172
1985- 86 381.248 17.863 259
1986- 87 473.487 29.586 430
1987. 88 565.166 38.904 565
1988- 89 626.738 49.687 722
1989- 90 640.243 55.044 800
1990- 91 708.300 64.989 945
1991- 92* 748;037 7T273. i.065
* Cifras estimadas.
Fuente: MEC.

El coste total estimado de la reforma Educativa en el ambito te-
rritorial del MEC asciende a 1.317.130,8 millones de pesetas y su
distribucion es la siguiente: 27 por ciento personal docente y no do-
cente, 7 por ciento convenios y ayudas y bienes y servicios el 4,5 por
ciento restante.

A lo largo de estos afios el gasto privado en educacion ha
aumentado en términos absolutos, pero pierde peso en relacion
con el gasto publico (véanse Tablas 7.12 y 7.13). De la distribu-
cion del gasto familiar en educacién se observa como el 60 por
ciento del mismo se destind al pago de ensefianza regladay el 17,6
a gastos complementarios. Resulta particularmente significativo el
volumen de gasto dedicado a otras ensefianzas no regladas: el 24,4
por ciento.
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Tabla 7.12

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO DEL MEC Y LAS CC.AA.
EN EDUCACION (1980-1990)

(En miles de millones)

ANOS Gasto ptiblico (MEC-CC.AA)) % PIB
1980 382,4

1981 4441

1982 535,6

1983 669,8

1984 765,1

1985 865,8

1986 993,3

1987 1.148,6

1988 1.349,0

1989 1.563,3

1990 1.838,7

Nota: Los porcentajes correspondientes a los afios 1989 y 1990 se han realizado sobre estima-

ciones del PIB.

Fuentes: Consejo Escolar del Estado: Informe sobre el Estadoy situacion del sistema educa-
tivo. Cursos 1987-88y 1989-90, y Oficina de Planificacion del MEC.
Tabla 7.13

EVOLUCION DEL GASTO PRIVADO EN EDUCACION (1980-88)
Y PORCENTAJE DEL TOTAL

(En millones de pesetas)

ANOS Gasto privado % Total*
1980 199,4 34,3
1981 222,5 33,4
1982 255,0 CooA ' 32,2
1983 289,2 30,1
1984 321,5 29,6
1985 - —
1986 - —
1987 358,4 23,8
1988 383,1 22,1

* Total: gasto pablico del MEC y de las CC.AA. més este gasto privado.
Fuentes: INE (datos) y CIDE (elaboracion).

10
indice



Actitudes de los espafioles ante algunos temas educativos de
manifestacion mas reciente (Encuesta Informe FOESSA 93)

El grado de satisfaccion por los colegios es bastante elevado —un
74,1 por ciento se declara «satisfecho» 0 «bastante satisfecho», y los muy
satisfechos superan a los poco o nada satisfechos. La mayoria opina que
la ensefianza obligatoria hasta los dieciséis afios debe ser gratuita.

La aceptacion de nifios con minusvalias psiquicas es mayor que la
referida a otros colectivos con desventajas. Asimismo, los gitanos son
peor aceptados que los inmigrantes extranjeros africanos y existe una
no aceptacién notable de nifios con sida, si bien en este Gltimo caso
por miedo al contagio.

La aceptacion es mayor en mujeres que en hombres y la resis-
tencia aumenta a medida que disminuyen el estatus econémico y
nivel cultural de los encuestados.

En todas las Comunidades el interés por la lengua autéctona es
superado ampliamente por el interés por el inglés y casi igualado o
superado por el francés.

Existe alta valoracion de la formacién continua —el 92,6 por
ciento la considera muy importante o bastante importante—, desta-
cando la clase alta y media. Igualmente, la necesidad de preparacion
para la jubilacion es elevada (74,8 por ciento), destacando en este
caso el grupo de pobres, que la consideran importante mayoritaria-
mente (45,9 por ciento).

3. REFLEXIONES FINALES

El estudio realizado ha puesto de manifiesto dos mapas educati-
vos de gran importancia y funcionalidad para el presente y el futuro.
El mapa de necesidades y respuestas educativas en el Estado Espafiol
(necesidades de nifios, jovenes y adultos y respuestas de ensefianza
formal y no formal, de las Administraciones Publicas y de la sociedad
civil) y el mapa de grandes &mbitos de la educacién en el mundo actual
de las estructuras y de las prioridades educativas objetivas en la socie-
dad espafiola actual.
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Tabla7.14

ESTRUCTURA Y PRIORIDADES OBJETIVAS DE LA REALIDAD
SOCIOEDUCATIVA ESPANOLA SEGUN EL CAPITULO 7

Sistema educativo

Acciones de:

— LaAdministraciéon
Educativa del Estado
Yde las CC.AA.

— Otras Administracio-
nes Publicas.

— Iniciativa Social.

1. Sistema de empleo

Acciones de:

— LaAdministracion de
Trabajo y Seguridad
Social (Estado y
CC.AA).

— Las Administraciones
Educativas.

— Otras Administracio-
nes Publicas.

— Iniciativa Social.

2. Ofras acciones

— Las Administraciones
Publicas.
— Iniciativa Social.

DEL V INFORME FOESSA

EDUCACION PRIMERA

Educacioén Infantil

Educ. Obligatoria (1):

— Primaria.

— Secundaria.
Educacion Posobligatoria:

— Bachillerato.
— Eormacion Profesional
Especifica de nivel 2.

FPE de nivel 3.
Universidad.

EDUCACION PERMANENTE

A) Tipos de formacion:

— Académica.
— Social y cultural.
— Laboral.

B) Formacion para el
empleo (1):
— Continua.
— Para la insercion
o reinsercion la-
boral.

C) formacion para la
jubilacion.

(1) Objetivos prioritarios en la politica educativa de la Unién Europea.
(2) Por prioridades objetivas se entienden aquellos aspectos de la realidad educativa a los que tanto los pode-
res publicos como la iniciativa social deben conceder una atencion preferente por su importancia para la so-
ciedad. Entre ellas merecen especial mencion las prioridades sociales, para cuya determinacion se ofrecen unos
criterios en el epigrafe 5 de este mismo apartado.

Prioridades (2):

Calidad de la ensefian-
za (1).

Compensacion de las
desventajas relativas en
educacion.

Solucién de las des-
ventajas absolutas.

— Solucién del fracaso

escolar (en relacién
con las prioridades
anteriores).

Prioridades (2):
— Analfabetismo y nece-

sidades bésicas del
aprendizaje.

Paro de larga duracion
(pobreza).

Minorias e inmigran-
tes extranjeros en si-
tuacién desfavorecida.
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Preocupa que la Formacién Profesional Especifica no logre llegar
a ser una verdadera opcion diversificadora para todos los alumnos, el
uso de la descentralizacion de competencias en educacién y los cauces
de participacion en el sistema educativo. Pero, sin duda alguna, la
preocupacion mas importante es la situacién econémica actual, que
hace peligrar las posibilidades de continuacion o realizacion de mu-
chas de las acciones educativa.

En estos momentos se presentan tres tipos de tareas a realizar: co-
rregir o subsanar de la forma mas razonable y urgente los fallos actua-
les, desarrollar aquellos aspectos cuya implantacidn es necesaria y ur-
gente por razones académicas y sociales, y acometer acciones innova-
doras, esto es, acciones que afronten las nuevas situaciones o que
enriquezcan la realidad educativa con ideas o planteamientos nuevos.

Asimismo, es conveniente una nueva ley-marco —o un marco juri-
dico del derecho a la educacion, desde la premisa fundamental de que la
educacion es un derecho humano que acompafia al individuo durante
toda su vida, que reconociera que forman parte de ese derecho realidades
tales como la educacion infantil, la formacién de adultos, la preparacion
para la jubilacion... Ademas, debe regular el campo de juego del derecho
a impartir educacion y, con ello, el campo legal de juego de la educacion
informal y de la educacion no formal. Una ley-marco que, por otra parte
y finalmente, constituyera una importante fuente de educacién social.

La solucion de la financiacion de la educacién en la Espafia ac-
tual es algo que se ha de resolver inmediatamente, no sélo para llevar
adelante la reforma de la ensefianza reglada no universitaria, sino
también y muy particularmente para atender necesidades educativas
que deben constituir prioridades sociales, por su importancia para un
desarrollo digno de las personas y por su coste social.

El Estado debera apoyar las aportaciones voluntarias a la educacién
de la sociedad civil. Y para poder destinar fondos a las prioridades socia-
les, el Estado debera ahorrarlos del gasto reglado, de tal forma que cada
uno pague por la educacion lo que pueda pagar, con independencia de
lo que ya se ha pagado por impuestos. Asi, en lugar de dividir a los estu-
diantes en dos grupos como se hace actualmente (normales y becarios),
es perfectamente posible distinguir tres grupos atendiendo a la renta fa-
miliar o personal: becarios, los que pueden contribuir en algo al coste
(normales) y los que pueden pagar el coste real de sus estudios.
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Empleo y paro (*)

1. LA EVOLUCION DEL EMPLEO Y EL PARO EN ESPANA
Datos generales Yy comparacion con los paises europeos

El andlisis de la evolucion reciente del mercado de trabajo en Espafia
nos permite conocer cual es la situacion del empleo y del paro en nues-
tro pais. Se ha tomado el afio 1970 como punto de partida ya que desde
ese afio se dispone de datos homogéneos basados en la Encuesta de Po-
blacion Activa (EPA). El Gréfico 8.1 presenta la evolucion de la pobla-
cion activa, el empleo y el paro en el periodo 1970-93, mientras que la
Tabla 8.1 muestra las cifras de empleo estimadas en 1993 por la EPA.

Como puede apreciarse, la evolucion de la economia espafiola ha
experimentado cinco grandes periodos desde 1970, evolucion que se
reflejan en el mercado de trabajo:

1. El primer periodo abarca hasta 1974 y coincide con la etapa
expansiva de la economia del desarrollo de los afios sesenta. El em-
pleo y la poblacion activa crecieron de forma moderada, mantenién-
dose el paro en niveles reducidos.

2. El segundo periodo (1974-79) comprende la etapa de la
transicidn politica. El empleo se estanca y cae, mientras la poblacién
activa sigue en la misma senda de estancamiento.

3. El tercer periodo (1979-85) esta caracterizado por las crisis
econdmicas derivada de los precios del petréleo. La economia espafio-
la empieza a perder empleo de forma acusada, con un incremento del
paro de 290.000 personas/afio.

(*) Es unasintesis del capitulo 8, original del V Informe FOESSA, dirigido por Luis
TOHARIA Cortes, pé.gs. 1277-1410.
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G rafico 8.1

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA, EL EMPLEO
Y EL PARO EN ESPANA, 1970-1993

Millones Poblacién activa

1970 1975 1980 1985 1990 1993
Fuente: EPA, series homogéneas, valores medios anuales.

Tabla 8.1

VARIACION ANUAL MEDIA DE LA POBLACION ACTIVA,
EL EMPLEO Y EL PARO EN ESPANA, 1977-1993

1977-785 1985-91 1991-93
Poblacién activa +523 (+65) +1.250 (+208) +254 (+127)
Empleo -1.800 (-225) +1.813 (+302) -755 (-377)
Paro +2.323 (+290) -56 (-94) +1.008 (+504)

N ota: Los datos corresponden al segundo trimestre de cada afio.

4, El cuarto periodo (1985-90) esta marcado por la etapa de
fuerte expansion que experimenta la economia espafiola. La buena
coyuntura econémica permite recuperar en cinco afios la pérdida de
empleo ocurrida durante la década anterior; sin embargo, la expan-
sion del empleo aminora parcialmente el paro ya que debido a la
fuerte incorporacion de poblacién activa el desempleo se incrementa
a razon de 302.000 personas/afio.
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5. El quinto periodo (1990-93) recoge los efectos de la reciente

crisis econdmica, que trae consigo una fortisima caida del empleo, a
pesar de la moderacién del crecimiento de la poblacion activa; el paro
crece en 504.000 personas/afio y el nivel de paro supera los tres mi-
llones de personas.

La comparacion con los grandes paises europeos sugiere que la
economia espafiola ha padecido fluctuaciones ciclicas mas intensas,
tanto durante las crisis econdmicas como en la fase de recuperacion
de la segunda mitad de la década de 1980.

La evolucion del empleo

Una de las caracteristicas mas notables de la evolucién del empleo
en la economia espafiola es su tendencia contraria a la de la producti-
vidad: cuando el empleo ha disminuido la productividad ha tendido
a aumentar, y viceversa. Este comportamiento anticiclico resulta pe-
culiar: es opuesto al efecto que subyace en los modelos teéricos y es
contrario al que se observa en otras economias.

La tasa de ocupacion (porcentaje que representa la poblacion ocupa-
da respecto a la poblacion total en edad de trabajar — 16 afios 0 mas—)
sefiala que en 1993 algo mas de uno de cada dos varones tenia empleo,
mientras que sélo lo tenian una de cada cuatro mujeres. La tasa de acti-
vidad (porcentaje que representa la poblacion activa respecto a la total)
indica que una de cada diez mujeres estaba en paro, mientras que en el
caso de los varones la tasa de paro absoluta es mayor (15 por ciento).

La evolucion del empleo ha sido dispar entre los diferente sectores
econémicos, aunque todos ellos experimentan descensos inusuales en
1993 —peor afio registrado desde que existen datos sobre empleo.

La economia espafiola es hoy una economia de servicios, pues-
to que éstos representan el 60 por ciento del empleo total, tenden-
cia que se ha acentuado desde 1985.

La composicién del paro

Considerando la situacion familiar, segin datos de la EPA, en
1993, en el 30,7 por ciento de las familias existia algiin parado (2,7
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millones de familias), pero s6lo algo menos de la mitad de las mismas
(el 11 por ciento de las familias totales) percibia prestaciones econd-
micas por desempleo y existian 950.000 familias (11 por ciento de las
familias activas) en las que todos sus miembros estaban parados. El
numero de familias desprotegidas ascendia a 472.000, equivalente al
5 por ciento del total de las familias y al 17 por ciento de las familias
con alglin parado (Gréfico 8.2).

Grafico 8.2

DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS ACTIVAS
EN FUNCION DE LA SITUACION CON RESPECTO
A LAACTIVIDAD DE SUS MIEMBROS, SEGUNDO
TRIMESTRE DE 1993

Ocupados sin parados (70%)

No ocup. +par. no perc. (5%)
No ocup. + par. perc. (5%)
Ocup. +par. perc. (6%)
Ocup. +par. no perc. (14%)

Fuente: EPA.

2. (SON CREIBLES LAS CIFRAS DE EMPLEO Y PARO?

Una de las cuestiones basicas que plantean los datos sobre el merca-
do de trabajo es en qué medida reflejan una evolucién real y no son el
resultado de un artificio estadistico. La validez técnica de la EPA es ge-
neralmente aceptada, sin embargo peridédicamente se cuestiona su cre-
dibilidad. Desde un punto de vista técnico, la razén fundamental que
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se alega para afirmar que las cifras de la EPA no son del todo fiables es
su divergencia con otro tipo de fuentes estadisticas laborales (1).

En este sentido, es muy probable que la EPA infraestime algo
el nivel de empleo, aunque parece més discutible que ello conlleve
una sobreestimacion del paro. Actualmente en Espafia el paro no
es un fendmeno traumatico que lleve a los parados a buscar empleo
de cualquier manera posible y a aceptar un empleo cualesquiera
que sean sus condiciones. Y ello obedece a dos razones: primera, al
fuerte volumen de gasto publico destinado a la cobertura del segu-
ro de desempleo (4 por ciento del producto interior bruto), y se-
gunda, a que los parados viven en un entorno familiar que los
mantiene.

3. ANALISIS POR EDADES

La evolucién del empleo y del paro por edades se caracteriza por
una tendencia creciente de las mujeres a participar en la vida econd-
mica y por una expulsién del mercado de trabajo de los grupos de
edad extremos: en el caso de los més jovenes, por la extension de la
escolarizacion, y en el caso de los mayores —sobre todo varones—,
por la via de las jubilaciones anticipadas.

Tasas de actividad

En la tasa de actividad de los varones (poblacion activa entre po-
blacién total) se observa un descenso general desde 1976, mas acusa-
do en los grupos de edades extremos: mayores de 55 afios y menores
de 20.

La tasa de actividad de los jévenes (menores de 20 afios) pasa del
55 por ciento en 1976 al 30 en 1993, caida que es explicada por la
extension de la escolarizacion. Los jovenes adultos (de 20 a 24 afios)
muestran una tendencia prociclica: durante la primera crisis su tasa
de actividad aumenta ligeramente; en el periodo de recuperacion eco-

(1) Véase el apartado 8.2. del V Informe FOESSA para la comparacion de los datos
de la EPA con los resultados que se obtienen a partir de la afiliacion a la Seguridad Social,
las cifras de paro registrado (INEM) y la propia Encuesta FOESSA.
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ndmica es el grupo cuya actividad laboral mas aumenta; durante la
reciente crisis su tasa de actividad vuelve a caer, situdndose por debajo
del 70 por ciento. Por otra parte, mas del 10 por ciento de los varo-
nes jovenes adultos no se ha incorporado al mercado laboral por la es-
colarizacién y por el servicio militar.

La tasa de actividad de los varones de edades centrales (entre 30 y
55 afios) se situa entre el 95-90 por ciento; el 8 por ciento de los va-
rones de 45 y 49 afios y el 12 de los varones de 50-54 afios no for-
man parte del mercado de trabajo, lo que confirma que el proceso de
jubilaciones anticipadas no se ha limitado a los mayores de 55 afios
sino que ha afectado también a los que tienen 45.

En el caso de las mujeres se aprecia un crecimiento de la tasa de ac-
tividad en todas las edades, aunque al igual que ocurria con los varones
se aprecia una disminucion en los extremos de la distribucion de eda-
des —Ilas mas jovenes y las mayores de 60 afios—. El anlisis pormeno-
rizado de la situacion de este colectivo se efectlia en el apartado 4.

Tasas de ocupacién

La tasa de ocupacién (cociente entre el empleo y la poblacion de
los diferentes grupos demogréaficos) muestra que:

La edad de entrada en la vida laboral estable se ha ido retrasando y
que la salida se ha ido adelantando. La reducxién de la vida laboral
media puede cifrarse alrededor de quince afios entre 1966 y 1991.

La evolucion del empleo en Espafia ha tenido claros sesgos relacio-
nados con la edad de los individuos. En los varones han sido los mas
jovenes y las personas de edad avanzada quienes han padecido con ma-
yor intensidad los efectos de las crisis econdmica, efectos que han sido
menos intensos en el caso de las mujeres. El crecimiento del empleo ha
favorecido sobre todo a los menores de 30 afios, aunque también ha
sido perceptible en las personas de mediana edad (hasta 55 afios); sin
embargo, el proceso de expulsion laboral continud para los mayores de
55 afios. Asimismo, se aprecia un auge creciente de las tasas de activi-
dad femeninas, muy superior al crecimiento de sus tasas de ocupacion.
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La tasa de paro de los jovenes (porcentaje de parados con respec-
to a la poblacion activa) siempre ha sido superior a la media de todas
las edades y fluctda con mayor intensidad.

Del andlisis longitudinal de las tasa absolutas de ocupacion y paro
—cuya suma es igual a la tasa de actividad—, efectuado para los jove-
nes menores de 25 afios, se extraen las siguientes conclusiones:

— Las sucesivas generaciones de jovenes se mantienen cada vez
més tiempo estudiando.

— Las sucesivas generaciones de mujeres se dedican cada vez en me-
nor proporcidn a las tareas domésticas, al menos de forma predominante.

— El proceso de integracion laboral se produce lenta pero con-
tinuamente hasta los 25 afios. La plena integracion laboral se consigue
entre los 25 y 34 afios, con tasas de actividad cercanas al 95 por ciento.

— El aumento de los parados con experiencia laboral anterior su-
giere la existencia de un fuerte proceso de rotacion laboral que lleva a
los jovenes a perder su empleo en favor de otros que estaban estu-
diando y que, presumiblemente, tenian mayor nivel de formacion.

En suma, la actividad y la ocupacién en los Ultimos afios no ha
tenido un caracter similar para todos los grupos de edades, sino que
han existido claros sesgos en la forma de distribuir la carga del ajuste
y la recuperacion.

Los grupos extremos de la piramide de edades son los que mas
variaciones han experimentado y, consecuentemente, sobre los que
mas se han centrado las politicas de creacion de alternativas al em-
pleo (estudios, jubilacion).

4. LA EVOLUCION DE LA SITUACION DE LA MUJER

Evolucién de la tasa de ocupacion femenina

Todas las transformaciones socio-econdmicas experimentadas en
nuestro pais a lo largo del Gltimo cuarto de siglo han enmarcado,
propiciado, compuesto e impulsado el cambio de la posicion social
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de la mujer, cambio al que no es ajeno la evolucién de la economia.
Durante la etapa de fuerte desarrollo econémico —afios sesenta y pri-
mera mitad de los setenta— la proporcion de mujeres que trabajan
desciende desde el 44 por ciento de la poblacion ocupada total en
1964 al 32 por ciento en 1974. A lo largo del periodo de crisis eco-
némica —segunda mitad de los afios setenta— dicha proporcién se
mantiene en un tercio, para reducirse a menos de un cuarto durante
la fase de recuperacion econdmica de los afios noventa —el 23 por
ciento en 1990.

Las dos fases de integracion laboral de la mujer

En el Gltimo cuarto de siglo se han producido dos fases de inte-
gracion laboral de la mujer: el desarrollo (1969-74) y la recuperacion
(1984-89). En ellos, el ritmo de crecimiento del empleo femenino ha
sido superior al del masculino. Durante la fase del desarrollo la parti-
cipacion laboral femenina se incrementa de 32 mujeres por cada 100
varones empleados en 1969 a 39 en 1974, mientras que en la fase de
recuperacion la relacion paso de 41 mujeres por cada 100 varones en
1984 a 46 en 1989.

La diferencia estratégica que resume la distincidn entre estas dos
formas de incorporacion se puede centrar en la manera biogréfica de
gestionar la secuencia maternidad-trabajo. Las mujeres del desarrollo
incrementaron su participacién laboral después de tener los hijos; por
el contrario, las mujeres de la recuperacion estan posponiendo los hi-
jos hasta después de lograr su consolidacion laboral, y esa estrategia
puede suponer para algunas el abandono definitivo de la maternidad
de forma més o menos voluntaria.

Entre los factores que condicionaron la incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo en la etapa del desarrollo destacan la importante
vinculacién con la crianza de los hijos, la falta de preparacién laboral
y la necesidad de realizar labores domésticas en familias numerosas. A
estas limitaciones hay que unir el perfil de los puestos de trabajo que
ocupaban: empleos mayoritariamente descualificados, en sectores tra-
dicionales de la industria y los servicios como la agricultura, la con-
feccion, el comercio, la alimentacion, el textil, la hosteleria, la limpie-
za 'y el servicio doméstico.
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En la etapa de recuperacion se dan tres procesos paralelos que alar-
gan la duracion de la vida laboral media de la mujer: el incremento de
la solteria, el posponer la primera maternidad y la progresiva conti-
nuidad de las madres de familias reducidas (uno o dos hijos) en su
puesto de trabajo. Este proceso de mortalidad laboral de la mujer aso-
ciada al matrimonio es la causa de una transicién laboral que incre-
menta de forma sobreproporcional la poblacién activa femenina. Este
aspecto queda reforzado por la fuerte asociacion existente en la actua-
lidad entre alto nivel de estudios y solteria femenina. La incorpora-
cion laboral se ha producido en esta etapa en actividades mas cualifi-
cadas y pertenecientes en gran medida al sector publico.

Tanto la actividad global de las mujeres como su presencia relati-
va en los diferentes sectores productivos ha cambiado de forma im-
portante en los Gltimos veinticinco afios. La notable diferencia entre
las distintas fases de su integracion laboral y la proximidad temporal
entre ellas fuerzan a convivir generaciones de mujeres entre las que es
mas sencillo encontrar disparidades que similitudes.

Se constata, por tanto, la existencia de una frontera generacional.

La tradicional debilidad de la posicion laboral de la mujery su
abandono para la crianza de los hijos parece haberse roto con la
nueva generacion de mujeres trabajadoras.

5. LADIMENSION REGIONAL DEL MERCADO
DE TRABAJO

Dispersion regional de las tasas de paro y ocupacién

La dimensidn regional del mercado de trabajo se analiza a partir
de las diferencias de localizacion geogréfica que existen entre los tra-
bajadores y los empleos. En este contexto la tasa de paro regional es la
variable que mejor mide el exceso de mano de obra existente.

La Tabla 8.2 indica la existencia de una notable estabilidad en cuan-
to a las posiciones relativas ocupadas por las distintas Comunidades
Auténomas. Asi, las regiones del sur de Espafia —"“Andalucia, Extrema-

10
indice



324

Tabla 8.2

TASA DE PARO EN LAS DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS,
1976-1993 (CUARTOS TRIMESTRES). COMUNIDADES AUTONOMAS
ORDENADAS SEGUN LA TASA DE PARO OBSERVADA EN 1993

1976 1981 1985 1989 1993
Andalucia... ... ..o 10,0 22,0 30,6 274 34,2
Extremadura 57 19°9 27,3 26,3 30.5
Canarias 8,9 17,7 24.7 20,8 28.5
Ceuta y Melilla 9,7 25,7 37.2 27.5 26,9
Murcia 51 12,7 18,6 15.7 25.6
Pais Vasco 3,9 17,3 23.0 18.8 24,8
Comunidad Valenciana 3,4 14,9 19,9 15,2 24.2
Catalufia 3,8 16,6 21.7 13.7 21,5
Cantabria 3,5 10,8 16.0 16,1 21.4
Asturias 2,9 12,5 18.3 18.5 21.4
Castillay Ledn 3,2 11,3 18,2 15.7 20.5
Castilla-La Mancha 4,2 14,6 15.4 14,0 20.4
Baleares 4,4 10,8 14,3 11.5 20.2
Madrid 4.8 15,8 22.8 12.6 19.7
Galicia 1,7 6,1 12,6 11,5 18.8
Aragén 2,7 13,0 16.5 11.7 17,7
La Rioja 1,3 8,3 16.5 9,3 15.5
Navarra 4,0 13,0 19,1 11.9 14,1
Espafia 4.8 15,3 21.5 16.9 23,9
Puesto ocupado en una

ordenacién de mayor

Andalucia 1 2 2 2 1
Extremadura 4 3 3 3 2
Canarias 3 4 4 4 3
Ceuta y Melilla 2 1 1 1 4
Murcia 5 12 10 8 5
Pais Vasco 10 5 5 5 6
Comunidad Valenciana 13 8 8 10 7
Catalufia 11 6 7 12 8
Cantabria 12 16 15 7 9
Asturias 15 13 11 6 10
Castillay Lebn 14 14 12 9 1
Castilla-La Mancha 8 9 16 11 12
Baleares 7 15 17 16 13
Madrid 6 7 6 13 14
Galicia 17 18 18 17 15
Aragon 16 10 14 15 16
La Rioja 18 17 13 18 17
Navarra 9 11 9 14 18
Coef. Corr.Spearman — 0,74 0,89 0,73 0,

Fuente: Series homogéneas de la DGPC.
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dura, Canarias, Ceuta y Melilla— siempre han presentado las mayores
tasas de desempleo regional. En el extremo opuesto se encuentran Ara-
gén, La Rioja, Navarray Galicia, que siempre han registrado las menores
tasas de paro de todas las regiones espafiolas. Asimismo, algunas Comu-
nidades registran cambios notables: mientras que Murcia y Cantabria
han tendido a empeorar, la Comunidad de Madrid ha tendido a mejorar
posiciones. En términos generales, puede afirmarse que se mantiene la
existencia de diferencias regionales en cuanto a la tasas de paro.

Por otra parte, los indicadores de dispersién regional de desem-
pleo han evolucionado anticiclicamente: cuando la tasa nacional de
paro ha disminuido, la dispersidn regional ha tendido a aumentar y
viceversa. Este comportamiento puede ser explicado por la existencia
de distintos mercados de trabajo regionales con poca movilidad labo-
ral (las migraciones interregionales son muy pequefias), las diferentes
caracteristicas que presentan los parados de una region y otra (dis-
tintas posibilidades de acceso al empleo) y la conducta prociclica de
la tasa de actividad (el nimero de personas que demanda empleo
aumenta cuando aumentan las oportunidades).

Estos resultados son confirmados cuando el andlisis se realiza a
través de las tasas de ocupacion que mide la evolucion de la disper-
sién regional desde el punto de vista del empleo propiamente dicho.

El comportamiento prociclico de la dispersion laboral regional
indica que el crecimiento econdmico espafiol no ha tenido un carac-
ter difusor sino que ha tendido a concentrase en algunas regiones,
acrecentando las diferencias territoriales existentes.

Diferencias regionales relativas a la estructura del empleo

La distribucidn del empleo de las distintas Comunidades Auto-
nomas entre los cuatro grandes sectores econdémicos en el periodo
comprendido entre 1981 y 1993 (Tabla 8.3) muestra las siguientes
caracteristicas:

1 En todas las Comunidades Auténomas la Agricultura pierde
un peso considerable, aunque en algunas de ellas, como Extremadura y
Galicia, el sector agrario sigue teniendo un peso especifico muy im-
portante.
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Tabla 8.3

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL EMPLEO POR GRANDES SECTORES
ECONOMICOS EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS,
1981, 1985, 1989 Y 1993 (CUARTOS TRIMESTRES)

Galicia
Extremadura
Castillay Ledn
Cast.-La Mancha
Cantabria
Asturias

La Rioja

Murcia
Andalucia
Aragon

Canarias

Navarra

Com. Valenciana
Baleares
Catalufia

Pais Vasco
Madrid

Ceuta y Melilla
ESPANA

Fuente: EPA.

1981
41,8
34,1
32,1
29,3
26,4
24,7
23,3
23,3
22,8
22,5
18,5
14,8
138
12,9

73

6,9

18

18,6

AGRICULTURA INDUSTRIA
1985 1989 1993 1981 1985 1989 1993 1981
457 361 302 159 154 145 143 95
32,9 64 199 117 11 102 101 9,7
28,0 21 W5 204 195 201 193 93
28,3 204 133 20,0 205 206 28 U
234 4 162 04 22 26 195 67
23,2 61 48 291 TJ 260 186 72
ri 138 140 360 328 312 302 67, .,
199 152 140 240 229 208 203 92 -
199 47 132 165 161 151 134 116
19,6 45 126 259 257 262 244 69
15,9 93 . Mo 109 104 107 78 95
14,9 95 59 361 325 331 319 69
145 101 86 328 - 284 298 ' 11A 69y
9,2 48 3,7 188 190 172 161 135
6.4 44 34 388 313 363 297 77
5,7 4,0 34 430 33 337 308 6,2
1710 09 256 226 216 198 83
03 22 41 35
76 125 100 260 243 A7 22 87
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985 1989
s .92
Kb 134
U 98
0 131
)8 9.0
M a1
M g3
% 103
120
el 18
10,7
M 8.5
7.9
I 126
h7 86
v 71
9 a1
55
74 95,

1993
9.2
13.0
13
]3~
9.9
93
'8
90
93
82
3
95
7.0
103
8.0
"8
‘9
7.9
8,9

1981
32.8
44.4
38,2
39,6
394
39.1
33.9
43.4
490
4t,6
611
42.2
46.5

46.2
44,0
64.3

46,5

SERVICIOS
1985 1989
23 402
46.4 500
45 480
403 449
426 510
021 489
130 466
495 537
15 582
480 516
645 693
455 488
510 522
602 654
496 508
506 552
688 693

901
507 .544

1993
46,2
57.0
54.9
49.1
56.4

J73"

48.0
56.7
64.1
54 8
78,0
52,6
57.0
69.9
58.9
58.1
114
86.4
59.8

1981

1.057.6
283,8
811,4
468,9
167,6
363,6

86,6
1A275,5m

1.538,9

3733
161.3
1.109.6
2048
1.855,3
654,2
1.333,1

EMPLEO TOTAL (MILES)

1985
1.037.5
255,6
740.8
4718
159.7
341.0
141
270.8
1.447.7
360,3
379,2
157.0
1.059.7
205.8
1.742,0
614.1
1.320.5

11.118,0......10.638,2

1989
1.044,0
288,0
835,5
522,3
168,0
3440
89,0
3230
1.766,9
412,0
458,0
181,3
1.259,3
249,6
2.129,1
696,2
1.605,8
36,3
12.408,3

327

1993
944,3
283,0
781,0
490.2
157.7
312.2
82,9
301,6
1.681,1
389.8
. 432,10
172.9
1210,0
221.6
2.019.4
661,5
1.543.4
31,7
11.723,0
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2. Existe unaprogresiva desindustrializacién de la economia espa~
fiola. Las Comunidades Auténomas de Asturias, Pais Vasco y Catalu-
fia son las que presentan un descenso mas acusado; Andalucia, Gali-
cia y Baleares son regiones en las que la industria tiene un peso sensi-
blemente inferior a la media nacional, mientras que Castilla y Ledn,
Cantabria, Murcia y Madrid se encuentran en la media. S6lo una re-
gién experimenta un aumento del empleo en actividades industriales:
Castilla-La Mancha.

3. El sector de la Construccién presenta una tendencia procilci-
ca del empleo tanto a nivel nacional como entre las distintas regiones:
descenso entre 1981 y 1985, aumento entre 1985 y 1989 y descenso
entre 1989 y 1991. Unicamente dos Comunidades Autébnomas no si-
guen esta tendencia: Pais Vasco y Navarra, en las que el peso del em-
pleo en la construccion aumenta ininterrunpidamente.

4. El empleo del sector Servicios esta ligado estrechamente con la
actividad turistica. En Canarias, Baleares, Madrid y Andalucia el peso
es superior a la media nacional, mientras que en Galicia, La Riojay
Castilla-La Mancha los servicios no llegan a representar el 50 por
ciento del empleo total.

Por otra parte, la mayor parte de las regiones espafiolas presen-
tan alguna pauta de concentraciony especializacion econémica.

Ceuta, Melilla y Comunidad de Madrid destacan por las ramas de
Administracion Puablica y comercio, que absorben, respectivamente, al
49,2 y 26,3 por ciento del empleo total de la regién. En Galicia la Agri-
cultura sigue siendo una de las ramas mas significativas, ocupando al 30
por ciento de los trabajadores, mientras que las regiones islefias destacan
por su especializacién hostelera y de comercio. Las regiones mas indus-
triales se encuentran en el cuadrante nororiental de la Peninsula, con es-
pecializaciones diversas. en Catalufia destaca la Industria Textil, Quimi-
cas y Material de Transporte; en Aragon, la Industria del Transporte, fa-
bricacion de Maquinaria y de Equipos Mecanicos; en La Rioja, Navarra
y Asturias, la fabricacion de Productos Metalicos; en el Pais Vasco, la In-
dustria Alimentaria y pequefia industria (calzado, cuero, madera, plasti-
cos y caucho). Asimismo, destacan la Comunidad Valenciana por la In-
dustria Ligera, y Castilla-La Mancha, por la Industria Textil.
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En relacion a la concentracion territorial de las distintas ramas de
actividad, la Industria Quimicay la construccion de Material Eléctri-
co y Electrénico aparecen como las mas concentradas territorialmen-
te: Catalufia concentra el 80 por ciento y Madrid el 65 por ciento del
empleo total respectivo de dichos sectores. Salvo la Industria Alimen-
taria todos los demas sectores industriales tienden a estar bastante
concentrados territorialmente, mientras que la Construccion y los
Servicios son los menos concentrados.

6. LASITUACION SOCIOLABORAL
Consideraciones generales

Una de las dimensiones del empleo que suele tener mas interés es
la «situacion profesional», variable que define la posiciéon que ocupa
el trabajador desde el punto de vista de su relacion laboral. En térmi-
nos generales cabe distinguir entre dos situaciones principales: traba-
jador por cuenta propia y trabajador por cuenta ajena o asalariado.
Dentro de estos Gltimos existe una notable diferencia entre trabajar
para el sector privado y hacerlo para el sector publico.

La tasa de asalariados en la poblacion ocupada crecié continua-
mente a lo largo del periodo del desarrollo de los afios sesenta y pri-
mera mitad de los setenta, deteniéndose con la crisis econémica, para
recobrar su ritmo de crecimiento durante el periodo de recuperacion
posterior. Durante la recesion de estos Ultimos afios, la tasa de asala-
riados no ha registrado ningun descenso significativo, lo que parece
sugerir que el trabajo por cuenta propia no esta desempefiando el pa-
pel de «colchén» amortiguador que claramente desempefié durante la
crisis de la década de 1970.

Cuando se analiza la evolucion por sexos se aprecia que la rece-
sion si ha supuesto un freno al proceso de los varones asalariados.
Uno de los rasgos méas sobresalientes es el continuo acercamiento de
la tasa femenina a la masculina, llegando a superarla en los afios mas
recientes.

Las «ayudas de familia», 0 aportadas por familiares que conviven
con el empresario y no perciben remuneracion alguna, son importan-
tes en la Agricultura, Pequefio Comercio y Talleres Artesanales. La
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pérdida de importancia de este grupo ha sido constante a lo largo de
todo el periodo considerado; en la actualidad las «ayudas de familia»
representan el 4,6 por ciento de la poblacion ocupada, proporcion
que se eleva al 8,5 en el caso de las mujeres.

Tasas de incidencia del trabajo por cuenta propia

El trabajo por cuenta propia ha seguido una pauta generalmente
anticiclica, perdiendo peso en las expansiones y recuperandolo en las
recesiones. Una importante salvedad a esta conclusion proviene del
hecho de que el empleo femenino ha tendido a ser asalariado de for-
ma continua, en gran medida debido a la incidencia del empleo en el
sector publico.

Por otra parte, existen diferencias sustanciales en cuanto a la inci-
dencia del trabajo por cuenta ajena segun las caracteristicas de los in-
dividuos: las personas de mayor edad, menor nivel educativo, que
trabajan en la Agricultura, el Comercio o la Hosteleria, y que son di-
rectivos 0 comerciantes, presentan una mayor propension a trabajar
por cuenta propia.

Atendiendo al criterio de ramas de actividad se pueden identificar
tres grupos:

A) Actividades con escaso peso delpersonal no asalariado (entre un
1y un 9por ciento): Energia y Agua, Extractivas y Quimicas, Indus-
tria pesada y Otros Servicios.

B) Auctividades en las que elpeso de los no asalariados es inferior al
de asalariados: Servicios financieros (16,6 por ciento). Construccidn
(con un peso muy superior en los varones). Otras Industrias Manu-
factureras (20 por ciento) y Transportes y Comunicaciones (30 por
ciento).

C) Actividades en las que el peso del sector no asalariado es tan
importante como ¢l asalariado, o incluso superior: Agriculturay Comer-
cio y Hosteleria, en los que el peso de las mujeres no asalariadas es
muy importante —el 80 y 40 por ciento, respectivamente.

Existen también diferencias importantes a nivel regional. La
Comunidad de Madrid es la que presenta menor porcentaje de tra-
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bajadores por cuenta ajena (13,5 por ciento del total de ocupados),
mientras que Galicia (46 por ciento) y La Rioja (37 por ciento)
son las regiones donde existe mayor volumen de trabajadores auto-
nomos.

Tasas de incidencia del trabajo en el sector publico

En 1993 el sector publico aporto el 18 por ciento del empleo to-
tal y el 24,4 del empleo asalariado.

En sectores como la Educaciéon y la Sanidad es donde se ha
dado mayor presencia del sector publico y donde, por tanto, se ha
hecho més visible el Estado del Bienestar.

Los asalariados publicos son trabajadores de edad adulta —en el
caso de las mujeres la maxima participacién se alcanza con 34
afos—, con altos niveles educativos —mas de la mitad posee estu-
dios universitarios superiores— y ocupan puestos de técnicos y profe-
sionales, trabajadores de los servicios y directivos.

El peso del sector publico en el mercado laboral es significativo
en dos Comunidades Auténomas, Asturias y Extremadura, dos zonas
de Espafia que tradicionalmente han padecido una falta de iniciativa
privada y donde el sector publico ha tenido que actuar como impul-
sor de la actividad econémica.

Por otra parte, excepto en las Industrias Extractivas, Metalurgia y
Material de Transporte, los asalariados del sector publico no superan
el 10 por ciento del total de ocupados.

7. CAMBIO SECTORIAL Y CAMBIO OCUPACIONAL
Evolucién del empleo por ramas de actividad
A lo largo de los dltimos veinte afios el empleo ha registrado

cambios importantes desde el punto de vista de su ubicacion en las
distintas ramas de actividad. La economia espafiola ha dejado de ser
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una economia agraria y se ha convertido rapidamente en una econo-
mia de servicios. Los sectores industriales han seguido evoluciones
muy dispares, con crecimientos importantes durante el periodo de
auge econémico de la segunda mitad de la década de 1980, pero con
fuertes pérdidas durante las recesiones.

Las ramas de servicios han podido absorber en gran medida las
pérdidas de los sectores agrarios e industrial, pero la capacidad global
de creacion de empleo de la economia espafiola se ha visto frenada
por estos cambios sectoriales.

Evolucién del empleo segln las ocupaciones

También se aprecian cambios sustanciales en los Gltimos veinte
anos si consideramos las tareas que realizan las personas ocupadas.

Puede afirmarse que las ocupaciones mas cualificadas han ex-
perimentado un aumento continuo.

Las mismas representan algo mas del 10 por ciento del empleo to-
tal, cifra sensiblemente inferior a la registrada en otros paises europeos.

Las ocupaciones menos cualificadas parecen ser més sensibles a
las fluctuaciones de la economia, experimentando fuertes crecimien-
tos durante las etapas de recuperacion y grandes pérdidas durante las
crisis econdmicas. Estos son, sin duda, los empleos mas inestables, no
tanto por su tipo de contrato, cuanto por su debilidad de permanen-
cia en situaciones de dificultad econdmica.

8. EL EMPLEO IRREGULAR EN 1993

El empleo irregular es una realidad cotidiana en las economias de
la Unién Europea. La Encuesta del V Informe FOESSA incluye in-
formacion suficiente como para investigar las condiciones personales
del trabajador irregular, caracteristicas objetivas del puesto de trabajo
y rasgos geograficos que influyen en la amplitud del empleo irregular.
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Definicion de irregularidad en el empleo. Estimacion
de su magnitud

Aquella persona ocupada que no cumple satisfactoriamente con
sus obligaciones con respecto al Sistema de Seguridad Social se le
considera inserta en una actividad econémica irregular. Los ocupados
irregulares se pueden clasificar en tres categorias: sin cartilla —aque-
llos que no disponen de cartilla de la Seguridad Social—, no cotizan-
tes —aquellos que teniendo cartilla no satisfacen las cuotas sociales—
e irregulares —aquellos que cotizan indebidamente.

El indice de irregularidad mide la relacion entre el nimero de
ocupados irregulares que hay en un determinado colectivo y el nime-
ro total de ocupados (declarados e irregulares) del mismo. Este indi-
cador sefiala cuantos trabajadores de dicho colectivo se encuentran en
actividad econdmica irregular, lo que implica ocultaciéon e incumpli-
miento de obligaciones fiscales y debilidad en las relaciones laborales
al estar los trabajadores al margen de los beneficios sociales derivados
del sistema de proteccion de la Seguridad Social.

En el segundo trimestre de 1993 el 72,5 por ciento de los trabaja-
dores estaban en situacién regular y el 13,8 por ciento se encontraban
en situacion irregular —el resto corresponde a trabajadores no clasifi-
cables o no estudiados—. Entre los trabajadores irregulares la gran
mayoria (53,4 por ciento) se encuentran sin cartilla —equivalen al
7,4 por ciento del total de ocupados—, mas de un tercio (36,3 por
ciento) cotiza irregularmente —un 5,7 por ciento del total de ocupa-
dos— y una décima parte (10,2 por ciento) son cotizantes irregulares
—aproximadamente un 1,4 por ciento del total de ocupados.

Las cifras anteriores ponen de manifiesto que uno de cada seis
ocupados se encontraba en actividad econémica irregular.

Primero. El elevado porcentaje de trabajadores sin cartilla se ex-
plica por el paraguas sanitario que proporciona la familia al facilitar
su inclusién en la cartilla de un familiar. Dos de cada tres trabajado-
res sin cartilla se encuentran incluidos en la de algin familiar, tenien-
do acceso a la proteccion sanitaria.
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Segundo. El colectivo de cotizantes irregulares parece reducido y
podria reflejar las dificultades de encontrar empleo para los trabaja-
dores de edad madura. En este caso se encuentran los pensionistas,
bien por jubilacién, bien por incapacidad.

Tercero. Un conjunto importante de trabajadores irregulares
—concretamente el 23,3 por ciento— son auténomos que cotizan
como asalariados por motivos de ahorro de costes.

Cuarto. Los ocupados que simultdneamente son beneficiarios del
seguro de desempleo constituyen un grupo reducido —8,3 por cien-
to de los irregulares—. Se trata de trabajadores insertos en procesos
de regulacion de empleo (suspensién o reduccion de jornada).

Quinto. La irregularidad no se extiende uniformemente por el
conjunto del mercado de trabajo sino que se concentra en las situa-
ciones profesionales y, en particular, en el colectivo de empleados del
hogar. La mé&xima irregularidad va asociada a la carencia de contrato
y, en menor medida, a contratos sin caracter indefinido, situaciones
que asocian la irregularidad con las condiciones de precariedad y
marginalidad laboral. En el empleo irregular parece primar, pues, la
inestabilidad del puesto de trabajo y su vinculacién a sectores econé-
micos con alta dosis de irregularidad.

Caracterizacion del empleo irregular

Podemos concretar las caracteristicas que identifican al empleo
irregular en las siete siguientes (véase el Gréfico 8.3):

1. El ocupado irregular es un trabajador menor de 25 afios,
edad en la que uno de cada tres ocupados se encuentra en situacion
irregular.

2. Es preferentemente mujer: el colectivo femenino representa
el 33,8 por ciento del total de ocupados y el 54,1 de los trabajadores
irregulares.

3. Laresponsabilidad familiar ejerce de revulsivo para el empleo
irregular; las personas principales (cabezas de familia) tienen una me-
nor propension a ocupar un trabajo irregular ya que su oferta esta
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condicionada tanto por el salario como por garantizar una cobertura
social al resto de la familia.

4. Existe una relacién inversa entre la irregularidad y el nivel de
estudios: entre los universitarios uno de cada ocho estd en economia
irregular, mientras que en los trabajadores con nivel de estudios de
EGB la proporcidn se eleva a uno de cada cinco.

5. Los empleos irregulares se concentran en la Agricultura (9,9
por ciento de los trabajadores irregulares), en Comercio y Hosteleria
(27,6 por ciento) y en Otros Servicios (44,7 por ciento).

6. Los empleos anteriores son empleos de gran rotacidn, con
una antigiedad de un mes, que representan el 0,8 por ciento del
empleo declarado y con un indice de irregularidad del 53,8 por
ciento.

7. Los puestos de trabajo irregulares se ubican en empresas de
menos de seis trabajadores, que suponen en 38,5 por ciento del em-
pleo declarado y un 63,4 del empleo irregular, con un indice de irre-
gularidad del 23,9 por ciento.

Irregularidad y Comunidades Auténomas

La irregularidad se encuentra fuertemente vinculada al caracter
de los puestos de trabajo radicados en cada Comunidad. La varia-
cion del indice de irregularidad es amplia puesto que varia entre
Aragoén (9,2 por ciento). Autonomia en la que una de cada diez per-
sonas se encuentra en situacién irregular, y Murcia, con un indice
del 33,3 por ciento, en la que una de cada tres personas es irregular
(Tabla 8.4).

S6lo seis Comunidades Autébnomas —”Andalucfa, Asturias, Cata-
lufia, Murcia, Navarra y Pais VVasco— tienen un indice de irregulari-
dad que supera al indice del agregado nacional. En general se observa
una fuerte correlacion entre participaciones en el mercado irregular
inferiores a la media nacional en una regién y la coincidencia en di-
cha region de porcentajes mas elevados de asalariados y de indices de
irregularidad mas reducidos que la media nacional.
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Tabla 8.4

POBLACION CONSIDERADA SEGUN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE RESIDENCIA
Y SU RELACION CON LA ECONOMIA IRREGULAR

No clasificables  No estudiados ~ Declarados Irregulares TOTAL de irrlgg?lztl:aeridad
Andalucia 12,6 15.1 14.6 16,8 14,7 17.9
Aragén 2,1 4.1 3,3 1.7 2,9 9,2
Baleares 1.8 2,6 2,1 1.3 2,0 10.7
Canarias 12,9 1.3 3,1 2.9 4.2 15.1
Castillay Ledn 3.5 5.4 7.5 6,1 6,8 13,5
Catalufia 22,8 19,9 14.6 19,0 16.3 19.8
Extremadura 0,6 1,8 2.6 1.9 2.2 12.9
Galicia 5.5 10,6 9,6 8.8 9.0 14.9
Navarra 0,6 3.1 1.5 2,1 1.5 22.2
Madrid 11,4 13.1 15.6 10,1 14.3 11,0
Castilla-La Mancha 4,2 4.8 4.6 4,8 4.6 16.7
Murcia 11,8 0,8 2,1 2,3 33.3
Asturias 1.4 1.5 3.0 3,5 2,8 18.4
La Rioja 0,2 0,6 0,7 0,4 0,6 11,1
Cantabria 0,7 1.9 1.7 1.3 1.6 12.8
Pais Valenciano 5,7 8,7 8.7 13,8 9.1 23,2
Pais Vasco 2.4 5.6 6.0 3.4 5.2 e 10,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta FOESSA.
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La evolucion de la irregularidad en el periodo 1985-1993

En 1985 casi una de cada cuatro personas se encontraba emplea-
da irregularmente, mientras que en 1993 esta proporcion disminuye
a una de cada seis. En este periodo se ha producido un afloramiento
de las actividades irregulares, a las que no son ajenas las nuevas moda-
lidades de contratacidn laboral articuladas, en especial las contrata-
ciones temporales para el fomento del empleo.

La evolucidn por categorias de empleo irregular revela que el por-
centaje de irregulares sin cartilla ha disminuido a costa del incremen-
to de los autbnomos que cotizan como asalariados y, en menor medi-
da, de los parados que trabajan. No s6lo ha disminuido la irregulari-
dad, sino que los trabajadores irregulares se han movido por motivo
de seguridad hacia situaciones de mayor proteccion (Tabla 8.5).

La disminucidn de la actividad irregular no se ha concentrado en
ningln sector econémico concreto, aunque el fenémeno es més pro-
nunciado en la Industria.

Asimismo, la reduccion del tamafio de la economia irregular no ha
tenido una traduccion homogénea en el espacio: mientras que las Comu-
nidades Auténomas agrarias —"Andalucia, Castilla-La Mancha, Extrema-
duray Galicia— aumentan la cuota de empleado declarado y reducen su
porcentaje irregular, en las Comunidades Auténomas industriales —Ca-
talufia, Comunidad de Madrid, Comunidad Valeciana y Pais Vasco—
ocurre lo contrario. Ademas, la disminucién del empleo industrial fue
absorbida por el sector terciario de la economia (los servicios).

9. EL PROBLEMA DEL PARO

Incidencia del paro

El desempleo define la situacién de aquellas personas que que-
riendo trabajar y buscando empleo no lo encuentran. La incidencia
del paro es mayor entre los solteros y los separados que entre los casa-
dos y viudos, afecta mas a las mujeres, es mas elevado en los grupos
de edad mas jovenes (hasta 30 afios), tiende a disminuir a medida
que aumenta el nivel de estudios de los individuos y se concentra en
Andalucia, Extremaduray Canarias (y Murcia en 1993).
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Tabla 8.5

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LA IRREGULARIDAD POR TIPOS Y POR SITUACION

PROFESIONAL

1985

Asala- Auto- Ayudas  Emplea-
TOTAL riados nomos Familiares  dores

Sin cartilla 69,8 64,6 67,0 85,3 43,4
No cotizan 12,9 15,0 16,6 57 53
Asalariados cotizan

como autébnomos 6,4 13,7 — — —
Auténomos cotizan

como asalariados 6,4 13,1 6,9 51,3
Cotizan como parados 4,5 6,6 3,2 2,1
TOTAL 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta FOESSAy ECVT-"

Asala-
TOTAL riados
53,4 67,1
10,2 12,7
4,8 9,7
23,3
8,3 10,5
100,0 100,0

1993

Aut6- Ayudas Emplea-
nomos familiares dores

43,4 48,0 20,0
8,2 53 —

43,7 26,7 789
4,7 20,0 1,1
100,0 100,0 100,0
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El porcentaje de familias afectadas por el paro es mayor que la
tasa de paro; sin embargo, el porcentaje de ellas en las que todos sus
miembros activos estan parados es muy inferior a la tasa de paro.

Las diferencias regionales de paro no se eliminan cuando se tie-
nen en cuenta las caracteristicas personales de los parados (sexo, edad,
estado civil, nivel de estudios), sino que existen factores propiamente
geograficos que inciden en las diferencias regionales.

La permanencia en el desempleo: el problema del paro
de larga duracion

Uno de los aspectos mas preocupantes del desempleo se plantea
cuando consideramos no sélo el hecho de estar parado sino el hecho
de «permanecer» en esa situacion. El «paro de larga duracion» (en
adelante PDL) se define como el porcentaje de parados que lleva
como minimo un afio buscando empleo. El problema del PLD surge
cuando existen determinadas personas que, en una situacion de crea-
cion de empleo, quedan atrapadas en su situacion de desempleo, ya
sea porque no lo buscan con la intensidad suficiente, ya sea porque
han perdido las aptitudes y cualificaciones necesarias para trabajar. La
situacion de estas personas se agrava, naturalmente, cuando la situa-
cién general es de escasez de empleos.

La incidencia del paro de larga duracion

El paro de larga duracion afecta mas a las mujeres (56,5 por cien-
to del total de mujeres paradas en 1993) que a los varones (38,8 por
ciento), y dentro de ellas a las casadas —el 64,5 por ciento del total
de paradas—; se acrecenta con la edad —Ila incidencia es maxima en-
tre los 55 y 59 afios—, y aumenta con la ausencia de experiencia la-
boral —Ila probabilidad de ser PLD es mucho menor en los colectivos
que han trabajado previamente.

Igualmente, el paro de larga duracién incide en mayor medida
entre los que no perciben prestacién por desempleo que entre los que
la perciben, lo que es I8gico si tenemos en cuenta que la percepcion
de la prestacion se produce en los primeros momentos del paro, tras-
curridos los cuales el derecho a la percepcion se agota.
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Por Autonomias, el mayor porcentaje de parados de larga dura-
cién se concentra en las Comunidades Auténomas de Canarias, Astu-
rias y Pais Vasco; en el extremo opuesto se encuentran las Comunida-
des de Baleares y La Rioja.

Cuanto mayor es el tiempo que los individuos llevan parados,
mayor es la probabilidad de que permanezcan en dicha situacion.
En el Ultimo afio estos fendmenos de «permanencia» parecen ha-
berse acrecentado como consecuencia del enfriamiento econémico
y de la desaceleracion econémica.

10. PERSPECTIVAS DE CARA AL FUTURO

Actualmente cerca del 49 por ciento de las personas en edad de tra-
bajar quieren hacerlo realmente, bien porque estan trabajando o bien
porque estan buscando activamente empleo. Para mantener una tasa de
paro del 20 por ciento, y suponiendo que la tasa de actividad se man-
tiene en los niveles actuales, la economia espafiola deberia generar unos
90.000 empleos netos anuales durante los préximos diez afios.

Si queremos alcanzar el pleno empleo, admitiendo la existencia
de un paro friccional del 5 por ciento, y considerando que la tasa de
actividad femenina continuard su expansion, seria necesario crear mas
de cinco millones de empleos en el préximo decenio. Esta cifra puede
considerarse como «la meta del pleno empleo».

Un objetivo mas modesto, que nos permita acercarnos a los ni-
veles actuales de la Europa comunitaria, exigiria unas necesidades
de creacion de empleo comprendidas en la horquilla de 340.000-
425.000 empleos netos anuales, dependiendo de cuél sea la evolu-
cion de la tasa de actividad. La Tabla 8.6 constituye lo que podia-
mos denominar «la restriccion demogréfica» del problema del paro
en Espafa.
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Tabla 8.6

CALCULO DE LAS NECESIDADES DE CREACION DE EMPLEO
EN LA ECONOMIA ESPANOLA, 1993-2003

Objetivo en cuanto, Nivel de empleo Paro resultante Crecimiento anual necesario

a la tasa de paro necesario (miles) (miles) del empleo (miles)

Tasade actividad en 2003 =%
(P.Act.: 16.054)

20 12.801 3.200 90,1
15 13.601 2.400 170,1
10 14.401 1.600 250,1

5 N 15.201 800 330,1

Tasa de actividad en 2003 =52%
(P.Act.: 16.981)

20 13.585 3.396 168,5

15 N14.434 2.547 T 2534
10 15.283 1.698 3383 A
5 16.132 849 423,2

Tasa de actividad en 2003 =55%
(PAct.: 17961)

20 14.368 3.592 246,8
15 15.266 2.694 336,6
10 16.164 1.796 426,4

5 17.062 898 516,2

Nota: Nivel de empleo en 1993: 11,9 millones; crecimiento medio estimado de la poblacién de dieciséis y
mas afios: 0,46 por ciento al afio.
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Politicas de rentas (*)

1. DISTRIBUCION DE LA RENTA EN ESPANA
EN LA DECADA DE LOS ANOS OCHENTA.
LAS POLITICAS DE REDISTRIBUCION FISCAL
DESDE LA FISCALIDAD

Introduccidn: La distribucion de la renta y la desigualdad
econdmica. Algunas reflexiones previas.

Por desigualdad econdmica se entiende el distinto grado de acce-
so que los diferentes agentes (individuos, familias, regiones...) tienen
al poder econémico de una sociedad, poder definido como el control
de los recursos econémicos existentes en un momento dado (riqueza)
y de los rendimientos generados por éstos (renta). Hablaremos de des-
igualdad cuando exista disparidad entre los niveles de renta y riqueza
de los distintos sujetos econdmicos.

Sin embargo, de una medicion estadistica de la distribucion de la
renta y riqueza no pueden establecerse juicios de valor sobre si una
sociedad es més justa que otra, sino que es necesario el uso de indica-
dores de desigualdad dentro del contexto social y econdmico en el
que se produce la misma para poder extraer conclusiones sobre la jus-
ticia con que se realiza el reparto del poder econémico en la sociedad.

(* Bs una sintesis del capitulo 9, original del V Informe FOESSA, dirigido por Gre-
gorio Rodriguez Cabrero, pags. 1411-1549.
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Distribucién funcional de la renta

La distribucion funcional de la renta se puede analizar teniendo
en cuenta la distribucion funcional del producto o la distribucién
funcional de la renta disponible.

La distribucion funcional del producto recoge el reparto del pro-
ducto generado entre los dos factores productivos basicos: capital en
el sentido amplio (incluye los recursos naturales) y trabajo. También
puede ocurrir que el producto se genere de la utilizacién conjunta de
ambos factores, en cuyo caso hablaremos de rentas mixtas, que son
las generadas por las actividades de caracter empresarial o profesional.

La distribucion funcional del producto al coste de los factores
aparece recogida en la Contabilidad Nacional de Espafia, elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). En ella se distingue
entre Masa Salarial (retribucion del trabajo) y Excedente Bruto de
Explotacion (rentas del capital y mixtas).

La evolucidn de la distribucién funcional del producto, a tenor
de la marcada desigualdad existente, sefiala una tendencia creciente
en la desigualdad interpersonal en consonancia con el ascenso de la
participacion de las rentas del capital en la renta total. Espafa, que
tenia en 1981, junto con Jap6n y Francia, una de las mas bajas parti-
cipaciones de los beneficios brutos en el Producto Interior Bruto
(PIB), pasa en diez afios (1992) a ocupar la posicion de cabeza.

La distribucion funcional de la renta disponible se mide a través de
la Masa Salarial, el Excedente Bruto de Explotacion y las Prestaciones
Sociales Econdmicas (rentas obtenidas fuera del mercado y de la pro-
piedad como, por ejemplo, las pensiones asistenciales, las becas, las
ayudas familiares...). La distribucién inicial de renta efectuada por el
mercado en base a la utilizacion de los factores productivos (sueldos,
alquileres, intereses...) sufre modificaciones debido a la intervencion
del sector publico a través de los impuestos (detracciones de renta) y
de las transferencias y subvenciones (inyecciones de renta). La distri-
bucion funcional después de impuestos y transferencias refleja, por
tanto, mejor cudl es el nivel de renta que tienen disponible los ciuda-
danos para destinar al ahorro y/o consumo.

La Tabla 9.1 muestra como se ha llevado a cabo la accién redistri-
buidora del sector publico: ésta ha ido evolucionando desde las rentas
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Tabla 9.1
DISTRIBUCION FUNCIONAL DESPUES DE IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS

MSB/RBD EBED/RBD

(1) ) T. var. PSE/RBD T. var. 0/@)
1981 39,45 46,13 14,41 85.5
1982 38,57 22,2 47,29 2,5 14,13 -1,9 81.6
1983 38,01 -1,5 47.17 -0,3 14,82 4,9 80,6
1984 34,94 .81 50,01 6,0 15,05 1,6 69.9
1985 33,66 -3,7 50,08 0,1 16,26 8,0 67,2
1986 35,11 4,3 48,31 -3,5 16,59 2,0 72.7
1987 34,19 . 2,6 49,37 2.2 16,43 -0,9 69,3
1988 34,34 0,4 49,28 .02 16,38 -0,3 69.7
1989 34,47 0,4 48,64 -1,3 16,89 3.1 70.9
1990 34,10 11 48,59 .01 17,30 2,4 70.2
1991 33,61 -1,5 48.17 -0,9 18,22 5,3 69.8
1992 32,83 -2,3 47,46 -1,5 19,71 8.1 69.2
Variac. total . 16,8 2,9 36,7

MSD: Masa Salarial - Cotizaciones Sociales - IRPF trabajo.

EBED: EBE - Imp. s/sociedades - IRPF rentas de capital y cuota diferencial.

PSE: Prestaciones Sociales Econémicas.

RBD: Renta Bruta Disponible.

Fuente: Cuentas Financieras de la Economia Espafiola (Banco de Espafia) y elaboracion propia. 0J
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salariales hacia las prestaciones sociales, 0 lo que es lo mismo, desde la
poblacion asalariada hacia la poblacion inactiva o desempleada. En
cierto sentido, la redistribucion efectuada por el sector publico habra
atenuado la desigualdad derivada de la remuneracion de los factores
productivos (distribucion funcional del producto).

Distribucién personal de la renta

A la hora de analizar la distribucién interpersonal de la renta ne-
cesitamos una informacién adicional que viene proporcionada por la
Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF), elaborada por el INE,
que recoge la distribucién de la renta disponible (ingresos monetarios
y ordinarios minorados por los impuestos sobre la renta y cotizacio-
nes sociales satisfechas) por hogares familiares (los distintos miembros
de la familia se ponderan para aislar las unidades de consumd). No se
tienen en cuenta, pues, ni las operaciones no monetarias (autoconsu-
mo, retribuciones en especie...) ni los ingresos extraordinarios (pre-
mios, herencias...).

De la mera observacién de los indicadores relativos (coeficiente de
Gini, de Theil...) obtenidos a partir de los datos reflejados en las En-
cuestas relativas a los afios 1980 y 1990, parece inferirse un aumento
de la igualdad en la distribucién de la renta, tanto de las personas
como de los hogares. Sin embargo, esta disminucion de la desigual-
dad personal no es tan clara cuando se utilizan otros indicadores dis-
tintos a los mencionados.

Los indicadores absolutos se calculan a partir de la renta disponible
en términos reales (descontando el incremento nominal originado
por la variacién de los precios) y en términos tedricos (suponiendo
que se mantiene constante el nivel de desigualdad existente). Mien-
tras que para los indicadores absolutos la desigualdad habria crecido a
lo largo de la década de los afios ochenta, para los indicadores relati-
vos se alcanza la conclusion opuesta. No existe, por tanto, una evi-
dencia clara respecto a la evolucién de la distribucion personal de la
renta a lo largo de los afios 80 en nuestro pais.

Entre los factores que inciden en la desigualdad de la distribucion
de la renta podemos mencionar al menos tres de ellos:
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A) Elaumento de la dispersion salarial, que conduce a una ma-
yor concentracion de rentas salariales que, junto con el comporta-
miento del desempleo, constituyen el principal mecanismo de cam-
bio en el nivel de desigualdad de la renta. Dentro de las causas que
provocan este aumento de la dispersion salarial se encuentran: la ma-
yor demanda de trabajadores cualificados (especialmente profesiona-
les y técnicos superiores), la potenciacidn de los contratos temporales
(un tercio de la poblacién asalariada), el deterioro del Salario Minimo
Interprofesional en relacion con el Salario medio (del 37,5 por ciento
en 1980 cae al 27,6 en 1991), y el incremento del empleo en el sector
servicios (sector que paga los salarios mas bajos).

B) Laestructura demogréfica. El perfil de los ingresos esta deter-
minado por la edad del individuo, de forma que las rentas aumentan
hasta la madurez y disminuyen a partir de la jubilacion (Teoria del ci-
clo vital). La evidencia disponible al respecto para el caso espafiol
muestra, por un lado, el incremento en dos puntos porcentuales de la
poblacion con ingresos superiores a la media y, por otro, el aumento
en seis puntos de la poblacion con ingresos inferiores a la media. Por
consiguiente, el cambio en la estructura de edad (envejecimiento de
la piramide de poblacion) puede que haya afectado regresivamente a
la distribucion de la renta.

C) Laconcentracién de la riqueza. El crecimiento del desempleo
a lo largo de los afios ochenta ha jugado un papel negativo en el com-
portamiento de la distribucion de la renta al afectar en mayor medida
a los colectivos con menor grado de formacion.

La pobreza

Se entiende por pobreza la falta de satisfaccion de ciertas necesi-
dades basicas o la carencia de ciertas «capacidades», que requieren el
consumo minimo de ciertos bienes, ya sea para conseguir estas «capa-
cidades» o bien para participar en los procesos de interaccién social.

La pobreza se mide a través de las lineas de pobreza, definidas
como umbrales de niveles de gasto minimo con respecto al gasto me-
dio, de modo que los hogares que no alcancen este porcentaje seran
considerados como pobres. En la EPF de 1990 el gasto medio equi-
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valente se situd en 852.640 pesetas y se definieron tres lineas de po-
breza: el 11,3 por ciento de los hogares tenia recursos inferiores al 40
por ciento del gasto medio (10,4 por ciento de las personas), el 19,7
por ciento de los hogares al 50 por ciento (18,9 por ciento de las per-
sonas), y el 29,0 por ciento de los hogares al 60 por ciento (28,5 por
ciento de las personas).

El porcentaje y nimero de hogares pobres crece en mayor me-
dida que el nimero total de pobres y>ademas, el mayor incremen-
to de pobreza se produce en los hogares més pobres.

La tipologia de la pobreza en Espafia se puede concretar en:
hogares cuyo sustentador principal tiene escasa educacion, trabaja
en ambientes rurales 0 en aquellos que no necesitan especializa-
cion, son pensionistas o parados, con edades superiores a 45 afios
0 inferiores a 17, y familias con dos miembros. La pobreza esta
fuertemente condicionada por la educacion 2-el 6 por ciento de
los hogares pobres esta sustentado por analfabetos o personas con
estudios primarios— Yy por las pensiones —el 51,23 por ciento de
los hogares pobres corresponde a pensionistas.

La redistribucion desde el sector publico

La intervencion del sector publico tiene efectos sobre la distribu-
cion de la renta, ya sea a través de los impuestos, ya de las transferen-
cias y subvenciones publicas. La combinacién de la tarifa o escala de
gravamen (progresiva), el nivel de cumplimiento de las obligaciones
fiscales (fraude elevado, aunque desigual, seglin categorias socioeco-
noémicas) y las deducciones sobre la cuota son los factores que mode-
lan la capacidad redistributiva de un impuesto.

La primera fuente de recaudacion impositiva del Estado —el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)— tuvo un efecto
redistributivo progresivo y creciente entre 1979 y 1980, aunque limi-
tado. Mientras que las deducciones familiares ejercen un efecto posi-
tivo, las deducciones por inversiones tienen un efecto negativo sobre
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la redistribucion de la renta. La segunda fuente impositiva —el Im-
puesto sobre el Valor Afiadido— origina desde su implantacion en
1986 un claro efecto regresivo, ya que la aportacion a la recaudacion
del mismo decrece a medida que aumenta la renta.

A la vista de la limitada capacidad redistributiva que presentan
los ingresos publicos, la accion redistribuidora por el lado de los gas-
tos adquiere un mayor protagonismo. Existe un fuerte efecto redistri-
butivo positivo asociado a los gastos sociales, en general, y a las pen-
siones, sanidad y desempleo, en particular. Este tipo de gastos estan
vinculados al denominado Estado de Bienestar y explican, respectiva-
mente, el 38 por ciento, 26 y 12 por ciento de la progresividad del
gasto publico.

La distribucion espacial de la renta

En la Gltima década ha habido un proceso de convergencia en la
rentaper capita, que obedece mas a la disminucién de la poblacién en
las regiones pobres que a un aumento de su peso econdmico. Asi, la
década de los afios ochenta no ha supuesto un cambio importante en
la desigualdad espacial de mercado, esto es, desigualdad medida en
términos de PIB per c4pita. Sin embargo, si ha habido cambios en la
posicion relativa de las distintas Comunidades Auténomas: mejoran
fuertemente Baleares, Catalufia y Navarra; mejoran moderadamente
las dos Castillas, Galicia y Canarias, y empeoran el Pais vasco. Canta-
bria, Asturias y La Rioja. Estos cambios reflejan el dinamismo econé-
mico del eje formado por el Valle del Ebro y el Mediterraneo, frente a
Madrid y la Cornisa Cantabrica —aquejada ésta Gltima de fuertes
problemas de reconversion industrial y mas castigada por la crisis eco-
nomica.

También el sector publico ha jugado un papel importante en la
reduccion de la desigualdad espacial a través de los impuestos y de las
transferencias: las regiones con renta per capita inferior a la media
mejoran posiciones (Extremadura, Andalucia, Galicia, Murcia y Cas-
tilla-La Mancha), mientras que Madrid, Pais Vasco, Navarra y Ba-
leares son Comunidades Autdbnomas «donantes», aunque sea involun-
tariamente.
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2. LAPOLITICA SOCIAL EN ESPANA: 1980-92

Los condicionantes sociopoliticos y econémicos de la politica social

La politica social estd hoy en el centro del debate politico y eco-
némico, cuya problematica se centra en la dindmica del gasto social,
los factores sociales y econdmicos que subyacen a la misma y sus
principales impactos sociales. El debate afecta a la dimension, estruc-
tura y forma de reestructuracion de los gastos sociales, planteandose,
en Ultima instancia, la opcidn entre tres alternativas: el Estado mini-
mo o Estado asistencial, un Estado de Bienestar contenido o mas pri-
vatizado, o férmulas del Estado de Bienestar que tengan en cuenta los
cambios socio-econdmicos producidos. En consecuencia, no se plan-
tea el desmantelamiento del Estado de Bienestar sino su reestructura-
cion y su adaptacion ideoldgica.

Los cambios de la politica social acaecidos en los paises més in-
dustrializados entre 1979 y 1992 pueden considerarse como la pri-
mera fase de la reestructuracion; los sistemas de proteccion social se
transformaron en varios sentidos: se hacen institucionalmente mas
mixtos (financiacién publica con produccién privada), socialmente
maés segmentados (distintos niveles de accién protectora) e ideoldgi-
camente mas privatizados (reforzamiento del usuario consumidor
frente al ciudadano de derechos). Todo ello sin que el volumen del
gasto publico total y del gasto publico social se reduzca a lo largo del
periodo de cambio. En efecto, el gasto publico total de los principales
paises industrializados ha crecido once puntos porcentuales sobre el
PIB durante el periodo 1980-92, gran parte del mismo debido al gas-
to social sanitario y a las pensiones.

Acabado el ciclo de crecimiento (1987-91), se inicia en los paises
industrializados la segunda fase de reestructuracion institucional del
Estado de Bienestar. Todo parece indicar que esta fase va a profundi-
zar la vulnerabilidad del sistema, tanto por las presiones del mercado
como por los procesos de descentralizacion regional y la pérdida de
autonomia en el plano nacional a favor de proceso de integracién su-
pranacional; también va a reforzar el papel del mercado y ampliar de-
sigualmente el papel del sector voluntario. Varias son las razones que
avalan la hipétesis anterior: la reduccion del salario social para las
nuevas categorias de trabajadores jovenes y escasamente cualificados
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(dumping social), el retroceso de los pactos entre nuevas fuerzas so-
ciales (empresas, sindicatos...) y la coexistencia de la provision (finan-
ciacién) publica con produccion privada de bienes publicos.

El sistema de proteccidn social espafiol en el marco
de la Unién Europea

Los sistemas de proteccion social europeos tienen origenes distin-
tos y evolucionan de forma desigual en funcion de sus propios facto-
res sociopoliticos, econémicos e institucionales, pero comparten ten-
dencias y problemas relativamente comunes. Primero, existe una
aproximacion relativa en el volumen de gasto social ;ntre los paises
del centro y norte de la Uniédn Europea y los del sur, dentro del es-
tancamiento global que presenta el gasto social en torno al 26 por
ciento del PIB. Segundo, comparten la misma presion social y econo-
mica de los gastos en pensiones, sanidad y desempleo. Tercero, mues-
tran una tendencia asistencial de las prestaciones ante estados de ne-
cesidad. Cuarto, reconocen el papel importante que desempefian los
sistemas de proteccion en la cohesién social. Y quinto, conceden
prioridad a las politicas de lucha contra la pobreza y de integracion
social.

El modelo de proteccidon social no hubiera podido mantenerse
sin el apoyo de los individuos; asi, el 92 por ciento de los ciudadanos
de la Uni6n Europea ve a la Seguridad Social como un logro de las
sociedades modernas. Aunque las actitudes colectivas estan en contra
de los recortes del gasto social —so6lo el 33 por ciento de los europeos
comunitarios sostiene que las prestaciones y contribuciones sociales
deben reducirse—, son los paises que mas intensamente se decantan
por la extension del Estado de Bienestar los que mantiene la actitud
ambivalente de rebajar las prestaciones y las cotizaciones —Italia, Es-
pafiay Portugal.

A pesar del apoyo manifestado, los ciudadanos se muestran, sin
embargo, insatisfechos por los programas de gasto existentes. No es-
tan de acuerdo con el nivel de proteccién por desempleo, alcanzado
el 53 por ciento; con las pensiones, el 69; con la incapacidad, el 65;
con las enfermedades o accidentes laborales, el 54, y, sobre todo, con
la proteccion social de los pobres, el 77 por ciento. De nuevo son los
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paises del sur de Europa los que muestran un mayor descontento;
concretamente en Espafia el grado de insatisfaccion se eleva al 69 por
ciento en desempleo, al 73 en proteccion a ancianos y al 84 por cien-
to en proteccion a los pobres.

Esta insatisfaccion tiene su origen en el crecimiento de la pobla-
cion excluida (1,5 por ciento de la poblacién total) y, especialmente,
en el aumento de la poblacién precaria (fundamentalmente parados).
Hoy ya puede hablarse de la Europa de los Pobres: en 1988 la cifra
estimada de pobres —sin contar la antigua Alemania Oriental— as-
cendia a 52 millones y la de hogares por debajo del umbral de renta
minima a 17,6 millones; la exclusion social queda patente con 17 mi-
llones de parados y cerca de tres millones de personas sin hogar. Por
ello.

la crisis de los afios ochenta no ha supuesto tanto el aumento de la
pobreza cuanto la extension de la inseguridad y la precariedad.

En relacion con los costes sanitarios, el 67 por ciento no esta
de acuerdo con una reduccion del sistema sanitario, un tercio de los
europeos apuesta por la produccion privada de este tipo de bienes
preferentes. El 71 por ciento considera la calidad de las prestaciones
sanitarias como buena —sin embargo, los paises del sur de Europa la
consideran mala—, mientras que para la mitad de los europeos el sis-
tema sanitario es ineficiente —esta critica se eleva a mas del 70 por
ciento en el caso de los paises mediterraneos.

Las pensiones y el progresivo envejecimiento de la poblacion
conllevan unas elevadas cargas financieras que condicionan la refor-
ma futura del sistema. Ante la limitacion del gasto en pensiones, la
mitad de los europeos esta dispuesto a recibir pensiones de menor
cuantia y aceptar un mayor protagonismo de los fondos privados de
pensiones, pero Unicamente un tercio de los europeos (espafioles y
portugueses) son partidarios de mantener el actual sistema de pen-
siones. El 54 por ciento de los pensionistas jubilados considera su
pensién muy o bastante adecuada, siendo el descontento méas acen-
tuado en los paises del norte de Europa (Dinamarca, Alemania, Lu-
xemburgo y Holanda).
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El principal problema social de la Union Europea lo constituye el
desempleo, por la inseguridad e inestabilidad social que genera. Los
europeos estan dispuestos a recibir cursos de formacion, mayor movi-
lidad e incluso a aceptar empleos de cualificacion mas bajos. Sin em-
bargo, el 62 por ciento rechaza la politica de jubilaciones anticipadas.
Ademas, se prefiere la cobertura econdmica mientras dure el desem-
pleo, aunque sea de baja cuantia, que coberturas generosas que esti-
mulen la busqueda de empleo.

Gasto publico social, conflictos sociales e impactos redistributivos
en Espafia (1980-1992)

Espafia ha constituido un Estado de Bienestar de tamafio medio
durante los ultimos veinte afios. Cualquier pretension de situar el ini-
cio del Estado de Bienestar a partir de 1978, periodo constitucional,
constituye una flagrante falsificacion de la historia del sistema de pro-
teccion social espafiol, puesto que los cimientos institucionales del
sistema actual se establecieron con la Ley de Bases de la Seguridad
Social de 1964. Podemos esquematizar la historia de estos afios de
politica social en cuatro procesos de cambios sociopoliticos: universa-
lizacién de las prestaciones, contencion del gasto social entre 1980 y
1992 (el gasto social crece en menor cuantia que el gasto publico to-
tal), descentralizacion de la planificacion y ejecuciéon de las politicas
sociales a favor de las CC.AA. y privatizacion parcial del Estado de
Bienestar (produccion privada de servicios financiados en parte por el
Estado y socializacion a través de fundaciones).

El resultado de todos estos procesos es un Estado de Bienestar ex-
tenso en su cobertura, desigual en su impacto social, con un intenso
desarrollo de las prestaciones asistenciales, con escasa coordinacion de
las diferentes politicas de caracter estatal, autondmico y local, y pro-
gresivamente diversificado —cuando no fragmentado— en cuanto a
las formas de provision y produccion de servicios y prestaciones.

De la evolucidn del gasto social por funciones se desprende que
tres funciones (enfermedad, vejez y desempleo) absorben tres cuartas
partes del crecimiento total de gastos sociales, a la vez que funciones
como maternidad y familia pierden peso y otras s6lo crecen muy mo-
deradamente (accidentes, invalidez, promocion de empleo y vivien-
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da) —Tabla 9.2 y Gréfico 9.1—. El gasto en vejez representa la terce-
ra parte del gasto social, sin embargo es el gasto en desempleo el que
mas incrementa su peso relativo, especialmente en los dos Ultimos
anos.

Los rasgos que definen al gasto sanitario espafiol son su amplia
universalizacion y baja intensidad protectora. La universalizacién ha
sido un proceso lento que no se completa hasta 1989 y que supone la
incorporacion al sistema sanitario de siete millones de personas; la
tasa de cobertura pasé del 83,2 por ciento en 1989 al 98,7 en 1990,
con un crecimiento del gasto sanitario de s6lo 0,44 puntos porcen-
tuales de PIB. Ello Unicamente fue posible por la baja intensidad de
la accién protectora, que repercute negativamente en la calidad y efi-
ciencia del sistema sanitario. Desde el punto vista de la distribucion
funcional destaca la preminencia del gasto sanitario en atencién espe-
cializada sobre la atencion primaria, con un fuerte incremento del
gasto farmacéutico en los ultimos afios.

El sistema sanitario espafiol tiene planteados hoy tres problemas,
uno estructural y dos tendenciales: la ausencia de correlacion entre el
gasto sanitario y mayor nivel de salud; el envejecimiento de la pobla-
cién, que implica un mayor gasto per capita al aumentar el nimero
de pensionistas, y los limites financieros que presenta el modelo ac-
tual de gestion.

El gastopUblico en educacion alcanza en 1992 el 4,3 por ciento del
PIB, con un crecimiento modesto, pero importante, de un punto
porcentual con respecto a 1980. Este aumento del gasto educativo se
ha traducido en la universalizacion de la educacion preescolar, exten-
sién de la cobertura de las ensefianzas medias (tasa superior al 75 por
ciento) y la ampliacién de las ensefianzas universitarias (17 por ciento
de la poblacion entre 18 y 22 afios). La financiacion puUblica ha facili-
tado la produccion privada concertada — 12 por ciento del gasto to-
tal en educacion—, que junto con las ensefianzas privadas no concer-
tadas da cobertura al 30,9 por ciento de los alumnos matriculados en
todos los niveles educativos en el afio 1990.

De la Encuesta FOESSA se concluye que el 47,6 por ciento de
los hogares recibe algun tipo de prestacion econémica de las Admi-
nistraciones Publicas —pensiones (31,6 por ciento), prestaciones
(11,0) y ayudas (5,0)—. Esto quiere decir que 5,6 millones de ho-
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Tabla 9.2

PORCENTAJE DE PARTICIPACION SOBRE EL PIB
DE CADA UNA DE LAS FUNCIONES

FUNCIONES 1980 1981 1982 1983 1984 1985

1. Enfermedad 4,69 4,81 4,80 4,66 4,60 4,61
2. Invalidez-Incapacidad 1,37 1,46 1,50 1,53 1,60 1,61
3. Acc. trab.-Enf profesional 0,44 0,46 0,44 0,43 0,42 0,41
4. Vejez 5,42 5,83 5,95 6,19 6,39 6,54
5. Supervivencia 1,80 1,89 1,90 1,92 1,92 1,93
6. Maternidad 0,25 0,25 0,24 024 0,23 0,22
7.  Familia 052 0,44 0,42 0,3~ 0,33 0,29
8.  Promocién de empleo 0,11 0,14 0,18 0,26 0,09 0,13
9. Desempleo 2,73 3,15 2,93 2,98 3,23 3,55
10. Vivienda 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02
11. Diversos 0,31 0,31 0,31 0,28 0,25 0,22
12.  Gastos Administracion 0,67 0,81 0,78 0,67 0,68 0,67
TOTAL Gasto Social 18,31 19,56.. 19,46 19,52 19,76 20,21

Fuente; Elaboracion propia en base Cuentas de Proteccién Social de Espafia (Anuario de Estadisticas Laborales).

FUNCIONES 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1.  Enfermedad 454 4,60 4,75. 4,92 513 .5,42..559...
2. Invalidez-Incapacidad 159 159 163 168 166 1,80 1,84
3. Acc. trab.-Enf profesional 040 0,40 0,42 045 0,46 0,48 0,51
4 Vejez 6,47 6,38 6,32 6,34 6,45 651 6,71
5 Supervivencia 189 185 185 192 198 2,05 2,26
6. Maternidad 0,21 0,20 0,20 0,20 0,29 0,20 0,20
Familia 0,24 0,20 0,9 018 016 0,15 0,20
8 Promocioén de empleo 0,16 0,17 0,19 0,20 0,20 0,21 0,21
9  Desempleo 3,23 3,12 3,03 302 3,19 365 3,87
10  Vivienda 0,03 00 0,12 0,04 0,4 015 0,16
11.  Diversos 0,25 0,25 0,22 0,22 0,23 0,27 0,27
12.  Gastos Administracion 0,80 090 0,82 091 0,87 087 0,86
TOTAL Gasto Social 19,80 '19,75. 19,72 20,15 20,66 21,79 22,68

Fuente; Elaboracion propia en base Cuentas de Proteccion Social de Espafia (Anuario de Estadisticas Laborales).
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Grafico 9.1

EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL POR FUNCIONES
(Sistema Seepros)

gares espafioles reciben prestaciones sociales y en 3,7 millones se
percibe alguna pensién. Las regiones que superan el 50 por ciento
de cobertura de los hogares son: Andalucia (60,2 por ciento), Ex-
tremadura (58,6), Castilla-La Mancha (54,7), Aragén (55,1), Na-
varra (52,8), Asturias (50,4) y Cantabria (54,6 por ciento). Por
otra parte, como cabria esperar, el mundo rural tiene mayor indice
gg“sfobertura gue el mundo urbano, sobre todo en pensiones y en

Destaca, asimismo, la baja cuantia de las prestaciones: el 52,2 por
ciento de las pensiones de vejez y el 68,4 de las pensiones de viude-
dad son inferiores a 60.000 pesetas mensuales, mientras que de las
prestaciones por desempleo el 71,8 por ciento de las asistenciales y el
39,7 de las contributivas se sitGan por debajo de las 50.000 pesetas
mensuales.
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Segun los resultados de la Encuesta FOESSA, en Espafia el 16”7
por ciento de los hogarespueden ser considerados como pobres; la intensi-
dad de la pobreza se incrementa para los colectivos de parados y ju-
bilados.

En definitiva, el impacto social ha sido claramente redistributivo,
sobre todo en sanidad, servicios sociales y pensiones, pero no ha lo-
grado reducir la pobreza por la sencilla razon de que la intensidad
protectora ha sido baja y se ha distanciado de los niveles medios de
rentaper capita. Al relativo éxito en la universalizacién de los servicios
habria que anotar el relativo avance de la pobreza en los hogares me-
nos favorecidos, sobre todo los que estan por debajo de la linea de
pobreza del 40 por ciento (los mas pobres).

Cabria hablar de una evolucion de la politica social en Espafia
durante los Gltimos trece afios basada en desarrollos politicos, econo-
micos e ideoldgicos contradictorios. En el plano politico, la expan-
si6n de los derechos sociales ha sido la consecuencia de la tension en-
tre demandas sociales, canalizadas a través de los sindicatos —expre-
sadas en huelgas generales—, y politicas gubernamentales, que se han
movido entre la universalizacion y la contencion. En el plano econé-
mico, el desarrollo de los derechos sociales ha estado sometido a la
coyuntura econdmica y a las limitaciones introducidas por el déficit
publico y las politicas de convergencia. Finalmente, en el plano ideo-
I6gico, existe el apoyo mayoritario a los sistemas de proteccidn, pero
se produce la insatisfaccion sobre su efectividad —mayoritariamen-
te se considera que existe un elevado fraude en las prestaciones por
desempleo.

El futuro del sistema de proteccion social en Espafia:
Universalizacion asistencializada, privatizacion y diferenciacién
de bienestar

El Estado de Bienestar espafiol, que ha logrado la universaliza-
cion amplia de servicios y prestaciones sobre una progresiva asisten-
cializacion de los derechos sociales, se enfrenta ahora con los
problemas de exclusion social, envejecimiento de la poblacién y cam-
bios sociales y demogréficos en la familia. Su desarrollo futuro depen-
derd de la evolucién de los Estados de Bienestar de los paises europeos

10
indice



358

y de los logros en la convergencia de la politica social. No obstante, el
mantenimiento del Estado de Bienestar espafiol sélo serd posible so-
bre la base de su descentralizacion y expansion, requiriendo una ma-
yor cooperacion, coordinacion y participacién de los agentes e insti-
tuciones implicados.

3. LADINAMICAY LA ESTRUCTURA
DE LA UNIVERSALIZACION DE LAS PENSIONES

La evolucidn del gasto en pensiones ha sido uno de los factores
explicativos del incremento del gasto plblico en la década de los
ochenta y uno de los factores que mas intensamente han afectado a la
politica de redistribucion de rentas.

Principales cambios normativos e institucionales

Existen dos tipos de pensiones: las contributivas, que son aquellas
en la que existe relacion entre las cotizaciones sociales satisfechas y la
cuantia de la pensién recibida, y las no contributivas, que son de ca-
racter asistencial, basadas en el papel benefactor del Estado.

La Ley de Medidas Urgentes para la Racionalizacion de la Estruc-
tura y Accion Protectora de la Seguridad Social (Ley 26/1985) regula
las pensiones contributivas de forma que, por una parte, se fija en 15
afos el periodo de cotizacion necesario para tener derecho al cobro
de una pensién y, por otra, el periodo a considerar para el codmputo
de la base reguladora se establece sobre los salarios de los ultimos
ocho afos, si bien se introduce la actualizacién de los seis primeros
afos.

A consecuencia de la huelga general de 14 de diciembre de 1988,
el Gobierno y los sindicatos pactaron dos medidas: la compensacién
del poder adquisitivo de las pensiones mediante revalorizaciones de la
cuantia de las mismas en funcién de la evolucion del coste de la vida,
medido este Ultimo por el Indice de Precios al Consumo (IPC), y la
equiparacion de la pension minima, en caso de que existan cargas fa-
miliares, con el Salario Minimo Interprofesional (SMI).
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La Ley de Pensiones no contributivas (Ley 26/1990) establece
COmo requisitos para acceder a este tipo de prestacion unos con carac-
ter general: haber tenido la residencia en territorio nacional durante
cinco afos, de los que dos seran inmediatamente anteriores a la soli-
citud de la pension, y la insuficiencia de ingresos; y otros con caracter
especifico: la edad de 65 afios para la pension de jubilacién, y la com-
prendida entre 18 y 65 afios, y mas del 65 por ciento de minusvalia,
para la de invalidez. La cuantia de las pensiones no contributivas es
igual y se fija todos los afios a través de la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado.

Evolucién del gasto en pensiones

La evolucion del gasto en pensiones de la Seguridad Social en el
periodo 1980-92 ha sido fuertemente creciente, pasando de 875.049
millones de pesetas en 1980 a 4.778.633 millones en 1992, lo que
supone aumentar la participacion del 5,76 por ciento en términos de
PIB al 8,14 por ciento. Este aumento significa que el gasto en pensio-
nes ha crecido un 41 por ciento mas que la economia espafiola en el
periodo considerado. Los factores explicativos de este fuerte aumento
ha sido el incremento en el nimero de pensionistas, tanto por el cre-
cimiento demografico como por una mayor cobertura, y la evolucién
de la cuantia de las pensiones, que depende, como hemos visto, de la
politica de revalorizacion seguida.

El nimero total de pensiones de la Seguridad Social ha pasado de
4.338.434 en 1980 a 6.509.765 en 1992, es decir, el nimero de pen-
sionistas creci6 en un 48 por ciento en doce afios. Ha sido especial-
mente significativo el incremento de las pensiones de viudedad (63
por ciento) y las de invalidez (59 por ciento), superando en ambos
casos el crecimiento de las pensiones de jubilacion (37 por ciento).

Para conocer la intensidad de la prestacién se compara la cuantia
de la pension media con el Salario Minimo y el Producto Interior
Bruto por habitante. Este dltimo indicador refleja cudl es la evolu-
cion de la pension media respecto a la evolucion de las promedio de
los espafioles. En las Tablas 9.3 y 9.4 se puede comprobar como la
pensiéon media ha aumentado de forma permanente respecto al Sala-
rio Minimo, pasando de ser el 51,5 por ciento en 1980 al 93,3 en
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1992. Sin embargo, la intensidad de la proteccion —medida como
porcentaje respecto al PIB por habitante— que era del 51,5 por
ciento en 1980, se incrementa hasta el 54,6 en 1984, para descender
luego y estabilizarse alrededor del 48 por ciento en los Gltimos afios.
Por su parte, el Salario Minimo ha perdido significacion en términos
de proteccidn social, descendiendo continuamente hasta alcanzar el
52,36 por ciento en 1992. Deberia situarse a niveles mas elevados,
pudiendo ser una referencia el 75 por ciento del PIB por habitante
que define el «umbral de pobreza» y que era la situacion en que se
encontraba en 1980.

Tabla 9.3
PENSION MEDIA, SALARIO MINIMO Y PIB POR HABITANTE

ANOS Pension media (1) Salario minimo (2) % (1)/(2) PIB por habit. (3) % 7 (3)

1980 15.161 22.770 66,5 411.364 51,5
1981 17.544 25.620 684 .. 454.997..... 53,9
1982 19.857 28.440 69,8 520.962 53,3
1983 23.010 32.160 71,5 589.003 54,6
1984 25.840 34.740 74,3 662.261 54,6
1985 28.539 37.170 76,7 732.399 54,5
1986 31.515 40.140 78,5 835.932 52,7
1987 33.962 ' 42.150 80,5 933.546 50,9
1988 36.553 44.040 82,9 1.035.923 49,3
1989 40.019 46.680 85,7 i.159.614 "'48,3
1990 44.464 50.010 88,9 ~r.287.77r '"483"
1991 48.515 53.250 91,1 1.406.125 48,3
1992 52.555 56.280 93,3 1.504.543 48,9

Fuente: Elaboracion propia.

La revalorizacion de las pensiones contributivas no ha sido uni-
forme en los dltimos afios. Se ha realizado una revalorizacién mayor
de minimos en la primera mitad de los afios ochenta, pero a partir de
1985 se establece un porcentaje de revalorizacion mayor en las pen-
siones de menor cuantia, y desde 1991 un porcentaje uniforme de re-
valorizacién para todas las pensiones. Para el afio 1994 el porcentaje
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de revalorizacion sefialado en la Ley de Presupuestos del Estado es la
inflacion prevista, estableciendo un mecanismo de compensacion que
corrija la desviacion de inflacion que se produjera una vez finalizado
el afo.

Las pensiones que no alcanzan el minimo establecido reciben un
complemento hasta dicho limite, siempre que la renta obtenida en
1992 sea inferior a 691.655 pesetas. Este complemento por minimos
cubre a un porcentaje importante de los pensionistas (39,2 por ciento
en 1992). La incidencia es mayor entre los pensionistas de viudedad
(50,5 por ciento) y los pensionistas de determinados regimenes espe-
ciales como Auténomos (60,6), Empleados del Hogar (59,3), Agrario
por cuenta ajena (56,7) y Agrario por cuenta propia (55,2 por cien-
to). La importancia del complemento de minimos, tanto en su volu-
men financiero como por su papel en las revalorizaciones, es patente:
en 1992 ascendié a 515.788 millones de pesetas, el 10,8 por ciento
del gasto total en pensiones.

Analisis de las pensiones de jubilacion

Entre los factores explicativos del gasto en jubilacién destacan
tres: la tasa de envejecimiento (factor demografico), definida como la
poblacién con edad igual o superior a 65 afios; la tasa de cobertura
(factor normativo), que relaciona el nimero de pensionistas y la po-
blacion con edad igual o superior a 65 afios, y la tasa de intensidad
(factor normativo), que se obtiene dividiendo el gasto en vejez por
pensionista entre PIB per capita.

El incremento de mas de un punto porcentual del gasto en jubi-
lacién sobre el PIB se debe fundamentalmente al proceso de envejeci-
miento de la poblacion y, en menor medida, a una mayor cobertura
de la misma, teniendo un efecto minimo la mayor cuantia de las pen-
siones, las cuales permanecen casi estables en términos relativos res-
pecto al Producto Interior Bruto(4,25 por ciento en 1992).

Analisis de las pensiones en invalidez

El gasto de pensiones de invalidez se puede descomponer en los
siguientes factores explicativos: la tasa de actividad (factor economi-
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co), que relaciona la poblacion activa y la poblacion total; la tasa de
morbilidad (factor cultural-normativo), que es el cociente del nimero
de invélidos entre la poblacion activa, y la tasa de intensidad (factor
normativo), que resulta de dividir el gasto de invalidez unitario entre
el PIBper capita.

El gasto en pensiones de invalidez alcanza su maximo respecto al
PIB en 1984, sufriendo después una reduccion hasta 1990 y elevan-
dose ligeramente en los dos Gltimos afios (en 1992 suponen el 2,18
por ciento del PIB). Esto es debido al incremento en la tasa de activi-
dad, la reduccién de la morbilidad y a un mayor rigor en la concesion
de las pensiones.

Las pensiones asistenciales

Estas pensiones se concedian a los mayores de 66 afios y a enfer-
mos e invalidos incapacitados para el trabajo, siempre que careciesen
de medios para su subsistencia, esto es, si su renta anual resultase in-
ferior al importe de la ayuda. Las pensiones del Fondo de Ayudas So-
ciales (FAS) se han suprimido a partir de 1992, manteniéndose el de-
recho al cobro de las previamente reconocidas, pero congelando su
cuantia. A su vez, la Ley de Integracion Social de los Minusvélidos es-
tablece tres tipos de ayudas para las personas con deficiencias fisicas o
psiquicas que no estuviesen cubiertas por la Seguridad Social: subsi-
dio de garantia de ingresos minimos, subsidio de ayuda a terceras
personas y subsidio de movilidad y compensacion por gastos de
transporte (pensiones LISMI).

Las caracteristicas de los perceptores de las pensiones asistenciales
responden al perfil de personas mayores, mujeres y habitando en zo-
nas rurales o de rentas bajas.

Entre 1980 y 1992 practicamente se ha duplicado la cobertura e
intensidad de las pensiones asistenciales y su cuantia muestra una cla-
ra tendencia al crecimiento; en 1992 la pensién no contributiva era
de 30.000 pesetas, lo que supone el 53,3 por ciento del Salario Mini-
moy el 27,9 del PIB per capita.
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Andlisis comparativo de los niveles de pensiones en Espafia
y la Comunidad Europea

El volumen medio de las prestaciones de jubilacion se sitia entre
algo menos de la mitad del PIB por habitante en Portugal, Irlanday
Espafia, y alrededor del 75 por ciento en Francia, Paises Bajos, Italiay
Grecia. Las pensiones asistenciales existen en todos los paises, aunque
con diferencias significativas, que van desde el 10 por ciento del PIB
per cdpita en Grecia, el 17 en Italia y el 21 por ciento en Portugal, a
situaciones de mayor proteccion social, en torno al 30 por ciento en
Bélgica, Alemania, Espafia, Francia y Reino Unido, el 35 en Dina-
marca, Luxemburgo e Irlanda, y el 40 por ciento en los Paises Bajos.

La preocupacidn general por el incremento del gasto en pensio-
nes respecto al PIB ha movido a los paises ha emprender acciones, re-
duciendo las revalorizaciones de la cuantia de las pensiones o aplican-
do de férmulas restrictivas para el calculo de la pension inicial.

4, PROTECCION POR DESEMPLEO
Evolucién de las politicas de proteccién por desempleo

A partir de los afios ochenta la proteccién por desempleo ha esta-
do sometida a una sucesion de reformas que intentaban hacer frente a
lo que se perfilaba como el problema fundamental de la economia es-
pafiola: el paro. Las sucesivas reformas buscan, en unos casos, incre-
mentar el nivel de proteccién mejorando la cobertura o la intensidad
de la proteccién y, en otros, contener el crecimiento del gasto en la
proteccion por desempleo.

La proteccion por desempleo se estructura —al igual que las pen-
siones— en dos niveles: contributivo, que relaciona la intensidad y
cuantia de la prestacion con las cotizaciones satisfechas previamente,
y asistencial, que protege a aquellas personas que han agotado la pres-
tacién contributiva o no rednen los requisitos para disfrutar de ésta.
A lo largo de la década de los ochenta se va reforzando el caracter
asistencial de la prestacién, disminuyendo la intensidad de la presta-
cion contributiva. El modelo que se perfila es una proteccion a un
mayor numero de desempleados con una menor cuantia individual.
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La proteccién por desempleo

El gasto en desempleo muestra una tendencia creciente, multi-
plicando por cuatro su cuantia en los diez dltimos afios, lo que supo-
ne pasar de un porcentaje del 2,07 por ciento sobre el PIB en 1982
al 3,21 en 1992. Por otra parte, el desempleo asistencial alcanza un
25 por ciento del gasto total, explicando la mitad del aumento del
gasto total en desempleo medido en términos de Producto Interior
Bruto.

La poblacion beneficiaria del desempleo ha crecido fuertemente
debido a la ampliacién de la cobertura y al aumento de la tasa de
paro existente.

Las caracteristicas del desempleo en Espafia, con gran inciden-
cia en la poblacién de mas de 45 afios y con periodos de larga du-
racién, estdn haciendo que el subsidio asistencial desempefie un
papel fundamental. Y ello porque el 40 por ciento de los
beneficiarios perciben menos de seis meses de subsidio, lo cual es
una cobertura muy limitada para hacer frente a procesos de paro
estructural y de larga duracién.

Evolucion de las principales magnitudes significativas del gasto
en proteccion por desempleo

Como factores explicativos de la evolucion del gasto en desem-
pleo podemos sefalar: la tasa de actividad (factor econdmico), defini-
da como cociente de la poblacién activa entre la poblacion total; la
tasa de paro (factor econdémico), resultado de dividir el nimero de
parados entre la poblacidn activa; la tasa de cobertura (factor norma-
tivo), que se obtiene relacionando el nimero de parados que recibe
prestaciones con el nimero total de parados, y la tasa de intensidad
(factor normativo), resultado de dividir el gasto en desempleo por be-
neficiario entre el PIB per capita.

El gasto en desempleo presenta dos etapas de crecimiento, una
primera comprendida entre 1980 y 1985 y la segunda que abarca los
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tres Ultimos afios (1990-92). A lo largo de la primera etapa, la tasa de
paro se incrementa en un 76 por ciento, mientras que el gasto en de-
sempleo/PIB s6lo crece un 21. Esto se debe a que la tasa de cobertura
desciende, mientras que la tasa de intensidad se eleva a consecuencia
de la entrada de parados con subsidios contributivos de cuantia méas
alta, que compensan la rebaja en la cuantia de los nuevos subsidios
asistenciales. En la segunda etapa (1990-92) el gasto en desempleo
crece desde el 2,4 por ciento del PIB en 1989 al 3,2 en 1992, pese a
que la tasa de paro se reduce al principio del periodo, aunque luego a
partir de 1992 crezca muy rapidamente.

El rasgo definidor de la prestacion por desempleo en Espafia es
un alto nivel de sustitucion de rentas otorgado a un reducido por-
centaje de la poblacion desempleada durante un corto periodo de
tiempo.

El subsidio de desempleo en la agricultura

Se crea un sistema de proteccion especial que cubra a los trabaja-
dores eventuales del campo (Régimen Especial Agrario) ante la impo-
sibilidad de extender las mismas reglas de funcionamiento que para el
resto de los colectivos de trabajadores. Los perceptores del subsidio
tienen que justificar que han trabajado un minimo de 60 jornales por
afio y no superar un minimo de renta familiar.

Para hacer frente a la dificultad de reunir las 60 peonadas, el Go-
bierno estableci6 el Plan de Empleo Rural (PER) en Andaluciay Ex-
tremadura, que consiste en otorgar financiacion al conjunto de activi-
dades publicas que se ejecutan contratando trabajadores en paro, para
que de esta forma logren cubrir el nimero de jornadas que necesitan
para tener derecho a la prestacion. En 1993 la cuantia del subsidio
era de 34.502 pesetas al mes para los menores de 52 afios y de 51.754
pesetas si se superaba dicha edad; de estas cantidades se descuenta la
cotizacion obrera a la Seguridad Social, que suponia 7.800 pesetas.

En 1991 los beneficiarios de esta prestacion fueron 236.327 tra-
bajadores, de los cuales el 87 por ciento residia en Andalucia y el 13
por ciento restante en Extremadura, la mayoria de ellos son mujeres
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(51,1 por ciento), con una duracion media del subsidio de 196 dias
en 1992.

Tendencias seguidas en la Comunidad Europea

Las prestaciones por desempleo en la Comunidad Europea se
mueven entre dos tendencias contrapuestas. Por una parte, existe una
voluntad de restringir el gasto publico, para aligerar la carga de las co-
tizaciones sociales sobre el factor trabajo y asi facilitar la creacion de
empleo. Por otra parte, el aumento del paro genera nuevos deman-
dantes de prestaciones y mayor duracion de la prestacion y, en conse-
cuencia, un mayor gasto.

El volumen total de prestaciones de desempleo como porcentaje
del PIB es muy diferente entre los Estados miembros. Luxemburgo,
Grecia, Italia y Portugal gastan menos del 0,5 por ciento en 1991;
Alemania y Reino Unido alrededor del 1; Francia, el 1,5; Bélgica,
Paises Bajos e Irlanda mas del 2, y Dinamarca y Espafia mas del 3
por ciento. Estas discrepancias se explican en algunos casos por el ni-
vel de paro existente: muy bajo en Luxemburgo (1,6 por ciento) y
Alemania (4,4) frente a otros con altos niveles de desempleo como
Espafia (15,9 por ciento) e Irlanda (16,4). Asi, se puede distinguir
entre paises que ofrecen una alta proteccion individual a un nimero
reducido de parados (Grecia, Portugal) y otros que ofrecen una pro-
teccién mas reducida a la mayoria de los parados (Bélgica, Dinamar-
ca, Alemania e Irlanda).

En los ultimos afios se esta produciendo un cambio en la estrate-
gia de la lucha contra el desempleo, reduciendo el peso de las politi-
cas de subsidio, mediante una disminucién del nivel de proteccion
medio por parado, y desarrollando politicas activas. Estas se orientan
hacia la valorizacién de los recursos humanos, es decir, ofrecer una
formacion especializada que les permita incorporarse al mercado la-
boral. Los paises comunitarios gastaron en politicas activas el 34 por
ciento del total de recursos destinados a la lucha contra el paro,
mientras que en Espafa sdlo se gasta el 16 —con tendencia a ser re-
cortado en el marco de la politica de contencién del gasto publico
espafiol.
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5. LAPROTECCION SOCIAL A LA FAMILIA

Politicas sociales y actitudes europeas ante las politiicas
de proteccidn social a la familia

En primer lugar hay que precisar que no existe una definicion
precisa de lo que es una politica social para la familia. En general,
puede decirse que las politicas sociales para la familia tienen como
objetivo garantizar un adecuado proceso de reproduccion intergene-
racional en relacion con el mercado de trabajo. La politica social para
la familia se compone de tres elementos basicos: legislacién familiar
(que regula los derechos y deberes en el seno de la familia, entre la fa-
milia, el Estado y la sociedad), dirigida a la organizacién reproducti-
va de la familia; servicios sociales especificos (para los hijos y/o para
las madres con problemas), encaminados a socializar coste de aten-
cion familiar, y finalmente beneficios fiscales y transferencias o pres-
taciones econémicas a las familias.

La evolucidn ha sido muy diferente, aunque, en general, se pro-
duce un desplazamiento desde prestaciones fomentadoras de la fe-
cundidad hacia aquellas que mejoran el nivel de vida de los hijos.
Ademas, las prestaciones econdmicas una vez introducidas tienden a
mantenerse, pero perdiendo valor real (poder adquisitivo) en el
tiempo. En 1991 el porcentaje medio de proteccién social a la fami-
lia era del 6,4 por ciento sobre el total del gasto social y el 1,0 en
maternidad, con grandes diferencias entre paises: Irlanda era el pais
que mas gastaba en familia (10,6 por ciento) seguida de Dinamarca
(10,3) y Reino Unido (9,6 por ciento); mientras que los paises que
maés gastaban en maternidad eran Irlanda, Francia y Dinamarca. Es-
pafia era el pais que menos gastaba en prestaciones familiares, si
bien ocupaba una posicion intermedia en cuanto al gasto en mater-
nidad.

La tendencia observada en los paises comunitarios es a una protec-
cién de bajo nivel en relacion al primer hijo, incrementdndose nota-
blemente a partir del segundo. Sin embargo, es en las politicas de ma-
ternidad donde se ha producido una mayor convergencia comunitaria
—el permiso se sitla en torno a las 15-16 semanas con ingresos entre
el 80 y el 90 por ciento del salario normal percibido.
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Las politicas sociales para la familia en Europa se caracterizan por
su relativo bajo nivel de gasto, intensidad protectora decreciente, én-
fasis en la proteccién de familias con mas de dos hijos y el apoyo a la
maternidad de la mujer trabajadora. En definitiva, ha tenido lugar
una cierta sustitucion del universalismo por el selectivismo en la pro-
teccion social.

La politica de proteccion social a la familia en Espafa

La politica de gasto en familia en Espafia, hasta la reforma de
1990, estd marcada por su escasez, un crecimiento negativo y una efi-
cacia global nula. Las prestaciones econdmicas han estado estancadas
entre 1980 y 1990, reduciendo su participacién en el PIB de forma
dréstica desde el 0,5 por ciento en 1980 al 0,2 en 1992. Ello ha su-
puesto que

la participacion en el gasto funcional del gasto en familia haya per-
dido peso relativo en el conjunto de los gastos sociales, pasando de
representar el 2,85 por ciento de los mismos en 1980 a tan sélo el
0,88 en 1992.

La Ley 26/1990 modifica la situacién existente en varios senti-
dos: primero, extiende las asignaciones econémicas a la modalidad no
contributiva (universalizacion de las prestaciones familiares); segun-
do, discrimina positivamente segun el nivel econdmico y las circuns-
tancias personales, y tercero, prima la proteccién de los hijos a través
del apoyo a la maternidad de la mujer trabajadora, aunque también
se incluye al hombre que tenga que cuidar a algdn hijo.

En definitiva se trata de un sistema de proteccion por «hijo a car-
go» en el que el criterio de asignacion predominante es de tipo asis-
tencial, excepto en las minusvalias mas elevadas, en las que no se exi-
ge un limite de recursos econdmicos. Sistema que es compatible con
las deducciones fiscales del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, de cuantia variable cada afio, de forma que no discrimina por
razon del nivel de ingresos econémicos. Por otra parte, este sistema
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protege especialmente a los minusvalidos y beneficia a todos los ciu-
dadanos que residan legalmente en el territorio nacional.

6. EL SALARIO SOCIAL DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Las rentas minimas en el sistema de proteccién social

Entre 1989 y 1992 se crearon, en la mayor parte de las Comuni-
dades Auténomas del Estado espafiol, una serie de programas conoci-
dos con el nombre de salario social. Estos programas, dirigidos a lu-
char contra las situaciones més extremas de necesidad social, consti-
tuyen un sistema de proteccion social parcialmente descentralizado.
La persistencia de una poblacion socialmente excluida ha llevado a la
distincion entre dos generaciones de rentas minimas: la primera ga-
rantiza el acceso a un cierto ingreso mensual (o semanal) y la segunda
da derecho a una renta minima con acciones orientadas a favorecer la
insercién social de sus perceptores.

El espacio institucional de los salarios sociales se corresponde con un
sector de poblacion heterogéneo: personas que no pueden de hecho traba-
jar (minusvalidos sociales, enfermos crénicos); parados de exclusion (capa-
ces de trabajar, pero sin oportunidades reales en el mercado de trabajo);
parados que no pueden acceder a las prestaciones por desempleo por no
haber cotizado lo suficiente (demandantes del primer empleo, agotamien-
to del periodo de prestacion), y marginados sociales (personas con proble-
mas de no integracion o en ocasiones de integracion patoldgica).

El Grafico 9.2 describe lo que se puede denominar la Espafia asis-
tida. Un conjunto social que se acerca al millén y medio de personas
(afecta a un nimero mayor de beneficiarios indirectos), que en su
mayor parte corresponde a la poblacién precaria, que accede al em-
pleo de forma discontinua, inestable y limitada, y que en parte co-
rresponde a las personas excluidas. Este conjunto puede suponer en-
tre el 5y el 7 por ciento de la poblacién adulta del Estado espafiol,
con una incidencia desigual en las diversas Comunidades Autono-
mas, entre las que oscila del 4 al 15 por ciento. Andalucia, Extrema-
dura, Canarias, Murcia, Ceuta y Melilla parecen constituir el nicleo
de la Espafia pobre y asistida.
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G rafico 9.2

EL ESPACIO SOCIAL DE LAS PRESTACIONES ASISTENCIALES

Linea de exclusion
absoluta del empleo

"

O==

SGIM-LISMI
PNC invalidez

Personas con
minusvalia

65% +

Exclusién por ]
minusvalia .

ACCESO AL EMPLEO

Personas desempleadas o con
actividad marginal sin acceso
previo al empleo asalariado y
bajas expectativas de empleo

Personas no minusvéalidas con
incapacidad real de acceso al
empleo (minusvalia social,
problemas graves de salud, salud
mental, drogodependencia,
minusvalia < 65%, etc.)

Los salarios sociales en las Comunidades Auténomas

El primer programa de salario social naci6é en la Comunidad Aut6-
noma del Pais Vasco en 1989. Este tipo de programas se extendieron
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a otras Comunidades por la iniciativa de los sindicatos CC.00 y
UGT. Casi cinco afios después, todas las CC.AA. salvo Baleares tie-
nen establecido alglin programa social semejante. En algunos casos su
existencia es practicamente simbolica, pero en la mayoria ha supuesto
la aparicion de una accién publica directamente orientada hacia los
excluidos sociales. Aunque la diversidad de programas es notoria, es
posible identificar algunos elementos comunes:

A) Son prestaciones que se conceden de forma individual a per-
sonas concretas, pero toman como referencia la unidad familiar o de
convivencia. Se trata, pues, de un derecho de los hogares o de las fa-
milias mas que de los individuos.

B) Todos los programas incluyen como uno de los criterios de
acceso el disponer de unos ingresos inferiores a un determinado bare-
mo modulado en funcién del tamafio del hogar.

C) Todos los programas introducen algin mecanismo orienta-
do a restringir la movilidad entre Comunidades Auténomas. En ge-
neral se exige la residencia previa en la Comunidad entre uno y diez
anos.

D) La concesién se hace por un periodo de tiempo determina-
do, entre tres meses y tres afios. En algunos casos estan previstos me-
canismos de renovacion automaticos.

E) Todas las rentas minimas vinculan la prestacién econémica a
acciones de insercion.

Es dificil establecer una tipologia clara de programas para el con-
junto del salario social y mas aln para el conjunto del pais, dada su
enorme heterogeneidad tanto en sus condiciones como en su gestion;
aun asi pueden resefiarse las siguientes variedades:

1. Programas de renta minima de insercion. La renta minima
tiene caracter de (cuasi) derecho —aunque en ocasiones aparezcan
restricciones o condiciones—. El programa esta abierto a las personas
que relinen ciertos requisitos y se prolonga mientras duren las cir-
cunstancias que lo justifiquen.

2. Programas de empleo social o salario social «sudado». Se tata
de programas que ofrecen, como respuesta prioritaria a la demanda
de asistencia, un empleo temporal de utilidad social, y sélo, residual-
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mente, cuando tal oferta no es viable, ofrecen una prestacién econ6-
mica periddica.

3. Programas de prestaciones econémicas de los servicios sociales.
Se trata de programas diversos que, en general, tratan de no ser una
renta minima de insercién en sentido propio.

Hay tres programas que destacan por su volumen de perceptores,
a saber, los de Madrid, Pais Vasco y Andalucia, que superan o rondan
los 7.000 hogares perceptores. En funcion de la poblacién de la Co-
munidad, sin embargo, la importancia es bastante diferente. Sélo un
programa supera la cota del 1 por ciento de los hogares (Pais Vasco) y
le siguen en importancia el de Navarra (0,69) y el de la Comunidad
Autonoma de Madrid (0,55).

La exclusién social vista a través de las rentas minimas

La poblacién excluida espafiola presenta tres rasgos de gran inte-
rés: es numéricamente reducida (entre el 1y el 3 por ciento de los
hogares espafioles), es muy heterogénea (personas solas, hogares nu-
merosos, familias monoparentales...) y presenta gran concentracion
en determinados barrios relegados (periferias metropolitanas, chabo-
las, centros histéricos...). Asimismo, se pueden detectar cuatro tipos
de personas/hogares, de fuerte presencia en los programas de renta
minima: hogares formados por mujeres solas con cargas familiares
(suponen entre un 35 y un 45 por ciento del total); personas solas, en
su mayoria varones de edad avanzada con problemas de alcoholismo
y salud mental —alberguistas o transelintes— (entre un 20 y un 30
por ciento del total); personas que viven alrededor de actividades eco-
ndémicas marginales —venta ambulante, chatarra— 0 en espacios
marginales —chabolas, remolques— (alrededor del 10 por ciento), y
familias que padecen multiples problemas sociales, econdémicos y en
ocasiones de salud.

Como caracteristicas de la poblacién atendida en los programas
de rentas minimas destacan las siguientes: se diferencia seglin sexo, asi
las mujeres suponen dos tercios de las personas titulares en tres pro-
gramas y un poco menos de la mitad en otros dos; segun edad, son
poblaciones bastante jovenes en las que dos tercios tiene menos de 45
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afios y el resto entre 45 y 65; segun tipos de hogar, las familias mono-
parentales constituyen un porcentaje muy importante en todos los
programas (entre el 35 y el 40 por ciento), al igual que las personas
solas (entre el 22 y el 30 por ciento); segun estado civil, los hombres
se concentran mayoritariamente en los que estan casados, mientras
que el peso de separadas y divorciadas es mucho mayor en las muje-
res; segun tamafio del hogar, asi los programas inciden mas en los ho-
gares de una sola persona, y son muy reducidos los hogares numero-
sos a los que les afecta.

Logros y limites de los programas

La aprobacion del Tratado de Maastricht supone la aceptacion
del compromiso de garantizar recursos suficientes para todos lo ciu-
dadanos excluidos del trabajo. Los programas de rentas minimas se
han puesto en marcha por las Administraciones regionales que man-
tienen una actitud ambivalente, que va desde la incomodidad hasta
las reticencias y desconfianza. La Administracion Central mantuvo
una oposicion frontal —fortisima en un principio, progresivamente
maés débil—, hasta llegar a una aceptacion nada entusiasta. Los sindi-
catos han sido una pieza clave en el proceso de implantacion, excepto
en el Pais Vasco. Los grupos y entidades de iniciativa social han man-
tenido una actitud de apoyo al salario social. Las asociaciones de pro-
fesionales, y en concreto los Colegios de asistentes sociales y trabaja-
dores sociales, han estado en general ausentes de todo este proceso,
cuando no enfrentados al mismo. En conjunto el tema ha trascendi-
do mas bien poco a la opinién publica.

La articulacién entre el sistema general de garantia de ingresos
(contributivo y asistencia) de responsabilidad estatal y un subsistema
especificamente dirigido a la poblacién excluida y pobre en edad de
trabajar, que probablemente funcione mejor bajo responsabilidad
autondémica y gestion regional—municipal, queda aun pendiente.

7. CONCLUSIONES

Durante el periodo analizado la politica de redistribucion de la
renta via ingresos y, sobre todo, gasto social, ha permitido una ges-
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tién de la desigualdad que ha sido capaz de contener los niveles de
pobreza e incluso suavizar los efectos de la crisis sobre los grupos me-
nos favorecidos, pero no ha podido evitar que hayan emergido nuevas
desigualdades sociales en este periodo ni evitar la exclusion social de
una parte de la poblacion espafiola.

El andlisis realizado de la redistribucion de la renta y los efectos
resdistributivos de las distintas politicas publicas pone de manifiesto
los siguientes aspectos. Primero, desde el punto de vista de la distri-
bucion funcional estamos ante un crecimiento de la desigualdad. Se-
gundo, desde el punto de vista de la distribucién personal los resulta-
dos no son consistentes, obteniéndose resultados opuestos segun el
tipo de indicador seleccionado. Tercero, existe estabilidad en el na-
mero de hogares pobres entre 1980 y 1991, e incluso se aprecia un li-
gero crecimiento de los méas pobres, que confirma la presencia de la
pobreza bajo el Estado de Bienestar. Cuarto, la redistribucion via
IRPF ha tenido un alcance modesto y limitado. Quinto, el gasto sa-
nitario y en pensiones ha sido, con todas las cautelas posibles, un me-
canismo de redistribucion hacia los grupos menos favorecidos de la
poblacion espafiola.

De la evolucion de la politica social entre 1980 y 1992 se pueden
extraer las siguientes conclusiones: primera, se ha producido una am-
plia universalizacion del Estado de Bienestar junto a un proceso de
contencion y racionalizacion del gasto social; segundo, el crecimiento
del gasto social ha sido ciclico y condicionado por los conflictos so-
ciales redistributivos —huelgas de 1985, 1988 y 1992—, pero en ge-
neral la universalizacion se ha concretado en la extension de las pres-
taciones econdmica asistenciales; tercero, el impacto redistributivo
del gasto social es ambivalente, pues, por una parte, ha sido progresi-
VO en pensiones y en sanidad, pero en lo referente a las prestaciones
econémicas (pensiones y desempleo) su baja intensidad protectora
hace que casi un tercio de las familias llegue con dificultades a fin de
mes; cuarto, la expansion de los derechos sociales no ha sido consen-
suada sino que ha estado vertebrada por los conflictos y tensiones so-
bre la intensidad protectora, las presiones a favor de la reduccion del
déficit publico y los condicionantes del mercado de trabajo.

El principal gasto social ~ 21gasto en pensiones— viene marcado
por un doble aspecto: la extension de los derechos sociales (Ley
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26/1990) y el proceso de contencion del gasto publico que se inicia
con la Ley 26/1985. En relacién al desempleo, después de 1988, su
cobertura se ha extendido via proteccion asistencial —pasa de una
cobertura neta en 1981 del 43,0 a otra del 68,7 por ciento en
1993— al mismo tiempo que se reduce la intensidad protectora. Fi-
nalmente, las rentas minimas de insercion han abierto un debate pu-
blico sobre las cuestiones relacionadas con la exclusién social, pero se
encuentran en una encrucijada debido a los limites financieros actua-
les, a su falta de articulacion con otros sistemas de prestaciones socia-
les y a su limitado impacto en cuanto a garantia de recursos.
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La vivienda (*)

PREAMBULO

Los afios 80 han traido consigo una serie de convulsiones en el mer-
cado de la vivienda, que ha arrastrado a la sociedad espafiola a frustracio-
nes sin cuento; éstas han sido particularmente acusadas en ciertas situa-
ciones sociales (jovenes) o geograficas (grandes ciudades); concretamente,
en estas Ultimas la inadaptacion entre la necesidad de una vivienda y la
capacidad de compra de los ciudadanos ha dado lugar, particularmente
en la segunda mitad de la década, a los desequilibrios e injusticias mas
acusados; por ello no es de extrafiar que la vivienda se haya colocado en el
centro de las preocupaciones de los ciudadanos con mayor nitidez que en
décadas anteriores.

Particular énfasis merece colocar en la contradiccion permanente en-
tre la l6gica del mercado, que late en todo lo que se refiere a la vivienda, y
la atencidn social demandada por un bien de consumo tan basico para el
individuo; lo cual se ha reflejado en la aparicion de nuevos segmentos de
demanda de vivienda y en el incremento personal y familiar necesario
para acceder a un alojamiento digno. Pero es que, ademas, en los afios que
abarca este texto apenas se ha avanzado en la utilizacion de la vivienda
como instrumento socialmente integrador. Estan por establecer los meca-
nismos de participacion conducentes al reconocimiento y comprension de
la necesidad de los individuos, las familias y otras agrupaciones sociales en
relacion con el espacio residencial, como paso previo imprescindible para
dar una respuesta precisa a sus necesidades en materia de vivienda (1). No

(*) Es una sintesis del capitulo 10, original del V Informe FOESSA, dirigido por
Manuel Valenzuela Rubio, pags. 1551-1733. La Sintesis ha sido elaborada por el mis-
mo director.

) P. POTTER: «Reconceptualisation de la qualité du logément» (in) Atelier Euro-
peen sur Lamélioration de | environnement et | intégration social dans les vides. Dublin, Fon-
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seria, en todo caso, acertado suponer que una politica de vivienda
vaya a resolver todos los problemas colectivos e individuales, aunque
no por ello haya que dejar en un segundo plano, como ha sido habi-
tual, su determinante influencia en los procesos de integracion social
y espacial.

Para rematar esta introduccion resta destacar como en la década
1982-1992 la cuestion habitacional refleja fielmente las profundas
transformaciones producidas en la sociedad espafiola tanto en el pla-
no familiar como en el econdmico, legal e institucional; pero al mis-
mo tiempo, todo lo que afecta a la vivienda provoca efectos en casca-
da de uno u otro signo en la vida personal, familiar y colectiva. Lo
cual explica que se halle en el punto de mira de politicos, empresarios
y lideres sindicales, vecinales y de opinién. Es pena que tanta aten-
cién no haya repercutido més eficazmente en la solucion de las dis-
funcionalidades sociales mas hirientes, que en el periodo considerado
no han hecho més que agravarse.

1. LACUESTION DE LAVIVIENDA EN LOS 80. ENTRE
LALOGICAECONOMICAY LALOGICA SOCIAL

En el periodo de tiempo considerado en este texto el parque espa-
fiol de viviendas familiares se ha incrementado en casi 2,5 millones
de unidades (16,5 por ciento mas viviendas en 1991 que en 1981),
incremento algo menor que en la década anterior; a ello han colabo-
rado el final de los movimientos migratorios interregionales, asi como
la quiebra del ritmo demogréfico reflejada en las bajas tasas de nup-
cialidad y natalidad con su inevitable incidencia en la demanda. En
cambio, otros cambios en el panorama socio-demografico operan en
sentido opuesto (hogares unipersonales, familias monoparentales, di-
vorcios, etc.). El relativo estancamiento de la demanda de vivienda
principal se puede achacar a que las condiciones de alojamiento de
que se partia en 1981 eran mejores que en décadas anteriores, pero
por encima de todo a que con la crisis econdmica las rentas familiares
se habfan reducido, acusandose de esta manera los contrastes entre los
precios de las viviendas y los salarios y sin que la promocion publica

dation Européenne pour rAméliorisation des Conditions de vie et de Travail, 1991, pagi-
flas 181-191.
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de vivienda reaccionara en el sentido deseable, sino méas bien al con-
trario. No deja de ser paraddjico que, al mismo tiempo que se produ-
'Cla este relativo «par6n» de la vivienda principal, la secundaria experi-
mentara un incremento del 38,47 por ciento en el mismo periodo,
con valores porcentuales aln mayores en las regiones turisticas (An-
dalucia, por ejemplo, dobla su censo de 1981); es ésta la modalidad
de vivienda méas genuinamente representativa del «<boom» inmobilia-
rio de la segunda mitad de los 80. Pero todavia llama mas la atencion
la pervivencia de un abultado contingente de vivienda desocupada:
2,7 millones de unidades en toda Espafia, que representaba en 1991
un 15,77 por ciento del censo. Cualesquiera que sean los motivos por
los que se halle hibernado tan importante contingente de viviendas,
no cabe duda de que su salida al mercado podria ayudar a resolver la
escasez y carestia de la vivienda principal (2).

Es clave para entender los matices del censo reflejados en la Tabla
10.1 conocer las modalidades de promocién. En efecto, la ralentiza-
cion de la vivienda principal tiene mucho que ver con la lenta pero
continua caida a lo largo de los 80 de las viviendas de promocion
publica, que en 1991 sdlo llegaron a representar el 3,51 por ciento del
total de viviendas iniciadas; hasta tal punto esto es asi que la aporta-
cion de las Administraciones a la promocion de viviendas se llega a
convertir en testimonial al final del periodo considerado. Méas especta-
cular, si cabe, es el abandono de la construccidn de Viviendas de Pro-
teccion Oficial (VPO) por parte de los promotores inmobiliarios pri-
vados; de hecho, la promocion protegida pasé en el periodo 1982-
1991 de representar casi un 50 por ciento de viviendas terminadas a
tan s6lo un 13 por ciento. Algo frend su caida el relanzamiento a fina-
les de los 80 de las cooperativas como formula promotora de vivienda
social, que en estos afios pasd por un fuerte auge, tanto en obras ini-
ciadas como en captacion de clientes. Pero la parte del ledn en la pro-
mocion de viviendas se la llev la vivienda libre, que a lo largo del de-
cenio multiplicé casi por dos su peso en la promocién residencial (de
un 42,60 a un 83,10 por ciento). No hay que buscar otra explicacion
a este fuerte expansionismo que las enormes rentabilidades que para el

)] Se habla incluso de establecer una penalizacion fiscal sobre ellas; de hecho son el
objetivo preferido de las ocupaciones ilegales de viviendas, de lo cual se desprende que es
urgente realizar un censo preciso y emprender las acciones oportunas para que desempe-
fien la funcién social para las que fueron previstas.
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Tabla 10.1

DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS FAMILIARES SEGUN SU USO POR COMUNIDADES AUTONOMAS
(Porcentajes horizontales)

COMUNIDADES PRINCIPALES SECUNDARIAS DESOCUPADAS TOTAL
AUTONOMAS 1981 1991 1991 1981 1991

Andalucia 71,38 14,47 16,21 100,00 100,00
Aragon ~72M 15,87 12,98 100,00 100,00
Asturias 79,00 10,20 11,94 100,00 “ibo,ob
Baleares 60,98 19,83 23,64 100,00 ibb,bb’
Canarias 72,30 11,96 19,69’ ‘1006,00"" “i60,'00"
Cantabria 72,05 18,07 13,19 rdé’,68* lbo“ob
Castilla-La Mancha 64,8" 20,65 22,34 100,00 Too,bo
Castilla Y Lebn 67,20 21,15 10,48 100,00 i00,'06
Catalufia '71,60 15,06 T4,07 i'6obo™  -100,00
Comunidad Valenciana 60,38 23.80 18,11 i6b“ o0 iob,6b*
Extremadura 70,39 17,07 15,40 100,00 100,00
Galicia 74,67 10.81 19,62 “j00°09 i00,6b*
Madrid 78,16 819" 12,46 100,00 100,00
Murcia 65,41 2086 W17 ,15% 100,00 100,00
Navarra 76,26 “8'79 T3,78* 100,00 100,00
Pais Vasco 79,64 “4,85 13,37' 100,00 100,00
Rioja, La 68,47 18,23 15,80 100,00 100,00
Ceutay Melilla 90,21 0,92 6,74 100,00 100,00
TOTAL 70,84 15,32 15,77 100,00 100,00

Fuente: Censos de Vivienda 1981 y 1991. En el afio 1991 se ha incluido al grupo de viviendas familiares desocupadas los «no consta» y otro tipo. No se inclu-

yen alojamientos ni establecimientos colectivos.
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capital privado representaba en estos afios la construccion de vivien-
das, no obstante los incrementos de coste que provocd la fuerte reper-
cusion de los precios del suelo sobre el producto final.

G rafico 10.1

EVOLUCION DE LAS VIVIENDAS INICIADAS. ANOS 1982-1992

Fuente: D. G. paralaVivienday la Arquitectura.

Quiza suene a contradiccion la coincidencia del «<boom» inmobi-
liario con un modesto aumento de la poblacién durante el decenio
(sdlo un 3,3 por ciento), el més reducido de los incrementos inter-
censales del siglo xx; la explicacién vendria dada por cuanto tan ma-
gros incrementos demogréaficos habrian sido compensados con creces
por un fuerte dinamismo en la formacion de hogares (11,7 por ciento
en el mismo periodo), lo que es paralelo a la reduccion del tamafio
medio de éstos, que de 3,5 miembros en 1980 pas6 a 3,3 en 1995;
parece que en el futuro la tendencia sefialada se va a acentuar en el
sentido de que el ritmo de creacion de hogares va a ir por delante del
de la poblacién, sea debido a la emancipacion domeéstica de los jove-
nes (con o sin matrimonio), a la ruptura de hogares previos por sepa-
racién o divorcio, o a las disoluciones por el propio ciclo biol6gico
personal. Las previsiones de futuro apuntan hacia la creacion de unos
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tres millones de hogares en los afios 90, superando ampliamente lo
observado en los 80, siendo asi que en la pasada década el nimero de
nuevos hogares sobrepasd en torno a un 25 por ciento al de matrimo-
nios (3). Ello explica por qué se va apreciando a lo largo de la década
una fuerte disparidad entre las viviendas terminadas anualmente y la
necesidad de nuevas derivada de la reposicion del parque inmobiliario
y de la formacidn de nuevos hogares. Aln asi, el problema de la vi-
vienda durante la década ha sido méas que nada de acceso y no tanto
de escasez y de poca dinamica del sector de la construccién, lo que
queda demostrado por el hecho de que el contingente de viviendas
subutilizadas (secundarias) y vacias alcanzara en 1991 el nada despre-
ciable porcentaje del 31,1 por ciento del total.

Toda la anterior argumentacion corrobora el que la vivienda se
haya convertido, a partir de 1985, en el problema nimero uno de
amplios sectores de la sociedad espafiola; lo cual es imputable, bésica-
mente, a que la vivienda funciond como objeto de inversion muy por
encima de su papel como bien bésico de consumo. De ahi la mete6ri-
ca subida de los precios, que arrastrd consigo a la del suelo, dejando
en precario a los sectores mas débiles de la poblacién; con lo cual se
consuma un divorcio cada vez mas profundo entre la I6gica econdmi-
cay la l6gica social que confluyen, como ya se ha sefialado, en la vi-
vienda. Muchas son las claves para construir el diagnostico de tal si-
tuacion, y aunque no todas ellas se hallan suficientemente explicitas
si que todas apuntan hacia una «inflacion» de demanda, alimentada
por una coyuntura econdmica fuertemente especulativa, con la consi-
guiente generacion de «dinero negro», los bajos precios de partida o
las ventajas fiscales contenidas en el «Decreto Boyer» (1985), entre
otras (4). En conclusion, lo que se ha llamado genéricamente crisis de
la vivienda mas bien habria que calificarla como «crisis de accesibili-
dad», alimentada por una bolsa de demanda insolvente, dados los
precios alcanzados por la vivienda en este periodo.

Llegados a este punto, llama la atencion que la situacion cri-
tica de la vivienda en torno a 1990 no desembocara en movili-
zaciones similares a las que surgieron en la segunda mitad de los

(3) Estimaciones del Banco Hipotecario de Espafia efectuadas a partir de datos del
Instituto Nacional de Estadistica para todos los espafioles.

(4) P comez: «De motor de la recuperacion a clave de la economia sumergida», Al-
foz, nim. 64, 1989, pags. 24-26
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70 (5), a pesar de que la posicion relativa de las clases insolventes res-
pecto al mercado de la vivienda no habian mejorado substancialmente
con los afios. Tampoco llegd a arraigar en Espafia por esos afios un
movimiento de ocupacion ilegal de viviendas equiparable a otras gran-
des ciudades europeas como Amsterdam, Londres o Berlin; slo a me-
diados de los 80 el fenémeno «ocupa» adquiere en Madrid alguna pre-
sencia, protagonizado por grupos inmigratorios recientes, la minoria
étnica gitana o los grupos marginales. En conclusion, sea por desmovi-
lizacion social o por insolidaridad, se ha asistido a un enfriamiento rei-
vindicativo en torno a la vivienda, tan activo en la década anterior.

No fueron los 80 un periodo homogéneo en lo que a la vivienda
Y al mercado inmobiliario se refiere, sino que se dieron a lo largo de
ellos auténticas convulsiones tanto en la produccién como en las for-
mas de acceso; el acusado caracter ciclico de la vivienda, en cuyas
multiples implicaciones econdmicas no cabe entrar aqui (oferta-de-
manda, precio del dinero, fiscalidad, etc.), se ha reforzado aln mas
durante los 80 merced al proceso de internacionalizacién experimen-
tado por la economia espafiola y, a partir de 1986, por el ingreso de
Espafia en la Comunidad Europea; también hay que conmutar las es-
pecificas circunstancias autdctonas relacionadas con el largo y sinuoso
proceso de la Transicion politica. Resultado de todo ello ha sido, ya a
finales del periodo considerado, un panorama marcado, al mismo
tiempo que por la dulcificacion de la subida de los precios, por el
mantenimiento de una herencia muy negativa por lo que respecta a la
capacidad de acceso a la vivienda de ciertos sectores sociales, cuyas ex-
pectativas laborales incluso se han ido reduciendo en el contexto de
crisis econdmica mundial con que se inaugura la década presente.

2. UNA DECADA DE INTENSOS CAMBIOS
INSTITUCIONALES Y NORMATIVOS. EL ESTATUS
JURIDICO DE LA OCUPACION DE LA VIVIENDA

Cuando la Constitucién en su articulo 47 establece que «Todos
los espafioles tienen derecho a una vivienda digna y adecuada», enco-
mienda a los «poderes publicos» crear las condiciones necesarias y ela-

(5) Un inventario de dichas movilizaciones para mediados de los 70 puede encon-
trarse en CIDUR: Madrid. Barrios 1975. Madrid, Ediciones de la Torre.
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borar las normas pertinentes, haciendo hincapié en impedir la espe-
culacion. Esto quiere decir que el legislador pretendia implicar a los
tres niveles de que consta la Administracion espafiola.

De acuerdo con el reparto competencial Estado-Comunidades
Autdnomas en materia de vivienda, al Estado se reserva las siguientes
competencias:

— La coordinacion del tema vivienda como sector econémico
dentro de la programacion econdmica nacional en materia de crédi-
tos, beneficios fiscales, etc.

— Las normas bésicas de edificacion y calidad constructiva.

— La promocion de viviendas de caracter institucional (patrona-
tos de funcionarios, etc.)

— El establecimiento y homologacion del control de sellos y
marcas de calidad.

Por su parte, a las Comunidades Auténomas se les encomienda:

— La elaboracién potestativa de normativa propia en materia de
vivienda.

— La realizacion de la programacion, ejecucién, control y segui-
miento de las viviendas de promocion publica.

— La administracion de su patrimonio de vivienda.

— El otorgamiento de calificaciones de viviendas de proteccion
oficial de promocién privada, asi como su control y gestion de las sub-
venciones y ayudas tanto a las de nueva planta como a las rehabilitadas.

Existe una franja de competencias en materia de vivienda en que
Estado y Comunidades Autdbnomas son concurrentes: en la planifica-
cion y seguimiento del sector vivienda y en el fomento de la investi-
gacion y control de calidad de la edificacion.

La referencia municipal es obligada, puesto que en el nuevo dise-
fio cada vez se abre camino con mas claridad que el papel que deben
asumir los Ayuntamientos es colaborar, en funcién de su presupues-
to, con las restantes instituciones en la provision de suelo, sin olvidar
que la calidad de la vivienda necesita la mejora de toda la escena ur-
bana en forma de espacios publicos, equipamientos, transporte, segu-
ridad, limpieza, etc. En el @mbito de la vivienda en sentido estricto la
gestion municipal se va orientando en las siguientes direcciones:

— Preparacion de suelo para las politicas generales de vivienda,
lo que supone redactar el planeamiento urbano que permita el desa-
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rrollo de los suelos necesarios y gestionar esos suelos para su urbaniza-
cion, incluido el recurso a la expropiacion.

— Promocidn directa por empresas 0 instituciones dependientes
del Ayuntamiento (promotores publicos).

— Firmar convenios con empresas privadas para la construccion
de viviendas a precio asequible.

— Convocar concursos de suelo para cooperativas en régimen de
venta o derecho de superficie.

Paralelamente al citado reparto de papeles, se han producido elimi-
naciones o alumbramientos de entidades publicas especializadas en la
construccién y gestion de vivienda y suelo residencial. Durante la déca-
da se procedi6 al desmantelamiento final de los restos del antiguo Insti-
tuto Nacional de la Vivienda (INV) y de la mas reciente Sociedad Ge-
neral de Vivienda (SGV). Pervive, en cambio, con retoques la Sociedad
Estatal para la Preparacion y Equipamiento de Suelo (SEPES) , que co-
existe con institutos y empresas puablicas creadas en Ayuntamientos y
Comunidades Auténomas para la preparacion y gestién de suelo resi-
dencial. Por contra, ha surgido toda una nueva generacion de promoto-
res publicos de vivienda de dmbito local, provincial o autonémico bajo
la forma juridica de institutos, patronatos o empresas de capital publi-
co, encuadrados en la Asociacion Espafiola de Promotores Publicos de
Vivienda y Suelo (AVS), miembro a su vez de CECODHAS (Comité
Europeo de Coordinacion de la Vivienda Social).

Més arriba sefialdbamos como, a pesar de todos estos cambios
institucionales, la vivienda publica y protegida habia ido perdiendo
peso en el panorama inmaobiliario espafiol. En cambio, las perspecti-
vas de negocio facil y rapido acabaron prevaleciendo, poniendo en
marcha fuertes tendencias especulativas aceleradas en el quinquenio
1985-1990. Para contrarrestarlas, facilitando el acceso a la vivienda
de los sectores mas desfavorecidos, se emprendieron diversas medidas
legislativas. Las hubo de caracter positivo, interesadas en resolver los
estrangulamientos en materia de suelo y de financiacion con destino
al parque inmobiliario de nueva creacion; a este grupo pertenecieron
la Ley de Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo de 1990 o la
Ley de Fondos de Inversion Inmobiliaria de 1992; junto a ellas se ela-
boraron otras normas legales destinadas a dinamizar el mercado de vi-
vienda nueva, a retocar el régimen de alquileres o a dar transparencia
al mercado de vivienda usada (Ley de Tasas de 1989). De todas ellas.
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la de mayor incidencia, positiva y negativa, sobre el sector vivienda
fue el Decreto Boyer (DL 2/1985), destinado a dinamizar la activi-
dad constructora a través de una bateria de medidas que afectaban
tanto a la vivienda en propiedad, a través de generosas ventajas fisca-
les, como al régimen en alquiler, que se pretendia liberalizar; en este
altimo aspecto el decreto, que dejaba intacta la Ley de Arrendamien-
tos Urbanos de 1964, aspiraba a hacer entrar en el mercado una ofer-
ta mas amplia de viviendas en renta con la consiguiente bajada de los
alquileres; en la practica, tensiond ain mas el mercado inmobiliario
al disuadir la inversion en VPO.

Finalidad igualmente antiespeculativa tuvo el nuevo Catastro, cuya
actualizacion fue puesta en marcha a partir también de 1985, sin que
haya que echar en el olvido los objetivos recaudatorios que persiguie-
ron sus mentores del Ministerio de Hacienda, deseosos de canalizar ha-
cia las arcas del Estado una parte de las plusvalias que estaba acumu-
lando el parque inmobiliario espafiol. Papel desalentador de la reten-
cion especulativa del suelo y de la vivienda estaba llamado a tener en el
nuevo Catastro mediante el acercamiento entre los valores catastrales y
los precios de mercado; siendo aun pronto para sacar conclusiones en
ese sentido, lo cierto es que hizo estallar al filo de los 90 una auténtica
«revuelta fiscal» entre los propietarios afectados por las fuertes subidas
de los valores catastrales de sus viviendas; sea 0 no ajustada a la realidad
la supuesta imparcialidad fiscal del Catastro, no hay que regatearle el
mérito de haber sacado a la luz millones de inmuebles ocultos al fisco,
haciéndolos participar en un reparto més justo de las cargas fiscales.

Por su parte la nueva Ley del Suelo (Ley 8/1990) y su posterior
Texto Refundido (RD 1/1992, de 26 de junio) refuerzan la funcion
social del derecho de propiedad del suelo y ofrecen cobertura legal a
las medidas que han de permitir un mayor protagonismo de los mu-
nicipios en la gestion del suelo urbano como instrumento para la
promocion de vivienda protegida y para introducir claridad en el
mercado del suelo. La ley, pues, aspira a que retornen a la comunidad
parte de las plusvalias inmaobiliarias generadas por el planeamiento y a
evitar los procesos especulativos a través de la regulacion del conteni-
do de la propiedad inmobiliaria.

Queda fuera del periodo considerado la aprobacion de la nueva
Ley de Arrendamientos Urbanos, tras innumerables borradores y tra-
mitaciones parlamentarias abortadas por diversos motivos. Sigue sien-
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do una asignatura pendiente en el panorama residencial espafiol el ro-
bustecimiento del alquiler como régimen de acceso a una vivienda.
De hecho, a partir de ™0 el alquiler, que lleg6 a afectar al 47 por
ciento del parque inm obiliario, no ha hecho més que retroceder hasta
alcanzar un modestisimo 18,2 por ciento en 1991, segun el MOPU;
de atenernos a los resultados de la Encuesta FOESSA 1993, ei peso
del alquiler se hallaria en un 16,1 por ciento, siendo asi que en los
paises europeos de nuestro entorno el alquiler todavia alcanza a entre
un 40 y un 60 por ciento de las viviendas, aunque con tendencia a la
baja. Esta por ver la incidencia que sobre él pueda llegar a tener el
tratamiento fiscal de las cantidades pagadas en concepto de alquiler
implantado a partir del ejercicio de 1992. Ni siquiera el Decreto Bo-
yer llegd a invertir su tendencia a la baja, toda vez que los contratos
firmados con posterioridad a 1985 s6lo representan el 20 por ciento
del total en comparacion con los anteriores a 1964 (contratos «de
renta antigua»), que ain superan el 50 por ciento (6).

Por contra, la propiedad se perfila como la forma de acceso a la
vivienda preferida en Espafia, que encabeza la lista de paises europeos
occidentales en cuanto a proporcidn de viviendas en propiedad; han
estimulado tal preferencia la conjuncion de factores sociales, psicol6-
gicos, econdmicos y legales, lo que no obsta para que al final del pe-
riodo considerado en este trabajo, la vivienda en propiedad se haya
colocado en una posicién de inaccesibilidad adn en proporcion supe-
rior a la de alquiler.

Es obligado, sin embargo, aunque sea de forma selectiva, traer a
colacion algunos matices en la relacion propiedad-alquiler, al menos
en lo que respecta a la vivienda principal, siguiendo para ello las ob-
servaciones realizadas a partir de la Encuesta sobre la Vivienda Fami-
liar en Espafa realizada por el MOPU en 1991; se observa en ella
cOmo cuanto mas moderna sea una vivienda, mayor probabilidad hay
de que se halle en régimen de propiedad; de igual manera, la propor-
cionalidad entre propiedad y alquiler se acusa a favor del segundo a
medida en que aumenta el tamafio de las ciudades, con un méaximo
en Madrid y en Barcelona, donde el alquiler duplica la media nacio-
nal. También hay matices destacables segin la edad de los titulares.

(6) Tan alta continuidad de inquilinato ha sido posible gracias a las subrogaciones
autorizadas por la Ley de 1964.
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PORCENTAJE DE VIVIENDAS PRINCIPALES SEGUN EL REGIMEN DE TENENCIA POR COMUNIDADES AUTONOMAS

EN PROPIEDAD

i Por compra

CUM UNIUAIJho Totalmente  Pagos

AUTONOIUAS pagada  pendientes
Andalucia 50,52 19,45
Aragén 50,53 14,08
Asturias 47,88 14,63
Baleares 44,45 11,18
Canarias 38,72 15,06
Cantabria 56,77 13,31
Castilla-La Mancha 53,25 10,57
Castillay Leodn 54,36 11,2
Catalufia 52,02 1447
Comunidad Valenciana 56,07 16,73
Extremadura 52,03 If,6'
Galicia 49,03 7,01
Madrid 55,26 21,04
Murcia 50,35 20,2
Navarra 55,14 171
Pais Vasco 67,68 15,31
Rioja, La 52,94 18,04
Ceuta y Melilla 20,94 20,8
TOTAL 52,65 15,61

Fuente: Censo de Vivienda 1991.

Herencia,
donacion
8,31
15,82
12,08
14,58
10,57
10,86
15,63
17,71
5,96
11,17
51,78
23,69
2,42
11,79
12,48
4,33
12,18
2,88
10,11

FACILITADAS
GRATUITA O SEMIGRAT

Por el patrono  Por otras
oempresa  personas

2,09
2,13
3,08
1,19
3,63
0,98
1,99
1,73
1,52
0,76
1,77
13

1,42
0,71
1,68
0,98
0,97
5,54
1,64

4,25
2,18
2,81
291
5,72
2,7

2,61
2,83
2,28
2,61
4,78

2,97
2,97

ENALQUILER
Sin Con
muebles muebles
11,04 1,46
12,46 1,29
16,16 1,67
16,1 6,06
10,05 5,03
10,47 2,55
12,31 1,61
9,65 0,8
21,4 1,84
9,73 1,53
10,93 111
13,22 181
12,72 2,69
10,55 1,38
8,02 171" =
"7.27 2,03
1,79
42,95 2,1
13,08 1,95

OTRAS
FORMAS

2,87
151
1,68
3,55

11,22
2,36
2,04
1,74
0,5
141
2
1,09
1,83
2,03
1,83
0,85
1,"9
1,83
2
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ya que son maximos los valores del alquiler en los menores de 25
afos (53,3 por ciento de los encuestados) frente a los adultos madu-
ros (56-65 afios), que solo estan en alquiler en un 13,4 por ciento de
los casos. Segun el nivel formativo, los encuestados con estudios su-
periores son los més proclives al alquiler (25,1 por ciento). Coetaneo
de la Encuesta, el Censo de Vivienda de 1991 remacha estas observa-
ciones; asi, para el conjunto espafiol mas del 50 por ciento de las vi-
viendas se halla en propiedad plena de sus usuarios, con valores maxi-
mos en el Pais Vasco (67,68 por ciento) y minimos en Ceuta y Meli-
1a (20,94 por ciento). Otras modalidades de acceso a la propiedad
pueden observarse a nivel porcentual en la Tabla 10.2.

Independientemente de las formas de tenencia, las encuestas de
todo tipo realizadas por multitud de organismos en torno a 1990 re-

G rafico 10.2

PRECIOS MEDIOS DE LAVIVIENDA EN ALQUILER EN 1992,
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

(Pesetas/nf)

Fuente: Unién de Consumidores de Espafia. (No consta informacion para las Comunidades
Auténomas de Navarray La Rioja.)
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flejan un estado de opinidn bastante generalizado, que traduce una
alta valoracion del problema de la vivienda. En concreto, de la En-
cuesta 2020 del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) de oc-
tubre de 1992 se desprende que el 88 por ciento de los encuestados
considera importante o bastante importante el tema de la vivienda.
Buena prueba de tal preocupacion es el incremento de consultas y re-
clamaciones a las asociaciones de consumidores. Son objeto de tales
consultas, desde las condiciones de habitabilidad hasta la seguridad
juridica en materia de compra o arrendamiento, pasando por situa-
ciones de fraude descarado, desgraciadamente frecuente en las zonas
turisticas, en donde las estimaciones evaltan en alrededor de un mi-
l16n las viviendas propiedad de extranjeros (7).

Un buen contingente de los motivos de conflictividad se refieren al
régimen de alquiler, lo que viene propiciado por el progresivo deterioro
del parque de viviendas antiguas, preferentemente concentrado en los
centros urbanos; no en vano todavia en 1991 el 25,6 por ciento de los
contratos de alquiler pertenecian a los denominados «de renta antiguas.
Tal degradacion, propiciada por los bajos alquileres (media de 4.288 pe-
setas en 1992), es una de las causas habituales de conflicto entre caseros
e inquilinos, estos Ultimos aquejados de envejecimiento y baja capaci-
dad adquisitiva. Y, lo que es peor, los casos extremos de ruina pueden
desembocar en el desalojo de las mismas con minimas o nulas indemni-
zaciones y sin derecho de realojo por parte de los poderes publicos .

En el extremo opuesto, los contratos posteriores a 1985 y regula-
dos en consecuencia por el Decreto Boyer, merecen valoraciones con-
trapuestas por parte de inquilinos y propietarios. Si para los segundos
la reduccion del proteccionismo al inquilino que trajo consigo el cita-
do decreto ha representado un impulso claro al régimen de alquiler,
para los inquilinos merece todo tipo de recriminaciones la facilidad
que otorga al propietario para imponer sus condiciones en los contra-
tos, por los incrementos excesivos de renta que permite y por el des-
amparo en que queda el inquilino frente a la resolucién del contrato.

Un auténtico filon de reclamaciones y conflictos estd provocando
en las zonas turisticas el sistema de «multipropiedad». Son muchas las

V] El propio Defensor del Pueblo se haria eco (Informe de 1987) del incremento de
quejas por deficiencias constructivas, urgiendo en tal sentido la ledaccion de una Ley de
Garantias de la Edificacion.
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voces que desde la prensa, las organizaciones corporativas y las asocia-
ciones de consumidores vienen reclamando una norma legal que dé
total garantia al consumidor frente a este novisimo régimen de acceso
a la vivienda turistica. Y no es para menos a la vista de los abusos, en-
gafios e incluso estafas a los que se ven expuestos los clientes por parte
de las promotoras y comercializadoras de multipropiedad sin escripu-
los. Aln se hallan pendientes de regulacion y control aspectos tan ba-
sicos de este régimen como la escrituracion, el mantenimiento o el in-
tercambio, todos ellos mayoritariamente controlados por organizacio-
nes internacionales, y eso que Esparfia es el segundo pais del mundo en
cuanto al volumen inmobiliario en régimen de multipropiedad (8).

3. DE LA DEMANDA A LA NECESIDAD DE VIVIENDA.
EL CAMINO HACIA LA DUALIZACION

El mercado de la vivienda se caracteriza por una marcada rigidez
0, si se prefiere, por la dificultad en adecuar la demanda a la oferta o
viceversa; bien un exceso de oferta, bien una demanda excesiva gene-
ran una continua falta de elasticidad que dificulta la conjuncion entre
ambas, particularmente inalcanzable cuando se producen cambios de
ciclo demografico o dindmicas muy acusadas de cambio social.

Ya el propio concepto de demanda en el caso de la vivienda se
presta a todo tipo de imprecisiones, pues, entendida de acuerdo con
la l6gica del mercado, deja fuera una buena parte de las necesidades
de vivienda. Asi podriamos distinguir en una primera aproximacion a
la demanda las siguientes variantes:

a) Una demanda subjetiva, compuesta por quienes desean acce-
der a una vivienda.

b) Una demanda potencial, de la que forman parte quienes tie-
nen intencién de cambiar o adquirir una vivienda y podrian optar a
ella bien de manera autosuficiente bien a través de ayuda publica.

¢) Una demanda solvente, que integran los que pueden acceder
a una vivienda en el mercado libre.

8) En cambio, la Comisiéon Europea si ha dictado una directiva para proteger a los
consumidores, que establece, entre otras medidas, un periodo de reflexion de siete dias
para dar validez a los contratos.
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d) Una demanda efectiva integrada por los que, deseando una
vivienda y teniendo capacidad adquisitiva para ello, la adquieren de
hecho (9). Asi pues, se haya convertido o no en una demanda mer-
cantil, lo que un planteamiento social del tema residencial impone es
la aproximacion desde la necesidad. En efecto, las necesidades de vi-
vienda han de remitirse a las carencias de la poblacién en materia de
alojamiento, con independencia de que puedan traducirse o0 no en
una demanda efectiva en el mercado inmobiliario.

Tabta 10.3
EVOLUCION DEL SALDO FAMILIAR

COMUNIDADES AUTONOMAS 1980-86 1987-90 1991-96
Andalucia 21.604 27.801 23.314
Aragén 2.496 2.659 4.394
Asturias 2.972 2.604 4.350
Baleares 1.757 1.593 2.471
Canarias 6,712 7.428 4.956
Cantabria 1.731'» 1611 " 1.954
Castilla-La Mancha 4,090 %,38&2 - 6.203
Castillay Ledn 7568 ¢ 10.039
Catalufia 2L562 ... 20380 N22.959
Comunidad Valenciana 11.302 ... 11.862 13.543
Extremadura 2.632 3.221 3.935
Galicia 6.948 6.371 10.673
Madrid 21.229 21.254 ... 18.003......
Murcia 3.283 3386 3.454
Navarra 1713 " 1.652 1.948
Pais Vasco 9.497 9.501 8.301
Rioja, La 723 638 979
Ceutay Melilla 533 613 429
TOTAL NACIONAL 128.352 135,517 141.932

Fuente: Comité de Expertos.

©9) «Estudio sobre la tipologia y localizacion de la demanda de vivienda en Madrid y
su satisfaccion por la oferta», en Plan Estratégico de Madrid, Fase IV: Programas de actua-
cion, 1993, pags. 357-395.
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El principal componente de la necesidad de vivienda asi entendi-
da es la dindmica demogréfica, traducida en el saldo familiar, que se
obtiene a partir de la diferencia entre las familias que se forman
anualmente y las que desaparecen. Es, sin duda, éste el agregado mas
abultado de los que componen las necesidades de vivienda. Otro in-
dicador técnico de la demanda viene dado por el concepto de reposi-
cion o sustitucion de viviendas que han cumplido su ciclo vital (en
torno a 80 afios en Espafia) y por tanto se hallan en mal estado.

En intima relacion con el anterior criterio se hallan, como indica-
dor de demanda, las caracteristicas del parque de vivienda actual y las
formas sociales de utilizacion del mismo. Las malas condiciones y el
hacinamiento a que se ven condenadas personas solas, jovenes matri-
monios y otros colectivos precarizados (inmigrantes, por ejemplo),
pone sobre la mesa una modalidad de demanda de nuevo tipo basada
en unidades familiares de tamafio reducido.

La crisis econdmica de la primera mitad de los 80 tiene su ver-
sibn mas aguda en el sector de la construccién de vivienda; cada
afio se construian menos viviendas y se vendian peor y miles de tra-
bajadores pasaban a engrosar las estadisticas del paro. Aun con tan
negros presagios, las necesidades de vivienda eran cifradas por los
promotores-constructores en 300.000 anuales, mas de la mitad de-
bidas al crecimiento demografico (180.000), seguido de los movi-
mientos migratorios (80.000) y, en menor medida, a la sustitucién
(40.000) (10). El segmento mas importante de la demanda seguia
siendo la formacion de nuevos hogares, no obstante la tendencia
claramente descendente del nimero de matrimonios a causa de las
dificultades econ6micas de los contrayentes, que repercutia, mas
que sobre ningln otro bien de consumo, en su incapacidad para re-
solver su problema de alojamiento. De aqui que en la década de los
80 se asiste a una profunda «dualizacién» de la demanda de la vi-
vienda impuesta por la intensificacion en la desigualdad en la dis-
tribucién de las rentas. Mucho se ha escrito sobre los efectos socia-
les de una politica de vivienda basicamente nucleada en torno a

(10) Cifras barajadas por el V Coloquio Nacional de Promotores-Constructores,
celebrado en Madrid en noviembre de 1981, aceptadas por el Gobierno y plasmadas en el
Plan Trienal, que preveia la construccion entre 1981 y 1983 de 906.000 viviendas, mas de
la mitad de proteccion oficial y el resto libres.
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medidas de caracter financiero-fiscal, como fue la implantada en
torno a 1985; con ello, se beneficiaba a quienes mas invertian, lo
que entrafiaba un planteamiento claramente regresivo. En este con-
texto se entiende por qué el <boom» inmobiliario de los afios 85-90
fue un «boom» de demanda, demanda solvente se entiende, que
precarizd hasta limites preocupantes las necesidades de vivienda in-
capaces de convertirse en demanda; la dualizaciéon del mercado de
la vivienda estaba servida.

Cuando a mediados de los 90 se elabore el Plan Cuatrienal 1992-
1995, las cifras de demanda barajadas se encontraban en un nivel
muy similar al de 1981 (935.081 viviendas para cuatro afios). Sin
embargo, la evolucion reciente experimentada por la demanda le va a
proporcionar un perfil bien distinto, ya que el crecimiento experi-
mentado durante la segunda mitad de la década, en un contexto in-
mobiliario expansivo, se ve frenado por el nuevo ciclo de crisis econé-
mica con que se abre la década de los 90. De hecho, mas del 50 por
ciento de la nueva demanda (577.599 casos) procede de nlcleos fa-
miliares ya existentes. El resto de la demanda procederia de nicleos
de infravivienda (23.399), formacion de nuevos hogares (220.412) y
del deseo de independizacion (113.671).

Las fluctuaciones de la demanda se acusan en las grandes concen-
traciones urbanas y &reas metropolitanas. Asi, en el caso de Madrid,
tras la crisis del modelo metropolitano del decenio 1985-1995, la de-
manda potencial de vivienda va ligada al descenso del tamafio fami-
liar, al incremento de personas que viven solas y a la blsqueda de la
reduccion del hacinamiento existente en determinadas zonas. Todo
apunta en la Comunidad de Madrid hacia una asimilacion cada vez
mayor entre los que necesitan una vivienda pero carecen de capacidad
economica para acceder a ella. Por lo demas, la combinacién comple-
ja de composiciones de edad junto a la difusion de nuevas normas y
valores sociales acerca de la convivencia (descenso de la fecundidad,
divorcios, uniones «de facto») dibujan un cuadro enormemente abi-
garrado social y espacialmente en relacion con la estructura de la de-
manda.

El calculo maés reciente sobre la estimacion de la demanda lo ha
realizado la Comunidad de Madrid para implantar en su ambito te-
rritorial el Plan de Vivienda 1992-1995. La prevision de incremento
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Gréafico 10.3

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES DEL MUNICIPIO DE MADRID SEGUN SU SITUACION
CON RESPECTO A LAVIVIENDA



396

medio de hogares/afio se estima en 23.638 para el periodo 1991-96,
40 por ciento de los cuales corresponderian a Madrid y el resto a la
Comunidad; en cuanto al déficit retenido, se estiman en 16.000 los
hogares de la Comunidad en que existen necesidades objetivas de
emancipacion, bien por formacion de nuevos hogares o por ruptura
de los existentes. Estos y otros componentes menores darian como re-
sultado una estimacion de las necesidades de alojamiento en la region
cifradas entre 24.000 y 27.000 viviendas/afio (11).

En general, todas las encuestas realizadas en torno al cambio de dé-
cada ponen el dedo en la llaga de una demanda ampliamente frustrada
por las condiciones de un mercado inmobiliario en plena apoteosis al-
cista; de ello, es buena prueba el porcentaje de demanda desanimada
en la Comunidad de Madrid, que podria fluctuar en torno al 40 por
ciento de los hogares; todo lo cual explica el lugar de honor que el
«malestar residencial» ocupa en las preocupaciones sociales. Dos son los
colectivos mas afectados en los dambitos metropolitanos, que es donde
aflora con mas crudeza: los jovenes, que ven retrasada su emancipacion
por incapacidad de acceder a una vivienda, y las familias, que aspiran a
adecuar las viviendas a sus circunstancias cambiantes.

A lo largo del dltimo decenio y en los primeros 90 las principales
ciudades espafiolas han mantenido situaciones de marginalidad resi-
dencial que reflejan demandas radicalmente insolventes. La situacion
carencial autdctona se ha incrementado apartir de los 80 con flujos
de inmigrantes procedentes del norte de Africa, asi como de gitanos
de diversos origenes. El calculo exacto de la demanda residencial de
estos colectivos a nivel nacional es dificil de establecer por las condi-
ciones de ilegalidad en que se hallan. En el caso concreto de la etnia
gitana, uno de los pocos censos existentes se elabord a principios de
los 80, con apoyo de las asociaciones gitanas, con el fin de dar una
base informativa al Instituto Nacional de la Vivienda para tratar de
resolver sus necesidades de alojamiento; el estudio en cuestion aportd
como conclusién una demanda a nivel nacional de 15.917 viviendas
de las cuales aproximadamente la mitad se ubicaban en capitales de
provincia.

(11) Comunidad de Madrid. Consejeria de Politica Territorial: Alojarse en Madrid.
Programa de Sueloy Vivienda de la Comunidad de Madrid 1992-1995, pags. 28-33 (ejem-
plar inédito).
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Como ya se ha sefialado, la demanda de vivienda de otros colecti-
vos minoritarios es de dificil dimensionamiento por la alta tasa de ile-
galidad; la mayor parte de los trabajos y estudios que aportan algo de
luz sobre tan complejo tema han sido elaborados por ONGs. Tal es el
caso del estudio realizado por Céritas en 1985 para evaluar la deman-
da de vivienda en Madrid de los marroquies; la evaluacién resultante
los cifraba entre 15.000 y 20.000, una buena parte de los cuales ya se
habian asentado en los barrios chabolistas de Pefia Grande, Pefia Chi-
cay Belmonte. Para 1992, y a nivel de Comunidad de Madrid, se ma-
nejaban datos de unos 5.000 marroquies practicamente a la intempe-
rie en la periferia de la ciudad y en el &rea metropolitana (12).

Pero es que, ademas, en los 90 la pobreza urbana ha rebrotado con
fuerza, condenando a la condicién de «sin techo» a una poblacién mas
numerosa y joven que en afios anteriores, estimada en unas 30.000 per-
sonas que duermen habitualmente en la calle. Esta demanda insolvente
no puede dirigirse al mercado privado y ni tan siquiera al de alquiler de
habitaciones por su falta absoluta de recursos econémicos. Hasta ahora
no ha habido verdadera preocupacion oficial por dar soluciones defini-
tivas a esta demanda y las pocas sugerencias aportadas han venido de
parte de las ONGs y han consistido basicamente en habilitar aloja-
mientos provisionales en albergues y centros de acogida similares.

4. LAS MODALIDADES PROMOCIONALES
DE LA OFERTAY LOS PROBLEMAS DE ACCESO
A LAVIVIENDA

Entendiendo al promotor como el eje de todo el proceso de pro-
duccidn de viviendas, su control se extiende de una forma u otra sobre
todos los componentes que entran a formar parte de ellas, tanto los
tangibles (suelo, construccién ) como los instrumentales (proyectos) y
de financiacion. Los afios considerados en este trabajo han sido testigos
de intensos cambios en la estructura promocional tanto privada como
publica; a ello han colaborado los cambios normativos (planes de vi-
vienda, transferencias autondmicas) como econémicos; el «boom» in-
mobiliario también ha tenido sus efectos sobre la promaocion.

(12) J. A. Perales Diaz:«Lavivienday los inmigrantes en Madrid», Alfoz, nam. 91-92.
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En el caso de la promocion privada, el Decreto Boyer abrié un
quinquenio de inmejorables perspectivas de negocio. Ante ellas, loca-
lizadas basicamente en las areas urbanas consolidadas y en posicion
central, asiento de los mejores solares edificables, adquiere explica-
cién si no justificacion el que abandonaran virtualmente la vivienda
protegida, dedicandose casi exclusivamente a producir vivienda libre.
Escudaban su postura en la escasez y carestia del suelo, en la subida
de los intereses y en la parquedad de los incentivos fiscales. Por ello,
en la linea del neoliberalismo econémico de los afios 80, ampliamen-
te difundido por todo el mundo, han demandado insistentemente
una mayor desregulacién urbanistica y relajacion fiscal, sin renunciar
por ello, con alta inconsecuencia, a la inversion plblica en materia de
infraestructura y equipamientos.

El perfil del promotor privado fluctla entre una aun bastante
acusada atomizacion y la aparicion de tendencias concentradoras. A
finales de la década, segun encuesta realizada por la Unién de Crédi-
tos Inmobiliarios (13), mas de un tercio de los promotores (38 por
ciento) no sobrepasaron las 25 viviendas en el periodo 1989-1990 y
solo el 10 por ciento de ellas llegaron a superar las 200 en el periodo
considerado. Paralelamente, han ido apareciendo tendencias concen-
tradoras, impuestas en buena medida por el endurecimiento del sec-
tor al hilo del «boom» inmobiliario, que puso en evidencia la necesi-
dad de concentrarse y dar entrada al capital financiero, en cuya érbita
han acabado cayendo los méas importantes promotores inmobiliarios.
En la misma direccion apunta la necesidad de diversificar los produc-
tos inmobiliarios, dando entrada a otros segmentos de negocio (in-
muebles para oficina, comercio o actividades avanzadas). La diversifi-
cacion, epipero, no soslaya por si sola la pervivencia de una doble
competencia para el promotor: la incorporacién de promotores pro-
cedentes del campo de la construccidn, la banca o los seguros y la pe-
netracion de bancas extranjeras.

Del lado de la promocion social de viviendas, el modelo coopera-
tivo ha pasado por un periodo de gran expansion coincidente con la
etapa algida y como respuesta al <boom» inmobiliario (1988-1990).

(13) Se realiza en 1991 sobre una base de 2.000 encuestas, aunque la informacion per-
tenece a 1989-1990. Un amplio resumen de dicha encuesta puede hallarse en Directivos
Construccion, nim. 33, marzo 1992, pags. 25-29.
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A este relanzamiento del cooperativismo ayud6 el nuevo marco juri-
dico creado por la Ley de Cooperativas de 1987, pero sin duda su vi-
talidad no se hubiera producido sin las facilidades para acceder a sue-
lo publico brindadas por las Administraciones local y autondmica;
fue habitual la férmula consorciada para desarrollar paquetes de suelo
periférico mediante la promocion cooperativa, aplicada con éxito des-
igual en casos como el de Valdebernardo (Madrid), en Leganés o en
Fuenlabrada.

El nuevo cooperativismo de vivienda recuper6 en esta etapa su
caracter proletario y vecinal, lo que explica el fuerte peso que en ella
tuvieron los sindicatos como promotores de vivienda, ejemplificados
con muy distintos resultados por VITRA y PSV, ligadas, respectiva-
mente a los sindicatos CC.OO y UGT. El final de esta ultima es de
sobra conocido y ha afectado muy negativamente al crédito del movi-
miento cooperativo. Aun asi, al final del periodo considerado, los da-
tos avalaban el buen momento del cooperativismo de vivienda, tradu-
cido en un censo de cooperativas préximo a las cuatro mil, con mas
de un millén de viviendas construidas, en promocién o en proyecto.
En Madrid, el Plan 18.000 habia supuesto a finales de los 80 un im-
portante impulso a la formacion de cooperativas, muchas de ellas de
nuevo cufio.

Como ya se ha sefialado, en el periodo 1982-1992 la promocion
publica de vivienda no ha hecho mas que perder peso en el conjunto
del sector; asi, cuando en 1983 todavia representaba el 10 por ciento
de viviendas construidas, en 1991 sélo ascendia al 3,51 por ciento.
Esto ocurria en un periodo de constante aumento de la demanda in-
solvente y cuando gobernaba este pais un partido autocalificado
como progresista. Es sabido como este frente esta llamado a ser cu-
bierto por los promotores publicos, responsables por antonomasia de
hacer cumplir el precepto constitucional de conseguir que todos los
espafioles cuenten con una vivienda digna.

Precisamente por imperativo constitucional las competencias en
materia de territorio, urbanismo y vivienda van siendo transferidas a
lo largo de los 80 a las gobiernos auténomos; a partir de entonces
iran surgiendo organismos o empresas municipales o autondmicas
dedicadas a la promocién de suelo y de vivienda. Colabor6 decisiva-
mente a la eclosion a partir de 1985 de promotores publicos el enca-
recimiento de la vivienda en general y el consiguiente abandono de la
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promocion social por los operadores privados, pero también la posi-
bilidad de acceder de forma privilegiada a los concursos publicos de
suelo. Parece obvio que los promotores publicos tienen como objeti-
vo prioritario facilitar el acceso a una vivienda de los colectivos més
vulnerables de la sociedad. Ahora bien, para ello se les exige a los po-
tenciales beneficiarios unos minimos niveles de renta, que ciertas si-
tuaciones sociolaborales hacen imposible alcanzar. De aqui que se
haga obligado volver la vista a otras formas promocionales (alquiler),
superando el viejo prejuicio de la promocion publica a favor del régi-
men de propiedad.

El problema del suelo es el mas grave y complejo de cuantos tiene
planteados la vivienda, sin que ello suponga que no haya otros estran-
gulamientos que aquejan a un mercado tan complejo y oscuro. En el
periodo 1982-1992 la escasez y carestia de suelo urbano ha sido un
factor determinante de la oferta de vivienda. Se ha achacado esta defi-
ciencia a la Ley del Suelo de 1975, que facilit6 la retencion y acapara-
cion de suelo urbano en manos de especuladores, pero fue a partir de
1985 cuando se acentud la lentitud de puesta en mercado de suelo
urbanizable. No es de extrafiar por ello que su repercusion sobre el
precio final de la vivienda siguiera una tendencia aceleradamente al-
cista. Valga como ejemplo el que dicha repercusion, que habia subido
en el Area Metropolitana de Madrid un 33,2 por ciento en el quin-
quenio 1977-1982, lo hiciera un 97 por ciento en el de 1982-1987.
En la citada situacion de expectativa de beneficio rapido era impensa-
ble que el propietario de suelo no intentara el maximo precio que le
permitiera la condicion monopolista de su propiedad. Pero es que, en
general, el mercado de suelo acostumbra a responder a planteamien-
tos especulativos inspirados en la apropiacion de un potencial incre-
mento de renta 0 como inversion-refugio ante la inseguridad de otras
inversiones. En consonancia con ello, como durante el periodo consi-
derado los restantes costos de la produccién de vivienda no experi-
mentaron un alza excesiva en aspectos técnicos (materiales, mano de
obra, comercializacién, etc.), hay que concluir que los precios finales
de la vivienda al afio 1992 son imputables basicamente al sobreprecio
del suelo y al sobrebeneficio de promocidn, al menos en la etapa pos-
terior a 1985.

Interesa destacar aqui el impacto social que provoco el giro al alza
experimentado por los precios de la vivienda a lo largo del periodo

10
indice



401

considerado. Tras una caida significativa de los precios hasta 1985, se
produjo una expansion metedrica que culmind en 1991, a partir de la
cual se inicia un ligero descenso seguido de estabilizacion.

Grafico 10.4

PRECIOS DEL  DE VIVIENDA EN 1991 POR COMUNIDADES
AUTONOMAS

Fuente; Banco Hipotecario.

La conclusion mas grave que cabe extraer de la escalada de los
precios inmobiliarios es que, al final del periodo considerado, el costo
de la vivienda se ha convertido en la mayor carga para el conjunto de
las economias familiares; hasta tal punto que el esfuerzo preciso para
acceder a una vivienda ha pasado de suponer el 34,3 por ciento de la
renta salarial media de 1985 al 57,3 por ciento en 1991. Tal sacrifi-
cio, en todo caso, se gradda segun se trate de vivienda libre o protegi-
da. Si ya es grave de por si tan abultado esfuerzo familiar, maxime so-
bre la familia media monosalarial, provocado por el alza de precio de
la vivienda, no lo es menos el reforzamiento que ello provoca en la
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intensificacion de las desigualdades sociales, con su consiguiente pias-
macion en la division social del espacio.

Merece la pena detenerse en las negativas consecuencias sociales del
alza de los precios de la vivienda, que, como ya se ha apuntado, ha veni-
do a ser la mayor carga que grava las economias familiares. De hecho en
la década 1982-1992 se ha ido reduciendo la posibilidad de acceder a
una vivienda en propiedad si no se contaba con ahorro previo o con otra
vivienda, de aqui que se haya convertido en el principal catalizador del
ahorro de los estratos de menor rentay de rechazo en su principal patri-
monio. A pesar de lo cual, son muchos los colectivos que han quedado
fuera de toda posibilidad de acceso a una vivienda por carecer de cual-
quier capacidad de ahorro, desde los jovenes parados a los inmigrantes
recientes. Y entre quienes sf tienen tal posibilidad el citado encarecimien-
to no ha hecho més que acentuar las desigualdades sociales, ya que la vi-
vienda se ha convertido por encima de todo en la traduccion fisica de los
niveles de renta. Pero alin es mas profunda la division social que el alza
inmobiliario ha provocado entre quienes pueden acceder a una vivienda
en propiedad y el resto de la poblacién, aquejada de una fuerte frustra-
cién por no conseguir satisfacer sus necesidades de alojamiento.

Todo este conjunto de inadecuaciones propiciado por el mercado de
la vivienda a lo largo de los 80 se magnifica en el caso de aquellos grupos
sociales con problematicas especificas, bien por motivos fisicos (minus-
vélidos), de edad (jovenes y mayores), laborales (parados) o étnicos (in-
migrantes y gitanos). En el caso de los jovenes, hasta mediados de los 80
un alojamiento diferenciado para ellos apenas si habia recibido atencién
en Espafia, muy al contrario de lo que ocurria en los paises del centro y
norte de Europa. Y no se trata sélo de que no ha habido una vivienda es-
pecifica para ellos, sino que ni siquiera las que comparten con sus fami-
lias han sido disefiadas pensando en sus necesidades especificas; ain se
halla muy extendida la idea de que el joven ha de permanecer en familia
hasta que culmina su periodo de aprendizaje, razén por la cual la vivien-
da se asimila a alojamiento familiar. No por eso han faltado los dltimos
anos experiencias de vivienda joven emprendidas desde las Universidades
en colaboracién con organismos especializados (14) de la Administra-

(14) Han participado en el caso de la Universidad de Alcald de Henares la propia Uni-
versidad junto con la Direccién General de la Juventud de la Autonomia madrilefia, con el
IVIMAYy la gestora de cooperativas LARCOVI.
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ANOS
1985
1986
1987
1988
1989
1990

1991
1992

Tabra 10.4

ESFUERZO DE ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA EN ESPANA

Precio medio de la
vivienda usada
financiada por el BHE
(en pesetas) (1)

3.993.496
4.295.638
5.343.898
6.370.775
8.269.589
8.998.151

9.998.666
10.094.534

Fuente; Banco Hipotecario.

Renta familiar

anual
(en pesetas) (2)

1.221.600
1.360.800
1.458.000
1.544.400
1.633.200
1.772.400

1.905.600
2.013.222

Relacion

familiares

@)=/
3,3
3,2
3,7
4,1
51
51
5,2
5

Préstamo:
tipo de
interés

15,80
14,91
14,05
13,93
13,36
15,03

14,50
13,44

Esfuerzo (en %)

Sin
bonificaciones
fiscales
46,5

43

47,9
53,5
63,8
69,6
70

63,5

Con
bonificaciones
fiscales

34,3
31,7
37,6
40,2
49,4
56,3
57,3
52,1
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cion central y de las Comunidades Auténomas; estas Gltimas también
han desarrollado programas especificos tanto de vivienda nueva como de
alquiler; paralelamente en el ambito municipal, si bien cuentan con re-
cursos y resortes que aseguran su eficacia en esta linea de atencién social,
no es menos cierto que no siempre se ha eludido el nepotismo y en todo
caso se corre el riesgo de caer en un paternalismo enmascarador de los
problemas. Por todo ello, la modalidad de vivienda para jovenes actual-
mente con mayores expectativas es la construida o al menos gestionada
en régimen cooperativo, aprovechando el acceso ventajoso al suelo que le
brindan los Ayuntamientos y Comunidades Auténomas.

Derroteros igualmente excepcionales han seguido los programas
para resolver el problema de la vivienda de los grupos mas precariza-
dos. El més conocido de ellos se centrd en casi una treintena de ba-
rrios periféricos de Madrid; el denominado Programa de Remodela-
cion de Barrios tuvo detras el impulso de un potente modelo vecinal
surgido alrededor de 1970, que reivindicaba una vivienda digna en la
misma zona donde se hallaban sus anteriores infraviviendas (15). De
la envergadura de tan atipica oferta de vivienda social dan fe las si-
guientes cifras; 38.812 viviendas construidas en 28 barrios, con una in-
version publica superior a los 220.000 millones a lo largo de 10 afios.

Ahora bien, operaciones como la citada no pueden resolver todas
las situaciones englobadas en la denominacion de «demanda no es-
tructurada», la cual, como ya se ha sefialado, no ha hecho mas que
crecer a lo largo de los 80. No deja de ser paraddjico que, una vez
culminadas operaciones «estrella» con un fuerte componente de pro-
paganda politica como fue la de Madrid, se olvidaran otras situacio-
nes residenciales aquejadas de carencias alin mas acusadas. Hay que
dejar constancia de que en situacion carencial aguda se hallan instala-
das hoy en dia no solo las modalidades cléasicas de pobreza (margina-
dos y minorias étnicas ), sino también grupos sociales integrados v,
sobre todo, la generacién de los hijos de trabajadores. Se trata de gru-
pos representativos de la denominada «nueva pobreza urbana», en la
que van cayendo un buen ndmero de los nuevos hogares insolventes
(monoparentales, disoluciones legales 0 «de facto»). Tal situacion

(15) Para un conocimiento més preciso de la gestacion de este programa remitimos al
lector a la monografia sobre Remodetacién de Barrios realizada por A”oz, ndm. 39, abril
1987, pags. 21-74.
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amenaza con crear una auténtica «generacion ‘sin techo”, dado que,
a pesar de los mas de 2,5 millones de viviendas construidos en el pe-
riodo considerado, quedan fuera de toda posibilidad de acceso a ella
ambas modalidades de pobreza.

Bien es verdad que las situaciones de pobreza severa se distribu-
yen de forma muy desigual por Comunidades Autonomas y ciudades
concretas. Precisamente, las transferencias en materia de vivienda a
los gobiernos auténomos les ha endosado de hecho la obligacién de
resolver los problemas de falta de vivienda para las situaciones mas
agudas de pobreza y marginacion. Asi pues, a partir de la primera mi-
tad de los 80, han sido las Autonomias, por si mismas, consorciadas
con los Ayuntamientos o delegando en éstos, las que han puesto en
marcha ofertas especificas para las situaciones descritas. Quiza sean
los Ayuntamientos los que en mejor situacion se hallen para tal fin,
pues son ellos los que mas a fondo conocen los problemas de partida.

A lo largo de estos afios, y sin responder a una vision global ni a
una politica nacional de vivienda social, se han ido generando progra-
mas de vivienda para la poblacion marginal, pero eminentemente co-
yunturales y destinados a resolver problemas muy concretos en el es-
pacio y en el tiempo. En tal contexto se incardina el Programa para el
Realojamiento de la Poblacién Marginada de Madrid, emprendido en
1986 para superar la que se suponia erréneamente que iba a ser la tl-
tima etapa del chabolismo en Madrid; el objetivo primordial de di-
cho programa era la ejecucion de un plan de viviendas y asentamien-
tos provisionales con el fin de alojar a la poblacién chabolista madri-
lefia, casi en un 99 por ciento gitana. De ello se encargaria un
consorcio constituido por Ayuntamiento y Comunidad de Madrid,
junto con la Delegacion del Gobierno. Del dudoso éxito de este pro-
grama es buena prueba que en 1992, fecha limite de su vigencia, s6lo
se habian realojado 1.180 de las 2.672 familias chabolistas identifica-
das en el censo realizado en 1986; y lo que es peor, el problema de la
vivienda marginal no s6lo no se habia erradicado en el municipio de
Madrid sino que desde entonces se ha difundido por diferentes mu-
nicipios del area metropolitana, alimentado por novisimas oleadas in-
migratorias (magrebies, rumanos, etc.).

Otras ciudades también cuentan con programas de realojamiento
para la poblacion marginada. El Ayuntamiento de Valladolid disefid
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en 1990 un plan para alojar la poblacién propiamente tugurizada del
municipio (residentes en chabolas, tiendas, “roulottes”, etc.), pero tam-
bién a los que, padeciendo condiciones de marginalidad, habitaban
en pisos 0 casitas bajas (llamadas «molineras» en aquella ciudad).
También en Malaga los programas de realojamiento de poblacidn
marginada han tenido un importante peso. El chabolismo alli se ha-
bia detectado desde principio de este siglo; sin embargo, nunca atrajo
la atencion de las autoridades, y, por tanto, su erradicacion se fue
posponiendo. Fue en los 80 cuando el Ayuntamiento se decidié a ela-
borar un plan para alojar en prefabricados unifamiliares a un centenar
y medio de familias, para las que se crearian toda una serie de progra-
mas complementarios (formativos, econdmicos, etc.) con el fin de
conseguir una mejor integracion social de la poblacién realojada.

Si ya es dificil encontrar formulas satisfactorias de oferta residencial
para las situaciones hasta ahora descritas, piénsese el tratamiento que
habria que dar a los englobados en el término «sintecho». Apenas han
sido considerados como demandantes de vivienda social y menos adn
se han llegado a plantear o realizar programas especificos para ellos. En
todo caso, hoy por hoy la Gnica oferta residencial valida para los «sinte-
cho» son los albergues; no parece, pues, que por ahora esta poblacion
vaya a ser incluida en programas de realojamiento, no obstante la cons-
tatacion de que su nimero va creciendo en el actual contexto de crisis.

5. LA CALIDAD RESIDENCIAL, ENTRE
LA INFRAVIVIENDA Y LAVIVIENDA SONADA

La calidad de una vivienda se halla basicamente ligada a su ido-
neidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones del individuo y/o
grupo que alli se aloja, por lo que seria muy simplista reducirla a una
simple cuestion de metros cuadrados o de cantidad de elementos de
confort de que se halle dotada. Ahora bien, en el camino de la ido-
neidad residencial se interponen dos obstaculos; el caracter acelerada-
mente dindmico de la demanda y el propio proceso de produccién de
la vivienda, en el que, salvo contadas excepciones, el destinatario ca-
rece de toda intervencion. Aun asf las ciencias sociales se hallan em-
pefiadas desde hace afios en la definicion de datos objetivables (ratios,
porcentajes, etc.) para medir la calidad residencial, de manera que a
través de ellos afloren sus problemas mas relevantes y urgentes.
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Asistimos en estos afios a considerables avances en la reconcep-
tualizacion de la calidad de la vivienda en el sentido de hasta qué
punto las politicas residenciales pueden contribuir a la creacion de
entornos mas aceptables para vivir. Se aspira, ademas, a que la vivien-
da nuclee todos los aspectos que hagan mas grata la vida cotidiana.
De esta manera, sin despreciar lo elementos fisicos de la vivienda
(equipamientos, metros cuadrados), la calidad se convierte en una
nocién subjetiva, reflejo de la forma en que la gente vive su entorno
residencial. Se impone asumir una aproximacion holistica a la calidad
residencial, en la que han de integrarse como complementarias la
aproximacion objetiva y subjetiva (16).

En el periodo considerado se ha producido un avance generaliza-
do, aunque desigual, en las condiciones fisicas de la vivienda. En con-
creto, el tamafio de las viviendas nos ofrece una nueva perspectiva de
la calidad residencial, que serd mas elocuente si se pone en relacion
con la poblacion residente. La superficie media estimada de la vivien-
da en Espafia se halla en 83,6 metros cuadrados al afio 1992. La evo-
lucion experimentada en la superficie del parque de viviendas entre
1981 y 1991 pone de manifiesto que la proporcion de viviendas
grandes (>de 120 nY) apenas cambia, en tanto que se aprecia un con-
siderable incremento entre las de tamafio medio (60 a 120 m¥Y), mien-
tras que se ha producido un considerable descenso porcentual de las
pequefas, que pasan de representar casi una cuarta parte del parque
(22,6 por ciento) a tan sélo el 17,9 por ciento.

La aproximacion al espacio residencial fisico es incompleta si no va
acompafiada de su relacion con el habitante o grupo social que lo ocu-
pa; en ello radica la utilidad, entre otros instrumentos, de los «indices
de hacinamiento», resultante de combinar el nimero de residentes en
una vivienda con el tamafio de ésta medido en superficie 0 nimero de
piezas habitables. Segun este Gltimo criterio, el indice personas/habita-
cion por vivienda ha ido bajando, segun la informacién censal, desde
1950, en que se situaba en 1,10, hasta los 0,57 residentes por habita-
cion en 1991, cifra homologable ya con los valores de los paises comu-
nitarios més avanzados. La Encuesta FOESSA 93 abunda en otros ma-
tices de hacinamiento al considerar los metros cuadrados disponibles

(16) Asi lo contempla el Programa de mejora del medio ambiente urbano contenido en

el Programa de trabajo para 1990 del Grupo de Asuntos Urbanos de la OCDE.
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por persona o los ocupantes referidos al nimero de dormitorios. Claro
estd que la perspectiva de la calidad residencial que estos indices apor-
tan ha de quedar complementada con otros elementos del confort de la
vivienda, como podrian ser la humedad, luz o ruido, los cuales pueden
llegar a afectar incluso a la salud de sus habitantes.

La satisfaccion con una vivienda tiene mucho que ver con su dota-
cién de instalaciones y equipamientos. En los ultimos decenios se ha
apreciado una sustancial mejoria en las instalaciones basicas de la vivien-
da (electricidad, agua corriente, servicios sanitarios, etc.), de los que ya
disfrutan virtualmente todos los hogares. Aun asi, todavia subsisten de-
terminadas carencias en las regiones de menor nivel de desarrollo (Gali-
cia, Extremadura, Castilla-La Mancha). No se hallan tan difundidos en
el parque inmobiliario espafiol otros equipamientos mas cualitativos,
como la calefaccién o el teléfono, cuya presencia estd también muy con-
dicionada por el nivel de desarrollo. Evidentemente, la calidad y canti-
dad de las instalaciones de la vivienda reflejan fielmente la ocupacion del
cabeza de familia, de creer a la Encuesta del MOPU de 1991. Valga
como ejemplo el que, mientras las viviendas ocupadas por cuadros supe-
riores y directivos poseen en un 25,1 por ciento agua caliente central, los
obreros no agrarios la tienen sélo en un 7,7 por ciento de casos; en cuan-
to al segundo cuarto de bafio, lo poseen el 35,1 por ciento de los prime-
ros frente a tan solo el 8,4 de los segundos. Veinte puntos porcentuales
distancian los hogares con teléfono de los directivos y cuadros (93,4 por
ciento) frente a los de los obreros no agrarios (73,2 por ciento).

Aungue puedan considerarse cuestion secundaria los aspectos for-
males de la vivienda, a través suyo se traduce a menudo el estatus per-
sonal de sus ocupantes o se pretende obtener reconocimiento social.
En los afios 80 el bloque de pisos, tan caracteristico del desarrollismo
urbano de los 60 y 70, se bate en retirada ante la eclosion de la vi-
vienda unifamiliar adosada. Se trata de un fenémeno residencial sur-
gido inicialmente en las periferias suburbanas de las grandes ciudades,
que por mimetismo, baratura o0 menores exigencias técnicas, se ha di-
fundido ampliamente por todo el pais; a pesar de ello, segun la En-
cuesta GIRES (1991), la vivienda unifamiliar sélo representa de mo-
mento el 5,7 por ciento, a muy larga distancia del piso o apartamento
(61,3 por ciento).

Es de destacar, empero, cdmo durante esta década se ha intensifi-
cado la tendencia de los espafioles hacia las tipologias de baja densi-
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dad. En la préactica, del total de viviendas que se construyen en los 90
por término medio un 25 por ciento son unifamiliares, teniendo en
cuenta que a principios de los 80 tal proporcion no llegaba al 10 por
ciento. A mayor abundamiento, la Encuesta FOESSA 93 ha demos-
trado que, de poder elegir, serfan mayoria quienes se decantaran por
la vivienda unifamiliar en todas las situaciones sociales. En conse-
cuencia, la «vivienda sofiada», independientemente de las situaciones
personales de renta, no es otra en nuestro pais que la vivienda unifa-
miliar aislada, la cual ha sido alcanzada exclusivamente hasta fechas
muy recientes por los grupos sociales dominantes. Sélo su elevado
costo entre nosotros por el momento hace que las clases medias acep-
ten otras tipologias residenciales alternativas, como el «adosado» o la
vivienda en bloque con jardines e instalaciones deportivas.

Tabla 10.5
TIPOLOGIAS RESIDENCIALES REALES Y DESEADAS

Vivienda real Vivienda deseada

TIPOLOGIAS DE VIVIENDA V. ab. % V. ab. %
Buhardilla 21 0,3 79 |
Piso interior 421 51 45 0,6
Piso a la calle 4.305 51,6 801 10,2
Piso en bloque colectivo

con espacios libres 771 9,2 348
Piso en bloque con instalaciones

deportivas de uso colectivo 73 0,9 217 2,8
Unifamiliar formando calle 1.924 23,1 965 12,2
Unifamiliar formando calle

con jardin o patio 631 76 1.425 18,1
Unifamiliar formando calle

con jardin e ins. deportivas 31 0,4 1,147 14,5
Unifamiliar aislada 137 1,6 1.626 20,6
Unifamiliar aislada con

instalaciones deportivas 22 0,3 1.235 15,7
NS/NC 117 565

Total 8.336 100 7.888 100

Fuente: Encuesta FOESSA 1993.
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La satisfaccién y el aprecio por una vivienda mejoran cuando ésta
cuenta con un entorno bien dotado de servicios publicos de todo
tipo, desde los urbanisticos a los sociales. Al contrario, la insuficiencia
0 baja calidad de éstos estimula a la movilidad e incluso la deprecia-
cion de la propia vivienda a los ojos del mercado. Por ello, ya desde
mediados de la década de los 70, las reivindicaciones vecinales por
unas mejores condiciones de vida combinaban el acceso a una vivien-
da digna con todos aquellos elementos dotacionales que hoy en dia
son indisociables del «derecho a la ciudad», en expresion de H. Le-
FEBVRE (17).

Pues bien, el nivel dotacional del que dispone la poblacion espa-
fiola en su entorno residencial parece merecer una valoracién favora-
ble a la vista de las respuestas de la Encuesta FOESSA 93, lo que no
obsta para que se detecten importantes carencias objetivas en aquellos
equipamientos considerados mas cualitativos, como las instalaciones
deportivas, de las que carecen en su entorno el 12,2 por ciento de los
encuestados, o centros culturales, ausentes del barrio en un 21,2 por
ciento de los casos. Habida cuenta de la estructura segregada que pre-
sentan nuestras ciudades, no parece aventurado establecer como hi-
potesis de partida que la satisfaccion con los equipamientos colectivos
vinculados a la vivienda dependera decisivamente de la categoria so-
cio-urbanistica del barrio en que se viva.

Pero es que el entorno préximo a la vivienda, ademas de pro-
porcionar en mayor o menor medida satisfaccion a demandas basi-
cas de uso cotidiano, puede también deparar molestias por activida-
des instaladas, bien en el mismo inmueble, bien en edificios especia-
lizados que se localizan en su inmediato entorno. Mucho se ha
avanzado durante los 80 en la identificacion y diagnostico de los
factores de deterioro ambiental en forma de contaminaciones varias
(del aire, del agua o por ruido). El reto ambiental del inmediato fu-
turo va a ser ajustar la escala de lo ambiental al entorno préximo y
cotidiano de los individuos, incluyendo tanto el espacio laboral
como el residencial. De aqui la atencion que en clave ambiental se
estd prestando a los usos urbanos y a la recualificacion del entorno
edificado.

(17) H. Lefebvre: Elderechoa la cividad. Barcelona, Peninsula, 1969.
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Grafico 10.5

SATISFACCION CON LOS EQUIPAMIENTOS

(Porcentaje)

Todos los aspectos considerados se traducen en la valoracion que
merece una vivienda en particular o un area residencial de forma ge-
nérica, valoracion que puede traducirse, bien en la mejora de sus ele-
mentos fisicos o en la suavizacién de sus carencias para adaptarlas a
nuevas necesidades; la valoracién negativa de una vivienda o de su
entorno puede demostrarse decidiendo trasladarse a otra mas confor-
table, méas amplia o mejor localizada. Puede también ocurrir que no
se perciban con suficiente nitidez las deficiencias de las viviendas o, lo
que es seguramente mas habitual, la capacidad de adaptacion o re-
signacion a las condiciones de la actual vivienda minimiza sus défi-
cits ante la imposibilidad material de subsanarlos o de cambiar de vi-
vienda.

Entrando en un nivel de detalle mas fino, las encuestas demues-
tran que se han producido cambios substanciales en la valoracién de
los distintos espacios de la vivienda. De hecho, se detecta como las
piezas que han experimentado una revalorizacion mas acusada han
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sido el cuarto de bafio, la cocina y otros espacios de uso comun; de-
seados aunque inalcanzables para ia mayoria de los encuestados son el
cuarto trastero y el garaje. Una gran expresividad sobre lo que a la po-
blacion preocupa o molesta de las viviendas tienen las denuncias ante
las organizaciones de los consumidores o responsables de la defensa
de los ciudadanos. En términos generales, se observa como las con-
sultas y reclamaciohes en torno a la vivienda han seguido una tenden-
cia ascendente durante los Gltimos afios. Hay una soterrada conflicti-
vidad relacionada’con las deficientes condiciones en que se hallan las
viviendas y los edificios residenciales, de los que son responsables
bienel coiistructor, bien el propietario en los casos de alquiler. Los
informes anuales del Defensor del Pueblo dan constancia de como las
quejas sobre las deficiencias higiénico-sanitarias y constructivas son
mayores en las viviendas de proteccion oficial.

Independientemente de a quién corresponda la responsabilidad
por ellas, el hecho comprobado es que la reparacion de las deficien-
cias o la adaptacién a nuevas necesidades son incumbencia de los
mismos usuarios. Ahora bien, el acondicionamiento de las viviendas
no siempre responde a la busqueda de adecuacion de las mismas a ne-
cesidades cambiantes; la mejora estética o la voluntad de plasmar en
la vivienda el estatus personal o familiar explican muchas reformas
domeésticas. Dichas mejoras han recibido un cierta institucionaliza-
cion a través de las ayudas a la rehabilitacion puestas en marcha a
partir de 1983. Se hayan o no acogido a ellas, el hecho cierto es que
el 25,8 por ciento de los encuestados por el MOPU en 1991 las ha-
bia emprendido.

La falta de idoneidad de la vivienda a las necesidades de sus mo-
radores, siendo verdad en gran nimero de casos, no sirve para expli-
car del todo los complejos mecanismos y factores que subyacen tras la
decision de mudarse de casa. Por lo demas, reducir la movilidad a
una funcién de la capacidad adquisitiva seria ignorar los muchos re-
sortes psicoldgicos y socioldgicos que estan presentes en esta peculiar
aproximacion entre lo deseable y lo posible en materia de vivienda.
Si, tomando como horizonte cronolégico el afio 1975, la ya citada
encuesta del MOPU habia concluido que durante ese tiempo un
28,9 por ciento de los encuestados habia cambiado de vivienda, la
Encuesta FOESSA 93 reflejaba como un 15,7 por ciento de la pobla-
cion encuestada se habia mudado en los cinco ultimos afios. Casi
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coetdneamente, la Encuesta Sociodemogréfica detectaba una reducida
movilidad de la poblacién espafiola identificada a través del tiempo
de permanencia en la vivienda anterior, permanencia que, a nivel de
media nacional, se colocaba en 12,8 afos.

La movilidad residencial dentro de la misma ciudad para acceder a
una vivienda mas adecuada a las necesidades de sus moradores es una
interpretacion vélida para un buen nimero de casos. De hecho, a prin-
cipios de los 80, siguiendo la encuesta del CEOTMA (Centro de Estu-
dios de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente), el tamafio insu-
ficiente justificaba entonces més de la mitad de las respuestas de quié-
nes necesitaban cambiar de vivienda, yendo a continuacién las malas
condiciones de la vivienda anterior, aun cuando un tercio de los en-
cuestados esgrimia el deseo de adquirir una vivienda propia. Con una
muestra muy generosa y un amplio periodo de observacion, la Encues-
ta del MOPU detecta un abanico de causas de cambio de vivienda que
alteran substancialmente las de principios de los 80. Asi, el tamafio
como causa principal la aducen el 23,3 por ciento de los encuestados,
frente al trabajo (19,9 por ciento), que se coloca algo por delante del
matrimonio (18,8 por ciento) y s6lo un modesto cuarto lugar lo ocupa
el deseo de adquirir una vivienda (12,6 por ciento). Los Ultimos datos
de que hemos dispuesto (Encuesta FOESSA 93) han puesto de mani-
fiesto la tendencia hacia una movilidad de cardcter méas cualitativo en-
tre quienes han tenido posibilidad o capacidad econdmica para mudar-
se; sorprende, por ello, que la causa mas invocada por los encuestados
para cambiarse de casa alguna vez durante los Gltimos cinco afios ha
sido el tener mas comodidades (un 28,7 por ciento), frente a los que
argumentaban cambio de trabajo (11,1 por ciento) o el matrimonio
(10,2 por ciento), entre otras razones de menor peso.

Al margen de las valoraciones que merezca la movilidad residen-
cial, parece claro que el proceso de integracion europea esta llamado
inevitablemente a acentuarla; el propio Programa de Convergencia
reclama la puesta en marcha de medidas para incentivarla o para, al
menos, hacerla posible; entre ellas destacan la aplicacion de nuevas le-
gislaciones sobre suelo o arrendamientos urbanos de signo liberaliza-
dos asi como facilitar todo lo posible las transacciones inmobiliarias
reduciendo su costo y canalizando hacia ellas el ahorro privado.

Todavia adolecemos en Espafia de la pervivencia de acusadas si-
tuaciones de inadecuacion residencial, que toman cuerpo de forma

10
indice



414

mas contundente en la denominada infravivienda o vivienda subes-
tandar; en los ultimos afos se han abierto camino diversos criterios
para calificar una vivienda como infravivienda:

— Hallarse localizada en un edificio ruinoso o con sintomas ine-
quivocos de decadencia (grietas, humedades, deformaciones, etc.).

— Carecer de servicios basicos (agua, luz, sanitario, etc.) en el
propio edificio o en la vivienda.

— Tener un tamafio insuficiente en términos absolutos (m" Gti-
les) o relativos (hacinamiento) (18).

Ahora bien, la falta de estadisticas rigurosas y periddicas no per-
mite el acotamiento claro y preciso de situaciones de infravivienda
por confluencia de factores objetivos de la propia vivienda y de sus
ocupantes.

Aunque son las ciudades de mas de 50.00 habitantes las que en
mayor proporcién concentraron la infravivienda a lo largo de los 80,
también el habitat rural acumulaba carencias lamentables, fruto del
abandono, la falta de recursos y el descuido de las Administraciones.
No obstante, puede afirmarse que la marginalidad residencial, conce-
bida como el dltimo escalon de la infravivienda, es un fendmeno
eminentemente urbano; en ella las carencias son extremas tanto en
déficits internos (tamafo, seguridad, confort o instalaciones ) como
en aquellos elementos del entorno que tanta trascendencia tienen
para la satisfaccion de las demandas del ciudadano (accesibilidad, es-
pacios libres, servicios, etc.).

También dentro del habitat marginal hay variantes. La modali-
dad de alojamiento més acusadamente marginal es la denominada
«chabola» o «barraca», arquetipo donde los haya de infravivienda, si-
tuada muy por debajo de los limites tolerados por el ser humano.
Bien es verdad que ya antes de los 80 muchas de las tramas margina-
les producidas por la gran inmigracion habfan subsanado parte de sus
carencias originales al incorporarseles determinados servicios bésicos
(agua, luz o sanitario); incluso algunas de ellas fueron eliminadas a lo
largo de la década (Barrios en “modelacion de Madrid.) Pero, en
cambio, surgié con inusitada fuerza un «neochabolismo» sélo compa-

(18) M. Valenzuela: «Calidad residencial y politica de vivienda», en Estudios sobre es-
pacios urbanos. Madrid, IEAL-MOPU, pags. 263-281.
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rabie a la més deleznable tugurizacion de las ciudades tercermundis-
tas; se trata de auténticos chamizos de tablas, latas, plasticos u otros
materiales de desecho habilitados como cobijo por gitanos, marroqui-
es 0 portugueses, que alimentan la Gltima oleada inmigratoria hacia
las grandes ciudades espafiolas y muy especialmente hacia Madrid.
En tales condiciones se constituyen auténticos guetos de marginacion
social sin ninguna posibilidad de integracion en la sociedad urbana.

Por su propia naturaleza ha sido dificil contabilizar y aln menos
controlar esta modalidad extrema de infravivienda, por mas que lo
hayan intentado Ayuntamientos (Malaga), Consorcios (Madrid) o
gobiernos autonomos (Principado de Asturias). Las cifras resultantes
son siempre cortas, desde algunos miles a unos pocos cientos, pero
seria superficial reducir el problema de la vivienda marginal a su mera
dimensién numérica; lo que esta en juego es la capacidad de las socie-
dades avanzadas para integrar plenamente en todas sus dimensiones a
un nuevo componente social, sea éste el marroqui o el gitano. Por
tanto, la solucion a la infravivienda ha de pasar por todas las dimen-
siones sociales de los grupos que las habitan, desde el trabajo a la
aceptacion en los lugares de encuentro.

Pero es que, incluso en términos numéricos, la infravivienda apa-
rece aln con perfiles preocupantes en las grandes ciudades, tanto en
sus periferias como en sus areas centrales; asi lo confirma el caso de
Madrid, donde todavia en 1990 més de 100.000 familias padecian
una o varias carencias propias de la infravivienda: vivir en menos de
10 m por persona, carecer de agua corriente, luz eléctrica o aseo
(19). Tales deficiencias, por otra parte, se concentran en determina-
das zonas de la ciudad correspondientes tanto a distritos centrales
(Centro, Arganzuela) como a la periferia de clase trabajadora (Valle-
cas, Vicalvaro o San Blas).

6. LAS POLITICAS DE VIVIENDA O EL DESFASE
PERMANENTE

A partir de los primeros 80 se pone en marcha la serie de planes
plurianuales, iniciindose con el Plan Trienal (1981-1983) aprobado

(19) Equipo EDIS: Pobrezay desigualdad en Madrid. Céritas Espafiola, 1990.
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por el RD 2455/1980, de 7 de noviembre, que fijaba como objetivo
la construccion de 571.000 VPO durante todo el periodo, de las que
481.000 serian de promocién privaday 90.000 publica. Estas Gltimas
estarian integramente financiadas con cargo al presupuesto del Esta-
do y destinadas basicamente a resolver el chabolismo y la infravivien-
da, por lo que sus beneficiarios debian pertenecer a grupos de bajo
nivel adquisitivo (1,5-1,7 SMI). También en cada promoci6n privada
se preveia una «ayuda econdmica personal» para la demanda con in-
gresos inferiores a 2,5 veces el SMI, beneficio que afectaria a alrede-
dor del 11 por ciento de las viviendas previstas.

Como se ha sefalado mas arriba, la situacion de la vivienda mar-
cO una tendencia descendente o estable durante la primera mitad de
los 80. En el mismo centro del ciclo critico (afio 1983) se elabora y
aprueba el Plan Cuatrienal 1984-1987. Precisamente, coincide con el
profundo giro en la gestion de la politica de vivienda consistente en
el reparto competencial entre las tres Administraciones. Los anélisis
previos al Plan Cuatrienal evaluaron la evolucion de las necesidades
de vivienda para el periodo considerado entre 250.000 y 310.000
unidades/afio, si bien el Plan opt6 finalmente por la banda inferior
de dicha prevision, que la dinamica inmobiliaria iniciada a partir de
1985 se encargara de desmentir.

En el capitulo de las objeciones, aunque el Plan fue un instru-
mento valido para el relanzamiento del sector de la construccion, no
esta tan claro que alcanzara plenamente sus objetivos sociales; para
comenzar, no estaban definidos con precisién los destinatarios de las
VPO libres, excepcion hecha de su nivel de renta oficial, que, por
otra parte, fue en no pocos casos vulnerado; este punto de vista se
completé con el bajo nivel de realizacion de las VPO de promocion
publica. Por lo que respecta a la promocién privada, se produjo una
llamativa desviacién del uso de las VPO hacia la residencia secunda-
ria, a pesar de ser de todo punto incompatible con la idea de protec-
cion publica, que por principio debe quedar restringida a la vivienda
permanente. Las regiones turisticas (Baleares, Costa del Sol) fueron
con mucho las que mas se beneficiaron de tal perversion de la idea
original de VPO. Una critica en profundidad al Plan que comenta-
mos, extensible a las normas que lo van a continuar, es que han esta-
do encaminadas bésicamente a dinamizar el sector de la vivienda en
su vertiente productiva, generadora de renta y empleo, o, dicho de
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otra forma, se ha entendido y potenciado la vivienda en tanto que
campo atractivo para la inversion.

Con mejor voluntad que prevision, el MOPU concebia las medi-
das adoptadas en 1987 como una etapa puente hacia la elaboracion
de una nueva politica de vivienda plasmada en un nuevo Plan Trie-
nal, que seria elaborado de inmediato. Las lineas maestras del Plan
«non nato» de 1988 fueron fijadas por el titular del MOPU en una
comparecencia en el Congreso:

a) Disefio global de todos los instrumentos aplicables, asi como
de coordinacién de todas las politicas de vivienda y suelo.

b) Mayor personalizacién de las ayudas publicas, supeditadas a
las condiciones de los destinatarios en niveles de rentas y composi-
cién familiar.

¢) Mayor impulso a la rehabilitacibn como instrumento para
obtener mayor rentabilidad social y econémica del parque de vivien-
da existente.

Escasamente afio y medio después entré en vigor el RD
224/1989, de 3 de mayo, que seguia fielmente los pasos de la reforma
iniciada a finales de 1987, si bien nacia con pretension de dar alguna
respuesta a los fuertes desequilibrios que en el sector de la vivienda se
habian venido primando desde mediados de la década. El alza de los
precios de la vivienda (200 por ciento en Madrid en el periodo 1987-
89) y también espectaculares en las grandes aglomeraciones urbanas,
propiciada por la especulacion del suelo, la inflacion de beneficios
empresariales y la desviacién de la vivienda hacia otros usos habrian
desencadenado la generacién de un déficit anual acumulativo de vi-
vienda de 80.000 unidades, mayoritariamente concentrada en la vi-
vienda protegida.

El balance del afio 1990 de las actuaciones protegidas en materia
de vivienda por parte del MOPU puso de manifiesto las deficiencias
de la politica de vivienda, motivadoras de la considerable pérdida de
dinamismo de la vivienda protegida en la segunda mitad de los 80:

a) Excesiva burocracia y lentitud en la tramitacion de las califi-
caciones y ayudas.

b) Euertes elevaciones de los costos del suelo y de la construc-
cion, que desviaban el interés de los promotores hacia las viviendas li-
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COMUNIDADES

AUTONOMAS 1984
TOTAL NACIONAL  12.082
Andalucia 347
Aragd 780
Asturias 232-
Baleares 159
Canarias 314
Cantabria 318
Castillay Ledn 2.186
Castilla-La Mancha 754
Catalufia 3.663
Extremadura 614"
Galicia 1.281
Madrid 441
Murcia 463
Navarra 193
Valencia 175
Pais Vasco -
Rioja, La 131
Ceuta 31
Melilla —

1985
15.617
851
1.353
426
222

- 30
""525
1.310
1.264
1.384

1.437
1.689
619
848
1.881
118

33
14

1986

Tabla 10.6
ACTUACIONES DE REHABILITACION FINANCIADAS COMO VPO POR EL MOPU

1987

1988

16.437 20.943 11.857

1.684 1.536
1.081  1.046
LOWM 1.666
194 152
128 134
200 441
1.341  [.001
422" 685
1.779 3365
849 830
2.981  3.480
407 465
474 607
2.904 4.386
180 212
46t 45t
76 107

Fuente: Direccién General de Vivienda y Arquitectura.

1.053
530
855
136
m

288"

528
530
271

498
1.861
249
623
3.155

194

1989
9.904
1.293
514
794
57

157"
657"

522
294
228

492
1.702
237
579
1.406

155

18
14

1990
8.442

1.089
481

496"

30
603’

'1245"

381
135
284

497
1.714
226
453
794

116
71
9

1991
8.794
1.269

712
512
31
"jos’
604
582
178
259

411
1.360
159
578
992

‘174

"5

2

1992

1984/
1992

4.853 108.929

986
479
334

71
"7

94
97

160"

465

186
450
164

583

152

10.108
6.916
6.375
1.052
2'.0'19
3.372
8.038

~'4' 422

11.698

6.481
15.678
2.989
4.355
16.276
432
359

% Financ./
Solicitadas

5134
36,93
64,62
64,17
57,93
62,14
56,99
66,68
'78,28
32,22

69,02
55,98
57,58
49,74
57,44

36,3
65,87
30,43
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bres, ante las escasas o nulas perspectivas de beneficio de las protegi-
das, que tenian que someterse a un madulo, claramente alejado de los
costos reales.

¢) El planeamiento urbanistico no habia actuado como estimu-
lo para la construccion de viviendas protegidas (poco suelo para
VPO, largos plazos de gestion del suelo y de concesion de licencias).

d) El control del destino de las ayudas publicas era lento y
complejo, ademas de no siempre eficaz y justo.

e) Ademaés, el seguimiento de las segundas y terceras transmi-
siones era inexistente, lo que hacia posible corruptelas de fuerte con-
tenido social.

De los tres enfoques a que puede responder una politica de vi-
vienda (como dinamizadora de un sector econémico buen creador de
empleo, como generadora de un bien social imprescindible o como
creadora de nuevo tejido urbano) en la década de los 80 prevalecio,
sin duda, el primero. Se ha construido mucha vivienda, pero no se ha
construido ni para quien la necesitaba ni donde se necesitaba. De he-
cho, las necesidades se van acumulando en las grandes ciudades y en
las capas sociales que deseaban acceder a su primera vivienda, sobre
todo los jovenes; lo mismo cabe decir de ciertos barrios, en que la dis-
tinta oferta-demanda se acusaba, provocando una creciente crispa-
cion social. Madrid es en tal sentido un ejemplo paradigmatico.

Si hubiera que identificar un punto de inflexion en la politica de
vivienda en funcién de la situacion descrita éste serfa la primavera de
1991; en tal momento se hallaba la actividad del sector inmobiliario
muy por debajo de los niveles de afios anteriores y el malestar social
en torno a la vivienda habia alcanzado su climax; es entonces cuando,
segun algunos, ante la imposibilidad de convertirse en efectiva la de-
manda latente de viviendas a causa de los elevadisimos precios alcan-
zado, se impuso la necesidad perentoria de reorientar la politica de vi-
vienda en Espafia. De una forma u otra, cuantas medidas se adopten
en los afos posteriores van a estar enmarcados por los acuerdos sobre
politica de vivienda adoptados en el Consejo de Ministros del 10 de
mayo de 1991. En su virtud, se ponian en marcha una serie de medi-
das destinadas a paliar la profunda crisis en que se hallaba el acceso a
una vivienda desde mediados de los 80.
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El Plan de Vivienda 1992-1995, al igual que los anteriores, se
presenta como un esquema de ayuda personalizada para aquellos sec-
tores sociales con menores recursos. Con este fin basico se aprueba el
RD 1932/1991, de 20 diciembre, sobre actuaciones en materia de vi-
vienda y suelo, para cuya ejecucion se preveia destinar unos recursos
minimos de 2,38 billones, excluidos los intereses concedidos por las
entidades financieras. Los objetivos y estrategias del nuevo Plan se re-
cogen en organigrama aparte.

Hay, sin embargo, quien ve en el dltimo Plan de vivienda la con-
tinuacion de los rasgos bésicos de la politica de vivienda de los 80; se
le achaca que la intervencion estatal beneficia, en Gltima instancia, a
los agentes econdmicos, que existe ausencia de un marco global para
todas las medidas que afectan a la vivienda, se individualiza el proble-
ma de la vivienda abandonando la responsabilidad de responder a de-
mandas de colectivos asi como de barrios 0 zonas especificas y que se
ignoran las reales necesidades de la poblacion mal alojada.

A lo largo de la década se ha producido un considerable ensan-
chamiento de aquellos supuestos residenciales merecedores de la pro-
teccion de la Administracion sobre la base de su utilidad social. Aun-
que el grueso de la proteccion sigue canalizandose hacia la vivienda
nueva en propiedad, se han abierto camino nuevos supuestos tanto
en propiedad (vivienda usada, vivienda a precio tasado) como en al-
quiler. Precisamente, en la evolucién seguida estos afios de la «ayuda a
la piedra» a la «ayuda a la persona», alin queda por recorrer un largo
camino hacia el fomento del alquiler en vivienda nueva o usada.

Aln se abren mas las situaciones protegibles en el Plan 1992-
1995. Asi, se crea la figura de la vivienda de primer acceso, cuyo ta-
mafio se reduce a 70 m” pero con una subsidiacion privilegiada que
la hace particularmente iddnea para los jovenes. En el otro extremo
del espectro social se situarian las viviendas libres a precio tasado, a
las que podrian acceder familias con rentas medias y cuyo tamafio
puede llegar incluso a ser de 120 nv, una variante de las mismas es la
ayuda a la promocién de vivienda libre en arrendamiento a precio ta-
sado.

El origen del reciente proceso de especulacion del suelo en Espa-
fia hay que localizarlo en torno a 1984, cuando sobre él se concitan
las expectativas de revalorizacion rapida abiertas por la recuperacion
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econOdmica y la apertura al exterior de la economia espafiola. Como
en tantos otros aspectos relacionados con la vivienda, la reactivacion
del sector a partir de 1985 puso de manifiesto que la accién subsidia-
ria publica en esta materia s6lo seria eficiente si contaba con instru-
mentos idéneos para poner a su disposicion suficiente suelo en tiem-
po, formay localizacion adecuadas.

Son, sin duda, los Ayuntamientos la piedra angular de una politi-
ca de suelo; a ellos les competen dos tareas cruciales: por una parte,
redactar los documentos de planeamiento urbanistico que permiten
disponer de los suelos necesarios; y por otra, han de gestionar tales
suelos para su urbanizacion. En la normativa vigente hasta entonces
(Ley del Suelo de 1975, Texto Refundido de 1976) predominaba el
concepto de edificacion sobre el de vivienda y bajo ninglin concepto
el planeamiento se concebia como un instrumento para la puesta en
préactica de una politica de vivienda determinada.

La eficacia de una politica de vivienda a finales de los 80 habria
de suponer ineludiblemente regular el mercado de suelo, evitando la
especulacion y el consiguiente incremento de los precios de la vivien-
da, lo cual se conseguiria a través del planeamiento urbano y de la
realizacion de actuaciones de choque. De aqui el cambio drastico que
en las politicas de suelo va a propiciar la Ley 8/1990, de Reforma del
Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, en la que se pueden
hallar vias relativamente expeditas para obviar los problemas de suelo
que estrangulaban el desarrollo de los programas de vivienda; claro
que para ello es condicion indispensable que los municipios adapten
sus planes urbanisticos al nuevo texto legal, pero el arsenal de posibi-
lidades de intervencion sobre el suelo justifican sobradamente la
adaptacion.

La potenciacion de la presencia publica en el mercado de suelo
constituye, sin duda, el envite mas fuerte y decidido de esta Ley y
también el méas polémico. No sélo facilita el planeamiento por inicia-
tiva publica mediante el sistema de expropiacion o similares, sino que
se propicia la constitucién de patrimonios municipales también recu-
rriendo a ella. De lo hasta aqui expuesto se desprende que va a ser
obligado articular los programas de suelo en intima relacion con pro-
gramas concretos de vivienda publica, dado que dificilmente tendran
éxito éstos sin apayarse en aquéllos.
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El vigente Plan de Vivienda 1992-1995 tiene precisamente en el
suelo su aportacion mas novedosa respecto a programas anteriores; en
él se asume un maximo esfuerzo de corresponsabilizacion entre Ad-
ministraciones para poner a disposicion de la politica de vivienda sue-
lo a bajo coste; en concreto, como minimo hay que garantizar suelo
suficiente para la VPO de régimen especial, si bien en muchas Co-
munidades Auténomas se aspira a aportarlo para una importante
cuantia de vivienda de nueva construccion de las restantes modalida-
des protegidas.

En otro lugar de este trabajo se ha recalcado la tendencia a la baja
observada en el régimen de alquiler a lo largo de los 80, que parece co-
rresponderse mal con la mayor apertura externa de nuestra economia y
con el proceso de integracion europea, que apuesta por potenciar la
movilidad geogréficay laboral. Sin duda, la regulacién normativa de las
relaciones propietario-inquilino tal como las reorientan los anteproyec-
tos de la nueva LRU, ayudara a dinamizar el hoy raquitico mercado de
alquiler. En términos técnicos parece estar clara la bateria de medidas
que una eficiente politica de alquiler deberia utilizar, ademas de la pen-
diente regulacién legal del inquilinato, son inevitables las medidas fis-
cales, financieras y de suelo, pero, sobre todo, es urgente incentivar la
salida en alquiler de una parte al menos de la vivienda desocupada.

En el fomento de la oferta parecen hallarse, pues, centradas las es-
peranzas de dinamizacion del alquiler. El reciente impulso que el Plan
de Vivienda 1992-1995 pretende dar al alquiler s6lo tendra auténtica
eficacia si consigue estimular la aparicion o consolidacion de opera-
dores privados profesionalizados y solventes. En tal direccion puede
apuntar la figura de la vivienda en alquiler a precio tasado que es una
de las novedades del citado plan.

CONCLUSIONES

Hemos pretendido a lo largo de los seis capitulos de que consta
este texto sintetizar los grandes temas que han confluido en la vivien-
da a lo largo de la década de los 80. A pesar del caracter selectivo de
estas paginas, hemos procurado que contaran con ciertas lineas argu-
méntales y algunos puntos fuertes, que deseamos enfatizar en estas
conclusiones.
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Interesaba hacer hincapié en los cambios institucionales, que tan-
ta importancia tienen para el ciudadano, pues, en este como en tan-
tos otros aspectos de la vida social, la dependencia respecto a las es-
tructuras politico-administrativas es considerable. Hay que enfatizar,
sin embargo, que el encaje institucional puesto en pie durante los 80,
en la préactica ha seguido dejando en manos de la Administracion
Central los resortes de la construccion (legislacion, fiscalidad, finan-
ciacion, etc.); por contra, ciertas tareas esenciales para la promocién
inmobiliaria, como es la preparacién de suelo urbano, han quedado
en manos de unos Ayuntamientos carentes de protagonismo en la fi-
jacion de las politicas de vivienda.

Si en el marco normativo el cambio es mas aparente que real, ni
siquiera se puede decir lo mismo del régimen de acceso a la vivienda,
en el que la propiedad ha acentuado su peso, sin que contemos adn
con perspectiva suficiente para detectar los efectos del estimulo al al-
quiler. Y aqui encaja el divorcio, que en este decenio no ha hecho
mas que acusarse, entre la perspectiva de la vivienda como bien de in-
version, que comparten los promotores de vivienda y la que destaca
su condicion de bien de consumo, que asume el ciudadano-habitan-
te. Pero es que, ademas, los esfuerzos por facilitar el acceso a la vivien-
da no llegaron nunca a poner en cuestion la I6gica del beneficio que
tan buenos resultados habia cosechado. Frente a ello cabria haber ci-
frado las expectativas de acceso a una vivienda para las nuevas franjas
sociales necesitadas de ella en la promocién puablica; quiere decirse
que hoy mas que nunca se echa en falta una politica de vivienda mas
ductil y adaptable a los matices de la demanda del tipo que sea.

Se impone, por tanto, apostar por una politica de vivienda mas
valiente, imaginativa y flexible, entendida como instrumento de inte-
gracion social.
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Accion Social
y Servicios Sociales (*)

1. LARAMA DE LAACCION SOCIAL
Y DE LOS SERVICIOS SOCIALES

No es infrecuente que los servicios sociales se identifiquen con las
prestaciones especificas que se ofrecen a ciertas areas de clientes: ni-
fios, mayores, discapacitados, toxicbmanos, mujeres, minorias étni-
cas, etc. Pero estos colectivos demandan atenciones sociales de varias
ramas: sanitaria, educacional, apoyo laboral, vivienda, pensiones y
subsidios, ayudas y apoyos personales o grupales. La nocion de «servi-
cios sociales» adoptada en el V Informe FOESSA es vertical; no al-
canza a todo lo que se hace en las areas de infancia, ancianidad, disca-
pacidad, etc., sino que se limita a ciertas ayudas personales o grupales
para clientelas particulares o para la poblacion comuin. La otra op-
cion, la asociacion tedrica de los servicios sociales con toda la oferta a
clientelas particularmente vulneradas o necesitadas, crea problemas
de logica clasificadora y, por ende, de confusion organizatoria. Ade-
mas entrafia el riesgo de encerrar a tales colectivos en nichos concep-
tuales y, consecuentemente, en circuitos de atencién causantes de
marginacion.

Otra cuestion que importa, para orientar un estudio como el
realizado para la Fundacidn FOESSA, es el punto de vista o enfo-
que. Hay una relativa ausencia de los servicios sociales en los infor-
mes socioldgicos generales. Tampoco contamos con las investigacio-
nes necesarias para tener «solera empirica» en este &mbito. La ima-
gen dominante de los servicios sociales se ha formado muy

(* BEs una sintesis del capitulo 11, original del V Informe FOESSA, dirigido por
Demetrio casapo, pags. 1735-1880.
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recientemente y es fundamentalmente politica e ideol6gica. Vamos a
entreverla cuando nos refiramos a su expresion mas formal, las leyes
de las Comunidades Auténomas de accion social y/o servicios socia-
les. Pero la mayor parte de nuestro examen se referird a las estructu-
ras y tendencias de nuestro objeto en su materialidad, como oferta
usable. En virtud de esta pretension, no utilizaremos la nocion de
«sistema» sino cuando lo exijan las fuentes, y nos serviremos co-
munmente de la idea de «rama», por no implicar ésta a las circuns-
tancias de orden e interaccién, que estan por probar en la accién so-
cial y los servicios sociales de Espafia de que disponemos de hecho.

La Constitucion vigente atribuye a las Comunidades Auténomas
la capacidad de competencia exclusiva en asistencia social frente al ré-
gimen de competencias compartidas adoptado para la sanidad, la edu-
cacion y otras ramas sociales. Hay que hacer la salvedad de que tam-
bién se establece un régimen de competencias compartidas para la Se-
guridad Social, lo que limita aquella capacidad de competencia
exclusiva, ya que esta institucion incluye en su seno parte de la asisten-
cia social. A partir de tales antecedentes se llevaron a cabo dos opera-
ciones, mediante las que se produce la configuracion juridico-politica
de nuestra rama. Los estatutos de autonomia, dejando aparte algunas
excepciones, hicieron interpretaciones expansivas del ambiguo concep-
to de «Asistencia social» sin que fueran objeto de recursos. Después, si-
guiendo la pauta de la Comunidad Auténoma Vasca, que tiene su Ley
de Servicios Sociales desde el 20 de mayo de 1982, todas las demas
Comunidades fueron promulgando las suyas. La materia regulada por
estas leyes es idéntica pese a los distintos fundamentos estatutarios y
denominaciones. En efecto, las distintas versiones de la asistencia so-
cial constitucional que se inventaron los estatutos de autonomia no se
reflejan en las leyes, las cuales se armonizaron espontaneamente, en
cuanto a su objeto material. Esta convergencia no se altera sustancial-
mente ni en aquellos casos en los que el campo regulado, en lugar de
ser denotado por la més frecuente locucion «servicios sociales», se de-
nomina «accién social» 0 «accion social y servicios sociales».

2. DISENO POLITICO-JURIDICO DE LA RAMA

Los hechos indicados significan que, en Espafia, se ha producido
algo asi como una construccion politico-juridica del objeto de nues-
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tro interés. Es obligado parar mientes en ella, antes de pasar al plano
empirico.

Pese a la competencia exclusiva de la Comunidades Autonomas
en la materia, y pese a la diversidad en las mayorias parlamentarias de
aquéllas, las leyes aprobadas no presentan grandes diferencias juridi-
co-politicas. Se parecen en que proclaman la creacion de sistemas pU-
blicos de la rama, pero dejan cabos sueltos; especialmente porque las
Comunidades Auténomas no tienen competencia legislativa sobre la
Seguridad Social, en la que se incluye un Instituto Nacional de Servi-
cios Sociales. Coinciden también al regular sistemas universalistas, asi
como en que dejan intactos los regimenes particularistas preexisten-
tes, no solo el de la Seguridad Social, sino también el de la Beneficen-
cia en lo atinente a Servicios Sociales —derogado en 1994 por la Ley
de Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion prevista en
actividades de interés general—, el de la ONCE, etc. Se imitan entre
si las leyes en proclamar la responsabilidad publica en la rama, sin
concretar derechos de los ciudadanos, de modo que puedan ser exigi-
dos de forma eficaz; no es posbiel recurrir la denegacion de una plaza
0 servicio, porque no se han definido los términos del derecho a una
y otro. Alardean las leyes de progresismo técnico, sobre todo por la
prioridad que se preconiza para la prevencion, salvo que no se articu-
la de manera operable. Se asemejan las leyes de accion social y los ser-
vicios sociales en su pretension de organizacién y en que no tienen la
deseable coherencia con el modelo territorial. Este ltimo estd mucho
mejor aplicado por la Ley General de Sanidad. La mayoria de las le-
yes de la rama se dicen municipalistas, pero esa opcidn es tan solo re-
torica. La diferencia politica mas importante la encontramos en el
margen de maniobra que ofrecen a la accion privada; muy estrecho
en las de izquierda, poco mayor en las de derecha; entre una linea so-
cialdemadcrata dura y una pauta democristiana de izquierda. En la
participacion, las leyes de accidn social y/0 servicios sociales optaron
por canalizar fluidos ligeros por los cauces participatorios: la informa-
cion y el consejo. La posicion objetiva para el didlogo de los principa-
les presuntos beneficiarios es, pues, muy débil.

Hay que destacar que la reforma normativa de los servicios socia-
les se ha llevado a cabo de manera incruenta. En los pasados afios, se
realizaron cambios institucionales en areas como infancia y discapaci-
dad, pero no se han producido derribos en las construcciones legales
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de caréacter general preexistentes. La reforma de los servicios sociales
se hizo levantando nuevos edificios adicionales. Nuestra regulacion
general vigente mas antigua en esta rama era, a la sazén, la encabeza-
da por la Ley de Beneficiencia del 20 de junio de 1849. La institu-
cion benéfica abarcaba las actividades para gente pobre en las ramas
sanitaria, educativa y en lo que hoy llamamos servicios sociales. Pues
bien, las Comunidades Autdnomas no tienen capacidad juridica para
modificar dicha ley, de modo que el viejo edificio, en su pabell6n de
servicios sociales, quedo intacto; otra cosa es que dejo de usarse casi
del todo y que se produjo, después, la derogacion indicada.

La otra regulacion general incidente en servicios sociales es la de
Seguridad Social, que procede de la Ley de Bases, del 28 de diciem-
bre de 1963. Las reformas llevadas a cabo en esta institucion no afec-
taron, en términos generales, a lo establecido para nuestra rama. De
este modo, las Comunidades Autbnomas, sin competencias en la Se-
guridad Social, tuvieron que construir sus pretendidos sistemas de
servicios sociales respetando el Instituto Nacional de Servicios Socia-
les (INSERSO), que sigue en plena actividad, sin perjuicio de la
transferencia de sus servicios.

Pese a sus limitaciones, las leyes de accion social y de servicios so-
ciales estan siendo un medio poderoso de configuracion social de la
rama. Por supuesto que nacen como expresion de una conciencia
emergente de la misma, pero muy minoritaria. En términos genera-
les, puede decirse para este caso que la accién politica «cocié» muy ra-
pidamente la masa de los servicios sociales. Las leyes le tomaron
pronto la delantera a la conciencia social.

3. DESPLIEGUE DE LOS SERVICIOS SOCIALES
DE ATENCION PRIMARIA

Tradicionalmente so6lo eran objeto de atencidn organizada los casos
extraordinarios, positivos 0 negativos. La atencion sanitaria profe-
sional se reservaba a las enfermedades agudas o a las personas rele-
vantes, la educacion estaba reservada a una élite, la atencién socio-
asistencial estaba sélo dirigida a los indigentes. Dentro de nuestras so-
ciedades la situacion es completamente distinta y los servicios sociales
se extienden al conjunto de la poblacion. Ante este frente amplio de
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demanda, en Espafia se ha delimitado una fraccion de atenciones que
llamaremos bésicas. Estas necesidades son dificiles de definir, ya que
emanan tanto de las condiciones de vida comunes de los ciudadanos,
como de las posiciones marginales, muy especialmente de los indigen-
tes o «sin techon.

La reforma organizativa mas importante de los servicios sociales
ha sido, sin duda, configurada de acuerdo con el modelo horizontal o
territorial. La base organizativa se construye dividiendo el territorio
en pequefias areas, cada una de las cuales es dotada de un centro o
conjunto de unidades que cubran las demandas habituales y basicas
de ia poblacion. Los servicios mas complejos se concentran en esta-
blecimientos o programas de mayor alcance territorial. Asi se ha regu-
lado la organizacion sanitaria, mediante la Ley General de la rama del
23 de abril de 1986. Y asi, aunque con bastantes ambigliedades, es-
tructuran los servicios sociales sus leyes —salvo las dos primeras, del
Pais Vasco y Navarra.

El modelo horizontal o territorial indicado no es una novedad
absoluta, sino que es una recuperacion y adaptacion. En el fondo, se
trata del esquema administrativo romano, que fue adoptado y mante-
nido secularmente, por ejemplo, en la Iglesia catélica y en los servi-
cios judiciales. En la rama de los servicios sociales, la férmula en cues-
tion tiene un obvio antecedente en la estructuracion organizativa de
la Beneficencia plblica. El Real Decreto que reglamenta la menciona-
da ley de la institucién jerarquiza la responsabilidad de las prestacio-
nes o servicios siguiendo los niveles territoriales del Estado: munici-
pal, provincial y nacional. Se sitlan abajo las atenciones mas comu-
nes y ambulatorias, como la asistencia domiciliaria, en tanto que las
menos frecuentes y residenciales se derivan hacia arriba.

A pesar de la coincidencia objetiva de los modelos organizativos
de la Beneficencia y de los servicios sociales regulados por las leyes
evocadas, no hay ni siquiera indicios de que aquélla sirviera como
fuente de inspiracion a los reformadores. Hay que aclarar, por otra
parte, que la indicada coincidencia de modelos organizativos va
acomparfiada de una diferencia muy importante en el orden institu-
cional. La division del trabajo en la Beneficencia se estructura en fun-
cion de los niveles de la organizacion territorial del Estado, de modo
que las responsabilidades se asignan automaticamente a los 6rganos
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que gobiernan los municipios, las provincias y la nacién. En la orga-
nizacion de los servicios sociales, en cambio, las demarcaciones de
atencion primaria no coinciden necesariamente con los municipios.
Ademas, salvo en el Pais Vasco —y parcialmente Castilla y Le6bn—,
las diputaciones y Organos insulares asimilables quedan con papeles
débiles.

Del nuevo modelo organizativo de los servicios sociales se estd
desplegando sobre todo su primer escalon territorial. Antes de ha-
blar de magnitudes relativas a esta gran operacion, es oportuno refe-
rirse a circunstancias cualitativas. Una importante consiste en que se
esta desarrollando el nivel primario de los servicios sociales sin inte-
grar lo que se estaba realizando por entidades especializadas, como
el Instituto Nacional de Servicios Sociales, el Instituto Social de la
Marina o la ONCE; lo que estd disminuyendo la funcionalidad y
eficacia de la formula. Ademas, se viene dotando escasamente este
escalén primario, asi que corre peligro la deseable «comunitariza-
cion» de los servicios sociales. Por afiadidura, es frecuente excluir
conceptual y organizativamente del nivel basico ciertos servicios ti-
picamente primarios —como clubes y hogares de mayores—, por su
caracter especializado, de lo que se siguen algunos inconvenientes
funcionales.

En cuanto a cémo se esta llevando a cabo el proceso de desplie-
gue, se registra la contradiccion de que las corporaciones locales
—obviamente las mas concernidas por la operacibn— van en mu-
chos casos a remolque de iniciativas centrales (Consejerias de Comu-
nidades Auténomas y Ministerio de Asuntos Sociales).

Pasamos ahora a ofrecer algunos datos indicativos de la magnitud
de la oferta primaria. Son del afio 1991 y corresponden al Plan Con-
certado de Prestaciones Bésicas de Servicios Sociales en Corporacio-
nes Locales, promovido por el Ministerio de Asuntos Sociales; se tra-
ta, sin duda, de la expresion maés significativa, aunque no total, de la
aplicacion de la reforma de los servicios sociales en su primer nivel.

Se registran 777 Centros de Servicios Sociales en el territorio abarca-
do por el Plan, que representa el 79 por ciento de los municipios y el 83
por ciento de la poblacién. Las aportaciones financieras alcanzaron, en
1991, la cifra de 29.254,5 millones de pesetas, con la distribucion por
fuentes que se observa en la Tabla 11.1.
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Tabla 11.1

EVOLUCION DE LAS APORTACIONES FINANCIERAS AL PLAN
CONCERTADO DE PRESTACIONES BASICAS
DE SERVICIOS SOCIALES EN CORPORACIONES LOCALES,
1988-1991

(En millones de pesetas)

1988 1989 1990 1991

Crédito total 5.829,9 11.834,1 20.990,5 29.2545
Corporaciones Locales 2.418,4 5.368,4 8.421,6 12.075,6
Comunidades Auténomas  1.912,3 3.965,6 7.068,8 9.689,6
Ministerio de Asuntos

Sociales 1.499,1 2.499,9 5.449,9 7.589,2

Fuente: Memoria anual 1991, pag. 129.

En estos Centros prestan servicio 11.017 personas. En la Tabla
11.2 puede verse cdmo hay dos nlcleos hegemonicos claros: el de
«informacién y orientacién» —que parece constituir la base de la red
de los centros o sedes— y el de «ayuda a domicilio» —que es la prin-
cipal «fuerza de intervencién externa».

Tabla 11.2

DISTRIBUCION, POR UBICACION ORGANIZATIVA
Y PRESTACIONES DEL PERSONAL, DEL PLAN CONCERTADO
DE PRESTACIONES BASICAS DE SERVICIOS SOCIALES
EN CORPORACIONES LOCALES, 1991

TOTAL

PRESTACIONES Plantilla  Prestaciones N %
Informacién y orientacién 2.548 171 2.719 25
Ayuda a domicilio 591 3.862 4.453 40
Alojamiento alternativo 89 37 126 1
Prevencion e insercion 433 701 1.134 10
Fomento de la cooperacién 43 59 102 1
Ayudas econdmicas 1.284 115 1.399 13
Otros 733 351 1.084 10
Total 5.721 5.296 11.017 100

Fuente: Memoria anual 1991, pag. 60.

o
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4 LOS SERVICIOS SOCIALES «ESPECIALIZADOS»

Los servicios sociales que suelen llamarse especializados no han sido
objeto de un impulso de conjunto, equivalente al que se viene aplican-
do en el nivel primario. Ademas, se da la circunstancia de que las trans-
formaciones acaecidas en este nivel secundario no se vincularon a las del
primario, sino que se operaron con aparente autonomia. Si ello fuera
asi, habria contradiccién con la idea de sistema que se maneja en las le-
yes de la rama. Seria muy prolijo dar cuenta de los numerosos hechos
acaecidos en las diferentes areas de servicios especializados, de modo
que sblo se va a hacer referencia a algunas de ellas y de ellos.

Familia e Infancia

— LA FAMILIA La cifra de matrimonios viene descendiendo
desde 1976. A partir de 1977, comienza el descenso del nimero de
nacimientos. Durante la Transicion y afios siguientes, se asiste a una
transformacion de la cultura sexual y familiar que dio lugar a la rup-
tura de equilibrios familiares, con las consiguientes situaciones pro-
bleméticas: abandonos del hogar, separaciones, divorcios... Estos
cambios llevan aparejados a menudo condiciones de precariedad
emocional y econdmica. Aunque no se ha producido una demanda
efectiva de esos servicios sociales, hay que reconocer su potencial. En
ciertos casos esta demanda se hace cronica por efecto de la sedimenta-
cion de familias monoparentales. Muchas de éstas se componen de
una sola persona y menores dependientes con una gran vulnerabili-
dad material y afectiva. Mas del 80 por ciento de las familias mono-
parentales tiene cabeza femenina. Existe una fuerte correlacién entre
la clase social subjetiva y la necesidad de atencién social.

Damos por supuesto que las necesidades familiares mas elemen-
tales serdn objeto de atencidn en el nivel primario de los servicios so-
ciales. Pasando ahora a lo que es nuestro objeto, hemos de decir que
no habia apenas servicios especializados para asuntos familiares ni se
han creado en el periodo Ultimo. En el capitulo de orientacién y ase-
soramiento se registra alguna actividad separada de los servicios de
atencion primaria a cargo de entidades voluntarias. Por parte oficial,
se mencionan, en alguna ocasion, los centros de planificacion fami-
liar, pero entendemos que son servicios basicamente sanitarios.
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— LAINFANCIA En el &rea de la infancia se llevaron a cabo varias
modificaciones institucionales relativas a la adopcién, la acogida familiar,
la proteccién y la reforma. El sentido general de las mismas podria indi-
carse diciendo que estan centradas en los pequefios, de modo que se co-
rresponden con la creciente valoracién del nifio. Lamentablemente, en
nuestra pesquisa para el V Informe FOESSA no hallamos informacion
procedente de una observacidn sistematica y segura de la aplicacion efec-
tiva de las medidas adoptadas, que pudieran estar siendo desvirtuadas en
gran parte por las consabidas mediaciones instrumentales.

La atencion en régimen de internado de los menores viene asocia-
da al desamparo y la situacion conflictiva de los mismos. En cambio,
la atencion social mediante centros de dia de la primera infancia se re-
laciona en buena medida con el trabajo de las mujeres madres, por eso
es tardia la extension de las guarderias infantiles. Es a partir de los
ahos 60, con el crecimiento del empleo femenino, cuando comienza la
demanda de esos servicios. En época de natalidad alta no se proveyo
de suficiente equipamiento para su atencién, asi que con la actual in-
tensificacion de la demanda las disponibilidades parecen desbordadas.
Conviene recordar que en la atencién a la primera infancia, la familia
nuclear sigue contando con muchas colaboraciones informales: pa-
rientes extranucleares, vecinos, amigos. En cuanto a los servicios pro-
fesionales estan las empleadas a domicilio, «canguros», nifieras. Res-
pecto a la guarda fuera del hogar estan desde las guarderias «subterra-
neas» hasta las plenamente legalizadas que combinan la atencién
personal con la educativa. El Ministerio de Asuntos Sociales canaliza
subvenciones a las Comunidades Auténomas y Corporaciones locales
para la creacién o ampliacion de servicios para nifios de 0 a 3 afios.

La consecuencia practica mas elemental e importante consiste en
la expansidn de la ayuda social a familias con menores en dificultad, a
fin de evitar el recurso a las tradicionales figuras juridicas de protec-
cion y de reforma. Asi se reivindica el acogimiento familiar como op-
cion mas deseable.

En cuanto al internamiento de los menores, parece que se ha ido
humanizando y que los centros han reducido considerablemente su
tamafio y han adoptado el régimen de convivencia.

En lo que se refiere a la reforma de la infancia en conflicto social,
crece la libertad vigilada y bajan los internamientos.
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La juventud

Como consecuencia de la abundante natalidad de los afios 60 y
primeros de los 70, la poblacién joven presenta ahora una magni-
tud récord. A pesar de ello, la poblacion joven apenas requiere de
servicios sociales. El joven rodeado de circunstancias normales ne-
cesita educacién, empleo y autonomia. También puede necesitar
servicios culturales y recreativos, pero habitualmente no necesita
servicios sociales. Estos son para jovenes que caen en una situacion
critica particular, como las toxicomanias, la delincuencia o los em-
barazos tempranos y no deseados. Los servicios sociales suelen olvi-
darse de las situaciones de desamparo mas generales, como las
emancipaciones familiares arriesgadas, sin una autonomia econo-
mica efectiva. Esta situacion es mas frecuente en los nifios de pro-
teccion o reforma. Por ello habria que extender la proteccion de
menores juridificada hasta la mayoria de edad civil (dieciocho
anos).

Los ancianos

Como los jévenes, los ancianos han alcanzado una cifra récord
en Espafia, con un crecimiento intenso. En 1960 habia 2.505,3 mi-
les de personas mayores de 65 afios, y en 1991 llegan a 5.352,3.
(Ver Tabla 11.3). Pero, al contrario que los jovenes, cuya tendencia
de crecimiento se va a quebrar de inmediato, el subconjunto de los
ancianos tiende a seguir creciendo. La demanda de servicios sociales
esta muy relacionada con la capacidad de autonomia de los ancianos
y eso estd, como es ldgico, relacionado a su vez con la mayor edad.
Es oportuno recordar la mayor longevidad de las mujeres. La de-
manda de servicios sociales también estd condicionada por la ayuda
familiar que reciben los ancianos. No pocos de los que cuentan con
rentas holgadas optan por resolver sus necesidades de ayuda me-
diante cuidados domésticos privados que, hoy por hoy, no se com-
putan como servicios sociales. De otra parte, la red de solidaridad
primaria, sobre todo mediante los hijos, reduce la demanda de servi-
cios sociales. La modernizacion, no obstante, ha reducido esta prac-
tica tradicional y este es un factor activador de demanda de servicios
sociales.
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Tabla 11.3

EVOLUCION _DE LA POBLACION CENSAL TOTAL
Y DE 65 ANOS Y MAS DE ESPANA, 1960-1991

(En miles de personas)

B Poblacion De 65 afios
ANOS total Y més
1900 18.618,1 967,8
1910 19.995.7 1.105,6
1920 21.389,9 1.216,6
1930 23.677.8 1.440,7
1940 25.878,0 1.690.4
1950 27.976.8 2.022.5
1960 30.528,5 2.505.3
1970 34.040,7 3.290.6
1981 37.683,4 4.236.7
1991 38.872,3 53523

Fuente: INE

El servicio social gerontoldgico mas tradicional es el asilo de ancia-
nos, que contaba con una importante oferta, sobre todo benéfica pri-
vada, para gente sin recursos. En los afios 70, la Seguridad Social pro-
curd facilitar al trabajador jubilado espacios de residencia y de ocio
bien dotados. En las residencias de la Seguridad Social se da también
preferencia a los jubilados con pensiones muy bajas y, por tanto, las
plazas eran ocupadas, en su mayor parte, por jubilados validos y para
salvar situaciones de pobreza. Las residencias de la Seguridad Social
coincidian en esto con asilos de la Beneficencia. En 1982 las cosas co-
menzaron a cambiar, tuvo lugar la Asamblea Mundial sobre el Enveje-
cimiento y la Comisién Nacional Espafiola expresaba una conciencia
critica propugnando la permanencia de los ancianos validos en sus ho-
gares. En lo que concierne a los servicios sociales se propone dirigir el
esfuerzo inversor hacia la creacion de residencias para personas incapa-
citadas. Se aconseja la planificacion nacional de servicios sociales para
los mayores de forma coordinada y descentralizada. Ahora domina la
tendencia a mantener en su medio habitual a la mayoria de los ancia-
nos, dejando las residencias solamente para los méas dependientes.
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Hay que destacar el esfuerzo realizado en la ampliacion del par-
que de plazas residenciales, aunque no fue suficiente para mejorar la
oferta relativa. La expansion de nuestra capacidad residencial no fue
mayor que el crecimiento de nuestro estrato de mayores de 65 afios,
de modo que en 1991 apenas rebasabamos la tasa del 2 por ciento
—frente al objetivo, modesto, del 3,5 por ciento, adoptado en el Plan
Gerontoldgico.

Condicion sexual

Aqui se trata de los servicios sociales especializados tanto en
mujeres como en hombres, heterosexuales, bisexuales u homo-
sexuales. Hay que advertir que apenas se hace nada en lo que con-
cierne a los hombres, ni siquiera para los de condicion homose-
xual. Lo que predomina son las acciones pro-mujeres. Mediante la
Ley 16/83, de 24 de octubre, se produce la creacién del Instituto
de la Mujer, con caracter de organismo autonomo. Su finalidad es
la de promover la igualdad de los sexos y la participacidon de la
mujer en la vida colectiva. En relacion con el tema de los servicios
sociales, cabe citar una de las trece funciones previstas por la ley,
en su articulo 2.11: «<Fomentar la prestacion de servicios en favor
de la mujer y, en particular, las dirigidas a aquellas que tengan una
especial necesidad de ayuda». Varias Comunidades Auténomas
han seguido la pauta central, creando entidades analogas al Insti-
tuto de la Mujer.

La condicion femenina esta suscitando diversas y abundantes ini-
ciativas de ayuda y promocion de la mujer, pero no todas ellas son
encuadrables dentro de la rama de servicios sociales. La accion pro-
mujeres tiene cierta tendencia a la autonomia, lo que da lugar a la
creacion de servicios polivalentes, como los centros asesores y los
Centros de Informacion sobre los Derechos de la Mujer. En cuanto a
las intervenciones, muchas consisten en educacion emancipadora o
niveladora, servicios sanitarios (relacionados con la reproduccion) y
los servicios sociales propiamente dichos. Una parte de esos servicios
entrarian en el apartado de los servicios sociales de atencion primaria,
como los centros de acogida para mujeres y menores en situaciones
dificiles.
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El resto de los servicios sociales son escasos. Existe una aten-
cion polivalente a la joven que realizan algunas ordenes religiosas
femeninas mediante la provision de alojamiento, formacion y ges-
tion de empleo. También hay asociaciones de mujeres separadas y
divorciadas, de ayuda mutua. Esta iniciativa ha sido emulada por
los varones.

En cuanto a la prostitucién, parece que no ha decrecido sino que
se estd extendiendo, posiblemente como medio de obtencién de dro-
gas. Las intervenciones sobre las personas prostituidas, en cambio,
parecen haber disminuido. Sin embargo, no se han adoptado politi-
cas publicas resueltas. Tampoco hay esfuerzos importantes desde la
iniciativa privad.

Minorias étnicas

La principal minoria étnica espafiola constitutiva de un éarea de
demanda diferenciada es el pueblo gitano. La poblacion gitana se esti-
ma en unas 400.000 personas. Estan distribuidos por todo el territo-
rio nacional, aunque mas concentrados en Andalucia y en las grandes
aglomeraciones urbanas. Es una poblacion mucho maés joven que la
total de Espafia, con una esperanza de vida menor. La familia mantie-
ne la forma extensa. Una minoria de la poblacion gitana desempefia
profesiones tradicionales y prestigiosas (comercio, arte), otro grupo
m4&s numeroso Se ocupa en actividades auténomas (la chatarra y el
cartoneo) o dependientes (temporeros) en permanente inseguridad
econdmica.

Las relaciones tradicionales de ayuda a los gitanos son compati-
bles y propicias a su posicidn marginal en lo social y autbnoma en
lo cultural. La limosna particular o la compra benevolente de bienes
0 servicios no altera la estructura sociocultural de esta colectividad.
A partir de los afios 60, se inicia un despliegue de acciones de ayuda
al pueblo gitano, algunas de ellas con efectos asimilacionistas, lo
que suscita cierto debate. Las asociaciones de gitanos y para ellos
juegan un papel importante. En los Gltimos afios, se han aproxima-
do al pueblo gitano las acciones de caracter general y se ha ampliado
la participacion de entidades privadas. En 1989 se inicia el Plan de
Desarrollo Gitano. En el conjunto de lo que se hace en este area, el
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peso de los Servicios Sociales especializados es, como cabria esperar,
muy leve.

Extranjeros

La presencia de extranjeros en Espafia se incrementa continua-
mente. En el curso del pasado decenio, se confirmo el cambio de sig-
no migratorio en nuestro pais: Espafia pasé de ser emisor a receptor
de migrantes —y esto pese al fuerte impacto de la crisis econémica y
a los indices de desempleo—. Las demandas especificas de servicios
sociales que plantean los extranjeros se relacionan con circunstancias
sociales y juridicas. Por una parte, tienen menores apoyos que los na-
tivos y, por otra, tienen limitados los derechos a la oferta pablica, in-
cluso a la privada, de dichos servicios.

Un subconjunto de la poblacién extranjera son aquellos que es-
tan en armonia con las normas juridicas de extranjeria, especialmente
las que se refieren a residencia y trabajo. La poblacién extranjera resi-
dente regular registra una tendencia creciente: de 200.911 residentes
en 1982, se pasa a 360.655 en 1991,

Otro subconjunto importante de la poblacién extranjera lo cons-
tituyen los extranjeros que estan en situacion irregular. En los prime-
ros afios de los ochenta se acumularon las personas en esta situacion y
se intentd poner remedio con la Ley del 1 de julio de 1985, sobre de-
rechos y libertades de los extranjeros en Espafia. La acumulacion de
situaciones irregulares sigue siendo un problema —no s6lo social,
sino también politico—, que no se soluciona, pues cada afio llegan
més inmigrantes de Hispanoamérica, Norte de Africa, paises del Este
de Europa y otros, acosados por los problemas de sus respectivos pai-
ses (guerras civiles, desproteccion publica, falta de empleo, inseguri-
dad civil, econémica y/o social, etc.).

Como alternativas a esta situacion, se han creado dos tipos de
iniciativas de ayuda. Por una parte, entidades voluntarias que, des-
de hace bastantes afios, han desplegado una discreta red de ayuda a
los inmigrantes: Asociacion Comision Catdlica de Emigracion,
Asociacion de Solidaridad con Trabajadores Inmigrantes (ASTI), el
movimiento andaluz pro inmigrante integrado en Andalucia Acoge,
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ciertas Delegaciones Diocesanas de Migraciones, algunas Caritas
Diocesanas, servicios sindicales, etc. En segundo lugar, los propios
inmigrantes, que crean asociaciones de ayuda mutua o solidaridad
interétnica. En ambos casos, se trata de accion social de nivel pri-
mario.

Los extranjeros para los que se ha dispuesto una oferta de servi-
cios mas especificos son los refugiados y asilados. Los servicios so-
ciales ofrecidos consisten en alojamiento y manutencion transito-
rios, informacion, orientacion, provision para gastos de bolsillo, etc.
Se trata de atencidn primaria que se realiza a través de INSERSO,
Cruz Roja, Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado y Asociacion
Comisién Catolica de Migracion. Los servicios sociales para este co-
lectivo se han extendido notablemente en los Ultimos afios. De
1989 a 1992, ambos afios inclusive, se registraron 30.568 solicitu-
des de asilo o refugio, habiéndose resuelto favorablemente 832. De
1985 a 1992, las resoluciones favorables alcanzan a 1.975, afectan-
do a 3.822 personas. La red de servicios de acogida dispone de 721
plazas, 450 del INSERSO vy el resto de las entidades concertadas an-
tes mecionadas. Los extranjeros que no tienen la condicion especial
de asilados o refugiados no pueden recibir atencion y ademas care-
cen del derecho para utilizar los servicios pUblicos que se ofrecen a
los espafioles.

Discapacidades

Por deficiencias se entienden las menguas o alteraciones de carac-
ter anatdmico, fisioldgico o psiquico. En Espafia se estima una pobla-
cion del 14,97 por ciento de afectados por deficiencias que originan
discapacidades, es decir, alteraciones funcionales manifiestas y mani-
festadas por los interesados. Tales situaciones se concentran, sobre
todo, entre los mayores de sesentay cinco afios. Esta cifra proviene de
la Encuesta sobre discapacidades, deficiencias'y minusvalias, elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica en 1986. En la Tabla 11.4 fi-
guran los porcentajes relativos a las clases de deficiencias mas impor-
tantes (téngase en cuenta que una misma persona puede estar afecta-
da por més de una deficiencia). En la Tabla 11.5 se ofrecen las cifras
absolutas y relativas correspondientes a las principales clases de disca-
pacidades.
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Tabla 11.4

TASA DE PREVALENCIA DE LAS GRANDES CLASES
DE DEFICIENCIAS EN ESPANA, 1986

CLASES DE DEFICIENCIAS %
Retraso mental 0,469
Enfermedades mentales . 0,472..
Otras psiquicas 0,229
De la audicion 2,182
De lavista 1,990
Del lenguaje 0,244
Otras 0,496
Fisicas, por alteraciones internas 4,925
Del aparato locomotor 5,034
Otras fisicas 0,080
Mixtas 0,075

Fuente: INE, Encuesta sobre discapacidades, deficienciasy minusvalias, Madrid, 1987, resumen

de la Tabla 29.A.

Tabra 11.5

FRECUENCIA DE LAS PRINCIPALES CLASES
DE DISCAPACIDADES EN ESPANA, 1986

POBLACION AFECTADA

CLASES DE DISCAPACIDADES N %
Ver 817.432 2,13
Oir 911.714 2,38
Hablar 194.323 0,50
Otras comunicaciones ' 220.057 0,57
Cuidado personal 437.403 1,14
Andar 857.837 2,24
Subir escaleras 2.529.049 6,60
Correr 4.031.799 10,52
Salir de casa 812.095 2,12
Ambiental 275.725 0,72
Conducta con uno mismo 387.116 .101
Conducta con los deméas 296.816 0,77
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Tabta 115 (Continuacion)

POBLACION AFECTADA

CLASES DE DISCAPACIDADES N %
Resistencia y dependencia 1.333.925 3,48
Discap. futuras . 20.949. .0,90..

Fuente:INE, Mmm dﬂHU&BerI’IBdI%E Madrid, 1987, resumen

de la Tabla 01-A.

La demanda de intervenciones en este area es muy compleja. Se
requieren prevencién, rehabilitacion y adaptacion del medio. Para
ello hay intervenciones en la sanidad, la educacién, los Servicios So-
ciales, la arquitecturay el urbanismo, etc.

El area de la discapacidad fue objeto de una norma legal especial:
la Ley de Integracién Social de los Minusvalidos, de 7 de abril de
1982. Es una ley muy amplia, en cuanto a las ramas de actividad que
contempla y porque asigna amplias responsabilidades a los poderes
publicos. En cuanto a los servicios sociales secundarios, no obstante,
parece que lo realizado por el sector publico en el periodo es la conti-
nuacion de la iniciativa anterior del Servicio de Recuperacion y Reha-
bilitacién de Minusvalidos (SEREM), de la Seguridad Social. Su
principal contribucién en el nivel secundario de servicios sociales vie-
ne consistiendo en la ampliacion de la red de centros residenciales de
rehabilitacién y de asistencia.

La oferta actual de servicios sociales secundarios para discapacida-
des es compleja, desde el punto de vista organizativo, y mixta, desde
el institucional. EI INSERSO, transferido y centralizado, mantiene
una red de «centros base» especializados, pero de nivel organizativo
primario. No procede hablar de ellos aqui. Lo mismo cabria decir de
ciertos centros de la ONCE. Han alcanzado gran desarrollo los cen-
tros ocupacionales, en su mayor parte del sector voluntario. Crece
porque los centros de dia para deficientes mentales profundos suelen
ser también del sector voluntario; la FEAPS cuenta con 81 centros de
este tipo, que atienden a 2.026 usuarios. En cuanto a servicios tipica-
mente secundarios, el INSERSO cuenta con cuatro centros de reha-
bilitacién y plazas de residencia, cinco centros residenciales para gran-
des afectados de deficencias fisicas y 15 de analoga funcion para afec-
tados mentales graves. En el sector voluntario, la FEAPS dispone de
38 centros para este tipo de usuarios.
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Toxicomanias

El alcoholismo es la toxicomania mas extendida y también la més
antigua. Sin embargo, no da lugar apenas a servicios sociales, salvo la
accion social de tipo mutualista emprendida por las agrupaciones de
Alcoholicos Anénimos. La misma tendencia la encontramos en el ta-
baquismo, cuyo tratamiento es de signo claramente sanitario.

El consumo de drogas ilegales se ha extendido sobre todo en los
altimos veinte afios, dando lugar a intervenciones organizadas de
mucha entidad, como el Plan Nacional sobre la Droga de 1985.
Debido al aspecto crénico del problema, la droga ha terminado
por consolidar un area de demanda de intervenciones sociales. La
dependencia fisica y econémica de la droga va acompafiada a me-
nudo de desorganizacion familiar y marginacion social, incluyendo
el castigo de la justicia. En la Tabla 11.6. se recoge informacién so-
bre el desarrollo de la red de servicios, sanitarios y sociales, acogi-
dos al Plan Nacional sobre Drogas. Los centros ambulatorios pasan
de 100 en 1986, a 393 en 1992; en este afio fueron asistidas
55.450 personas. Las comunidades terapéuticas se incrementaron
en el periodo citado de 41 a 79. En 1992 contaron con 4.973
usuarios.

Tabla 116

EVOLUCION DE LOS RECURSOS SANITARIOS Y DE SERVICIOS
SOCIALES, PUBLICOS Y SUBVENCIONADOS,
PARALAS DROGODEPENDENCIAS, ESPANA, 1986-1992

N Unidades Centros Centros Comunidades
ANOS hospitalarias metadona ambulatorios terapéuticas
1986 10 9 100 41
1987 43 18 121 58
1988 45 22 143 55
1989 45 46 165 61
1990 48 70 290 62
1991 L.l AT 82 327 69.........
1992 50 113 393 ... L

Fuente:Delegaciéon del Gobierno para el Plan Nacional sobre D rogas: Informe de si-

tuacionesy Memoria de actividades, 1992, pég. 52.
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5. ACCION SOCIAL FRENTE A LA POBREZA

El cambio de los servicios sociales promovido en el Gltimo dece-
nio fue concebido de espaldas a la pobreza. Las leyes, por omisién, lo
prueban. Tras la crisis econémica que se inicia en 1973, se produce un
rebrote de la pobreza, que persistirg; pues bien, el hecho seré soslayado
por el movimiento renovador de los servicios sociales. Paradojicamen-
te, vinimos a asumir nuestra realidad mirandonos en el espejo de los
paises ricos: la incorporacion en 1985 a la Comunidad Europea nos
llevd al 2P Programa Europeo de Lucha contra la Pobreza. Mediante
el mismo, se canalizaron o propiciaron unos pocos proyectos locales.
En 1989, siguiendo el ejemplo de la experiencia de otros paises euro-
peos, el Gobierno Vasco regula un Ingreso Minimo Familiar, con el
que inicia su plan antipobreza. Salvo una excepcién y con mas o me-
nos recursos, las Comunidades Autdnomas seguiran por ese camino.

A partir de 1984 Caritas Espafiola retoma la mision de observar
el fendmeno de la pobreza en el conjunto nacional (1), mediante una
investigacion, incluyendo una encuesta nacional que encarga a la
consultora EDIS, con el soporte fmanciereo del Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social (2). El umbral de pobreza relativa escogido fue
el de la mitad de la renta media, adoptado por la Unién Europea. Los
resultados indican que unos ocho millones de personas en Espafia vi-
vian bajo dicho umbral de la pobreza, que se corresponde con el 20
por ciento de la poblacion total. En la investigacién emprendida por
Céritas, se adopta un nivel de «pobreza severa», fijado en 10.000 pe-
setas por persona. Por debajo de este nivel se sitlan cuatro millones
de personas. Esta estimacion relativa a la «pobreza severa» de la inves-
tigacion de Céritas-EDIS pasé inadvertida, pese a su presunta grave-
dad. Por el contrario, la cifra de ocho millones de espafioles bajo el
umbral de la pobreza adoptado por la U. E. caus6é un gran impacto
en la opinién publica.

El Programa Europeo de Lucha contra la Pobreza, tanto en su se-
gunda edicion citada, como en la siguiente, procura dinamizar ciertos

(1) En los afios 60, Caritas Espafiola inicia una vasta auditoria sobre los problemas
sociales_del pais, en su coyuntura de despegue hacia el desarrollo, que se expresaria en el
Los Informes FOESSA tomarian el relevo de este objetivo,

(2)  Este trabajo da lugar a la publicacien de LIOLN@TE0(N S0d. Rdaezay Mg-
MO nims. 56-57, 1984,
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barrios, pueblos o comarcas para su crecimiento econdémico y/o su inte-
gracion social. Su suma de estas iniciativas con otras semejantes apoya-
das por las Administraciones espafiolas es bastante limitada en relacion
a la demanda potencial. Se trata mas de una seleccién de operaciones
que de una intervencion generalizada. Importa destacar que, en estas
acciones, los servicios sociales son uno de los instrumentos utilizados.

También se utilizan los servicios sociales, junto a otras ramas de
recursos sociales, en los citados programas del Ingreso Minimo de In-
sercion, supuesto que el otorgamiento de los subsidios econdmicos
implica la aceptacion por los beneficiarios de iniciativas de autopro-
mocidn o integracién. Para dar una idea del alcance poblacional de
estos programas daremos unos datos del primero vy, al parecer, mejor
gestionado, el del Pais Vasco. En 1992, el IMI vasco alcanz6 a mas de
11.000 familias, con una poblacién de 35.000 personas aproximada-
mente. Al final del afio permanecian unas 6.000 familias, lo que sig-
nifica que la rotacion ha sido alta, y esto nos puede indicar que el
programa estaba libre en dicha fecha del riesgo de la cronicalizacion.

6. DISTRIBUCION DE LA OFERTA
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

En el Estado unitario y autoritario del régimen anterior se produjo
una apreciable uniformidad de los servicios sociales, con notorias dispa-
ridades cuantitativas en su distribucion territorial. En nuestro actual Es-
tado democrético de las Autonomias parece registrarse un predominio
de la imitacion de formas técnicas sobre la diferenciacion. Ni siquiera
las Comunidades con competencia exclusiva en servicios sociales pare-
cen haber utilizado esta competencia para la creatividad institucional o
técnica. En lo que se refiere a la distribucion cuantitativa, en cambio,
seguimos encontrando fuertes disparidades. No puede decirse si, en su
conjunto, son mayores 0 menores que las evocadas del régimen fran-
quista; si puede apuntarse que el sistema autondmico las torna mas
amenazantes para la igualdad de oportunidades de los ciudadanos, toda
vez que éstas se ofrecen compartimentadas por Comunidades Autono-
mas, es decir, que se ha parcelado el «distrito Unico» anterior.

La Administracion General del Estado ha puesto en aplicacién el
citado Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales
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en Corporaciones Locales, con objeto de homogeneizar las formas y
equilibrar la extension de los nuevos servicios sociales del nivel pri-
mario en todo el territorio nacional. No participan en el Plan las Co-
munidades Auténomas Vasca y Navarra, por su régimen de concierto
econdmico especial con la Administracion General del Estado; tam-
bién quedan excluidas, seguramente por su régimen dependiente,
Ceuta y Melilla. Disponemos de informacién estadistica del Plan que
muestra que su alcance es grande; sin embargo, los datos que se pue-
den manejar (3) no son adecuados para discernir los logros en térmi-
nos de igualacién cuantitativa de la oferta por Comunidades Autono-
mas. En sentido contrario, contamos con informacion que muestra la
desigualdad del esfuerzo econdmico relativo: para los afios 1991 y
1992 conjuntamente, la inversién media del Plan se cifr6 en 1.695
pesetas por habitante; la mayor aportacion relativa se produjo en las
Islas Baleares, con 3.130 pesetas por habitante; en el extremo opuesto
se encuentra la Comunidad de Madrid, con 1.123 pesetas; la relacion
entre ambas cifras es de 2,78.

Los datos de un servicio a la sazén no transferido a las Comuni-
dades Auténomas de «via lenta», como es la ayuda a domicilio del
INSERSO para personas ancianas, son los siguientes: en 1992, la me-
dia de beneficiarios entre la poblacién de 65 y mas afios fue de 1,17
por ciento; Extremadura presenta la tasa mas alta, 3,16 por ciento; la
mas baja corresponde a Asturias, con 0,80; el cociente entre ambas ci-
fras es de 3,09.

En el nivel secundario de los servicios sociales, el recurso de ma-
yor coste unitario y total es, sin duda, la residencia para ancianos.
Disponemos de una informacion apreciable de su evolucion en el
tiempo que corresponde a los afios 1963, 1982, 1988 y 1991. La Co-
munidad Autonoma mejor dotada en 1991 es Navarra, con una tasa
de plazas por habitantes de 65 y mas afios de 3,88 por ciento —por
encima del objetivo del Plan Gerontologico—. En 1988 también era
Navarra la que ocupaba la mejor posicion en la relacion de plazas,
siendo segunda en 1982 y cuarta en 1963. Canarias registraba la tasa
més baja en 1991, con 1,16 por ciento. Era también la Gltima en la
relacion de 1988, la duodécima en 1982 y la penultima en 1963.

M inisterio de Asuntqs Sociales: %m&mm&m
(s Srickes e COEOTES LGS e

Memoria Anual 1991.
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Aun habiendo diferencias entre las distintas Comunidades Autdno-
mas, puede decirse que predomina la estabilidad de posicién relativa
sobre la movilidad. Este hecho se alivia por la circunstancia de que la
brecha entre los extremos es menor en las estadisticas de los afios
1991 y 1988 que en las de 1982 y 1963. Hay que advertir, por otra
parte, que desde la irrupcion de la Seguridad Social, sobre todo a par-
tir de los afios 70, en la accion gerontoldgica, se dispone de un lote
creciente de plazas residenciales que se ofrecen en régimen de «distri-
to unico».

Las disparidades territoriales deben ser ain mayores en el plano
local, a juzgar por los siguientes datos de 1988: los Ayuntamientos
del Pais Vasco invirtieron en Asistencia Social 1.839 pesetas por habi-
tante; los de Galicia, 126; la relacion es de 14,59. Es presumible que
esta brecha se haya estrechado por la accion del Plan Concertado.

7. BALANCE INSTITUCIONAL

En este apartado se aborda el fenémeno de la distribucién insti-
tucional de la produccién de los servicios sociales. La tendencia fun-
damental de 1982 a 1992 ha sido la de construir un sistema publico
de servicios sociales (0 mejor dicho, 17 sistemas publicos, uno por
cada Comunidad Auténoma), sin embargo, no puede olvidarse la
participacion de otros agentes productores y gestores de la rama: or-
ganismos publicos, empresas, entidades voluntarias y, naturalmente,
la familia. Es importante destacar que una parte de los apoyos perso-
nales se proveen mediante agentes no organizados, informales. Se ca-
rece de informacion completa sobre este punto, pero el V Informe
FOESSA se ocupa del principal de estos agentes, que es la familia.

La familia providente

Las familias se ocupan y atienden en su propio hogar a sus miem-
bros més vulnerables. Es muy habitual la capacidad de autocuidado
que se da en la familia espafiola. Estas situaciones son mas frecuentes
en las familias de menor nivel social. Es posible que los factores mate-
riales sean determinantes y que la menor capacidad econémica fuerce
a la autoprovisién. Es muy posible también que las situaciones criti-
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cas se den con mas frecuencia entre las familias de menores recursos.
(Ver Tabla 11.7)

Tabla 11.7

CUIDADOS EN EL PROPIO HOGAR FAMILIAR,
SEGUN CLASE SOCIAL SUBJETIVA DE LA FAMILIA

(Porcentajes)

CLASE SOCIAL SUBIETIVA

CASOS Total vy meAdl;[: alta Media Media baja  Obrera Pobre
TOTAL (N) ..8.500 469  .4095. 1.613 2.047 ..177...
Hijos con discapa-

cidades graves 1,5 1,6 1,2 1,4 1,7 6,1
Enfermo crénico 2,2 1,3 2,0 2,6 2,5 4,7
Persona mayor

dependiente .52, 43 4,8 5.3 6,1 6,9
Persona ajena a la

familia 0,4 0,8 0,3 0,3 0,5 0,2

Fuente: Encuesta FOESSA 1993.

También parece existir una cierta asociacion estadistica de la ma-
yor frecuencia de los cuidados familiares con la religiosidad, especial-
mente entre los catdlicos. Podria hablarse de una causalidad moral,
pero también es posible que la religiosidad sea un factor intermedio y
que se relacione con el bienestar material. (Ver Tabla 11.8.)
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CASOS Total
TOTAL (N) 8.500
Hijos con discapacidades
graves 15
Enfermo crénico 2,2
Persona mayor dependiente 5,2 '
Persona ajena a la familia 0,4

Fuente; Encuesta FOESSA 1993.

catlico practicante practicante Indiferente Agndstico

Tabla 11.8
CUIDADOS EN EL PROPIO HOGAR FAMILIAR, SEGUN RELIGIOSIDAD DEL ENTREVISTADO

(Porcentajes)

Muy Catoélico
buen Catélico  no muy
398 2.153  1.849
18 18 16
2,6 2,6 19
6,2 6,9 59
0,3 0,3 0,2

RELIGIOSIDAD

665

14
i,0“
3,5
0,3

298

2,2
41
3,0
12

Ateo
287

11
1,6

‘57N A

0,3

Otra
religion

103

2,9
35
51
0,9

0o

N/S
oN/C

35

.5,8

8,4
3,8
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Las proporciones de cooperacion intergeneracional familiar regis-
tradas son las siguientes:

Tabla 11.9

COOPERACION DE FAMILIA EXTENSA, SEGUN CLASE SOCIAL
SUBJETIVA DE LA FAMILIA

(Porcentajes)

CLASE SOCIAL SUBJETIVA

Alta

MODALIDADES y media
DE COOPERACION Total alta Media Media baja Obrera Pobre
TOTAL (N)..coorveerreene 8.500 469 4.195 1.613 2.047 177..

Los padres ayudan

habitualmente a

hijos casados y nietos 204 21,4 19,3 21,6 21,6 18,7
Los hijos casados viven

en casa de los padres 4,2 3,1 3,6 4.6 52 7,0
Flijos casados y emanci-

pados ayudan a padres
... MAyores .............. 10,2 12,6 9,3 10,6  10,2.....21,0.
Padres mayores viven

en el hogar de un hijo 57 55 59 5,8 5,4 6,4

Fuente: Encuesta FOESSA 1993.

A la vista de estos datos se puede mantener la hipotesis de la mo-
dernizacion contrariada. En este sentido, entendemos por tal el que
un proceso de modernizacién como el que ha vivido la nacién espa-
fiola, normalmente propicia la emancipacion temprana de los hijos,
la nuclearizacion de la familia y, por tanto, la bisqueda de los servi-
cios sociales para satisfacer las necesidades personales. Lo que esta su-
cediendo, sin embargo, es que las crisis econdmicas sucesivas bloque-
an esas tendencias de cambio. A causa del desempleo existen grandes
dificultades para la incorporacion laboral y para la emancipacion eco-
némica de los jovenes. Desde el angulo inverso, hay que constatar
también la disposicién de acogimiento de los mayores por los jove-
nes. En torno al 40 por ciento de los hogares encuestados participan
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de relaciones de ayuda por parte de la familia extendida. La clase so-
cial subjetiva no estd asociada a la variacion en la ayuda genérica de
padres a hijos ni en la reciproca. En cambio, el «acogimiento fami-
liar» si parece ser mas frecuente en las clases bajas.

Es previsible una recuperacion funcional de la familia en asuntos
de ayuda personal y esta perspectiva conlleva la necesidad de apoyo
material a las familias. Tanto ética como técnicamente no es acepta-
ble cargar a la familia con cuidados enervantes sin prestarle servicios
de apoyo. La atencion a un hijo con deficiencia mental profunda, la
incorporacion social de un familiar enfermo mental, la tutela de un
conyuge afectado de Alzheimer o la asistencia a una madre depen-
diente pueden rebasar la capacidad psiquica y fisica de una personay
de una familia. Hacen falta centros de dia, centros de internamiento
ocasional, apoyos economicos, terapia familiar, etc., que apenas se es-
tan iniciando.

Distribucion institucional

El V Informe FOESSA ofrece la siguiente distribucion institucio-
nal de los servicios sociales que aparece en la Tabla 11.10:

Tabla 11.10

UTILIZACION DE SERVICIOS SOCIALES POR MIEMBROS
DE LA FAMILIA DEL ENTREVISTADO,
SEGUN DEPENDENCIA INSTITUCIONAL

(Porcentajes defamilias)
DEPENDENCIA INSTITUCIONAL DE LOS SERVICIOS

Total

As. sin Adm.
SERVICIOS SOCIALES Nam. % privada fin de lucro  Publica
TOTAL 482 5,67 1,14 1,47 3,07
Internado de menores 30 0,35 0,10 0,11 0,11
Educacion compensatoria
u ocupacional 52 0,61 0,16 0,09 0,36
Servicios para ancianos 126 148 0,30 0,18 0,98

Servicios para discapacitados 99 1,16 0,30 0,14 0,71
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Tabra 11.10 (Continuacion)

DEPENDENCIA INSTITUCIONAL DE LOS SERVICIOS

Tota Empresa  As. sin Adm.
SERVICIOS SOCIALES Nim. privada fin de lucro  Pdblica
Programas para la mujer 33 0,38 0,02 0,15 0,22
Programas para gitanos 14... 0,16 - 0,09 0,05
Integracion social, en general 19 0,22 0,02 0,05 0,14
Ayuda a domicilio 65 0,76 011 0,45 0,18

Rehabilitacion de toxicomanos 44 0,51 0,09 0,16 0,27
Fuente: Encuesta FOESSA 1993,

Con estos datos se puede afirmar que la oferta de servicios socia-
les de los que disponemos en Espafia es claramente de tipo mixto; en
ella hay una parte importante de oferta comercial y voluntaria. En la
distribucion institucional de la utilizacién de servicios sociales, por
clases sociales subjetivas —los encuestados se autosituaban en clase
alta o media alta, clase media, clase media baja, clase obrera y clase
pobre—, se puede apreciar una asociacion esperada: a mayor nivel so-
cial mas frecuente es el uso de la oferta mercantil. Las frecuencias re-
lativas a las entidades voluntarias no presentan una tendencia defini-
da. Los servicios del sector publico son aprovechados mas intensa-
mente por la clase pobre que por cualquier otra, y la clase obrera
presenta un porcentaje menor que el correspondiente al conjunto y
que el de la clase media baja. Parece, pues, que estamos ante un cierto
fallo en la politica de redistribucion.

La oferta privaday el voluntariado

En el 7,4 por ciento de las familias encuestadas manifiesta que al-
guno de sus miembros participa personalmente en organizaciones vo-
luntarias de ayuda social. El 18,1 por ciento de las familias encuesta-
das contribuyen econémicamente de manera regular a obras sociales
voluntarias.

Tras la muerte de Franco, y hasta muy avanzados los afios
ochenta, lo privado social —y mas aun lo mercantil— fue considera-

10
indice



452

do por un amplio sector ideolégico de dudosa legitimidad en el Es-
tado de Bienestar pendiente. Se anatemizaba la ideologia que pro-
pugna el pluralismo en la gestion de las coberturas sociales y se veia
con reticencia la mera constatacion empirica del papel que jugaba la
accion voluntaria. En poco tiempo, se han producido cambios en
esta expresion ideoldgica. La idea del Estado de Bienestar se ha diso-
ciado de la de pleno empleo. Ademas, a mediados de los ochenta co-
menzd lo que se llam6 el «desencanto politico», que trajo consigo
una crisis de fe en el Estado. Asi parece que la sociedad civil ha recu-
perado parte del protagonismo en la forma de la accion voluntaria.
Las entidades espafiolas que la realizan financian gran parte de sus
actividades y su mantenimiento organizativo con caudales publicos.
Aportan cuantiosos recursos propios —sobre todo humanos—, pero
también son un factor de incremento de la demanda, por la circuns-
tancia indicada.

A finales de 1992 estaban registradas en el Ministerio del Interior
unas 123.275 entidades, de las que se mantenian en activo unas
118.809. De las relacionadas con los servicios sociales, citaremos las
siguientes; 3.125 del area de «Disminuidos fisicos, psiquicos»; 6.802,
«Familiares, Consumidores, Tercera Edad»; 6.300, «Filantrépicas»;
13.500 de «Vecinos».

Las asociaciones religiosas relacionadas con los servicios sociales
son de varios tipos. De su conjunto, en torno a un 25 por ciento po-
drian estar dedicadas a la accion social.

La Iglesia catdlica espafiola estd integrada por 65 didcesis, que
cuentan con un instrumento especifico para la accion social, Caritas
Diocesana. En 1992, las Caritas diocesanas invirtieron casi 10.500
millones de pesetas. El conjunto de las didcesis cuentan con unas
22.000 parroquias, una décima parte de ellas tienen constituida su
propia Céritas, pero son muchas mas las que ejercen labores de servi-
cio social.

Entre las corporaciones de derecho publico, las hay de caracter
obligatorio, como los colegios profesionales, y voluntario, con el
caso de la ONCE. En lo que respecta a esta Gltima, su accion prin-
cipal es de tipo econdmico-social: la explotacion de un juego —el
conocido «cupdn»— que da lugar al empleo de expendedores, admi-
nistradores y directivos. Los servicios sociales para afiliados de la
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propia ONCE se aplican principalmente a rehabilitacion, perros-
guia, integracidn laboral, tercera edad, ayuda a ciegos con otras defi-
ciencias asociadas, ayuda a domicilio, alojamiento y convivencia, y
drogodependencias.

Las fundaciones son otro cauce clésico de la accion social volun-
taria. En este momento la tutela de estas entidades se reparte entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas
de la «via rapida». El Centro de Fundaciones brinda la siguiente in-
formacion del afio 1992: de 1.992 fundaciones consideradas actlian
en campos relacionados con los servicios sociales las siguientes: de Be-
neficencia, 210; de Asistencia Social, 486, y de Desarrollo Comunita-
rio, 157.

Por su origen institucional, es oportuno recordar ahora el papel
desempefiado por las Cajas de Ahorro. Prefieren, en general, la accion
cultural a la social, pero ésta no deja de ser importante, ya que de
131.296 actividades registradas en el afio 1992, 30.618 correspondie-
ron al area asistencial. Esto representd una inversion de 12.446,6 mi-
llones de pesetas.

Oferta de servicios sociales en las Administraciones Plblicas

Los datos de que disponemos son los de los gastos en servicios
sociales hasta el afio 1988. Fiace diez afios, la principal aportacién
provenia de la que hoy se llama Administracion General del Estado,
principalmente mediante el INSERSO vy el Instituto Nacional de
Asistencia Social (INAS). Al producirse las transferencias de servicios
a las Comunidades Auténomas, éstas han ido haciéndose con el lide-
razgo, a la vez que vaciaban el subsector central. El conjunto de estas
dos acciones parece seguir una tendencia creciente. Hasta la fecha
mencionada, las Diputaciones Provinciales y érganos equivalentes
hacian mas aportaciones que los Ayuntamientos y seguian una tra-
yectoria ascendente —pese a la postergacion de las provincias en la
reforma de los servicios sociales—. Las aportaciones de los munici-
pios, que también debieron de incrementarse en el decenio de los
afios 80, habran experimentado seguramente un estiron fuerte en los
afios pasados inmediatos por el estimulo del Plan Concertado al que
nos hemos referido anteriormente. En general, cabe decir que la ten-
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dencia de crecimiento del sector pablico en materia de servicios so-
ciales es positiva.

8. DIMENSION INTERNACIONAL .
DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ESPANA

Los compromisos y acuerdos de Espafia con otros paises y orga-
nismos supranacionales estan relacionados con la progresiva interna-
cionalizacion que estamos experimentando en los Ultimos afios. A
continuacion se revisan algunos de los principales. Se advierte, no
obstante, que tales compromisos y acuerdos internacionales causaron
poco impacto en los servicios sociales.

— EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS Las actuaciones
de las Naciones Unidas méas notorias son las relacionadas con la segu-
ridad. Las sanitarias o educacionales, en cambio, quedan en un plano
secundario. De éstas se ocupan, respectivamente, la OMS y la
UNESCO. La infancia ha suscitado la atencion de las Naciones Uni-
das de una forma particular. El afio 1989 fue dedicado a la infancia y
el 20 de noviembre de ese afio se aprobd la Convencion sobre los de-
rechos del Nifio. Espafia la ratifico en enero de 1991.

La lucha contra la discriminacion de la mujer y racial son tam-
bién frentes tipicos de Naciones Unidas. No obstante, tanto las decla-
raciones como las convenciones adoptadas se refieren a igualdad de
trato, no a servicios sociales especificos.

Las Naciones Unidas también ha promovido sucesivos acuerdos y
convenciones sobre refugiados. En julio de 1951 se aprob6 la Conven-
cion sobre el Estatuto de Refugiados. El articulo 23 de dicha Conven-
cion se compromete a la «asistencia» publica de los Estados para los re-
fugiados, en la que pueden entenderse incluidos los servicios sociales.

La discapacidad ha sido objeto de varios textos programaticos de
Naciones Unidas. La Declaracion de los Derechos del Retrasado
Mental se aprueba el 20 de diciembre de 1971. En su articulo 2 se
implican los servicios sociales especificos pertinentes. La Declaracion
de los Derechos de los Impedidos fue proclamada el 9 de diciembre
de 1975. El articulo 6 de este texto incluye también de forma genéri-
ca los servicios especificos requeridos por las personas con discapaci-
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dad. El Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapa-
cidad fue aprobado el 3 de diciembre de 1982. En este largo texto se
contienen previsiones relativas a toda suerte de servicios especificos
de rehabilitacién. Por el contrario, se omiten los tradicionales servi-
cios sociales de asistencia a individuos dependientes.

Las toxicomanias también han sido objeto de una atencion conti-
nuada por parte de Naciones Unidas, pero se contempla fundamen-
talmente el asunto del trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas.

— CONVENIOS DE SEGURIDAD SOCIAL Espafa suscri-
bié a partir de 1966 convenios y acuerdos bilaterales sobre Seguridad
Social con veintiocho Estados. Estos instrumentos comprometen a
los firmantes a prestar atencion social a sus habitantes en régimen de
reciprocidad. El ndcleo de aplicacion de tales contratos viene consti-
tuido por lo que se denominan prestaciones basicas de la Seguridad
Social, pero en once de los casos se incluyen las complementarias, es
decir, los servicios sociales y/o la asistencia social. La incorporacion
de Espafia a la Comunidad Europea dio lugar a la hegemonia de sus
normas sobre Seguridad Social, quedando en una posiciéon de subor-
dinacion las que se han mencionado aqui.

— CONSEJO DE EUROPA, Espafia forma parte del mismo
desde 1977. El Consejo de Europa viene promoviendo una serie de
acuerdos, algunos de los cuales inciden en la accion social y en los
servicios sociales. EI Convenio Europeo de Asistencia Social y Médica
se aprobo6 en 1953 y por el mismo los Estados se comprometen a las
prestaciones mencionadas en régimen reciproco. La asistencia social
de la que aqui se trata consiste en ayuda material y personal circuns-
tanciales para situaciones de carencia de recursos.

En 1950 se aprueba el Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos. Con él se garantizan los derechos civiles o
sociales de la primera parte de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas, quedando pendientes los de la
segunda parte. La Carta Social Europea del afio 1961 aprueba los de
la segunda parte.

— COMUNIDAD EUROPEA. El jalon que marca el camino
hacia la Comunidad Europea es el Tratado de Roma, suscrito el 25 de
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marzo de 1957, por el que se crea la Comunidad Econémica Europea
(CEE). En diversos articulos se encomienda a esta Comunidad la ele-
vacion del nivel de vida, la libre circulacion de personas, servicios y
capitales; se crea el Fondo Social Europeo, «con objeto de mejorar las
posibilidades de empleo de los trabajadores y contribuir a la elevacion
de su nivel de vida»; se expresa el compromiso de los Estados en pro
de la «mejora de las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores,
a fin de conseguir su equiparacion por la via del progreso»; se enco-
mienda a la Comisién que promueva la colaboracién entre los Esta-
dos miembros en todas las materias sociales que se relacionan con el
mantenimiento de la fuerza de trabajo: empleo, derecho de trabajo,
formacion y perfeccionamiento profesional, seguridad social, higiene
y seguridad del trabajo, relaciones industriales; se promueve la igual-
dad de retribucion entre los sexos y las vacaciones retribuidas. Resulta
muy claro que en cuanto a objetivos, este tratado pone los resultados
econdmicos al servicio de la sociedad: nivel de vida, condiciones de
trabajo, etc. Pero hay que resefiar que los servicios sociales para la
ciudadania no tienen cabida en las politicas sociales para los trabaja-
dores de las Comunidades Europeas iniciales.

Hay un cambio de rumbo con el Programa de Accion Social de
1974. En el preambulo de esta norma se afirma el caracter instru-
mental de los objetivos econdmicos del Mercado Comun Europeo,
que deben estar al servicio de la mejora de la calidad y del nivel de
vida. En sus disposiciones ordenan el logro de estas metas sociales:
pleno y mejor empleo, mejora de las condiciones de vida y de traba-
jo, participacién de los interlocutores sociales en las decisiones socio-
econdmicas y sociales de la Comunidad y de los trabajadores en la
vida de las empresas. Igualmente, da impulso a la norma contra la
discriminacién por razones de sexo en el trabajo, y presta atencion a
los trabajadores con discapacidades, a los jovenes y a los de mayor
edad, asi como a las situaciones de pobreza.

Ademés, en 1989, se firmd la Carta Comunitaria de los Derechos
Sociales de los Trabajadores, con la autoexclusion del Reino Unido.
La Carta roza los servicios sociales para la ciudadania en los puntos
de igualdad de trato para hombres y mujeres e integracién social de
personas con minusvalias.

Por otra parte, en 1992, con ocasion de la firma del Tratado de la
Unién Europea, se firmé un Protocolo sobre Politica Social, con la
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autoexclusién también del Reino Unido. En este Protocolo se estable-
cen los términos de la intervencion comunitaria en las materias de
politica laboral.

Tras su ingreso en la CEE, Espafia accede a todos los programas
sociales en vigor, algunos de los cuales afectan a los servicios sociales.
Entre ellos destacamos: el Programa HELIOS, que es un programa
desarrollado por la CEE en 1988 en favor de las personas con minus-
valias. Su objetivo es la autonomia personal y la integracion social de
estas personas. El Programa Horizon, que se desarroll6 para la integra-
cion econdmica y social de personas con discapacidades y otros gru-
pos con dificultades especificas de integracién. Entre estos grupos se
incluyen los que venian siendo objeto de los programas de lucha con-
tra la pobreza.
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Ocio y estilos de vida (*)

INTRODUCCION
Concepto de ocio

El concepto de ocio, tal como esta extendido hoy en la sociedad
europea, es un tiempo posterior al trabajo cuya funcionalidad es la de
reposicion de fuerzas, de diversion y de desarrollo de potencialidades
culturales superiores. Desde este punto de vista, se puede hablar del
advenimiento de un nuevo tipo de sociedad en la que el bienestar y el
tiempo libre constituyen los quicios centrales de su organizacién y su
funcionamiento. Esto ha implicado un abandono progresivo de la éti-
ca del trabajo que habria constituido el soporte de la sociedad capita-
lista industrial. El ocio se reduciria, pues, a las sociedades avanzadas,
dando por supuesto que no ha existido —en el sentido dicho— en
las sociedades tradicionales ni en las llamadas del Tercer Mundo.

En la sociedad actual, el ocio ha comenzado a ser entendido
como un tiempo central, como una conducta normal y funcional
para el desarrollo integral de la persona. Esto conlleva que el ocio no
puede ser entendido como un fendmeno social marginal sino como
un fenémeno social central.

Todos los autores coinciden en cuatro caracteristicas que definen
el ocio:

a) Un tiempo al margen del trabajo y de la subsistencia, que co-

loca al ocio en relacién directa con el trabajo.

(*) _ Es una sintesis del capitulo 12, original del V Informe FOESSA, dirigido por Ig-
nacio RUIZOIabuenaga, pags. 1881-2073.
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b) Un conjunto de actividades especificas que lo relaciona di-
rectamente con el mundo del juego.

¢) Una serie de experiencias emocionales, funcionales por sus
consecuencias terapéuticas, educativas y formadoras de la personali-
dad, que lo relaciona con el mundo de las emociones.

d) Una condicién de iniciativa y de libertad personales que lo
relaciona con el mundo de la libertad y de la no-necesidad.

Dentro de este marco de referencia, el estudio del ocio en Espafia
consistiria en comprobar, o bien que la sociedad espafiola ha alcanza-
do el nivel suficiente de opulencia como para poder exhibir compor-
tamientos sociales de ocio, o bien las semejanzas y diferencias que la
sociedad espafiola presenta frente al resto de los paises mas avanzados.
Sin embargo, este planteamiento no es compartido por todos los
autores y algunos de ellos prefieren entender al ocio contemporaneo
como un estado de &nimo o vivencias de emociones méas que como
un tiempo libre de trabajo. Desde este punto de vista, se analiza
como un comportamiento social que no es exclusivo de las sociedades
avanzadas sino que es universal y estd presente, con mayor o menor
grado de legitimidad, en todas las culturas. No se puede ignorar la
importancia de la experiencia psicolégica para entender el ocio. Por-
que, al fin y al cabo, es «uno de los pocos enclaves en donde, incluso
en las sociedades industriales, la gente puede ir a buscar —con mode-
racion, pero con pleno consentimiento publico— excitacion emocio-
nal, y en donde puede exhibirla, hasta cierto punto y en forma regu-
lada socialmente» (1).

El ocio desempefia una funcién de antidoto de las rutinas de la
vida porque su verdadera naturaleza no es la posesion del tiempo sino
su utilizacion par la busqueda de un tipo especifico de emociones.
Esta multiplicacion de facilidades de consumo no basta para demos-
trar un mayor nivel de intensidad o una difusién mayor de la basque-
da de emociones caracteristicas del ocio. Es imposible, probablemen-
te, demostrar si es mayor el tiempo y la bdsqueda de ocio en nuestra
sociedad de lo que lo era en las sociedades antiguas. Hay una caracte-
ristica que diferencia al ocio contemporaneo del que estd presente en

(1) Nobert Elias y Eric DUNNING: The questfor excitement in leisure, Basic Black-
well, Oxford, 1986, pag. 100.
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otras sociedades y es su definicion social, que lo eleva a la categoria de
derecho ciudadano universal e inconfesable. El ocio contemporaneo
no puede entenderse como un fenémeno social exclusivo de las socie-
dades contemporaneos, industrializadas, opulentas 0 no. El ocio de
las sociedades primitivas rivalizaba en intensidad emocional y en ex-
tension participativa de sus fiestas y ritos tribales. El ocio refleja asi
una conducta social universal, que adquiere una manifestacion espe-
cifica en cada tipo de sociedad.

Patrones historicos

Los patrones del ocio han cambiado sisteméticamente a lo largo
de la historia del hombre. La sociedad industrial ha impuesto progre-
sivamente los suyos propios. Esos patrones suponen unos cambios
tan fuertes que han llevado a algunos autores a hablar de una revolu-
cion cultural silenciosa, escondida, pacifica y profunda. Los principa-
les cambios serian los siguientes:

a) El ocio se ha masificado y universalizado. Ya no es un feno6-
meno juvenil, sino que la edad adulta y la Tercera Edad son un ele-
mento esencial. El ocio se ha constituido en un derecho civico que ha
obligado a las administraciones publicas a una politica especifica para
su provisién institucional. Ha perdido las connotaciones de clase so-
cial.

b) La préactica del ocio ya no es un comportamiento regido por
normas rigidas sino que es una conducta por eleccion. Se trata cada
vez méas de una eleccidn estrictamente personal que implica un pro-
yecto biografico. Lejos de ser una actividad secundaria puede llegar a
constituir una plataforma de promocion social. Se convierte en me-
diacién entre la identificacion personal y la pertenencia social. Cons-
tituye en si mismo un estilo de vida, parcialmente independiente de
las variables edad, género y clase social.

¢) El ocio ha comenzado a ocupar un puesto central en la eco-
nomia de mercado por todos los productos accesorios que tiene que
suministrar, por las inversiones gigantescas que reclaman sus instala-
ciones, por el marketing y la publicidad que lo acompafian, por su
presencia intensa en los mass inedia™ etc.
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d) El ocio constituye en la vida social contemporanea un tiem-
po privilegiado de la accidn social individual. Ahora se da una divi-
sion més profunda, cualitativamente distinta, entre el tiempo de ocio
y el tiempo de trabajo.

e) Laampliacion de una actitud espectadora: el deporte, gracias
a los medios de comunicacion de masas y muy especialmente a la re-
transmision por satélite, se ha transformado en exposicion mundial
global. Este replanteamiento del deporte como consumo masificado
introducido por el auge de espectadores puede aplicarse también a la
musica, la danza, el teatro, la literatura.

El ocio ha dejado de ser un tiempo fuera de, después de, al mar-
gen del trabajo, para ser un tiempo paralelo a, y punto de referencia
de... el trabajo. La oferta de ocio de la que un individuo dispone en
una sociedad como la nuestra es tal (en términos de cine, teatro, de-
portes, arte, informacion cientifica, politica y econémica) que dispo-
ne de mas recursos, documentacion, informacion y asesoramiento de
los que cualquier entendido podia disponer en tiempos pasados. El
mito de una sociedad masivamente atontada por efecto de la televi-
sién es un estereotipo, en buena parte, falso y sin base documental.

La ciudadania del ocio

El ocio como derecho social introduce un concepto nuevo de ciu-
dadania en el sentido de que amplia y democratiza esferas de la vida
social y personal que antes estaban reservadas a ciertos estratos de
edad, de sexo o de condicién socioecondmica. El ocio como valor cul-
tural tiene ahora una nueva legitimidad, ya que es valorado no tanto
por sus cualidades terapéuticas y de descanso del trabajo sino por su
naturaleza placentera y hedonistica. La emocion sustituye a la raciona-
lidad instrumental. Merece la pena aludir a algunos estilos de vida que
surgen en nuestra sociedad fomentados por esta nueva ciudadania.

e EL FAMILISMO. Estamos en una sociedad en la que mas del
90 por ciento dispone de aparato de radio y de television, donde en
més de la mitad de los hogares se lee diariamente la prensay se dispo-
ne de aparatos de audicién de musica. EI hogar moderno es, en gran
medida, el espacio de acceso a la cultura literaria, musical y artistica.
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pues ofrece unas condiciones de oferta tales que el disfrute del ocio se
estd orientando vertiginosamente hacia el marco hogarefio.

« EL DERECHO A LA CULTURA. El tiempo libre se ha con-
vertido en uno de los mecanismos méas poderosos para la democrati-
zacion y la universalizacion del derecho a la cultura. Cada dia son
mas numerosos los caminos hacia el enriquecimiento cultural de los
ciudadanos y cada dia son mayores las aspiraciones sociales a poder
acceder a ello.

* LA PROLIFERACION DE FORMAS. La nueva ciudadania
conlleva el descubrimiento y el cultivo de formas de ocio cada vez
mas nuevas, insolitas y a veces extravagantes: puentingy supersafaris,
simulacros de guerras, los llamados deportes californianos...

e LA ALTERNATIVA INDIVIDUALIZADA. El ocio permite
cada vez mas una eleccién en funcion de la vida cotidiana que el suje-
to quiere fijarse. El individuo elige su ocio y se individualiza en él, asi
la préctica del ocio adopta una forma contraria a la del familismo an-
tes mencionado.

¢ LA COTIDIANEIDAD. El ocio no se vive como un acto sepa-
rado de la rutina cotidiana sino que es objeto de tertulia habitual, de
continuidad con el resto de las.practicas de cada dia. El confort del ho-
gar es el marco de ocio preferido por la mayoria de la sociedad. La ma-
yoria prefieren los espectaculos que ofrecen la radio y la television a la
practica directa y activa de los tipos de ocio. Los que practican el ocio
de una forma activa se estructuran en pequefios submundos autbnomos
e independientes entre sf, constituyendo estilos de vida homogéneos.

El ocio en la sociedad espafiola

Los espafioles, asi como los europeos en general, cada vez dispo-
nen de mas dinero y tiempo para el ocio. El viaje y el juego gozan de
importancia creciente. Los espafioles consumen diariamente en torno
a las tres horas de TV. Aumenta rapidamente el namero de abonados
a la TV. Hay que destacar el hecho de que una parte importante de
los programas de TV son de importacion norteamericana. También
se constata que los espafioles acuden cada vez menos a las salas de
cine. Compran cada vez méas discos de musica, publican y leen més
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libros Y en torno a la mitad salen de vacaciones. Los europeos
también dedican cada vez mas tiempo y dinero a sus actividades de
ocio. Ademas esto conlleva una insatisfaccion con el presente y una
preocupacion por el futuro que hace que los viajes y las formas diver-
sas de aventura se multipliquen como formas de sustituir la realidad.
A pesar de las fuerzas de uniformizaciéon que imponen los viajes, la
musica o la TV, las disparidades culturales, geogréaficas y climaticas
son tales que impiden hablar de un estilo comun y uniforme, hacien-
do que pueda hablarse de estilos o tipos de ocio. La disponibilidad
econdmica es el factor méas discriminante.

En Espafia ha aumentado la aficion deportiva considerablemente
en los ultimos afios, especialmente en algunos deportes, como el atle-
tismo, el ftbol, el karate, la natacién. También han aparecido nuevos
tipos de deportes, como los llamados californianos {surfy etc.).

El cine y la masica son las dos actividades mas queridas por los
espafioles después de la TV. Las prefieren al teatro y a las visitas a los
museos 0 los conciertos. La lectura de diarios y revistas también ha
sufrido incrementos considerables en los Ultimos afios. Conforme al
Estudio General de Medios de 1987, un promedio de 8.301.000 es-
pafioles leen diariamente el periddico y 14.524.000 leen semanal-
mente revistas.

En lo que se refiere a la lectura de libros, sin embargo, la sociedad
espafiola presenta indices muy bajos aun: el 40 por ciento de los espa-
fioles no lee un libro nunca, el 84 jamas visita una biblioteca y el 20
por ciento no s6lo no lee sino que ni siquiera tiene un solo libro en
su hogar. La compra de libros es una actividad claramente urbana, re-
lacionada con el nivel académico de los individuos y con los niveles
superiores de actividad laboral. La media de libros/individuo en el
periodo de un afio es de 3,3. Pero si consideramos s6lo a aquellos que
realizaron alguna compra (37 por ciento de los individuos), la media
se eleva a nueve libros, sin contar los libros escolares.

En la misma linea de marginacién esta el mundo del arte, por el
que los espafioles no parecen sentir mucho interés. La visita a los mu-
Seos es practicamente testimonial y solamente un 10 por ciento acude
a alglin espectaculo musical.

Los juegos de azar, por el contrario, son tremendamente populares
en Espafia. En 1987 se movieron alrededor de dos billones y medio de
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pesetas en un Estado cuyos presupuestos de gasto para 1988 ascendian
a nueve billones. Las maquinas tragaperras son las que mas se usan, se-
guidas por las diferentes formas de loterias, bingos y quinielas.

La aficion a los juegos de azar solamente es superada por la adic-
cion a la TV y a la radio. Tres horas y media diarias de audiencia
colocan a la sociedad espafiola a la cabeza de las naciones europeas.

En cuanto a las vacaciones, no todos los espafioles llegan a dis-
frutarlas, ya que el 53 por ciento o no las han tenido o las han pa-
sado en su domicilio habitual. El 47 por ciento restante reparten
sus preferencias entre el mar (20,7), la montafa (18,2), los que ha-
cen turismo dentro de Espafa (3,7) y los que han salido al extran-
jero (3,5 por ciento).

A la luz de todos estos datos lo que se puede deducir es que la in-
tegracion politica y econdmica a la Comunidad Europea en los afios
ochenta ha sido un paso importante para la homologacion de la so-
ciedad espafiola con la europeay las diferencias son més de grado que
de cualidad.

El ocio en Espafia, como en otras sociedades modernas, constitu-
ye ya un cierto derecho exigido por los ciudadanos, lo que da lugar a
un nuevo tipo de ciudadania, y ha empezado a ocupar un puesto cen-
tral en la economia de mercado. Hay una fragmentacion sistematica
del cultivo del ocio en una serie de estilos de vida. La presencia y el
significado del ocio en Espafia debe abordarse siguiendo los siguien-
tes criterios: 1) el estudio del uso del tiempo y del espacio en las dis-
tintas actividades ociosas, 2) la vida cotidiana y el asociacionismo;
3) las modalidades de ocio mas importantes y, finalmente, 4) los esti-
los de vida relacionados con el ocio.

1. TIEMPO Y ESPACIO DE OCIO
Tiempo de ocio
La democratizacion del tiempo
Para considerar este aspecto se parte del siguiente supuesto: el

tiempo libre es una experiencia biografica localizada que ha experi-
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mentado en los dltimos tiempos un proceso de democratiza-
cion desconocido hasta ahora, lo que ha tenido como consecuen-
cia un cambio en los estilos de vida personales. La democratizacion
del tiempo y del espacio es un fendmeno social relativamente re-
ciente por el que pasan a constituir un bien de consumo individual
en lugar de un bien colectivo y un derecho maés personal que so-
cial. El ocio estd normativizado por las preferencias personales.
Cada sujeto decide si disfrutar o no el tiempo de ocio, cdmo dis-
frutarlo y finalmente decide cuando iniciar y cuando acabar su
tiempo de ocio.

Ocio cotidianoy tiempo lineal

El tiempo libre cotidiano (semanal) responde a una concepcion
lineal del tiempo libre en el sentido de que, tras cada periodo de
tiempo de trabajo, llega un tiempo libre de imposiciones. Esto pue-
de entenderse de dos formas: en términos instrumentales de reposo
y de recuperaciony o bien también en términos de liberaciény depia’
cer. Se trata de un tiempo que se vive linealmente y no ciclicamente,
se ha cambiado el sol por el reloj y las estacion por el bloque hora-
rio. La diferencia entre este tiempo lineal propio de la sociedad in-
dustrial y el tiempo ciclico o solar propio de las sociedades prein-
dustriales no es tanto de cantidad como de significacion social. El
tiempo libre ya no se justifica por razones de salud y de descanso,
sino que es un derecho civico al placer y a la liberacion de un tiem-
po que normalmente estd sometido a otros. La presencia de tiempo
libre obedece méas a un estilo de vida personal fomentado por la
cultura moderna que a una coercion social. El sujeto que renuncia a
un tiempo libre, por las razones que sean, ya no es criticado ni es-
tigmatizado socialmente.

Ocioy tiempo ciclico

El tiempo libre ciclico tiene una caracteristica que lo diferencia del
lineal y es que es para todos y de todos. Su rechazo (no celebrar la Na-
vidad o la Nochevieja, por ejemplo), por tanto, es estigmatizado como
antisocial. Se puede decir que en las sociedades industriales el tiempo
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ciclico, por una parte, ha disminuido (2) y, por la otra, se ha densifica-
do en forma de vacaciones anuales. Las vacaciones constituyen un
tiempo libre, fuerte y densificado, dado que implican una continuidad
de una semana, quince dias, un mes o mas. En caso de pérdida, esas
vacaciones son imposibles de trasladar o de acumular al ciclo anual si-
guiente. Las caracteristicas estructurales de las vacaciones son:

1)  Flexibilizacion temporal: Pueden disfrutarse fraccionadas o en
conjunto.

2) Democratizacion: Se han extendido a todas las clases popula-
res.

3) Limitacion estandarizada: Suelen estar fijadas en cuatro se-
manas, aproximadamente.

Espacio de ocio
Ocioy espacio geografico

Podemos distinguir cuatro espacios donde se enmarca el ocio.
Cada una de estas unidades espaciales y temporales tiene una dinami-
ca propia y da lugar a diferentes calidades de ocio y profundas dife-
rencias entre unos ciudadanos y otros:

El espacio hogarefio: Tipificado por el entorno del propio hogar y
simbolizado por el uso de los medios de comunicacion de masas tales
como la TV, la radio y la prensa.

« El espacio extrahogarefio urbano: Tipificado por los espacios ur-
banos dedicados al ocio en general (museos, cines, estadios,...) y mas
en concreto al deporte.

« El espacio al aire libre: Son los espacios de montafia, mar y na-
turaleza en general.

(2) En comparacion con el nimero de fiestas colectivas celebradas hace doscientos o
trescientos afios, nuestra sociedad es ahora mucho menos festiva. Por ejemplo, en la Espa-
fia de 1555, el Concilio de Calahorra establecia 45 «fiestas de guardar», las cuales, suma-
das a los 53 domingos, completaban un calendario de celebraciones ciclicas colectivas de
casi cien dias anuales.
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* El espacio distancia: Implica para el usuario un alejamiento de
su residencia urbana habitual.

Ocio cotidianoy espacio social

La jornada laboral de un espafiol esta estructurada de tal forma
que le quedan una media de 5,5 horas de tiempo libre en un dia nor-
mal entre semana (3). Los espafioles recurren a dos grandes modelos
para explicar su tiempo libre: el hogarefio y el de fuera del hogar.

El hogarefio es mucho mas popular que el segundo y existen dos
modalidades: el hogarefio social y el hogarefio individual El hogarefio
social consiste en estar en familia y, generalmente, ver la television
con otros miembros de ella. Es el modelo preferido por la inmensa
mayoria de los espafioles. El hogarefio individual estd mucho menos
difundido y es el de los que se aislan en su propio hogar para escu-
char la radio, leer libros o revistas u oir musica.

El extrahogarefio es menos popular y esta bastante mas diversifica-
do en sus formas. El patron méas comun es el de la salida con amigos
y amigas, después estan el paseo, la salida individual al campo, la asis-
tencia a algin espectaculo deportivo y, finalmente, la salida para
practicar algin deporte (ver Tabla 12.1).

A la tipologia de espacios geogréaficos, hogarefios y extrahogare-
fios, conviene afiadir otras dependiendo del habitat, la edad, el sexo,
el nivel de estudios, la situacion familiar o el estatus socioeconémico.

Se pueden distinguir en Espafia cuatro modelos de disfrute del
tiempo libre en funcion del tipo de actividad y del habitat:

1) El propio de los municipios menores de 50.000 habitanteSy en

(3) Lajornada media laboral de un espafiol quedaria asi estructurada:

1. Trabajo (profesional, estudio, cocinar, cuidar nifios, cuidar enfermos, limpiar la
casa...): 7,45 horas.

Consumo (alimentos, vestido, calzado, transporte...): 2,16 horas.

Higiene/salud (personal, profesional...): 1,05 horas.

Descanso (dormir, siesta, descansar...): 8,25 horas.

Actividades lidicas (pasear, bares, mUsica, lectura...): 1,51 horas.

Deporte (practica, espectaculo): 0,24 horas.

Otros: 3,0 horas.

Noohwhd
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Tabla 12.1

MODELOS DE EMPLEO DEL TIEMPO LIBRE

(Porcentaije)
Hogarefio:
Social
— Estar en familia 81,0
— Ver TV 68,6
Individual
— Escuchar radio 24,0
— Leer revistas-libros 23,4
— Escuchar musica 15,7
Extrahogarefio:
De convivencia
— Estar con amigos .50,7..
Ecolégico
— Salir al campo 15,0
Espectacular
— Ver deporte 9,6
— Iralcine 6J
— Ir aespectaculos 21
Deportivo
— Hacer deporte 9,1

Fuente: Encuesta FOESSA 1993.

los que prevalece un estilo centrado en la familia y los amigos gene-
ralmente en torno ala TV.

2) El mayoritario en las poblaciones urbanas de nucleos superio-
res a los 50.000 habitantes. En este caso, la familia y la TV ocupan un
lugar de excepcion, pero la intensidad es menor.

3) El que suele darse en los ndcleos urbanos pequefiosy medianos,
en cuyo caso suele haber una minoria que oscila entre el 3y el 20 por
ciento de la poblacién adulta que practica el ocio extrahogarefio y el
hogarefio individual.
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4) El de las poblaciones urbanas de las grandes ciudadeSy donde
hay una porcion mas grande de individuos que practican el ocio ex-
trahogarefio y el denominado ocio hogarefio individual.

El patrén hogarefio sigue estando mas implantado entre las muje-
res que entre los hombres. Estos Gltimos salen mas con los amigos,
practican mas deporte y sobre todo asisten, en mayor proporcion, a
espectaculos deportivos (ver Tabla 12.2).

Tabla 12.2
ESTILO DE DISFRUTE DEL TIEMPO LIBRE
POR SEXO
Fiombre Muijer
Familia 77,3 84,4 A
Television 66,9 70,3
Leer 20,9 258
Radio 19,6 28,1
Misica 16,1 15,2 B)
Salir al campo 14,8 15,3
Cine 6,3 7,0
Amigos 56,1 4577 C)
\fer deporte 17,2 25
Hacer deporte 13,8 4,6
Espectaculos 2,4 19

Fuente: Encuesta FOESSA 1993.

El factor edad también introduce diferencias: el patrén hogarefio es
progresivo a medida que avanza la edad. A medida que disminuye la
edad, prevalece la salida con los amigos, el escuchar musica, la asistencia
a espectaculos y la relacion con el mundo del deporte (ver Tabla 12.3).

El factor nivel de estudios también imprime diferencias de com-
portamiento muy parecidas a las del factor edad: cuanto méas descien-
de el nivel de estudios méas prevalece el patron hogarefio.

La situacionfamiliar también influye en el comportamiento ocio-
so de los individuos. Asi:
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Tabla 12.3
ESTILO DE DIFRUTE DEL TIEMPO LIBRE
POR EDAD
18/21 22/25 26/35 36/45 46/60  >60
Familia 62,6 649 780 869 89,0 855 A)
Television 53.2 49,1 584 652 785 858
Radio 153 14,7 178 19,8 28,7 36,0
Leer 20,3 22,1 279 273 19,7 21,8 B)
Saliralcampo 9,1 11,1 16,9 17,1 17,1 138
Amigos 79,0 74,0 59,8 46,2 396 353 C)
Msica 36,2 315 208 136 78 50
Cine 55 154 103 63 23 05

Hacer deporte 22,9 21,6 12,1 8,2 2,9 1,8
Ver deporte 12,8 10,0 10,8 8,9 9,3 7,9
Espectaculos 2,7 53 3,3 25 0,7 ..05...
Fuente: Encuesta FOESSA 1993.

1) La condicién parental con hijos y pareja, ya sea de pareja sin
hijos o de hijos sin pareja, crea un estilo familiar de ocio diferente del
que tienen las personas solteras, que se caracteriza por ser mas hoga-
refio y televisivo.

2) Lacondicion adulta no familiar, es decir, estar sin hijos y sin
pareja, crea un modelo especifico con una gran dependencia de la TV
y de la radio.

3) La condicién juvenil, con padres o sin ellos, se caracteriza
por un ocio con hegemonia de la panda de amigos, la escucha de mu-
sica y el entorno deportivo.

En todas las situaciones de ruptura de pareja prevalece el patron
hogarefio, pero puede matizarse un poco mas, segun sea el tipo de esa
ruptura. Asf

1) En la ruptura depareja por viudedad: Las preferencias se en-

caminan a la compafiia de la TV y de la radio. Es el estado que mas
se comporta como el de la situacion parental completa.
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2) En la ruptura de pareja por divorcio: Se reduce la intensidad
del patron hogarefio y el sujeto adopta un estilo individualista con la
lectura y la escucha de radio. Hay entonces una vuelta a los amigos.

3) Enla ruptura depareja por separacién: Hay un abandono del
patron hogarefio y una busqueda de los amigos, del escuchar musica,
de uso de la lectura y se tiende mas al recurso del deporte como es-
pectaculo y como practica.

Los solteros y los separados prefieren un estilo de vida extrahoga-
refio, en el que tienen mucha importancia el grupo de amigos, el es-
cuchar musica y el entorno deportivo. Casados, viudos y divorciados
adoptan, con ligeros matices, el patron hogarefio.

Un Ultimo factor que conviene analizar, en relacién con el ocio,
es el estatus socioeconomico de los individuos:

1) Enla clase acomodada hay una preferencia relativamente ma-
yor por el deporte, la musica y los espectaculos (cine incluido). Se
trata de un patrdn de disfrute del tiempo libre econémicamente «cos-
toson.

2) Ajeno a las clasespopularesy trabajadoras. Es un patrén parti-
cipado por las clases alta, media-alta y media-baja. Se trata mas de un
estilo de vida que de un patron debido a las condiciones econdmicas
e implica un cultivo de las relaciones con los amigos y de la lectura.

3) En la clase media-baja el ocio se caracteriza por la preferencia
de la convivencia con la familia, al margen de la TV y de los amigos.

4)  En las clasespopulares el ocio se relaciona mas con los medios de
comunicacion de masas, epecialmente la TV y la radio (ver Tabla 12.4).

2. MODELOS ESPACIO-TEMPORALES DE OCIO

Podemos establecer una configuracion de cuatro modelos de
ocio, asociando el espacio y el tiempo. El espacio hogarefio se asocia
mas al tiempo y al ocio cotidiano, mientras que la distancia del hogar
(el espacio fuera del hogar) se asocia mas al tiempo vacacional y al tu-
rismo. Dos de los modelos de ocio (el turistico y el de los medios de
comunicacion) representan las novedades mas espectaculares del ocio
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Tabla 12.4
PATRONES DE OCIO POR CLASE SOCIAL

Alta Media Media-baja Obrera Pobre
Hacer deporte 17,0 10,7 7,0 6,3 1,1 A
Cine 13,5 7,8 4,9 1,5 2,4
Musica 20,5 17,3 13,3 14,0 45
Espectaculos 3,2 2,8 1,3 1,2 0,5
Amigos 57,3 54,3 48,6 44,3 42,9
Leer 35,3 26,4 21,4 17,2 12,6 .
Familia 72,8 80,3 82,7 83,6 71,8 B)
TV 51,4 64,8 73,2 75,8 80,5 C)
Radio 17,0 21,4 28,3 26,9 31,7
Ver deporte 9,0 9,3 9,9 10,6 51
Campo 14,6 14,3 16,7 15,4 14,1

Fuente: Encuesta FOESSA 1993.

moderno; mientras que los otros dos (invitar y estar con amigos) per-
petdan el estilo ocioso mas tradicional (ver Grafico 12.1).

a) Hogarefio-coyuntural: invitar amigos, juegos domeésticos,
hobbies.

b) Hogarefio-cotidiano: TV-radio, lectura, musica.
c) Extrahogarefio-coyuntural: turismo, vacaciones, espectaculos.

d) Extrahogarefio‘cotidiano: estar con amigos, actividades cultu-
rales, deportes.

Esta tipologia nos sirve de patrén para una descripcién mas por-
menorizada del ocio.

Ocio coyuntural fuera del hogar

El turismo

Es el ocio disfrutado fuera del hogar de forma no cotidiana y esta
limitado a determinados momentos o épocas del afio. El turismo es
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Grafico 12.1
MODELQOS ESPACIAL-TEMPORALES DE OCIO

EXTRAHOGARENO

( INVITAR AMIGOS ) ( TURISMO )
JUEGOS DOMESTICOS VACACIONES
ESPECTACULOS
( TELEVISION/RADIO ) ( ESTAR CON AMIGOS)
LECTURA ACTIVIDADES CULTURALES

0CIOS MAYORITARIOS

Fuente: Encuesta FOESSA 1993.

una de sus expresiones y se ha convertido en uno de los aspectos mas
visibles de nuestra cultura popular. El turismo individual o de masas
se ha introducido de tal manera en nuestra sociedad que ya no se
puede imaginar al hombre moderno sin viajar. El turismo guarda una
estrecha relacion con las vacaciones veraniegas, pero no se puede
identificar siempre con ellas. ElI fendmeno turistico implica siempre
una accion viajera aunque el desplazamiento sea de pocos kildmetros.
Las vacaciones son el soporte estructural del turismo de masas. El fe-
némeno del turismo es tipicamente moderno y las causas de su pene-
tracion en la sociedad espafiola son:

— Una relativa paz mundial en la década de los sesenta.

— Alto nivel de vida alcanzado por los paises altamente indus-
trializados.

— Aumento del poder adquisitivo de la clase trabajadora.

— Orientacion de las politicas econémicas de muchos gobier-
nos, apostando por el progreso y la modernizacion.
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— La disminucidn del coste de los viajes y la posibilidad de pa-
garlos a plazos.

El turismo ha constituido una auténtica revolucién econémica
para Espafia. En 1931 entraron en Espafia 276.300 visitantes, en
1961 siete millones, y en 1991 fueron 53 millones. Los efectos socia-
les més visibles del fendmeno turistico se sitian en la estructura social
de la poblacion, sobre todo en la estructura profesional, la de los in-
gresos, la del nivel ocupacional y de la remodelacion de las clases so-
ciales. También se ha propiciado el desarrollo del sistema educacional
para atender a la formacion de nuevos profesionales y se han poten-
ciado los niveles de consumo gracias al aumento del poder adquisiti-
vo. Otra consecuencia muy importante es la aparicién en la sociedad
de nuevas aspiraciones sociales para imitar el tipo de vida de los visi-
tantes. La poblacion local sufre por tanto una transformacion que
afecta a sus valores y sus costumbres. Por eso la sociedad espafiola ex-
perimenté un auténtico vuelco cultural cuando entré en contacto
con los estilos de vida de las primeras masas de turistas.

La mayoria de los turistas modernos parecen ir en busca de emo-
ciones relacionadas con el placer y la recreacion. También existe el tu-
rismo alternativo (verde, rural...) que representa, en muchos sentidos,
una reaccion social al turismo de masas: es una busqueda de un nivel
de calidad de vida que la experiencia turistica pierde cuando es some-
tida a las presiones y las contricciones que exige su masificacion.

El turismo espafiol, el de los espafioles que salen al extranjero, ha
alcanzado unos elevados niveles de penetracion, de intensidad y de fi-
delidad que, si bien todavia distan mucho del nivel de otros paises
europeos, constituyen todo un fenémeno social enteramente nuevo
en la sociedad espafiola. En la mayoria de los casos, estas salidas se li-
mitan a los paises circundantes, particularmente Francia, Portugal e
Italia. Son los méas jovenes los que practican estas salidas con mayor
frecuencia.

Al margen de estas salidas fuera del pais, los espafioles disfrutan
sus vacaciones anuales practicamente como turistas porque el 48 por
ciento las suele disfrutar fuera de su casa. Las preferencias de este 48
por ciento son: el 3,4 por ciento elige el extranjero, el 19,6 disfruta
sus vacaciones en la costa, un 7,6 prefiere la montafia, un 13,8 cam-
bia de ciudad o de pueblo, siendo muchos los que vuelven a su po-
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blacién de origen, y un 3,2 por ciento prefiere un turismo de mero-
deo por la geografia espafiola.

El turismo esparfiol se estructura por tanto en tres grandes mode-
los: turismo de sol (mar o montafia), turismo de merodeo (desplaza-
miento dentro o fuera de Espafia) y turismo de retorno (el de vuelta al
municipio de origen propio).

El turismo espafiol, por otra parte, continla siendo un tanto ar-
tesanal, pues un 22,2 por ciento recurre al hotel, la pension o el hos-
tal y s6lo un tercio de los turistas espafioles utiliza la infraestructura
comercial del turismo industrial.

Otros tipos de ocio coyunturalesfuera del hogar

— EI OCIO ECOLOGICO. Este tipo de ocio responde a tres
grandes fuerzas sociales:

« El disfrute del aire fresco y de un clima agradable en forma de
tertulia o paseo.

« El disfrute de la Naturaleza en forma deportiva y de entornos
ecoldgicos no urbanizados.e

e El movimiento de los denominados deportes californianos
(surftngy canoeingy puentingy raftingy etc.).

La recreacion al aire libre significa algo més que el ejercicio fisico
y esta relacionado con una experiencia personal con la Naturaleza. Si
el ocio turistico conlleva una dimension de distancia y de alejamien-
to, el de la recreacidn al aire libre implica una experiencia personal y
un sentimiento que cada vez es mas importante para las poblaciones
urbanas acosadas por el tréafico, la congestion, el ruido y la contami-
nacién. La gestion de entornos recreativos en condiciones de calidad
ecoldgica es cada vez mas compleja y dificil y tres grupos compiten
por su administracién: los promotores de instalaciones recreativas, 10s
usuarios y los grupos ecologistas. Los usuarios de este tipo de ocio
son personas que disfrutan del fin de semana y de los puentes de los
dias festivos. Uno de sus objetivos consiste en la busqueda del maxi-
mo de emocion ociosa. Por otra parte, hay tres motivaciones princi-
pales que destacan entre los usuarios: el disfrute compartido con otras
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personas, el reto y el cambio, y el desarrollo de la valia del propio yo.
Son actividades con objetivos individualizados y cortados a medida
del propio usuario, que escoge las fechas, la estrategia, la ruta, los
compafieros y las reglas de comportamiento. La recreacién al aire li-
bre es una de las actividades turisticas mas populares actualmente.

— EL FIN DE SEMANA. En términos generales, todos los es-
pafioles disfrutan de dia y medio de descanso semanal; sin embargo,
uno de cada tres espafioles no sale de casa en todo el afio en los fines
de semana, mientras que un 64 por ciento de la poblacidn sale de su
residencia alguna vez al afio. Una poblacién minoritaria suele practi-
car alglin deporte, como la caza, la pesca, el montafiismo, la excur-
sion, el esqui o el golf

— EL ESPECTACULO SOCIAL. Por espectaculo entendemos el
ocio que se disfruta fuera de casay fuera del marco de la vida cotidiana,
pero sin ser recreacion al aire libre. Entre ellos se encuentran el cine, el
teatro, los conciertos, restaurantes, discotecas... Las dos salidas mas po-
pulares son el cine y la cena con los amigos. La discoteca es una activi-
dad que estd intensamente concentrada en la poblacion més joven. La
salida de casa para acudir a un espectaculo, discoteca o cine es mas fre-
cuente entre los hombres que entre las mujeres. El factor socioecono-
mico también es determinante, sobre todo en lo que se refiere a la asis-
tencia al teatro, al cine y a los restaurantes. Se puede decir que el ocio
coyuntural extrahogarefio es una actividad preferentemente de jovenes,
de clase media y acomodada (salvo las discotecas) y mas de hombres
que de mujeres. Hay un hecho social notable y es que algunos sectores
de la poblacion espafiola estan totalmente marginados respecto a este
tipo de ocio: las personas mayores de clase baja y media estan absoluta-
mente al margen de cualquier tipo de asistencia a un espectaculo fuera
de su hogar, ni siquiera al restaurante. El éxito de la radio y la TV entre
las personas mayores parece indicar el papel de complemento que los
medios de masas desempefian en esta marginacion social del ocio.

Ocio cotidiano intrahogar
El mundo exterior vivido desde dentro: los medios de comunicacién

Las tres horas diarias de consumo medio de TV, el tiempo dedi-
cado a la lecturay a la radio han transformado los estilos de vida de la
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sociedad moderna como ningun otro hecho lo habia logrado ante-
riormente, se ha transformado por completo el marco de la conviven-
cia cotidiana. Nueve de cada diez espafioles son teleoyentes habitua-
les, de cinco a seis escuchan habitualmente la radio y cuatro son lec-
tores de prensa. La TV es el medio més popular en penetracién y en
intensidad (ver Tabla 12.5).

Tabla 12.5
AUDIENCIA DE LOS MASS MEDIA
TV Radio Prensa
Diario/casi diario 87,7 63,4 40,4
Dos-tres veces en semana 9,2 19,8 28,1
Nunca/casi nunca 3,2 16,7 31,5

Fuente: Encuesta FOESSA 1993.

Destacan tres datos:

— EI bajo nivel medio de lectura de prensa en la sociedad espafio-
la, mientras que los otros dos medios coinciden con el resto de la po-
blacién europea.

— La disparidad de penetracion entre unas regiones espafiolas y
otras en lo que se refiere a la prensa y a la radio, mientras que la
audiencia TV apenas presenta diferencias.

— En tercer lugar, el paralelismo de penetracion entre los tresgran-
des medios en todas las regiones.

Los hombres, en general, constituyen sistematicamente una
audiencia mas asidua que las mujeres. Mientras en la audiencia televisi-
va tales diferencias son minimas, en la radio comienzan a distanciarse y
resultan abiertamente dispares hombres y mujeres en el consumo diario
de prensa. A pesar de esta diferencia, en ambos casos, en hombres y
mujeres, la audiencia televisiva ocupa el primer lugar, seguida por la de
la radio y, en ultimo lugar, por la prensa.

La evolucion de las tres audiencias segun la edad no es la misma:
cada uno de estos medios evoluciona tanto para los hombres como para
las mujeres, de forma especifica. En términos generales esta evolucion:
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— Es ascendente y progresiva en la audiencia de TV. Con los
anos se intensifica esta audiencia tanto en unos como en otras.

— Es descendente y progresiva en la audiencia de radio, siguien-
do una linea opuesta a la de la audiencia televisiva.

— Es curvilinea y no recta en la audiencia de prensa, de forma
que asciende primero con la edad para, tras alcanzar el cénit entre los
treinta y cuarenta afios, descender bruscamente al aumentar la edad.

El nivel de estudios de los individuos no es un factor decisivo a la
hora de determinar la audiencia de la TV o de la radio. La edad es
mas influyente que el nivel de estudios. Este no es el caso, en cambio,
de la prensa. Esta, a diferencia de la radio y de la TV, cuenta con una
audiencia criticamente influenciada por el nivel de estudios. A medi-
da que los individuos disponen de un mayor nivel formal de educa-
cion se transforman en clientes mucho mas asiduos de la prensa.

La diferencia de audiencia entre hombres y mujeres, en lo refe-
rente a la TV y la radio, es apenas discernible y no se ve afectada sig-
nificativamente por el influjo de la clase social Aln asi se advierte una
ligera preferencia de las clases medias por la audiencia de radio, cosa
gue no sucede con tanta insistencia en la clase alta y menos aun en las
clases obrera y pobre. En cambio las diferencias son notorias en la
audiencia de prensa. El influ jo de la clase social es tan fuerte que, si
entre los hombres de clase alta el nivel de lectura diaria de prensa al-
canza al 80 por ciento, en las mujeres de clase obrera sélo alcanza al
19 por ciento y en las de la clase pobre desciende alin mas hasta sélo
el 5 por ciento.

La TV es una actividad de ocio tan mayoritariamente difundida
que abarca a todos los grupos de edad, de sexo y de nivel educativo.
La prensa, por el contrario, es un medio que discrimina extraordina-
riamente su audiencia. Esto hace que las personas de clase y nivel
educativo superiores tengan por actividad cotidiana, casi sin excep-
cion, la lectura de la prensa, hecho que pasa inadvertido y es practica-
mente inexistente entre las personas de clase pobre y de escasa forma-
cion escolar, sobre todo si éstas son mujeres. La prensa encuentra su
mayor éxito social en los grupos a los que nos hemos referido, espe-
cialmente en su madurez profesional y social. La radio y, mas que
nada, la TV quedan al margen del ciclo profesional laboral de las per-
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sonas, y esta Ultima no s6lo mantiene su audiencia con la edad de la
jubilacion sino que la incrementa. Se puede, por tanto, concluir que:

— La television no reconoce diferencias de clases, edades o sexo.
Es la gran plaza de la aldea global en la que se consumen hasta tres
horas diarias de ocio.

— La escucha de radio tiende a ser una actividad de ocio predo-
minante en las clases medias, pero que decae en las clases altas y sobre
todo en las clases obreray pobre.

— La lectura de prensa es una actividad muy minoritaria en las
clases mas modestas. Se va haciendo progresivamente mayoritaria a
medida que las personas ascienden en la clase socioecondmica, hasta
hacerse casi universal en las clases altas, que practicamente no pueden
prescindir de ella.

El entorno urbano en que viven los individuos es otro factor bas-
tante determinante. El ocio televisivo no conoce diferencias entre
pueblos grandes o ciudades muy habitadas. La escucha de radio, por
el contrario, se presenta como una actividad preferida por la gente ur-
bana. El perfil de la lectura de prensa es el mas espacial y complejo de
los tres. Como ocurre respecto a la clase social o la edad, el perfil de
la prensa es especifico. La audiencia presenta un perfil de caracter
curvilineo, asi se detecta que son los centros urbanos de tamafio me-
dio aquellos en los que el consumo de prensa es mayor, descendiendo
casi al mismo ritmo tanto hacia los ndcleos urbanos muy pequefios
como hacia los de las grandes urbes. La explicacion a esta asociacion
curvilinea hay que buscarla probablemente en la proliferacion de cla-
ses humildes en ambos extremos de la escala, de poblacion proletaria
tanto en las grandes urbes como en los pueblos menores de 10.000
habitantes.

El mundo exterior recreado desde dentro: la lectura

Los medios de comunicacién de masas no han logrado suprimir
otras formas tradicionales de disfrute hogarefio. La lectura, la escucha
de mausica, el recursao al bricolaje, el arte culinario, el bordado, etc.,
contintian siendo actividades cotidianas en el hogar. Los libros son
una de las actividades menos recurridas por los espafioles en general.
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Aun denominando como «lector asiduo» a aquel que lee un libro, al
menos, cada tres meses, no llega al 6 por ciento el nimero de espafio-
les que entra dentro de esta categoria. La mitad de los espafioles reco-
noce no leer un solo libro a lo largo de todo el afio. Si a éstos les su-
mamos los que apenas llegan a leer uno sélo en doce meses, el nume-
ro de espafioles «aliteratos» alcanza el 75 por ciento (4).

El rechazo de los espafioles hacia la lectura se intensifica con la
edad. Siete de cada diez personas mayores de sesenta afios no lee un
solo libro, mientras que nueve de cada diez de esa edad ve diariamen-
tela TV.

Las mujeres presentan unos perfiles de lectura diferentes a los de
los hombres: los hombres jovenes (menores de veinticinco afios) son
mas «aliteratos» que las chicas de esa edad. El 36 por ciento de ellos
no lee un solo libro, mientras que no lo hace el 21 por ciento de ellas.
Son mas numerosas las mujeres que leen mas de cuatro libros al afio.
Los hombres adultos mayores de cuarenta y cinco afios son menos
«aliteratos» que las mujeres de esa edad.

El nivel de estudios es un factor muy importante para la lectura.
Este es un hecho que se plasma ain después de eliminar a los analfa-
betos o los que saben leer y escribir sin haber acudido a un centro
formal de educacion. Entre las personas que poseen un titulo univer-
sitario hay un 9,6 por ciento que no leen un solo libro, mientras que
entre las que sélo han cursado estudios primarios hay hasta un 76 por
ciento de «aliteratos». La diferencia es espectacular, pero no puede
ocultarse el hecho de que cerca de un 10 por ciento de titulados uni-
versitarios no se acerca jamas a un libro. Ademas, solamente un 62
por ciento de los jévenes universitarios de ambos sexos y un 48 por
ciento de los universitarios mayores de sesenta afios leen un libro
cada seis meses. De todos modos no se puede pasar por alto que la te-
sis del abandono de la lectura por parte de las generaciones jovenes
no parece confirmarse. Mas bien sucede todo lo contrario.

La lectura de libros, finalmente, esta asociada a la clase media: el
ser pobre, obrero o de clase baja incide fuertemente en la falta de lec-
tura, mientras que la pertenencia a la clase media, media-alta o alta.

(4) Lafuente para todos estos datos y los siguientes es la Encuesta FOESSA 1993.

10
indice



482

fomenta la aficion a la lectura. Pero la relacion no es exactamente li-
neal porque las personas de clase alta leen menos que las de clase me-
dia 0 media-alta.

Ocio coyuntural intrahogar
Juegosy aficiones

El hogar ofrece un entorno excepcional para el cultivo de ciertas
formas de ocio no cotidiano. Podemos hablar de dos tipos de ocio:

a) Instrumental o utilitario. Comprende a todas aquellas tareas
domésticas destinadas a hacer el hogar mas confortable, como la
practica culinaria o el bricolaje, que incluye desde pequefios arreglos
de la vivienda hasta el cuidado de las plantas, aficiones personales,
etc.

b) Ludico: Comprende todos los juegos que pueden practicarse
en el hogar: juegos de mesa, como el ajedrez, el parchis, las damas o
el domind; pasatiempos, como crucigramas, jeroglificos, es decir, pa-
satiempos recreativos que dependen del acceso a las publicaciones que
los ofrecen (periddicos, revistas...).

Estas actividades para el tiempo de ocio son también bastante mi-
noritarias entre los espafioles: la aficion a la cocina es algo que atrae, al
menos con una frecuencia mensual, al 12 por ciento de los espafioles.
Los pasatiempos, el bricolaje y los juegos de mesa apenas seducen al
10 por ciento de la poblacion. Esto quiere decir que el 90 por ciento
de los esparfioles no realiza este tipo de actividades. Las mujeres practi-
can con mas frecuencia la cocina y los pasatiempos. Los hombres se
dedican mas al bricolaje, la jardineria, las damas y el ajedrez. Los jue-
gos de mesa en conjunto apenas discriminan entre hombres y mujeres.

El factor conjunto de sexo y edad precisa mas el perfil de las per-
sonas que practican estas actividades: entre el 40s y el 50 por ciento
de las mujeres son aficionadas a la cocina, mientras que solamente lo
son el 10 por ciento de los hombres. La resolucién de pasatiempos es
practicada més bien por mujeres jovenes y adultas. El bricolaje es una
aficion tipica de hombres adultos. Los juegos de mesa son caracteris-
ticos de jovenes, sean hombres o mujeres.
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Losjuegos de azar

La aficién a los juegos de azar es tan vieja como la sociedad mis-
ma. La sociedad espafiola actual no es ninguna excepcion. Si enten-
demos por jugador habitual aquel que juega, al menos, varias veces al
mes, actualmente en Espafia se puede decir que:

— Uno de cada cinco ciudadanos es jugador habitual de algin
tipo de loteria.

— Uno de cada diez]\xt"4 habitualmente a las cartas.

— Uno de cada veinte al ajedrez o las damas.

— Uno de cada cincuenta juega con maquinas tragaperras.
— Uno de cada cien acude a los bingos y casinos.

Las mujeres recurren con menos frecuencia que los hombres a
este tipo de ocio, sobre todo si se trata de juegos de cartas y de los
que implican algun tipo de apuesta, como loteria, quinielas, etc.

La edad de las personas es un factor tan influyente como el sexo.
En aquellas actividades que requieren una inversién previa (como lo-
terias, apuestas, tragaperras, casinos, bingos) son las personas mayores
de veinticinco afios las que maés las realizan. En aquellas en las que el
desembolso inicial no es preciso (juego de cartas, ajedrez, damas...),
los menores de veinticinco afios superan a los mayores. La gran dife-
rencia entre mujeres y hombres y, dentro de éstos, entre jovenes y
adultos, hay que atribuirla no a un factor generacional o de diferencia
de sexos, ni siquiera a un factor estrictamente econémico, de pose-
sion de recursos. La diferencia puede deberse a la administracion fa-
miliar del dinero, que no estd en manos de los jovenes ni de las muje-
res, sino de los jefes de familia, que son aln basicamente los hombres
casados, con edades comprendidas entre veinticinco y sesenta afios.
Esta es la razén por la que los individuos de este grupo son los que
mayoritariamente prevalecen en los juegos de azar. Los hombres gas-
tan mucho maés dinero mensualmente que las mujeres en el juego de
azar y gastan mas cuando son adultos que cuando son jovenes o jubi-
lados. Esto se debe més a razones culturales que a razones econémi-
cas, no juegan mas los ricos que los pobres, ni éstos que aquéllos. Asi
se explica el hecho de que no existan diferencias notables entre estra-
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tos socioecondmicos, aunque existe una ligera asociacion entre estrato
socioecondmico y gasto en estos juegos, pero es sensiblemente menor
que la relacion que hay entre edad y sexo. Los individuos de clase
alta, en efecto, gastan mas que los de clase media y éstos que los de
clase obrera o pobre, pero las diferencias son muy pequefias.

La mitad de los ciudadanos espafioles no juega o, aunque lo haga,
no gasta practicamente nada en los juegos de azar.

Ocio cotidiano fuera del hogar

El ocio extrahogarefio es aquél que se desarrolla fuera del entorno
y de las relaciones estrictamente familiares. Sus manifestaciones mas
importantes son el asociacionismo y el deporte, del que se trata mas
extensamente en el préximo apartado.

Ocioy responsabilidad social: el asociacionismo

El asociacionismo es un fendmeno social que se sitda entre dos
extremos hipotéticos de la sociedad civil: el d&mbito de «lo privado-
privado» y el de «lo colectivo-pablico». Las asociaciones y su perte-
nencia a ellas son fenémenos de la vida cotidiana més que de la esfera
de lo festivo, pero al mismo tiempo obligan al individuo a salir del
hogar, a buscar en ellas el intermediario entre la privacidad del san-
tuario familiar y la arena publica de la sociedad general. Estos grupos
intermedios se revelan como los agentes colectivos de la sociedad ci-
vil. Pero aqui nos interesa el asociacionismo como instrumento y ac-
tividad de ocio, es decir, los grupos organizados que se han creado en
funcién de un interés comin: ocio. Dentro de esta amplia definicion
entran muchas tipologias: desde un club de campo, un club deporti-
VO 0 una agencia de turismo hasta una asociacion juvenil o politica o
una agrupacion religiosa.

El Ministerio de Cultura, en 1978, establecié un indice de aso-
ciacionismo existente en la sociedad espafiola igual a un 37 por cien-
to. Este no parece haber variado mucho quince afios después, aunque
se detecta una evolucién hacia un mayor indice de pertenencia. En la
actualidad, este indice puede fijarse en un 40,4 por ciento (3,4 pun-
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tos por encima del indice de 1978). En la Tabla 12.6 podemos ver la
comparacidn del nivel de asociacionismo para 1978 (datos del Minis-
terio de Cultura) y para 1993 (datos de la Encuesta EOESSA, 1993).

Tabia 12.6
PORCENTAJE DE ASOCIACIONISMO 1978-1993

1978 1993
Deportivo-culturales 23,8 20,4
Juveniles 2,1 2,7
Religiosas 9,9 7.0
De vecinos 58 49
De padres 132 54
Politico-sindicales 11,7 7.1

Fuente: Encuesta FOESSA 1993.

Las conclusiones que se extraen de esta comparacion son:

— La participacion en las asociaciones clésicas (deportivas, reli-
giosas, vecinales, culturales, etc.) ha descendido sensiblemente en to-
das ellas.

— A pesar de ello, el nivel general de asociacionismo se ha eleva-
do en tres puntos y medio, lo que indica que nuevas asociaciones han
venido a ocupar el lugar de las antiguas.

La busqueda de los otros: elpluriasociacionismo

De las personas que pertenencen a alguna asociacion, las hay que
son miembros, simultdneamente, de varias de ellas, lo que puede alte-
rar el anterior indice de pertenencia. Si tenemos en cuenta esa perte-
nencia simultanea, el indice definitivo queda establercido de la si-
guiente forma: cuatro de cada diez espafioles pertenece a alguna aso-
ciacion y uno de cada cinco pertenece, al menos, a dos asociaciones,
mientras que seis de cada diez espafioles no pertenecen a ninguna de
ellas (ver Tabla 12.7).
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Tabla 12.7
PERTENENCIA A ASOCIACIONES
(Porcentaje)
No pertenecen a ninguna 59,6
Pertenecen a una 22,6
Pertenecen a dos 10,1
Pertenecen a tres 43
Pertenecen a més de tres 34

Fuente: Encuesta FOESSA 1993.

Los hombres se asocian algo mas que las mujeres. Estas diferen-
cias se manifiestan sobre todo en el entorno de las asociaciones de-
portivas y las de caracter sindical y politico. Por su parte las mujeres
tienden a asociarse en agrupaciones de amas de casa y en las de carac-
ter religioso. En el resto de las asociaciones —culturales, juveniles, ve-
cinales, pacifistas, de consumidores, feministas y antidroga— las mu-
jeres tienden a pertenecer a ellas con la misma frecuencia que los
hombres. Si tenemos en cuenta la variable estado civil, vemos que los
casados y los solteros presentan perfiles de asociacionismo distintos.
Los solteros tienden a estar en asociaciones tales como las deportivas,
las culturales, las ecologistas, las pacifistas, las relacionadas con el
mundo de la droga, las feministas, las politicas y, por supuesto, las ju-
veniles. Los casados abundan mas en asociaciones como las de veci-
nos, antiguos alumnos, religiosas, amas de casa y padres de familia.

Si nos atenemos a la edkdy el asociacionismo aumenta hasta los
cuarenta afios, para luego descender vertiginosamente. Esta evolucion
esconde un proceso diferente respecto a la pertenencia a una sola o a
varias asociaciones. El porcentaje de personas que pertenece a una sola
asociacion desciende sistematicamente con la edad desde los dieciocho
afios hasta el final de la vida, y la pertenencia simultanea a varias aso-
ciaciones es un habito social cuya frecuencia aumenta con la edad has-
ta los cuarenta afios, para luego ir descendiendo paulatinamente.

La clase socialy el nivel de estudios determinan el nivel de asocia-
cionismo. Cuanto mas alto es el nivel socioecondmico de las personas
mas alto es su grado de asociacionismo.
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Por otra parte, el mayor grado de asociacionismo se encuentra en
aquellas ciudades cuyo tamafio oscila entre 50.000 y 100.000 habi-
tantes, siguiéndole de cerca las que superan esa cifra sin llegar al mi-
l16n. Las cifras mas bajas se encuentran en las grandes urbes y en los
pueblos menores de 2.000 habitantes.

El asociacionismo espafiol se caracteriza por:

— Su escaso indice de penetracion en la sociedad espafiola en
comparacion con sociedades con un desarrollo econémico semejante.

— Es un asociacionismo mas expresivo que instrumental, es de-
cir mas ocioso que laboral.

— Es més frecuente entre los hombres que las mujeres.

— Las asociaciones de tipo expresivo son preferidas por los indivi-
duos solteros, mientras que las instrumentales lo son por los casados.

— Es un asociacionismo de personas adultas (més de treinta y
menos de sesenta afios), ni jovenes, ni ancianos.

— Es més frecuente en ciudades de tamafio pequefio mediano,
entre los 50.000 y los 100.000 habitantes.

— Es preferido por personas de clases acomodadas y cultivadas.

— La pertenencia a asociaciones de significado moderno o tradi-
cional no guarda relacion con ninguna de las caracteristicas socioeco-
nomicas, culturales o demogréficas de la poblacion.

Si tenemos en cuenta el indice de pertenencia y el de participa-
cion, la «vitalidad» del asociacionismo espafiol se puede dividir en
cuatro categorias de asociaciones:

— Las de «éxito intensivo»: cuentan con muchos socios y éstos
acuden y participan con intensidad en la asociacion. A este tipo de
asociaciones pertenecen las deportivas, las culturales y las religiosas.

— Las de «éxito ritual»: cuentan con muchos socios, pero éstos
rara vez acuden y participan en las actividades de la asociacion. A
ellas pertenecen las de vecinos, de antiguos alumnos y los sindicatos.

— Las de «seleccion intensiva»: cuentan con pocos SOCios, pero
participan intensamente en ellas. A este tipo pertenecen los partidos.
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las juveniles, las ecologistas, las antidroga y la de los padres de familia
y amas de casa.

— Las de «seleccién ritual»: cuentan con pocos socios y €éstos
acuden rara vez. A este tipo pertenecen los colegios profesionales, y
las asociaciones pacifistas, feministas, de consumidores y las de em-
presarios.

De los cuatro tipos de asociaciones, las mas relacionadas con el
ocio son las de éxito intensivo. Tienden a ocupar los primeros puestos
de la tabla de éxito social, y éste va decreciendo a medida que las aso-
ciaciones adquieren un caracter méas instrumental o de reivindicacion
de intereses. A pesar de todo, hay dos hechos que son basicos, y es
que la pertenencia a las asociaciones, cualesquiera que sean, es fuente
de disfrute ocioso para sus miembros y la participacién en sus activi-
dades tiene lugar en tiempos y espacios de ocio.

3. LABUSQUEDA DE LA EMOCION

En las sociedades contemporaneas, el deporte tiene una notorie-
dad social tan alta que es dificilmente superable por otro aconteci-
miento. Es una plataforma muy poderosa para la construccién de mi-
tos y de héroes, para la innovacion y proliferacién de espectaculos po-
pulares, para la armonizacion y la movilizacién de la opinién publica,
para el fomento de la identidad nacional y para ganar dinero. El de-
porte ha llegado a su estado actual de esplendor social debido a in-
fluencias culturales distintas.

a) Por un lado, la influencia de la tradicién europea central y
oriental, inspirada en la concepcion humanistica del Renacimiento y
en la llustracion, concibe al deporte como parte de la educacién y la
pedagogia. Los deportes mas importantes son la gimnasia y el atletis-
mo (5).

b) Lasegunda fuente inspiradora del deporte moderno es la tra-
dicion nacida en Inglaterra con la Revolucién Industrial e importada
a Estados Unidos por los emigrantes. Hoy sabemos que todas las

(5) Para una descripcion mas extensa de la historia social del deporte, ver V Informe
FOESSA, pags 1991 -1997.
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pruebas de adetismo fueron inventadas por los estudiantes de las
Universidades inglesas: el salto de longitud, el triple salto, las carreras
de obstaculos. Fueron también los pioneros de la construccién de ya-
tes deportivos, embarcaciones a remo y de vela, los inventores de las
porterias de futbol, los guantes de boxeo, los crondémetros y la mayo-
ria de accesorios deportivos. Esta tradicion sistematizd y estandarizé
la préactica deportiva.

c) Aunque las dos corrientes anteriores influeyon en el deporte

espafiol, en Espafia se mantuvo siempre viva una forma deportiva,
alejada de estas tradiciones, que podriamos llamar «mediterranean,
con préacticas como la caza, la equitacion, la fiesta de los toros, el jue-
go de pelota, las marchas militares, los bailes populares y las fiestas de
mascaras. Pero con el transcurso del tiempo, el fomento del deporte
espafiol perdio sus antiguas sefias de identidad y se entregd de lleno a
las nuevas corrientes de la gimnasia, el atletismo, las carreras de caba-
llos y el futbol. Las tres corrientes —Ila mediterrénea, la centroeuro-
peay la anglosajona— tuvieron una gran influencia en el deporte es-
pafiol. La cazay la lidia son deportes de largo historial en la sociedad
espafiola, la gimnasia sueca y alemana tuvieron mucho éxito en Bar-
celona, mientras que en el Pais VVasco y en el sur de Espafa se implan-
taron los primeros clubes de ftbol espafioles.

El deporte en Espafia ha ido evolucionando con la sociedad: ha
sufrido el mismo proceso de burocratizacldn, racionalizacion y espe-
cializacion. El éxito social del deporte estd muy relacionado con: a) el
ascenso de las clases medias en busca de prestigio; b) la democratiza-
cion de las aspiraciones sociales, y ¢) la secularizacion de la vida pu-
blica, que se aparta del control religioso.

A partir de la década de los setenta, sobre todo de los ochenta,
se comienza a notar la influencia de la publicidad y de los patroci-
nios de las firmas comerciales. El deporte espafiol pasa a adminis-
trarse con presupuestos millonarios y comienza a ser un gran nego-
cio. Los presupuestos son controlados por las Administraciones
Autonomicas y la financiacion depende del Consejo Superior de
Deportes, que recibe los fondos de los Presupuestos Generales del
Estado. La organizacién de los Juegos Olimpicos de Barcelona en
1992 ha dado al deporte espafiol su mayoria de edad, equiparando-
lo al de muchos otros paises.
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El deporte espafiol, hoy, se caracteriza por cuatro rasgos:

— Ha llegado a la mayoria de edad por lo que se refiere al desa-
rrollo de infraestructuras, instalaciones deportivas y dotaciones edu-
cativas.

— No ha alcanzado, sin embargo, los niveles de participacién so-
cial que tiene en otras sociedades.

— La relativa ausencia de la préctica deportiva en Espafia queda
compensada por los niveles de espectacularidad que se obtienen a tra-
vés de los medios de comunicacion como la radio y la TV.

— La estructuracion del deporte espafiol sigue las tendencias in-
ternacionales de diferenciacién profesional. Hay que distinguir entre
deporte de élitey deporte de espectaculo, deporte profesional y deporte
de aficidn. Estos cuatro ambitos existen en la actualidad en Espafia,
aungue con menos intensidad que en otros paises econémica y de-
portivamente mucho mas avanzados.

Emocion y préactica deportiva. Elite, federacion y aficion

Hay que distinguir entre el «espectador» de un deporte y un
«practicante» activo del mismo. Dentro de los practicantes, hay que
distinguir entre deportistas de «élite», «federados» y «aficionados».

a) El deporte de élite esta orientado hacia el espectaculo, lo que
implica una relacion muy estrecha entre deporte, politica, identidad
colectiva, inversién, publicidad y, sobre todo, medios de comunica-
cion. Constituye una gran industria y un gran negocio que mueve y
produce cientos de millones. Esto obliga a los clubes deportivos a con-
vertirse en sociedades anénimas y a los deportistas en profesionales
con contrato laboral. El deportista depende del espectador, ya que éste
es el objeto Ultimo de la estrategia econémica. Ello provoca los si-
guientes fendmenos: el éxito de unos deportes a costa de la desapari-
cién de otros menos espectaculares; la discriminacion de la presencia
femenina en favor de la masculina; la superacién de las fronteras na-
cionales con la contratacion de deportistas extranjeros, etc. Todos es-
tos condicionantes tienen como consecuencia una separacion cada vez
mayor entre el deporte de competicion y el deporte social espontaneo.
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b) El deporte federado se practica de forma menos sistematica e
industrializada que el de élite, pero no deja de hacerse en espacios y
tiempos formalizados, con organizaciones, salarios, reglamentos y
sanciones que lo condicionan. Los deportistas federados no tienen la
espontaneidad y la libertad del simple aficionado. Su experiencia de-
portiva se parece a menudo al trabajo de cualquier profesional. En
Espafia, entre 1981 y 1991, de las dieciséis Federaciones con mayor
nimero de licencias todas han aumentado sus efectivos salvo tres: ba-
lonmano, judo y montafiismo. Las Federaciones mas grandes son:
futbol, baloncesto, balonmano, tenis, cazay judo.

c) El deporte de aficionados es la practica del deporte por puray
simple aficion. Los aficionados son un gran ejército cuya visibilidad,
enumeracion y reglamentacion es mucho menor que la de los grupos
anteriores. Este grupo es el que mejor refleja los procesos sociales, los
factores culturales y las motivaciones personales para la practica del
deporte como modalidad ociosa.

En cuanto a la practica deportiva, en torno al 56,6 por ciento de
los espafioles ha practicado algin deporte a lo largo del afio 1992. Se
puede elaborar una tipologia de ciudadanos en funcion de su practica
deportiva:

— El marginal: nunca practica ningn deporte; abarca al 43 por
ciento de los ciudadanos.

— El exclusivo: practica uno o dos deportes con mas 0 menos in-
tensidad; abarca al 32 por ciento de los ciudadanos.

— El polideportivo: disfruta del deporte de tal forma que prac-
tica a la vez tres (9 por ciento), cuatro (6 por ciento), cinco y més
deportes diferentes (9 por ciento). El polideportivo constituye un
nuevo estilo de vida deportivo, que en los Gltimos veinte afios ha
crecido espectacularmente: han pasado de ser un 7 a un 36 por
ciento de los que practican deporte. M&s que una extensién social
del deporte lo que ha habido es una intensificacion de su préactica.
La polideportividad es méas frecuente entre los jovenes menores de
veinticinco afios.

No podemos pasar por alto el grupo de los espectadores deporti-
wSy que sin excluir a los anteriores, es mas amplio y diversificado
socialmente. Para muchas personas el hecho de asistir a un especta-
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culo deportivo les provoca las mismas emociones que su practica di-
recta.

Existe una tendencia de la evolucion de la practica deportiva en
los paises desarrollados que en Espafia también se da y es la creciente
diversificacion y pluralizacion de los deportes. Esto se debe a tres ra-
Zones:

— Por la evolucién de la practica deportiva de los deportistas de
élite, federados y aficionados, que tiende a ampliar el concepto de de-
porte y a incluir en él actividades que hasta hace diez afios eran sim-
ples pasatiempos.

— Por una evolucion natural, o bien por técnicas de creacion de
mercado, aparecen continuamente nuevas modalidades de deporte,
como los llamados californianos (surfingy canoeing rafting...)y los re-
lacionados con la diversion ecol@gica al aire libre.

— Por el ya mencionado aumento de personas polideportivas.

El deportista practicante y el espectador

— EL DEPORTISTA PRACTICANTE. Los espafioles practi-
can tres deportes, por el siguiente orden de preferencia: la natacién, la
gimnasia y el paseo ofooting. Esta jerarquizacion deportiva es la mis-
ma en la mayoria de los paises industrializados. Estos deportes se
practican cada uno con diferente intensidad:

— La natacion la practican tanto hombres como mujeres y se
hace habitualmente mas que esporadicamente.

— La gimnasia la practican tanto hombres como mujeres, pero
mientras que éstas lo hacen de forma habitual, los primeros lo hacen
esporadicamente.

— Elfooting lo practican tanto hombres como muijeres, pero de
forma esporadica. (Ver Tabla 12.8.)

Estas practicas deportivas son mas comunes entre personas de
clases medias y acomodadas que entre personas de clases populares.
Esto nos indica la falta de democratizacion del deporte, a pesar de no
ser onerosas, puesto que no requieren la posesién de equipamientos
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Tabla 12.8

PRACTICAS DEPORTIVAS
EN LOS ULTIMOS 12 MESES

(Porcentaje)

Natacion (en verano) 36,8
Gimnasia 27,0
Footingiyionidimsmo 22,0
Deportes de equipo (futbol, baloncesto,

balonmano...) 15,7
Ir de pesca 11,1
Otros deportes (golf, esqui, moto...) 9,5
Tenis 8,6
Jugar a pala, paleta 7,1
Jugar a bolos 6,7
Ir de caza 6,4

Fuente: Encuesta FOESSA 1993.

especiales. Estos tres deportes se practican con mas frecuencia en las
ciudades de tamafio medio, luego en las grandes y en Gltimo lugar en
los pequefios ndcleos urbanos. Estos carecen de instalaciones deporti-
vas y en las ciudades grandes muchas veces resulta dificil desplazarse.

— EL ESPECTADOR: Tan populares como la natacion, la gim-
nasia y el footing son la asistencia a espectaculos deportivos y la salida
al aire libre a disfrutar de la Naturaleza. El deporte sigue siendo una
actividad mas propia de espectadores que de practicantes activos.
Gracias al desarrollo de la tecnologia, las audiencias se han ampliado
hasta abarcar para un solo acontecimiento la mayoria de los paises del
mundo. La audiencia disfruta, ademés del espectaculo deportivo, de
unas condiciones de comodidad en familia que eran insolitas en
tiempos pasados, asi que los estadios se han visto obligados a mejorar
en lo posible sus instalaciones. La audiencia reclama también la repe-
ticion de iméagenes con las mejores jugadas o las que han sido dudo-
sas. Ahora mismo la audiencia de TV catodica ha convertido al de-
porte en una actividad en la que el espectador es mas importante so-
cialmente que el propio deportista.
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La salida al aire libre, de excursién, es una actividad que suele
realizarse en familia, pero esta mas asociada al lugar que se visita que
a la compafiia. Estos sitios van desde un lugar salvaje a un lugar natu-
ral acondicionado por el hombre. Son frecuentados por la riqueza de
experiencias personales que proporcionan. Este tipo de salidas esta
muy condicionado por el habitat: son mucho mas frecuentes entre
los residentes de ciudades de mas de 400.000 habitantes que entre los
de 10.000 a 400.000, y mas aun que entre los de los pueblos de me-
nos de 10.000 habitantes. Esta también muy relacionado con la edad,
el nivel de estudios y la clase social. EI 60 por ciento tienen menos de
treinta y cinco afios, y el 50 por ciento son de clase media alta y alta.
Se trata de un fenémeno propio de un estilo de vida caracteristico de
las clases medias jovenes de ciudad.

La democratizacion del deporte

La préctica directa del deporte en Espafia estd muy relacionada
con las variables edad, sexo, nivel de estudios y clase social:

— Los jovenes son los que practican con mas frecuencia e inten-
sidad algin deporte.

— Las personas de clase media y de clase alta son las que mas
deporte practican.

— Cuanto mayor es el nivel de educacion, mas se practica.
— Lo practican maés los hombres que las mujeres.

Hay que resaltar una nueva relacién antes desconocida, entre tipo
de deporte y clase social, ya que algunos deportes resultan mucho
mas caros de practicar que otros. Las clases mas desfavorecida se con-
tentan con ser espectadores del deporte a través de los medios de co-
municacion, especialmente la TV.

El moderno aficionado al deporte, ya sea como practicante activo
0 como espectador, es el producto final de un proceso doble de de-
mocratizacién del ocio que se concreta en: por un lado, el logro de la
extensién social del deporte a todos los segmentos y estratos sociales,
y, por otro, la extension temporal del deporte a la vida cotidiana, sin
necesidad de quedar restringido a los dias de fiesta. El deporte es una
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actividad ociosa de todos y todos los dias. El «espectadorismo» es una
de las caracteristicas mas relevantes de esta democratizacion del de-
porte. El tiempo dedicado a la lectura de deportes, a la audiencia de
radio y de TV es inmensamente mayor que la préctica del mismo.

Podemos establecer algunas particularidades de la préactica y la
audiencia del deporte espafiol:

— La ausencia de una democratizacion del deporte practicado.
Mientras que la audiencia del deporte estd completamente extendida,
su préctica est4 reservada a las clases medias y acomodadas y a la gen-
te con estudios medios y superiores, con preferencia hombres.

— La natacion, la gimnasia y el footing sufren menos la falta de
democratizacion que el esqui, el golf, el tenis, etc., debido a que no
requieren equipos costosos.

— Hay una frontera de la practica deportiva en torno a los trein-
ta y cinco afios, en la que se da un brusco descenso en el ejercicio del
deporte debido probablemente a las condiciones impuestas por la
formacion de un nuevo hogar.

— La mujer joven de clase media y educada supera ya en préacti-
ca deportiva a los hombres jovenes de las clases populares.

— Lainfluencia conjunta de estudios y clase social resulta deter-
minante para la aceptacion de un estilo de vida en el que el deporte
juega un papel importante.

— La movilidad, la carencia de horarios rigidos y la ausencia de
compromisos profesionales o estables provoca que sean los jovenes,
tanto hombres como mujeres, los que mas practiquen el deporte.

— La escasa democratizacion de la practica del deporte en Espa-
fia contrasta con lo central que puede llegar a ser en la vida de unas
minorias selectas que practican un estilo de vida que gira en torno a
él. El deporte, cuando se practica, es de manera mas habitual que es-
poradica y contribuye a configurar un estilo de vida diario.

4. OCIO Y ESTILOS DE VIDA

En la vida diaria de los espafioles se observan unos comporta-
mientos sistematicos hacia el ocio que constituyen una dimension
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central de la vida social. Podemos considerar esos comportamientos
como un subsistema dentro del sistema social espafiol, ya que tienen
una relacién estrecha con factores como el estrato socioeconémico, el
sexo, la edad y el nivel de educacién. Estos comportamientos 0ciosos
pueden ser descritos como estilos de vida, de los cuales se podrian
destacar los seis siguientes:

— Deportivo: Estos ciudadanos destacan por su uso intenso del
deporte. Practican de forma habitual més de uno. Destacan el fatbol,
el baloncesto, la paleta, el tenis y los deportes de clase, como el golf,
el esqui y el motorismo. En el estilo deportivo el factor mas determi-
nante es el de la juventud. Se da especialmente entre los jovenes de
edades comprendida entre los diecisiete y los veinticinco afios. ES mas
frecuente encontrar estos deportistas entre los varones que entre las
mujeres. El nivel de estudios incide de menor manera que la edad y el
sexo, pero también tiene su importancia discriminante, ya que para
cada estrato de edad hay mas deportistas entre los poseedores de estu-
dios medios y superiores que entre las categorias restantes.

— Socializante: Este estilo se caracteriza por el afan de «estar en»
el centro y «al tanto» de lo que ocurre en la vida social. Son lectores
de libros y de prensa, espectadores de cine y teatro y aficionados a las
cenas con amigos.

En el estilo socializante hay una estructura diferente. Es un estilo
ocioso marcadamente femenino. Las mujeres se sienten mas inclina-
das que los hombres hacia la relacion social y la tertulia. Esta tenden-
cia es mayor cuanto més joven es la mujer. El nivel de estudios tam-
bién es determinante, ya que se practica mas entre las poseedoras de
estudios secundarios.

— Jugador: Se trata de un estilo de ocio en el que predomina la
aficion y el habito de jugar en juegos de azar en cualquiera de sus
modalidades. El estilo jugador, en cambio, es mayoritariamente mas-
culino. Lo practican los hombres, sobre todo los adultos mayores de
veintiséis afios.

— Hogarefio: Es un estilo de ocio determinado por el entorno en
el que se desarrolla, que es el hogar y la familia. Sus manifestaciones
son tan variadas como el interés por la cocina o los juegos de mesa.
Este estilo conlleva en unos casos una tendencia hacia el familismo y
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en otros una tendencia opuesta, hacia el individualismo y la soledad,
como en el caso de la resolucion de jeroglificos, crucigramas y solita-
rios. A esta categoria también pertenecen aquellos que practican el
bricolaje. Este tipo de ocio se caracteriza por ser mas habitual entre
las mujeres, para todas las edades y nivel de estudios. Esto esta direc-
tamente relacionado con el papel normalmente asignado a la mujer
en la sociedad, que es el de la encargada de las tareas del hogar y del
cuidado de los hijos.

— Cazador: La cazay la pesca constituyen un escape de la vida
cotidiana, del trabajo y de las responsabilidades del hogar en condi-
ciones de libertad y autonomia individual. Tienen ademés una carac-
teristica destacable y es la de su utilidad. Son como una extension del
trabajo y de la lucha por la supervivencia que libraba el hombre pri-
mitivo. El estilo cazador es genuinamente masculino. Es mas frecuen-
te entre los jovenes y los adultos con estudios primarios. La variable
estudios en cambio no es determinante entre los hombres mayores.

— Espectadorismo catddico: Es el estilo ocioso mas difundido con
diferencia y el menos discriminante de la poblacion ya que lo pra-
ctican espafioles de todo tipo. Es un comportamiento habitual para
casi el 60 por ciento de la poblacion. Oscila entre unos extre-
mos de ausencia (entre los jovenes) y otros de obsesion diaria (hasta
mas de cinco horas al dia de audiencia de TV). El estilo catédico es
maés habitual entre jovenes y viejos que entre adultos de edades inter-
medias. Ello se debe a que la juventud ha crecido junto al televisor.
Los aparatos de radio y de televisién son un elemento socializador de
la juventud por excelencia. Las personas mayores por su parte estan
menos activas y disponen de mas tiempo libre, asi que recurren con
frecuencia al aparato de radio y de television como pasatiempo e in-
cluso como compafiia. El estilo catddico es mas frecuente entre los
hombres que entre las mujeres y aumenta a medida que desciende el
nivel de estudios de las personas.
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Tecnologias para la Informacion:
La convulsion de la década (*)

Por primera vez en la larga historia del Informe FOESSA se intro-
duce un capitulo que aborda el tema de la Tecnologia. El presente ca-
pitulo no versa ni sobre las «<Nuevas Tecnologias», ni tan siquiera sobre
las Tecnologias para la Informacién, sino sobre el anélisis del impacto
que ha recibido la sociedad —especialmente la espafiola— a raiz del
desarrollo y expansion de las Tecnologias para la Informacién.

1. TECNOLOGIAS PARA LA INFORMACION:
DEFINICION, AMBITO EHISTORIA

Los autores del V Informe FOESSA, siguiendo a Manuel Cas-
TELLS, incluyen en las «Nuevas Tecnologias» los recientes hallazgos
cientificos y aplicaciones tecnoldgicas en los campos de la electronica
y fotdnica (y sus derivadas de Telecomunicaciones e Informatica), la
biotecnologia, los nuevos materiales (fibras de carbono, nuevos poli-
meros, ceramicas especiales...) y las energias renovables. Lo que carac-
teriza a las nuevas tecnologias es su interdependencia, el hecho de que
constituyan un sistema en el que los avances en cada campo facilitan
el progreso en otras &reas de innovacién tecnoldgica, en funcién sobre
todo de la posibilidad de comunicar la informacion obtenida y a su
traduccién en el cddigo especifico de cada campo por medio de los
ordenadores telecomunicados entre si (1).

(*) Es una sintesis del capitulo 13, original del V Informe FOESSA, dirigido por
Santiago LorReNTE, pags. 2074-2283.

(1) Manuel casTELES et al: El desafio tecnolégico y las nuevas tecnologias, Madrid,
Alianza, 1986, pag. 24.
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Las Tecnologias para la Informacién (2), por su parte, constituyen
una parcela (y s6lo una) de las Nuevas Tecnologias. Son unos peculia-
res y complejos procesos humanos —o mas bien, procesos de hacer
las cosas con los mensajes, la informacion y el conocimiento— dedi-
cados a captar, transportar, almacenar, procesar y difundir informa-
cion mediante el uso de herramientas cuyo substrato Gltimo son las
propiedades de la electrénica y la foténica para cambiar de estado.
Los soportes en los que se basa son tanto fisicos («hardware» o «ca-
charreria») como logicos («software» o ideas o programas). Sus mani-
festaciones visibles son la Microelectrdnica, las Telecomunicaciones,
las Informaticas y el Audiovisual o multimedia.

Los tres grandes hitos en la historia de las Telecomunicaciones lo
constituyen el Telégrafo (1838), el Teléfono (1876) y la Radiocomu-
nicacion patentada por Marconi a finales del siglo pasado. Se pasa,
por tanto, de transmitir un codigo artificial (telégrafo) a transmitir
uno natural (la voz con el teléfono), ampliando el horizonte con la
radio, lo que permite la pluricomunicacién de muchos seres huma-
nos. El siguiente paso es la Televisién (en donde se codifica eléctrica-
mente la imagen), y la Segunda Guerra Mundial favorece dos nuevos
descubrimientos: el RADAR y el SONAR. En 1946 se produce el
«Big-Bang de la Informética» con la construccién del ENIAC —el
primero de los cuatro ordenadores construido por la pareja Eckert y
Mauchly—, siguiéndole a este los grandes momentos de la Electroni-
ca y la Microelectrénica: descubrimiento del transistor (1948), los
circuitos integrados (1959) y los microprocesadores (1971). Depen-
diendo de estos descubrimientos se han ido sucediendo distintas ge-
neraciones de ordenadores cada vez mas sofisticados.

Pero la historia de las novedades tecnolégicas también es la histo-
ria social de la aceptacion y el rechazo a las tecnologias. Las herra-
mientas tecnoldgicas siempre han generado filias y fobias. La presion
que ejercen los avances tecnoldgicos en la sociedad puede hacer que
los individuos no familiarizados con ellos se sientan menospreciados.
Los adultos que se enfrentan a las tecnologias para la informacion

(2) Los autores de este capitulo del V Informe FOESSA utilizan el neologismo «Tec-
nologias para la Informacion» (y no de). La preposicion «para» subraya el caracter instru-
mental, e incluso vicario, de estas herramientas. Son simples herramientas frente a la in-
formacion humana y el conocimiento.
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suelen sentir un rechazo que se ha llegado a denominar «computerfo-
bia». Es un temor a lo desconocido generado en muchos casos por la
posibilidad de pérdida del puesto de trabajo.

2. LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
Principales efectos sociales

Daniel Benr (3) establece en su modelo clasico tres estadios cro-
noldgicos de la historia humana: preindustrial, industrial y posindus-
trial. Estos estadios no son excluyentes entre si sino que son acumula-
tivos y pueden darse al mismo tiempo. Bell cataloga como sociedad
posindustrial a la que denominamos sociedad de la informacién. En
ella la informacidn es el elemento clave con el cual el hombre contro-
la su entorno y modifica sus condiciones de vida. La sociedad se orga-
niza en torno a la informacion y al conocimiento. Estos garantizan el
control social y dan la direccion a la innovacién y al cambio social.

Segln Jorge PEREZ (4) la progresiva interaccion informativa entre
las personas y las comunidades puede tener como consecuencia la
descentralizacion de su organizacion y la participacion de todos sus
miembros.

La integracion de las Tecnologias para la Informacion en nuestra
sociedad esta provocando cambios profundos en la estructura econd-
mica y social de la misma y esta teniendo unos efectos inmediatos en
los usuarios (5). Los mas importantes son:

a) Abolicién defronteras. Las fronteras tradicionales estan siendo

superadas por las Tecnologias para la Informacion. Ondas radioeléc-
tricas y electrones las atraviesan cada vez mas, unas veces legalmente y
otras fraudulentamente. Lo que discurre por las ondas y los cables

(3) Ber, Daniel: El advenimiento de la sociedad post-industrial, Alianza, Madrid,
1976, pag. 146.

(4) PEREZ Jorge: La sociedad de la informacion: 1992, ;un afio de reflexion?, ponencia
presentada en el SIMO en Madrid, 1992.

(5) Parala relacién de los efectos se va a seguir fundamentalmente el esquema de tra-
bajo de Jeremy miTCHELL y Loveday MURLEY (eds.): The information society, a strategyflor
consuners, report to the world consumer Congress, Bangkok, diciembre, 1984, asi como la
publicacion del SIMO vya citada.
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son mensajes que pueden ser neutros e inofensivos, pero también
puede tratarse de informacion financiera, militar o politica, dejando
al ser humano como un titere en manos de nuevos poderes.

b) Falta de privacidad del individuo. Cuanto mas moderno y
tecnificado es un Estado, de més informacion sobre cada ciudadano
dispone en los ficheros de su Administracién Pdblica. No hablamos
so6lo de los macroficheros de los Estados sino también de los archivos
de los bancos, donde los datos sobre la economia de los individuos
pueden proporcionar un conocimiento de cada uno de ellos muy de-
tallado. La gran conquista que supuso salir del entorno rural para dis-
frutar del anonimato urbano se ha roto en afiicos gracias al control
que las Tecnologias para la Informacion ejercen sobre nosotros.

c) Impacto en los modelos de empleo. Que las Tecnologias para la
Informacion desplazan empleo es conocido por todos. Han desplazado
inicialmente un gran contingente de empleo administrativo, pero a me-
dio plazo estan demandando un nuevo tipo de empleo més cualificado.
El drama parece estar en un doble plano: primero, en la incapacidad de
reciclar a un gran nimero de trabajadores que se convierten en inocupa-
bles; segundo, en la incapacidad del sistema educativo formal de dar la
formacion necesaria para cubrir los huecos del mercado de trabajo que
exigen las Tecnologias para la Informacidn, tanto en materia de soporte
fisico como de soporte l6gico. Esta formacién se caracterizaria por una
notable cualificacion y complejidad. Por ello el reto es de las empresas,
ya que deben darse cuenta que la variable que actualmente impulsaria el
desarrollo econdémico y el mayor empleo es la formacion de las perso-
nas. Si el Estado no lo hace, alguien tendré que hacerlo.

d) El decremento —y virtual anulacién— del factor distancia.
Uno de los componentes fundamentales de las Tecnologias para la In-
formacion es el de las telecomunicaciones —telégrafo y teléfono—.
Las redes telefénicas son ante todo redes sociales. Las telecomunica-
ciones, ademas de potenciar la comunicacion, potencian la actividad.
Casi todo se puede gestionar o hacer a distancia. El telebanco (los ca-
jeros automaticos, los sistemas de recuperacion de informacion para
el cliente...) constituye un buen ejemplo. El teletrabajo es el trabajo
fuera del lugar tradicional, en casa o en centros especializados, y ofre-
ce unas posibilidades reales que cuajaran a corto plazo, por lo menos
para ciertas profesiones.

10
indice



503

e) Actividad econémica y Tecnologias para la Informacién. Los
datos, los mensajes, la informacion y el conocimiento, cuanto mejor
ordenados, clasificados y adaptados a las necesidades, transportados
y difundidos, mas valor afiadido cobran. Esto empieza a evaluarse en
términos macroecondmicos, por lo que la informacion tiene una
creciente importancia en el PNB de los paises. La informacion em-
pieza a ser concebida como un producto o mercancia ademas de
como un servicio. Dentro de la actividad econdmica ejercida a través
de las Tecnologias para la Informacion, conviene citar también los
actuales sistemas de dinero, crédito y pago. El dinero electronico esta
desplazando cada vez més a las monedas y a los billetes. El dinero es
hoy, cada vez més, una pura transaccion conceptual, espiritual, abs-
tractamente vestida de electrones, fotones y ondas readioeléctricas,
registros frios de «bits» y «bytes». El dinero es aquello en lo que se
han convertido las economias de los paises: potentisimas ideas. Y son
estas ideas las que mejor se manipulan con las Tecnologias para la
Informacién.

f) Las Tecnologias para la Informacion para la salud. En Medici-
na son conocidos los notables progresos realizados en la deteccion de
enfermedades mediante las Tecnologias para la Informacion, tales
como scanners, resonancia magnética y hasta los tradicionales ra-
yos X. Es preciso mencionar los numerosos sistemas expertos en Me-
dicina o programas que asisten al médico para tomar decisiones basa-
das en muchos datos. Hay que sefialar que todas las encuestas realiza-
das en nuestro pais indican que la Tecnologia para la Informacion ha
sido muy bien acogida en el area de la Medicina.

g) Defensay ofensa militar con Tecnologias para la Informacion.
La industria y la actividad de la defensa y la ofensa militar estan ha-
ciendo un uso intensivo de este tipo de tecnologias. Desde el radary
las innovaciones militares han sido beneficiadas por ellas: cohetes te-
ledirigidos, satélites de comunicaciones, aviones con vision nocturna,
simulacién asistida por ordenador, etc.

h) Elhogary las Tecnologias para la Informacion. El hogar em-
pieza a ser el lugar ideal para este tipo de tecnologias; sin embargo se
esta haciendo muy poco por introducirlas en algo que no sea el ocio
pasivo o la comunicacién. Una excepcidn la constituiria la television
interactiva, mediante la cual los telespectadores pueden interactuar
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con la emision de los programas. La gestion del hogar podria mejo-
rarse y hacerse més eficaz con la ayuda de la Tecnologia para la Infor-
macion: sensores y actuadores para operaciones de supervision de ni-
veles de agua, de control de temperatura, de presencia de humos, co-
ordinacion de los electrodomésticos, control de las dietas, pago de
impuestos, seguridad... La técnica esta preparada, pero la tecnologia
aun no por falta de voluntad. Mientras el sistema social siga favore-
ciendo la gestion humana del hogar, sobre todo femenina, las Tecno-
logias para la Informacién no entraran en el hogar.

La «cerebraciéon» social

Las Tecnologias para la Informaciéon han penetrado de lleno en
nuestra sociedad. Su utilizacion se ha hecho extensiva a cualquier
sector de actividad. Su expansion sera mayor a medida que se abara-
ten los precios de las mismas y amplien sus mercados. Ha habido
un proceso de integracion de esas tecnologias que ha permitido que
unos sistemas poderosos y complejos sean manejados por usuarios
no especialistas. Gracias a ellas tenemos potencia de almacenamien-
to y de procesamiento de la informacion. También tenemos rapidez
de difusion y de transmisién. Concebimos cada vez mas el conoci-
miento como algo que tiene un precio y es cuantificable en térmi-
nos de obtencion, utilidad y productividad. Su expansion y creci-
miento plantea problemas técnicos y politicos a la hora de su utili-
zacion.

En la sociedad de la informacion, la integracion de las tecnolo-
gias estd haciendo posible la creacién de un ciberespacio en el que la
tecnologia es la herramienta y la informacién el fin. En este nuevo
ciberespacio, utilizable s6lo por unos pocos, no existen barreras co-
municativas gracias a las redes telematicas. En la sociedad del cono-
cimiento, la informacion pasa a ser la materia prima de todas las re-
laciones econdmicas y/o sociales. La posesion de la informacion fa-
cilita la ventaja competitiva y se convierte en el bien mas preciado a
la hora de plantear estrategias globales de mercado. Aquel que tenga
la informacién, tendré el poder. Por ello, informacion es sinébnimo
de poder.
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3. LOS PRINCIPALES ACTORES DE LA CONVULSION
INFORMO-TECNOLOGICA

En este apartado vamos a centrarnos en los actores sociales que
han protagonizado la convulsién tecnoldgica. La consolidacion del
método cientifico en el siglo xvii permitid el nacimiento de la Inge-
nieria. En opinidon de Lewis Mumford, €l ingeniero aparece como
una nueva figura entre el industrial, el obrero y el investigador cienti-
fico (6). Por tanto, hablaremos de los ingenieros de Telecomunicacio-
nes y los informéticos (sus profesionales, sus Escuelas Técnicas, sus
alumnos...). Subsidiariamente, hablaremos también de los fisicos, que
son responsables de &reas tan importantes como la automatica; de los
matematicos, relacionados con el «software», y de otros profesionales.
Ademas se trataran los entornos sociales en los que se desenvuelve la
accion: las instancias asociativas (Colegios Oficiales, Asociaciones va-
rias, etc.) y la organizacion publica y privada de los intereses de los
actores. Estos nuevos actores sociales son los grandes protagonistas,
porque son ellos los que, gracias a sus conocimientos, hacen posible
la aplicacién y el desarrollo de las Tecnologias para la Informacidn.

Analisis de su formacién académica

A)  Evolucion del namero de centros. Durante la Gltima década, la
evolucién en el nimero de centros ha sido ascendente para casi todas
las titulaciones relacionadas con las Tecnologias para la Informacion.
Los centros académicos que mas han aumentado su nimero son los
de Ingenieria de Telecomunicaciones y de Informética, que son los
que estan mas relacionados con las Tecnologias para la Informacion.
Han crecido de una forma constante a lo largo de la década y han pa-
sado de ser 27 en 1986 a 35 en 1992.

B) Titulados universitarios en Tecnologias para la Informacion. Si
bien ha aumentado el nimero de alumnos matriculados en las titula-
ciones mas relacionadas con las Tecnologias para la Informacion, hay
que tener en cuenta que durante esta década la poblacién universita-

(6) Munford, Lewis: Técnica y civilizacion, Ed. Alianza Universidad, Madrid,
1977, pag. 240.
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ria ha crecido en general. El andlisis de la evolucién de los alumnos
graduados nos dice que los estudios relacionados con la Informatica
son los que han ofrecido el mayor nimero de titulados. Respecto a
las Escuelas Universitarias de Informaética, se aprecia un incremento
vertiginoso, de 1982 a 1992, en cuanto al nimero de alumnos matri-
culados: se pasa de tener 3.500 alumnos aproximadamente a 21.700.
La Ingenieria Técnica Industrial, en cambio, es la que ofrece un por-
centaje menor de incremento de titulados.

C) Estudios depostgradoy formacion permanente de titulados. Los
estudios de postgrado permiten una especializacion para titulados
universitarios. En 1986 no existia una oferta importante en Espafia,
ni por parte de centros privados ni de la Universidad, de estudios de
postgrado o formacién permanente en el ambito de las Tecnologias
para la Informacion. La evolucion vertiginosa de las tecnologias hace
necesario un reciclaje o especializacion que no es capaz de asumir la
formacion recibida durante los afios de estudio de la carrera. Este he-
cho ha impulsado el fuerte crecimiento de los cursos de postgrado en
los dltimos afios.

Analisis del mercado laboral y salidas profesionales

Durante toda la década de 1982-1992, debido a los grandes cam-
bios tecnoldgicos, ha existido una fuerte demanda social de titulados
en las areas relacionadas con las Tecnologias para la Informacién. Son
las titulaciones que han ocupado los primeros puestos en cuanto a sa-
lidas profesionales, compitiendo s6lo con las Ciencias Empresariales y
Econdmicas y Derecho. En los dltimos afios de la década, la balanza
entre la oferta y la demanda de estos titulados se desequilibra debido
a la saturacién del mercado. Pese a todo, siguen siendo las titulacio-
nes que mas demanda mantienen a lo largo de toda la década, en
comparacion con el resto de las titulaciones.

En los primeros afios del periodo considerado, las salidas profe-
sionales del ingeniero superior de Telecomunicacion se centraban en
las areas més relacionadas con la 1+D (Investigacion y Desarrollo). A
partir de 1988 empieza a trasladarse a areas relacionadas con la pres-
tacion de servicios. Respecto a las funciones realizadas por estos pro-
fesionales, suelen ser de I+Dy disefio y proyecto.

10
indice



507

En cuanto a los profesionales de la Informatica, estdn sometidos
al continuo cambio producido por la vertiginosa evolucion de las tec-
nologias. Dentro de las profesiones que tendrdn una evolucion mas
favorable se encuentran los especialistas relacionados con las redes de
ordenadores y las bases de datos. También seran importantes los espe-
cialistas que sepan resolver las necesidades de los usuarios. Los usua-
rios (o clientes) se ponen en la primera fila de las prioridades de la
tecnologia cada vez maés.

Para concluir, algunas reflexiones principales acerca de lo que ha
pasado de 1982 a 1992 son:

 En el area formativa, la evolucién ascendente del namero de cen-
tros es una de las notas mas importantes a destacar de la década. El
crecimiento ha sido mayor en las titulaciones que mas relacion tienen
con las Tecnolologias para la Informaciény como son Informaticay Tele-
comunicaciones.

 El incremento de lapresencia de la mujer en titulaciones clasica-
mente masculinas es otra nota destacable.

« En tercer lugar, y como consecuencia de lo anterior, ha sido ne-
cesario ampliar las plantillas de profesorado universitarioy donde tam-
bién ha aumentado el nimero de mujeres.

» Atendiendo a la radiografia de la situacion profesional de estos
actores sociales, podemos decir que la mayoria trabajaba por cuenta
ajena en empresas grandes o multinacionalesy situandose en la cuspide
Telefonica (7). El sector de ocupacién era por mayoria el sector servi-
cios, realizando funciones de Investigacion y Desarrollo y Disefio y
Proyectos. Sin embargo, se aprecia una tendencia a incrementar la ac-
tividad de «Planificacion y Organizacion de Servicios» frente a otras
funciones mas clasicas de las Ingenierias.

En lineas generales, estos actores sociales han sufrido un cimulo
de convulsiones a lo largo de 1982-1992: en su ndmero y en su ca-
racter, tanto de indole formativa como laboral. Primero, sus altas
cuotas de demanda e insuficiente oferta dan paso, méas tarde, a una

©) Segun los datos aportados por el Colegio Oficial de Ingenieros Superiores de Te-
lecomunicacion para 1991, la quinta parte de los ingenieros de Telecomunicacion trabaja-
ban en Telefonica, que se sitiia como la maxima empleadora de estos profesionales.
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saturacion del mercado, imprevisible al comienzo del periodo. Por
ello, la década finaliza con una nueva situacién que hard necesaria
una acomodacion tanto de la oferta como de la demanda, lo que pro-
vocara una reorganizacion de su situacién profesional.

4. EL SECTOR DE LA ELECTRONICA

La electrénica —y hoy la fotonica— es el substrato fisico de la
Tecnologia para la Informacion. Es lo que los americanos empezaron
llamando «hardware» y lo que conocemos como «soporte fisico». Es
un sector (8) que constituye una poderosa industria y que, como se
verd por el andlisis que se hace de los distintos subsectores, supuso un
giro copernicano en la primera parte de la década, para luego entrar
en un periodo de crisis

La industria electrénica ha puesto de manifiesto las contradiccio-
nes del periodo que estamos analizando: por un lado, un crecimiento
fulgurante, y por el otro, las profundas crisis. Se trata de un mercado
muy grande que representd 1,6 billones de pesetas en 1991, lo que
supuso que Esparfia se situase como séptimo pais mundial y quinto
europeo en términos de demanda de productos electrénicos, repre-
sentando el 3,5 por ciento del total mundial.

En Electrénica de Consumo —que fue la génesis del Sector Elec-
tronico en Espafia— se ha pasado de una estructura formada por em-
presas nacionales a otra que, casi en su totalidad, es multinacional.
En estos momentos trabajan en Espafia las siguientes empresas:
ELBE (SELECO) KENWOOD, PANASONIC PIONEER, SAM-
SUNG SANYO, SHARP SONY, PHILIPS THOMSON y UNIC.

()] Tradicionalmente se entiende por Sector Electrénico el area de actividad indus-
trial Y econémica cuyo objetivo es la fabricacion, comercializacién, instalacién y manteni-
miento de equipos y componentes electronicos de todo tipo. Se engloban en él los equi-
pos de Tecnologias para la Informacién-Consumo, conocidos también como «linea ma-
rrén» de electrodomésticos; los componentes electronicos, que se pueden considerar como
la materia prima de los equipos terminados; los equipos de Radiodifusion y Television; los
de Electrénica de Defensa y Navegacion; los de Electrénica Industrial; los empleados en
Electromedicina; los de Instrumentacién y Equipos Didacticos y, por ultimo, los dos
grandes grupos de Equipos de Telecomunicacién y de Tratamiento de la Informacién. En
este apartado vamos a ocuparnos de todos estos grupos de productos, salvo los de Telema-
ticay Tratamiento de la Informacién, que se tratan especificamente més adelante.
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Es decir, no contamos con un grupo industrial totalmente espafiol
para competir con fuerza en el mercado. Como en el caso de la in-
dustria electrénica, también se ha experimentado una disminucién
del empleo (se ha pasado de 11.600 puestos de trabajo, al inicio del
periodo, a 6.500 en 1992). El principal problema, dada la naturaleza
de sus productos —aparatos de radio y TV, equipos de alta fidelidad,
compactos, videocassettes, etc.— es la competencia de los paises asia-
ticos y la guerra de precios

En el subsector de Componentes Electronicos —tubos, semicon-
ductores, antenas y circuitos impresos— la evolucion de la estructura
industrial ha sido desde las pequefias y medianas empresas nacionales
a las grandes empresas, tanto nacionales como internacionales. Tam-
bién en este sector ha habido un descenso del empleo, pues durante
el periodo de referencia el nivel de empleo se ha reducido en un 36
por ciento, situdndose en 1992 en los 6.300 trabajadores. Por otra
parte, el volumen de exportaciones se ha multiplicado por cuatro en-
tre 1982y 1992.

El subsector de la Televisiony de la Radiodifusion —manufactura
de emisores, reemisores, enlaces hertzianos, unidades maviles y algu-
nos tipos de equipos de produccion, tales como tituladores— ha vivi-
do durante gran parte de la década dependiendo casi exclusivamente
de RTVE y Retevision. El impulso y la potenciacion de los fabrican-
tes espafioles se ha conseguido gracias a acontecimientos como el
Mundial de Fatbol de 1983, los Juego Olimpicos de 1992 y el Plan
Técnico Nacional de la TV. Las empresas son sobre todo de capital
nacional y de tamafio pequefio 0 mediano. El empleo se ha manteni-
do oscilante, con altas y bajas, y la produccion ha sido alta y muy
competitiva. Pero finalmente el mercado ha disminuido por la falta
de inversiones del Ente publico RTVE. La puesta en marcha de emi-
soras privadas de radio y television y las necesidades de infraestructu-
ra para cubrir por Retevisidn, reanimaron un poco el mercado, que
volvié a contraerse en 1992.

En materia de Defensay Radionavegacion” el subsector esta muy
avanzado tecnoldgicamente y las empresas son de caracter muy diver-
so. El empleo también ha descendido debido a la altisima cualifica-
cion requerida y a la automatizacion de los procesos. La produccion
ha dependido casi totalmente de la demanda del Ministerio de De-
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fensa, y los grandes recortes de presupuesto de este departamento han
provocado serios perjuicios a este subsector.

HetidnaIrol dlid—sistemas de electronica de potencia, auto-

matas, robdtica, sefializacion, sistemas de alimentacion ininterrumpi-
da, sistemas de control de procesos y sistemas de telemedida y tele-
control— es el grupo que se presenta mas difuminado. Ello es conse-
cuencia de distintos factores: alta atomizacion de las empresas (salvo
excepciones); existencia de grandes compafiias de otros sectores in-
dustriales con departamentos de electrdnica propios; naturaleza de los
productos y existencia de un gran nimero de empresas de ingenieria.
En el sector abundan las pequefias y medianas empresas, de altisima
especializacién. Nuevamente hay que hacer constatar que el empleo
ha disminuido: en 1993 este sector daba empleo a 2.300 trabajado-
res, cifra un 1lpor ciento inferior a la del afio anterior, y la tendencia
es a la baja en los proximos afios. La produccién crecié hasta 1992,
para decrecer posteriormente de forma muy importante.

El subsector de la HEAIONAIArBtambién depende de un Gnico

cliente, el INSALUD, cuyas actividades condicionan de manera sig-
nificativa el desarrollo def area industrial. Debido tanto a la falta de
planificacion de compras como a las dificultades de pagos (aqui,
como en el resto de las actividades econdémicas, la Administracion
paga tarde y mal), ha provocado la desaparicion de todas las empresas
nacionales y s6lo perviven las internacionales que se pueden permitir
el lujo de resistir los avatares del INSALUD. Por tanto, el empleo ha
descendido drasticamente, si no casi desaparecido, mientras que el
mercado (la cifra de negocio) se ha multiplicado por cinco en la dé-
cada.

Einalmente tenemos el campo de la IrHana‘H]my €3] 6)
% que es un subsector, junto con el de la Electrome-

dicina, muy pequefio, en cuanto a estructura industrial se refiere. La
incidencia en el empleo es minima —todas las empresas dan empleo
s6lo a 300 trabajadores—, la produccion de instrumentos y equipos
didécticos se ha multiplicado por cinco desde el comienzo de la déca-
da de los ochenta, llegando a alcanzar un valor superior a los 4.000
millones de pesetas en 1992. En el mercado se observa una demanda
de productos —analizadores de espectros, osciloscopios digitales, pro-
gramadores, etc.— muy superior a la oferta.
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En cuanto a la politica sectorial, los hitos legislativos mas intere-
santes arrancan del Decreto 1775/67, que regulaba la instalacion,
ampliacién y traslado de las empresas con caracter general. A partir
de esta fecha, ha habido distintos Decretos y Ordenes sobre la crea-
cién del mercado del sector, sobre ayudas al mismo, sobre las com-
pras publicas, sobre las medidas de transferencia de tecnologia, sobre
politica arancelaria, etc. De especial interés son los Planes de Electré-
nica e Informatica Nacional (PEIN), de los que ha habido tres versio-
nes (1982, 1987 y 1991), la Ley del Satélite —pero no la del Cable,
que estd hoy, inexplicablemente, sin ver la ke y la Ley de Ordena-
cion de Telecomunicaciones. En materia de normalizacién y certifica-
cion, se han dado muy importantes pasos para la proteccién del usua-
rio en materia de calidad de productos, lo mismo que en materia de
homologacién.

5. ELSECTOR DE LA INFORMATICA

El inmenso grado de introduccion de la informética en todo el
tejido social se va a analizar desde dos perspectivas bien diferencia-
das:

— Por un lado, se va a revisar la evolucién de las cifras mas re-
presentativas del sector.

— Por otro lado, vamos a ver como la incorporacién de la tecno-
logia informatica incide en todos los &mbitos del sistema social, revo-
lucionando la forma de vida y configurando sistemas de gestién y tra-
tamiento de informacion que alteran el desarrollo de nuestra activi-
dad normal.

Con el fin de fijar la terminologia y para aquellos que no se en-
cuentren familiarizados con la informatica, ofrecemos las siguientes
definiciones para facilitar la lectura posterior de este apartado.

Hardware: Mercado correspondiente a la comercializacion de
equipos informéticos (unidades centrales de proceso y periféricos de
entrada/salida de cualquier tipo). La procedencia de éstos correspon-
de a un reducido nimero de fabricantes nacionales, pues la gran par-
te del mercado es abastecido mediante la importacion de productos.
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Software: Corresponde a las aplicaciones estandar que son comer-
cializadas y ejecutadas en los equipos antes mencionados. No se in-
cluye en este area el software desarrollado de forma expresa segun las
pautas establecidas y demandadas por los clientes que se incorporan
en el apartado servicios.

Servicios (0 soluciones): Hace referencia a los gastos en que incu-
rren los sectores clientes en el mantenimiento e instalacion de sus
equipos, desarrollo de aplicaciones a medida, consultoria, formacion
y prestacién de personal especializado. Hablamos de «soluciones»
porque todo esto constituye algo mas que un «servicio» en sentido
clasico.

Las grandes cifras del sector

A) EVOLUCION DE LAS CIFRAS DE MERCADO. ElI sec-
tor informético ha vivido entre los afios 1982-1992 una situacion de
doble vertiente. En los primeros afios, la influencia de la recesion eco-
némica generalizada no fiie obstaculo para que se registrasen creci-
mientos de mercado superiores al 25 por ciento, pero el paso de los
anos y una serie de factores hicieron coincidir la llegada de una nueva
crisis econdmica (tras el boom de la década de los ochenta) con uno
de los momentos més negros vividos por este sector. Podemos distin-
guir por tanto dos periodos: unos primeros afios de notable evolucion
y crecimiento pese a la crisis y un final caracterizado por una recesion
econdmica general que agrava en mayor medida la crisis sectorial.
Esto oblig6 a las empresas del sector a adoptar una serie de medidas
para adecuar sus estructuras al mercado con fusiones y absorciones
empresariales: ICL y NOKIA, ERIAY ENTEL constituyen ERITEL,
AT&T comprd a NCR, DIGITAL a PHILIPS y BORLAND a AST-
HON-TATE.

Entre los afios 1981 y 1992, la dimensién del mercado infor-
matico se ha multiplicado por seis. (Ver Tabla 13.1.) El mercado
hardware se ha multiplicado por 4 en valor (cuantificado en pese-
tas), mientras que los mercados de software mas servicios se multi-
plican por 13. La venta de equipos informéaticos suponia en el afio
1982 el 80 por ciento de la actividad global del sector, mientras que
en 1992 suponia solamente el 50 por ciento del negocio. Este des-
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Tabla 131

EVOLUCION DEL MERCADO INFORMATICO EN EL PERIODO 1981-1992
Datos de mercado interior neto en millones de pesetas corrientes

ACTIVIDAD 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Hard. 81225 102936 137172 174240 220482 242525 271507 304.087 336458 373075 361121 310121
Soft 5110 6536 9013 12232 16728 29386 42043 53994 63494 70.748  75.784 67406

Serv. 18198 23088 28793 35531 44839 79440 114041 134225 170925 197427 223117 244361
TOTAL 104533 132560 174.958. 221000 282.049 351351 433591 491306 570877 641.250 660.022 621.888

Fuentes: MINER, SEDISI, CITEMA.
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censo tan espectacular se debe a los grandes avances de la investiga-
cién tecnoldgica. Los «chips» actuales permiten funciones cada vez
mas sofisticadas en espacios cada vez menores. Esto permite dismi-
nuir el nimero de componentes necesario para fabricar un ordenador
e incrementar su capacidad y sus prestaciones hasta limites inimagi-
nables con un coste muy reducido.

B) ANALISIS DE LA REPERCUSION DE LA INFOR-
MATICA EN LA SOCIEDAD A TRAVES DE LAS CIFRAS DEL
PARQUE DE ORDENADORES. Antes de evaluar la penetracion
de los ordenadores y su vertiginosa incorporacion a las actividades
econdmica, politica y social del pais, veamos los fendmenos mas des-
tacabas asociados a esta tecnologia en los ultimos afios:

— Reduccion de costes: Esta constante reduccion se ha producido
gracias a los avances de la industria microelectrénica y a la globaliza-
cion del mercado, que ha permitido la aplicacién de economias de es-
cala. Las compafiias proveedoras han tenido que modificar sus estra-
tegias centralizando su produccion y reduciendo costes.

— Incremento de la capacidad de proceso: La sofisticacion de los
dispositivos desarrollados y la mejora de la capacidad productiva ha
permitido la fabricacion de maquinas con unas prestaciones cada vez
mayores, sobre todo en cuanto a velocidad de procesamiento y de ca-
pacidad de almacenamiento de los datos. Estas maquinas estan cada
vez mas concebidas como multimedia para una demanda audiovisual.

La incorporacion de equipos y su expansion en el entramado pro-
ductivo del pais se resume en la Tabla 13.2. El criterio de clasifica-
cion de la Tabla hace referencia al nimero de usuarios que el sistema
puede soportar: por grandes sistemas se entiende aquellos que estan
dimensionados para mas de 256 usuarios; los medianos son para un
nimero de usuarios situados entre 16 y 256, mientras que los peque’

soportan menos de 16 usuarios.

El precio medio de los equipos instalados en el afio 1982 era de
unos 12 millones de pesetas, mientras que en 1992 era de 6,8 millo-
nes. Una evolucién similar en el sector del automévil significaria que
podriamos comprar hoy dia un coche de 800 caballos de potencia
por 500.000 pesetas. Se trata, sin duda, de una carrera metedrica ha-
cia la tecnificacién de la sociedad.
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Tabla 13.2

EVOLUCION EN EL PARQUE INSTALADO DE ORDENADORES
EN EL PERIODO 1980-1992

Datos en unidades

TIPO DE SISTEMA 1980 1984 (® 1990 1992

Grandes 1.151 937
Medianos 13.502 36.857
Pequefios 90.669 75.837
TOTAL 14.370 83.100 105.322 113.631

Los datos referentes al afio 1984 incluyen ordenadores personales, no incluidos en ningu-
no de los afios anteriores y posteriores mostrados en la tabla. B nimero de ordenadores perso-
nales instalado en el afio 1984 segin IEE esta estimado en 56.000 unidades, por lo que los
83.100 indicados en la tabla, por cuestiones de homogeneizacién en los resultados, quedarian
reducidos a 27.100 unidades.

Fuentes: MINER, SEDISI, CITEMA.

La cifra de ordenadores personales instalados en Espafia se ha
multiplicado por 134. (Ver Tabla 13.3.) Este vatio muestra la velo-
cidad de vértigo con la que la informatica se ha incorporado a la so-
ciedad espafiola. La aparicion del ordenador personal en los afios
ochenta supuso la puesta a disposicion al gran publico de una tec-
nologia que hasta entonces estuvo reservada a complejos proyectos.
Hoy en dia resulta dificil adquirir una entrada de cine o de teatro,
realizar una operacion bancaria, alquilar una pelicula de video, loca-
lizar un libro en una biblioteca, etc., sin recurrir a una gestién in-
formética.

Tabla 13.3

EVOLUCION DEL PARQUE INSTALADO DE ORDENADORES
PERSONALES EN EL PERIODO 1982-1992

Datos en unidades

1982 1984 1986 1988 1990 1992
15.000 56.000 174.000 680.000 1.450.725 2.011.640
Fuentes: |EE, Erice Waterhouse, Dataquest, EME
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C) EL EMPLEO. La incorporacion de la informatica a la socie-
dad ha suscitado algunas criticas y objeciones que ponen de manifies-
to la repercusion social de esta tecnologia y las dificultades que plan-
tea su introduccion.

En primet. lugar, IMONdIA R ERONNEINNEE:
rﬂe‘&“&ﬂo El esfuerzo formativo, la mentalizacién progresiva de
la gente, la aplicacion ordenada de la tecnologia y los avances que se
estdn produciendo en el proceso de comunicacion hombre-maquina
estan haciendo superar ese problema.

En sequndo lugar : ecmygcgﬂg% ks
o B e e TR
Pero el sector de la informatica es capaz de generar empleo. El volu-
men de personal contratado se multiplicé por tres en ocho afios, y
entre las empresas clientes de la informatica hay tres personas desem-
pefiando tareas exclusivamente informaticas por cada persona contra-
tada en el sector proveedor. El sector informético estaria generando
en la actualidad més de 200.000 puestos de trabajo (el 1,5 por ciento
de la poblacién ocupada), de los cuales 50.000 trabajarian en empre-
sas proveedoras de bienes y servicios informaticos y 150.000 en secto-
res clientes. Existe un proceso anterior a la automatizacion de tareas
mediante su informatizacién, que es la racionalizacion de las mismas,
y es aqui donde la organizacion muestra su eficacia o ineficacia y
pone de manifiesto los excedentes de la fuerza de trabajo generados
por el propio caos de la gestion. Hay que destacar la alta cualificacion
del personal empleado, con més de un 50 por ciento de titulados, lo
que permite a las compafiias incorporar un gran valor afiadido.

D) LOS USUARIOS: VICTIMAS Y RESPONSABLES. Aqui
se pretende poner de relieve que el usuario se ha erigido en factor es-
tratégico y es actualmente uno de los maximos responsables de la ac-
tual estructura del sector. Al principio de la década, el usuario estaba
sometido a una oferta de productos orientados a la constitucion vy
mantenimiento de mercados cautivos. Las empresas proveedoras fa-
bricaban y distribuian productos incompatibles con los de otras com-
pafifas. La llegada del ordenador personal, su gran aceptacion entre
los usuarios y la capacidad con que asimila tecnologia, hizo nacer en-
tre los usuarios una cultura de la informatica. Cada vez mas expertos
y conocedores de sus necesidades, los usuarios comenzaron a imponer
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sus condiciones a los proveedores. En Espafia los clientes mas impor-
tantes son la Banca y la Administraciéon, que han sido los mayores
responsables de este cambio. En la Administracion, con la adopcion
del sistema operativo UNIX, se forz a los fabricantes al desarrollo de
sistemas compatibles, a la estandarizacion y a la interoperabilidad de
los productos.

La clasificacion juridica del sector

El enorme y desorbitante potencial para la gestién y almacena-
miento de todo tipo de datos personales que tiene la informética, ha
obligado a la Administracién a proteger la libertad y la intimidad de
los individuos ante este control con la Ley 5/1992, Organica de Re-
gulacion del Tratamiento Automatizado de los Datos de Caracter
Personal. Esta ley regula la creacion y uso de ficheros automatizados
de datos personales, tanto publicos como privados. En Espafia, los fi-
cheros publicos de datos personales mas delicados son los del Minis-
terio de Hacienda y ios de la Seguridad Social. Los ficheros de pro-
piedad privada que tienen la informacién mas delicada son los elabo-
rados por los bancos para su gestion. También estan los ficheros de
clientes y proveedores de miles de empresas, fichas informatizadas de
pacientes utilizadas por los médicos, etc. Estas bases de datos permi-
ten hacer inferencias sobre el comportamiento de las personas.

La comercializacion de programas de ordenador acumula una ci-
fra de negocio muy respetable. No obstante, esta cifra para nuestro
pais no ha evolucionado como se esperaba debido al uso extendido de
las copias de software ilegales. Todas las copias que son utilizadas sin
la licencia correspondiente son ilegales. A la accién de copiar progra-
mas se la denomina «pirateria informética». Las principales compa-
filas multinacionales americanas del software dejaron de ingresar en
1992 unos 47.000 millones de pesetas por culpa de la pirateria. Esto
supone que el 87 por ciento del software empleado se ha copiado ile-
galmente. Ante la gravedad de esta situacion, en 1987 quedd pro-
mulgada la Ley de Propiedad Intelectual, que establece los derechos
exclusivos de los autores de programas de ordenador y fija los proce-
dimientos de proteccion. De todos modos esta ley no consigue de
facto esta proteccion.
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El ordenador personal como elemento paradigmatico
de la década

El 12 de agosto de 1981 se presentd, en una modesta reunion, el
resultado del proyecto encomendado a una docena de ingenieros de
la empresa multinacional 1IBM: el «Personal Computer» —ordenador
personal— o PC de IBM. Era un equipo relativamente facil de ma-
nejar y de entender, capaz de gestionar los recursos de las medianas
empresas de forma efectiva y barata a la vez. Su comercializacion en
Espafia comenzo6 en 1983. La acogida de esta maquina ha llegado a
convertirla en la tecnologia mas importante, posiblemente desde la
aparicion del teléfono, pues ha cambiado radicalmente la forma de
trabajar y vivir de nuestros dias y ha impregnado con su estilo toda la
actividad humana.

Endiez afios {0} £cbathratbesmsyHseanulidicob
[0 NABCEAA (ver Grafico 13.1.) Por otra parte, no han dejado de
sucederse los avances tecnoldgicos, como nuevos microprocesadores,
mayores capacidades de almacenamiento de datos en los discos duros
y flexibles, mejora en las resoluciones de los dispositivos de entrada-
salida de los datos, aumento de la velocidad de proceso...

En 1982 un equipo de PC tenia un precio medio de 300.000 pese-
tas. En aquellas fechas no existian muchas configuraciones a la hora de
elegir el equipo. En 1992 el precio medio de un equipo de PC fue de
219.317 pesetas teniendo en cuenta que era posible elegir entre una
gama de més de seis microprocesadores con capacidades superiores a
los 300 Mbytes y que se han incrementado notablemente las prestacio-
nes. Tampoco se ha tenido en cuenta el efecto de la inflacibn moneta-
ria, lo que hace todavia mas espectacular la evolucion de estos precios.

A principios de los afios setenta, los paises europeos mas impor-
tantes ya habian establecido politicas industriales que se plasmaron en
la c?nstiiucién de empresas a las que se encomendd la labor de fabri-
car Esta iniciativa también fue tomada por el Ministerio de
Industria espafiol, encomendandose al INI esta actividad. En 1973, se
constituyd la empresa ERIA, concebida para la prestacion de servicios
informéticos y, dos, afios mas tarde se fundé SECOINSA, para la fa-
bricaciéon de mdfﬂe En 1985 se desmoronaron las ilusiones de
la Administracion espafiola y se negocio la venta de SECOINSA a
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Grafico 13.1
EVOLUCION DEL PARQUE DE ORDENADORES PERSONALES
En elperiodo 1982-92. Datos en miles de unidades

Fuentes: IEE, Price Waterhouse, Dataquest, EMI y estimaciones propias.

FUJITSU. Asi, en 1987, en Espafa fabricaban ordenadores FUJIT-
SUAN IBM, OLIVETTI, HEWLETT-PACKARD, NIXDORF-ES-
PANA Y BULL. Ya no existe un fabricante nacional al que apoyar y
las compafias multinacionales ya no estan tan dispuestas a invertir en
Espafa debido al incremento de los costes salariales y de la conflictivi-
dad laboral en estos Ultimos afios.

6. EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES
McLuffan, en su libro El medio es el mensaje (9), auguraba el fin

del hombre tipogréafico y consideraba los libros como instrumentos
indtiles en la nueva era de la electrénica. En este apartado trataremos

(99 McLuhan, M. F: El medio es el mensaje, Editorial Paidds Ibérica (1980).
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de contribuir a aclarar ideas sobre las telecomunicaciones. Las reper-
cusiones sociales y econémicas de la integracién de las telecomunica-
ciones en nuestra sociedad son evidentes, tanto que podria decirse
que este es el gran sector de la convulsién. La convergencia de este
sector con otros afines como la informética, el audiovisual y su apli-
cacion a todas las areas de la actividad econ6mica y social, permite
asegurar que s6lo es posible ocuparse de este fendmeno tratando de
adecuar, adaptar y humanizar, segin nuestras verdaderas necesidades,
algo que al principio parece frio y poco amigable. Esta década es la
mitad de la historia de las telecomunicaciones.

Es dificil delimitar conceptualmente las telecomunicaciones porque
estan inmersas en uno de los campos mas dindmicos de la sociedad ac-
tual como es todo lo relacionado con las Tecnologias para la Informa-
cion. Dentro del llamado hipersector de la informacion (ver Graéfi-
co 13.2), encontramos el sector de las telecomunicaciones, que tiene sus
propias pautas de comportamiento y unas caracteristicas que lo diferen-
cian del resto de las actividades econdémicas y sociales. Es la herramienta
que ha permitido que los avances de la informatica hayan adquirido la
ubicuidad que los caracteriza actualmente. Juntas, informética y teleco-
municaciones, nos plantean un futuro que serd multimedia o no sera.

Los servicios de las telecomunicaciones forman un elemento in-
dispensable para la integracion comarcal, el tejido econémico y so-
cial, la productividad y la competitividad de una economia determi-
nada y, en definitiva, para la cohesion social y la calidad de vida del
hombre de finales del siglo xx.

Evolucion del sector

La evolucion del sector se produce, en primer lugar, por el cam-
bio en los papeles de los actores, que antes estaban claros: operadores,
industria, proveedores de servicios, usuarios e instituciones regulado-
ras. Antes, los operadores y los proveedores de servicios eran los mis-
mos y en régimen de monopolio. La industria proveia al operador y
el usuario aceptaba pasivamente todo el juego. Hoy se separan opera-
dores de proveedores de servicio, la industria entra en el libre juego
del mercado y el usuario (sobre todo el grande como la Administra-
cion y la Banca) impone sus leyes.

10

indice



G rafico 13.2

CONVERGENCIA DEL SECTOR
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Fuente: FUNDESCO.

Ha habido una expansion del sector de las telecomunicaciones
fundamentalmente por la convergencia de estos tres factores:

— Lainternacionalizacion de la economia
— La evolucion tecnolégica

— Los procesos de desregulacion acometidos en los principales
mercados

El uso ascendente de la informacion en cualquier actividad y las
crecientes interconexiones entre los paises han hecho que los merca-
dos se planteen estrategias globales e internacionales. Las empresas
internacionales necesitan por tanto un fuerte apoyo de las telecomu-
nicaciones.

La evolucién tecnoldgica ha jugado un papel fundamental para
que la informatica y las telecomunicaciones hayan avanzado a ritmos
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vertiginosos. Los principales factores tecnoldgicos de esta evolucion
serian: la microelectronica, la digitalizacién de las sefiales a transmitir
(permite que circule mayor cantidad de informacién), la utilizacién
de los nuevos soportes, como la fibra dptica, y los satélites para la
transmision de los datos en redes. Todo ello contribuye al aumento
de la inteligencia de las redes y de los equipos, optimizando su rendi-
miento.

Este sector ya no es rigido y estable por la progresiva desaparicion
de los monopolios que lo controlaban. En los primeros afios ochenta
hubo reorganizaciones del sector en los mercados mas avanzados
como los Estados Unidos. Como consecuencia de ellos, este sector
sufre un proceso continuo de adaptacion reglamentaria y su dinamica
de evolucion se parece cada vez mas a la de cualquier actividad
econdmica. Existe un conjunto de fuerzas que definiran la competen-
cia dentro del sector, que son:

— Amenaza de nuevos competidores.

— Poder negociador de los usuarios.

— Poder negociador de la industria de equipos y de servicios.
— Amenaza de productos o servicios alternativos.

— Grado de diversidad y competencia interna.

— Presion reguladora.

— Caracteristicas globales.

El marco regulador

El marco legislativo para la regulacién del sector ha sido duran-
te la década tanto espafiol como europeo. Tradicionalmente el sec-
tor de las telecomunicaciones ha estado controlado por monopolios
estatales. En 1984 el monopolio desaparecié Estadgs Ynidgqs

en el %}@ Unido, En 1987 Ja,CE publica el
sd mtztbmncéks&f\my&],m

en el que se incluian una serie de «posturas propuestas» tales
como:
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— Aceptacién del mantenimiento de la concesion en exclusiva o
de los derechos especiales de las administraciones de telecomunica-
ciones en materia de oferta y explotacion de la infraestructura;

— aceptacion del mantenimiento de la concesion en exclusiva o
de los derechos especiales de las administraciones de telecomunica-
ciones en un nimero limitado de servicios basicos en aquellos casos
en que la oferta exclusiva se considere esencial, en esta fase, para sal-
vaguardar la funcion del servicio publico;

— oferta libre y sin restricciones de todos ios servicios restantes;

— definicion explicita —mediante una directiva comunitaria—
de los requisitos que se exigiran a los prestatarios de servicios;

— oferta libre y sin restricciones de equipos terminales con arre-
glo a un procedimiento de homologacion;

— separacion de las actividades normativas y funcionales de las
administraciones de telecomunicaciones.

El proceso desencadenado por el Libro Verde ha supuesto un lar-
go periodo de avances, criticas, discusiones y posturas encontradas
que aun no ha finalizado.

Se consideran objetivos fundamentales, a corto plazo, de la politi-
ca comunitaria de telecomunicaciones:

1. La adopcion de propuestas legislativas para la ONP (10) y los
satélites, junto con la aplicacion de la actual legislacion comunitaria.

2. La aplicacién y la adopcién en toda la Comunidad de los
principios de la ONP.

3. El desarrollo de la futura politica comunitaria en el dmbito
de las comunicaciones maviles y personales.

4. El desarrollo de la futura politica comunitaria en cuestion de
infraestructura de las telecomunicaciones y las redes de television por
cable.

(10) «Open NetWork Provision», que se traduce en este apartado como «Oferta d®
Red Abierta». La ONP no es sino una normativa por la cual se obliga a las compafiias
operadoras a permitir que los proveedores de servicios de telecomunicacion presten sus
servicios en igualdad de condiciones.
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5. Laelaboracion de acuerdos que establezcan medidas adecua-
das, habida cuenta de las dificultades especificas con que tropiezan las
regiones periféricas con redes menos desarrolladas.

6. La toma en consideracién por parte de la Comision de las
condiciones especificas en que se encuentran las redes pequefias.

A largo plazo, los objetivos fundamentales de la politica comuni-
taria en telecomunicaciones es conseguir el equilibrio entre liberaliza-
¢ion y armonizacion en un mercado en plena evolucion, asi como la
elaboracion de un futura politica de infraestructuras de telecomuni-
caciones.

En el caso particular de Espafia, el debate también es muy inten-
S0, aunque hay una plena conciencia de que hay que liberalizar el sec-
tor, aunque no se sabe como. «El problema que se plantea es como
hacer compatible los efectos positivos que tiene la competencia, que
sin duda los tiene, con las exigencias de preservar servicios publicos
de caracter universal. No es féacil, y en la CE hay todo un proceso
abierto, que se inicia en el 87, que trata de conseguir este punto de
equilibrio, que podriamos denominar el punto de equilibrio entre la
convergencia, la cohesion y la liberalizacion» (11).

La evolucion de los altimos afos

En 1982 hablar de Telecomunicaciones en Espafia era practica-
mente hablar del servicio telefonico y, por tanto, de Telefénica. Des-
pués, nuestro pais supuso una atraccion para las empresas multinacio-
nales. En 1986 viene un incremento fortisimo de la demanda debido
al crecimiento econdmico. Y en los noventa se produce, a pesar de la
crisis econémica, una auténtica convulsion: disminuye la lista de es-
pera para la instalacion de lineas, aumenta la digitalizacion, aumen-
tan los servicios, disminuyen los desequilibrios territoriales, aumenta
la presencia internacional, hay un acercamiento a la Unién Europea

(11) José Borrel Fontelles, Ministro de Obras Publicas, Transporte y Medio Am-
biente, en el seminario «Situacion actual y perspectivas de la industria de la informacion».
Universidad Internacional Menéndez y Pelayo, Santander, 30 de agosto-3 de septiembre
de 1993. Publicada por Jesls Benegas (ed.): La industria de la informacion, FtINDES-
CO, 1993.
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en los principales pardmetros telefonicos, mejora la situacion finan-
ciera de la empresa Telefonica, las tarifas suben por debajo del IPCy
hay un leve incremento del empleo y una subita demanda de la tele-
fonia movil.

Las repercusiones sociales

La informatica no supone sélo una mera repercusién econémica,
sino sobre todo un cambio sociolégico en todos los 6rdenes, desde la
vida privada hasta la actividad econémica. El mayor impacto social se
da en las siguientes areas:

1) El espacio del hogar, con nuevas facilidades de gestion técnica
de la vivienda, de informacion y de ocio, y de posibilidades de activi-
dad econdmica desde el hogar.

2) El espacio laboral, por el que los cambios organizativos y de
gestion se ven enormemente favorecidos y potenciados por las teleco-
municaciones y los nuevos servicios como la radio-mensajeria, trans-
misién de datos, video-conferencia, correo electrénico o el disefio
asistido por ordenador. También el espacio laboral se ha visto afecta-
do por las nuevas infraestructuras, como la Red Digital de Servicios
Integrados y los Satélites.

3) El espacio-entorno, donde las telecomunicaciones empiezan a
ser un elemento positivo por su aplicacion para la solucion de diver-
sos problemas: regulacion del trafico; autopistas de la informacion;
ordenacidn territorial de las grandes zonas metropolitanas; todos los
aspectos relacionados con el medio ambiente y su conservacion, etc.

7. ELSECTOR DEL AUDIOVISUAL
La oferta

El factor fundamental del cambio audiovisual reside en la multi-
plicacion de la oferta, primero en la television y la radio, més tarde en

la proliferacion de nuevos soportes, algunos de los cuales, como la te-
levision por cable y por satélite, estdn al principio de su desarrollo.
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Esta multiplicacion audiovisual es parcial y selectiva, pues se centra
en el hogar en detrimento de la primera generacién audiovisual, el
cine.

A) CINE. La evolucion de la oferta cinematografica es opuesta
a la expansion de la television. En 1980 existian en Espafia 4.096
pantallas cinematogréaficas en funcionamiento, 3.820 en 1985 vy
1.806 en 1991. Se trata de un declive presente en muchos paises de-
sarrollados, pero que se da de una forma mucho mas acusada en el
nuestro. El fenémeno de la creacion de multisalas de proyeccion (26
en Madrid y 25 en Barcelona en 1990) no logra contrarrestar esta
tendencia.

El proceso que sufre la exhibicién de peliculas esté relacionado
con el descenso de la demanda cinematografica y con la evolucion de
la distribucién de peliculas en esta década. La distribucion sufre una
fuerte concentracion del mercado y una penetracion intensiva de las
grandes distribuidoras estadounidenses. La exhibicion, la distribucion
y factores como las oscilaciones de la politica estatal cinematogréfica,
determinan la caida de la produccién de largometrajes espafioles, que
desciende bruscamente a partir de 1983 y de nuevo en 1989.

B) VIDEO. El visionado de largometrajes en el video domésti-
co —un fendmeno que nace y se expande rapidamente en los afios
ochenta— viene a sustituir, incluso con creces, el retroceso de la de-
manda cinematogréfica. Es una forma de financiacion de las pelicu-
las. Se trata de un medio radicalmente distinto y con unas practicas
sociales y de consumo centradas en el hogar como objetivo hegemé-
nico y creciente de la oferta comunicativa. La explosion del nuevo
medio en Espafia queda significativamente marcado en las increibles
tasas de copias de cintas pregrabadas que salen en esos afios al merca-
do espafiol: de 28.778 en 1984 llegan a 8.805.243 en 1989. En este
sector, la hegemonia del cine norteamericano sobre el espafiol es aun
més fuerte.

C) TELEVISION. El elemento maés trascendental del cambio
en el sistema televisivo es la eliminacion paulatina del monopolio le-
gal que TVE venia disfrutando desde su nacimiento en 1956. Con la
llegada de las cadenas privadas y la inicial ruptura del monopolio de
TVE por las televisiones puablicas autonémicas se constata un cambio
en las programaciones de las dos cadenas de TVE. Los programas «re-
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creativos» comienzan a crecer por encima de la media de crecimiento
general a costa de los programas «formativos» e «informativos». Au-
mentan los programas cinematograficos y de ficcion (612 horas en
1981, 985 en 1986) sobre todo en las horas de méxima audiencia.
Los programas «divulgativos» desaparecen o se ponen en horarios de
audiencia minima.

En conjunto, en esos once afios, 1980-1991, el volumen horario
de emisiones televisivas ha pasado de 6.545 a 79.150, un fendmeno
que es habitual en ese periodo en muchos paises europeos. La légica
comercial actda sin duda en favor de los programas de entretenimien-
to y diversion en general y en detrimento de los programas formati-
vos, incluyendo los de contenido politico y debates sobre asuntos de
trascendencia ciudadana. Las tendencias empujadas frecuentemente
por las modas internacionales aceleran su rotacion cada vez con ma-
yor rapidez, encontrado un filon de éxito; todas las cadenas se apresu-
ran a explotar la veta, acelerando asi su agotamiento. El largometraje,
aunque realizado en teoria para otro medio, se sigue presentando
como paradigma de un modelo de television de entretenimiento y
como elemento cardinal de la competitividad comercial, tanto para la
publicidad como para el pago del abonado.

Con la aparicion de las televisiones privadas (ver Tabla 13.4) y la
instauracién de una competencia mas abierta, las cifras de peliculas
emitidas se disparan hasta alcanzar, segin nuestras estimaciones, las

9.000 emisiones en 1991, y se habrian superado las 10.000 en 1992.

Aun tratandose de un producto legitimado culturalmente y sujeto a
normas legales, se observa cdmo las cuotas de peliculas espafiolas
emitidas descienden en TVE por la competencia con las televisiones
privadas desde 1989, en favor de las peliculas estadounidenses, inclu-
so por debajo de los limites minimos pactados por RTVE con los
productores esparioles.

En cuanto a los nuevos soportes en television, es dificil cuantifi-
car la importancia de esta oferta por su naturaleza paralegal y su si-
tuacién economica fluctGante. Se trata de nuevos canales que mantie-
nen aln un fuerte retraso con respecto a las medias europeas, pero
que prometen crecer rapidamente.

7V POR SATELITE: La abundancia de canales en idioma extran-
jero y la escasez de la oferta en espafiol ha determinado su limitado
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Tabla 13.4

EL CRECIMIENTO DE LA OFERTA TELEVISIVA
POR ONDAS (1956-1989)

TVE 1 Octubre 1956
TVE 2 Enero 1965
ETB 1 Diciembre 1982
TV3 Enero 1984
TVG Julio 1985
ETB2...... Abril 1986
Canal Sur Febrero 1989
Canal 33 Septiembre 1989
Telemadrid Octubre 1989
Canal 9 Octubre 1989
Antena 3 Diciembre 1989
Tele 5 Marzo 1990
Canal + Junio 1990

desarrollo. En 1992 se estimaban unas 250.000 antenas individuales
y unas 35.000 colectivas conectadas a 650.000 hogares.

TVPOR CABLE: Ha tenido un escaso desarrollo por su naturale-
za paralegal. Lleg6 a haber un millén de hogares conectados a través
de unas 400 6 500 redes a los llamados videos comunitarios, pero se
clausuraron con la Ley de Propiedad Intelectual. El futuro de este so-
porte reside en el desarrollo de la tecnologia y las infraestructuras
adecuadas emprendidas por Telefénica junto con PRISA y otros
socios financieros. También estan interesados en este soporte compa-
fifas eléctricas, bancos y otros grupos para ofrecer servicios por cable.

TV DE ALTA DEELNLCLON: Se trata de actividades experimen-
tales y no comerciales. La entidad mas activa en este terreno ha sido
Retevision, que realizd transmisiones experimentales entre 1990 y los
grandes acontecimientos de 1992.

EL TELETEXTO: Las emisiones de teletexto de RTVE empeza-
ron en mayo de 1988 y se han caracterizado por un lento desarrollo
de la oferta.
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D) RADIO. La estabilidad en la oferta radiofénica espariola,

que era una caracteristica neta del sistema establecido desde los afios
cincuenta, se rompe en varias etapas en los afios ochenta y noventa.
Primero fue la liberalizacién de la informacién radiof6énica en 1977,
luego la reagrupacion de la radio estatal en RCE y RNE vy, finalmen-
te, el reparto de 300 nuevas licencias de radio en Frecuencia Modula-
da en los afios 1981-1983, que doblaron la oferta de radio existente,
lo que cambid totalmente el paisaje de la oferta radiofénica. Las emi-
siones de radio en Espafia pasaron tan sélo entre 1979 y 1984 de
unas 800.000 horas a méas de 2.100.000.

Cada atribucion de concesiones por el Gobierno central o por
los de las Comunidades Auténomas, ha estado rodeada de polé-
mica, de acusaciones de politizacion y recursos legales. Un investi-
gador del medio dice que «desde 1979, y especialmente desde la
LOT de 1987, se consolida un modelo de tintes oligopdlicos en el
que se daba cabida a los medios publicos y a las privadas comercia-
les. A diferencia de otros paises, la radio asociativa, comunicativa o
educativa no fue legalizada» (12). El nimero de emisoras de radio
se triplica en Espafia entre 1979 y 1989, desde unas 384 hasta mas
de 1.600 emisoras en 1989, que llegarian a superar los dos millares
en 1992 si contabilizaramos las emisoras locales de programacion
menor.

A partir de los afios ochenta comienza un proceso de especializa-
cion; en palabras de un experto: «la radio de contenidos generales en-
tra en crisis con la consolidacion de una abundante oferta, sobre todo
en FM, y la necesidad que tienen las nuevas emisoras de buscar una
identificacién especifica que las diferencie del modelo programético
dominante» (13). Se crean asi radios monogréficas y, la mayoria, ra-
dios-formulas, caracterizadas por mantener «una estructura formal re-
petitiva que actuara a la manera de un Unico programa durante todo
el dia, siete dias a la semana» (14).

(12) Josep M. Marti: «Los parametros de la transformacion», en Comunicacion so-
cial, 1991, Tendencias, FUNDESCO, Madrid, 1991.

(13) Josep M. Marti: Diez afios de libertad de informacion en la radio espafiola, en
R. Franquet-J. M. Marti (eds.), pag. 145, UAB, Barcelona, 1989.

(14) Josep M. Marti: «Estructura programatica del modelo radiodifusor espafiol: de
la variedad a la especializacién», TELOS, nim. 14, Madrid, junio-agosto 1988.

10
indice



530

El consumo

A) CINE. En 1985, el Ministerio de Cultura publicéd una en-
cuesta que tiene gran interés para definir al espectador espafiol de
cine en esos afos tanto cuantitativamente como desde un punto de
vista sociodemogréfico. Entre los espafioles de més de seis afios, el 31
por ciento asistia a las salas al menos una vez cada tres meses y un to-
tal de 1,6 veces por mes; para los mayores de catorce afios la asisten-
cia se incrementaba con 2,5 veces por mes. El perfil del espectador de
cine tipico espafiol se perfilaba mucho maés cualitativamente: mayor
asistencia de los varones que de las mujeres, sobre todo de edades
comprendidas entre los veinte y los veinticuatro afios, a los que segui-
an los que tienen entre diecinueve y veinticuatro afios, seguidos por
los que tienen entre catorce y diecinueve afios. Mayor frecuencia a
mayor tamafio del habitat. Mayor fidelidad de los separados y solte-
ros que de los casados y viudos. Mayor asistencia cuanto mas alto es
el nivel de estudios. El retrato quedaba perfilado como joven de clase
social media alta y de elevado nivel de estudios.

La evolucion de la asistencia a salas de cine desde 1975 hasta
1992 esta reflejada en la Tabla 13.5.

Tabla 13.5

ASISTENCIA A SALAS
(Miles de espectadores)

5 % peliculas % peliculas
ANOS Total espafiolas extranjeras
1975 255.785 30,81 69,19
1980 175.995 20,74 79,26
1985 101.117 17,60 82,40
1987 85.720 14,74 85,26
1988 69.633 11,67 88,36
1989 78.057 7,70 92,30
1990 78.511 19,02 88,94
1991 79.095 11,14 88,86
1992 83.301 9,63 90,37

Fuente: Control de taquilla. Ministerio de Cultura-ICAA.
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Como se puede ver, la disminucién de la asistencia es importan-
te, pasando de los 255 millones de espectadores en 1975 a 83,3 mi-
llones en 1992. El reparto de esa asistencia a las salas entre peliculas
espafiolas y peliculas extranjeras pasa de un 30,81 por ciento en 1975
a un infimo 9,63 en 1992 de asistencia a peliculas espafiolas.

Una encuesta de consumo realizada en 1990 concluia que el cine
era el especticulo «de contenido cultural» mas popular; pero sélo ha-
bia asistido en un afio un 42,1 por ciento de espafioles varones y un
36,1 de mujeres. La variable mas influyente continuaba siendo la
edad: el 82,6 por ciento de los jévenes de dieciocho-diecinueve afios
habia ido alguna vez, el 78 de entre veinte y veinticuatro afios, el 59,4
de entre veinticinco y cuarenta y cuatro afios, pero después la asisten-
cia caia en picado. Por estudios, el 75,6 por ciento de los que tenian
un titulo de tercer grado habian ido, frente al 68 de los de segundo
grado y el 12 de los sin estudios; por hébitat, el 53,6 por ciento iba
en ciudades de mas de 500.000 habitantes, pero sélo el 22 en pobla-
ciones de hasta 2.000 habitantes. Sélo el 22 por ciento del total del
publico habia asistido mas de diez veces al afio. Se confirmaba asi,
COMo en otros paises, que una pequefia parte del pablico del cine ase-
gura una parte mayoritaria de la asistencia y cimenta el éxito rapido
de algunos peliculas, con las consecuencias imaginables sobre el tipo
de cine, origen, géneros, estilos y tendencias, asi como sobre las estra-
tegias publicitarias de estreno.

B) VIDEO. Se trata de un capitulo escasamente estudiado. En
1987, y segun el EGM (Estudio General de Medios), cada espafiol
(con un 23 por ciento de penetracidon en ese momento) veia el video
durante 11 minutos cada dia, dedicando el 81 por ciento de ese
tiempo al visionado de peliculas alquiladas. Sin duda estos datos han
perdido su validez tras la aparicion de las nuevas cadenas de televi-
sidn y la nueva tendencia hacia la compra de peliculas en lugar del
alquiler. En 1991, de cada diez veces que se ponia en marcha un
aparato de video, 7,3 se dedicaban a grabar programas de television
(en un 70 por ciento de las veces peliculas y series de television) y
solamente un 2,4 por ciento correspondia a peliculas pregrabadas,
alquiladas o compradas.

C) TELEVISION. En 1986, segun el EGM, casi 24,5 millo-
nes de personas de mas de catorce afios veian la televisién diaria-
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mente. En 1992, segin Sofres, eran 28,63 millones de espectadores
diarios de mas de cuatro afios de edad, con una escucha diaria de
196 minutos por individuo y dia. Por variables sociodemograficas,
en 1992, se constataba que la diferencia de escucha por sexos era
minima; mas relevantes eran las diferencias sociales: el 90 por ciento
de la clase media baja frente al 89,3 de la alta media-alta; por estu-
dios: 89 por ciento sin estudios frente al 84,2 con titulacién media
0 superior; por edades; el minimo de audiencia se daba entre los
veinticinco y los cuarenta y cuatro afios. Los datos parecian confir-
mar un fendmeno ya conocido en otros paises, y es que una minoria
de los telespectadores asegura la mayor parte de la audiencia: en
1991 el 10 por ciento de los telespectadores aseguraba el 26 por
ciento del consumo con mas de 6 horas y 43 minutos de escucha
diaria.

Un fendmeno importante del consumo de television es el de la
fragmentacidn de la audiencia entre cadenas. En 1988 el primer pro-
grama por audiencia tenia un 47,8 por ciento de los espectadores; en
1992, un 24,5, y la mayoria de los programas tuvo audiencia que esta
entre el 10y el 20 por ciento. En octubre de 1993, TVE-1 tenia sola-
mente el 28,7 por ciento de la audiencia, TVE-2 el 9, Telecinco el
20,9 y Antena 3 el 23,8 por ciento.

El caso de Canal+ es especial ya que se trata de un consumo mar-
cado por el pago directo de un abono mensual para una programa-
cion especializada. En 1992 su audiencia era del 1,7 por ciento. En
un estudio publicado por la propia cadena en 1993, el perfil mayori-
tario de sus abonados era el de hombres jovenes casados y con un alto
equipamiento en el hogar; pertenecen en su mayoria a la clase media-
alta y alta; su nivel de estudios es medio y superior.

Se carece de estudios fiables sobre el zapping en todas sus formas
(cambio de programacién, huida de la publicidad, pase rapido de la
publicidad en el video...).

Algunos estudios nos hablan de una escucha de la television pre-
dominantemente familiar y objeto de relaciones de poder y tensiones
entre los miembros de la familia.

D) RADIO. La audiencia de radio era de un 50,9 por ciento en
1978. En 1992 alcanzaba el 52,4 , con unos 16,7 millones de oyen-
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tes. El fendmeno mas destacable es el del trasvase continuo de oyen-
tes de la Onda Media a la Frecuencia Modulada: en 1992 la audien-
cia de la FM era un 36,9 por ciento del total de la poblacion mayor
de catorce afios mientras que la OM so6lo atrafa al 15,47 por ciento.
Se detecta un progresivo envejecimiento de la audiencia de Onda
Media.

El otro gran fendmeno de los afios ochenta es la fragmentacion
que se produce como consecuencia de la enorme proliferacion de la
oferta. La radio convencional va perdiendo peso en beneficio de la ra-
dio formula.

Mercado, politica y grupos audiovisuales

En 1990 el volumen econdmico del sector audiovisual era de
380.000 millones de pesetas. El sector cinematografico en 1991 re-
presentaba solo un 4,9 por ciento, el video un 14,1 y la television
un 41 por ciento. Los dos fendmenos que hay que destacar en este
sector son: los desequilibrios financieros y su debilidad estructural.

DESEQUILIBRIOS EINANCIERQS: El cine es una parte cada
vez menor del audiovisual, particularmente el cine espafiol. El video
ha sufrido desde 1990 el impacto de la multiplicacion de la oferta te-
levisiva. Este mercado depende de las distribuidoras estadounidenses,
por tanto los largometrajes espafioles solamente consiguen financiarse
a través de este medio en un 12 por ciento.

PUBLICIDAD EN CRISIS: Cuando TVE ostentaba el cuasi mo-
nopolio de la inversion publicitaria ésta crecia a tasas elevadas e inclu-
so permitia a TVE obtener beneficios. La aparicion de la competen-
ciay la llegada de la crisis de los noventa conducen al sector a una si-
tuacion de déficit financiero permanente. Las televisiones privadas
han conseguido una gran parte de la inversion publicitaria, pero esos
ingresos parecen insuficientes para amortizar todas las inversiones
realizadas.

La politica cinematografica de la Administracion desde 1980 su-
fri6 una serie de cambios bruscos y ajustes de las normativas que con-
dicionaron la produccion cinematogréafica espafiola. El resultado de
esa sucesion de politicas contrapuestas ha sido que la produccion es-
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pafiola y sus ingresos en taquilla descienden sin cesar. Los acuerdos de
las televisiones con la industria del cine tuvieron sus frutos entre
1983 y 1989. Pero a partir de ese afio, los convenios empezaron a fa-
llar, tendiéndose cada vez mas a depender de la oferta y la demanda,
en perjuicio de la produccion espafiolay de su financiacion.

En los afios ochenta, y tras la llegada del PSOE al poder en 1982,
hubo una serie de transformaciones en los medios del sector audiovi-
sual que empuja al sector a su concentracion y a su internacionaliza-
cion;

En la radio, la SER y Antena 3, que estan relacionadas acciona-
rialmente, acumulan 417 emisoras sobre un total de 800. En televi-
sion, PRISA 'y ZETA controlan la gestion de dos de las cadenas, Ca-
nal+ y Antena 3, respectivamente. Asi que los grupos multimedia es-
pafioles se reducen a dos: PRISA y ZETA, ambos nacidos de la
prensa escrita (El Pais e Intervidy respectivamente) y lanzados luego al
terreno audiovisual.

El proceso de internacionalizacion de la comunicacién y de los
medios audiovisuales comenzd con la transicibn democrética y la
apertura legal a las inversiones extranjeras.

CINE Y VIDEQ: Se consolida la presencia de multinacionales es-
tadounidenses en la distribucion y la comercializacion.

PUBLICIDAD: Las grandes agencias multinacionales ocupan los
primeros puestos del rankingy sélo quedan hoy tres agencias espafiolas.

TELEVISION: La propia legislacién, con la limitacion del 25 por
ciento de las acciones, ha fomentado las alianzas con grupos extranje-
ros y multinacionales en las cadenas privadas.

RADIO: La entrada de capital extranjero aqui es solo incipiente,
aunqgue todo hace presagiar que se incrementard en el futuro.

8. LAS GRANDES REALIZACIONES DE LA DECADA

LA EXPOSICION UNIVERSAL DE SEVILLA. A finales de los
afos setenta se inicia el proceso de celebracion de una exposicion
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universal con sede en Sevilla para celebrar el Quinto Centenario del
Descubrimiento de América. En 1987 empezaron las obras de infra-
estructura, urbanizacion, edificacion, forestacion y jardineria. En
1992, la Expo abrié sus puertas. De entre los temas expuestos relacio-
nados con las Tecnologias para la Informacién, destacaron: la con-
quista del espacio, la television de alta definicion y el cine de pantalla
esférica. Las inversiones realizadas por las instituciones —sin incluir
las hechas por los pabellones— superaron las 6.000 millones de pese-
tas, de los que 2.500 millones se dedicaron a la adquisicién de equi-
pos. La extension de la fibra Optica fue de 54.4 kms. de cable, lo que
equivale a 3.090 kms. de fibra.

Entre los principales servicios estaban la videoconferencia, la ges-
tion de sefiales de TV, 90 circuitos musicales de calidad especial, 240
circuitos para comentaristas y ademas:

— Circuito cerrado de TV.

— Control de megafonia.

— Centralizacién y control de incendios.
— Deteccion antiintrusismo.

— Videoproyeccion.

— Motorizacion de incidencias.

— Telecontrol de iluminacién.

— Centralizacion de aforos.

— Enlace con la Direccién General de Tréafico.
— Sistemas técnicos de climatizacion.

— Integracion de redes de radio y telefonia.
— Interfonia y grabacién de incidencias.

LOS JUEGOS OLIMPICOS DE BARCELONA. Han sido la
manifestacion que ha contado con el mayor despliegue de servicios
de telecomunicacion a lo largo de la historia mundial. La fibra dptica
se ha impuesto como el material mas préactico y fiable para la trans-
misién de todo tipo de sefiales de imagenes, voz y datos. Las comuni-
caciones maviles, incluida la telefonia personal, han jugado un papel
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decisivo en la organizacion de los juegos. Gracias a la informatica se
automatizd la gestion de la red de telecomunicaciones, y sirvio de he-
rramienta de trabajo para la prensa escrita y gréfica (telefotografia,
fax, PC, etc.). Segin algunas estimaciones, 3.500 millones de seres
humanos (mas de la mitad del planeta) han visto algo de las ultimas
Olimpiadas. Los Juegos Olimpicos representaron unas inversiones en
equipos y servicios electronicos superiores a los 140.000 millones de
pesetas.

Los principales servicios que se han ofrecido han sido:
— Servicio de telefonia.
— Servicio de contribucion de television y audio.

— Servicio de distribucion local, nacional e internacional de te-
levision y de audio.

— Servicio de telefonia movil.
— Servicio de radio-blusqueda Mensatel.
— Servicio de transmision de datos.

— Servicio IBERCOM para comunicaciones de empresa (voz y
datos).

— Servicio de videoconferencia y de videotex.

— Servicio Datafono para transferencias electronicas de fondos,
para facilitar el pago con tarjeta.

— Servicio de locutorios de sala de prensa.

LOS DOS SATELITES HISPASAT. A mediados de los afios
ochenta, varias entidades espafiolas relacionadas con las telecomuni-
caciones y la television plantearon la necesidad de disponer de un sis-
tema nacional de comunicaciones por satélite. En agosto de 1989, la
sociedad francesa MATRA recibid la autorizacion para poner en mar-
cha el proyecto. La industria espafiola participaba en un 30 por cien-
to en el desarrollo del programa.

El proyecto HISPASAT ha necesitado una inversion de 40.000
millones de pesetas. Es una oportunidad para el desarrollo de tecno-
logias y equipos de comunicaciones.
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Los servicios proporcionados por el sistema espafiol de comuni-
cacién por satélite son los siguientes:

— Capacidad de satélite para soportar el transporte de imagenes
de television, radio y sefiales asociadas.

— Soportes de comunicaciones para la defensa.
— Canales destinados a redes oficiales.

— Canales para redes especializadas de datos, enlaces especiales
para el caso de fallo de cables submarinos y telefonia rural.

— Soporte para programas de television destinados a toda la co-
munidad de habla hispana.

Uno de los objetivos de HISPASAT es introducir nuevamente la
presencia cultural espafiola en Latinoamérica y establecer nuevas rela-
ciones comerciales.

LA CONFERENCIA DE PAZ PARA ORIENTE MEDIO.
Tuvo lugar en el Palacio de Oriente de Madrid durante los dias 30 y
31 de octubre y 1 de noviembre de 1992. Para atender a los miles de
periodistas y emisoras de radio y televisién que acudieron a Madrid a
cubrir el evento hubo que instalar un Centro Internacional de Prensa
en el pabellon de cristal del IFEMA. Alli se constituy6é un centro de
control de la red telefénica y de las sefiales de television con origen o
destino en el Centro. Eue necesario realizar instalaciones tanto de ca-
ble como de fibra dptica y de equipos terminales. También fue preci-
so enlazar IFEMA, Torresparia, Palacio Real, Palacio de la Zarzuela'y,
todos ellos, con el Centro Internacional de Television Norte. No ha
sido posible evaluar el coste de toda esta infraestructura por tratarse
de una situacion atipica. La decision de celebrar la Conferencia de
Paz se tomo el 18 de octubre de 1992, lo que significa que los inge-
nieros y técnicos espafioles de Telefnica tuvieron que prepararlo en
s6lo 12 dias. Esto nos demuestra su alto grado de profesioanalidad de
los técnicos espafioles.

EL AVE Y SU INFRAESTRUCTURA EN TELECOMUNI-
CACIONES. Consiste en una canalizacion doble que va por ambos
lados de la via a lo largo de 470 kms. de recorrido. En cada canaliza-
cion hay un cable de fibra dptica y otro de cobre. A lo largo del reco-
rrido existen unos centros de control donde se concentra todo el tra-
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fico de sefalizacidn, alimentacion, telefonia y datos. Desde el punto
de vista del anélisis sociolégico importan los servicios: existen unos
circuitos cerrados de television, deteccion de calor en cada uno de los
ejes del tren, sistemas de sefializacién, de conduccién automatica, de
megafonia, de tele-indicacion y de supervision. Ademas existe una
cobertura de telefonia movil automatica, teléfonos moviles para ha-
blar desde el tren en cualquier punto del recorrido. La inversion en
telecomunicaciones ha sido de 11.400 millones de pesetas.

9. LOS SECTORES SOCIALES DE ESPECIAL
IMPLANTACION

Las Tecnologias para la Informacién se han introducido en todos
los &mbitos de la vida, pero queremos destacar aquellos sectores don-
de su incidencia ha sido mayor: la Banca, la Sanidad, la Defensa Mi-
litar y la Educacion.

La Banca

Es el exponente de mayor y mas rapida introduccion de las Tec-
nologias para la Informacion y es el que capta y procesa mas cantidad
de datos. Al principio, el impacto de las Tecnologias para la Informa-
cién en la Banca se reducia a un gran centro de proceso de datos y se
dirigian al aumento de productividad y a la reduccion de costes. En
la década de los setenta, el terminal de teleproceso revoluciond las
operaciones bancarias porque se gano en rapidez de gestion y en la
mejora del trato a los clientes. En la década de los ochentay a princi-
pios de los noventa, se ha difundido el «banco a domicilio», lo que ha
supuesto otra revolucién del negocio bancario porque ha permitido la
aparicion de nuevos productos y servicios y ha contribuido a la crea-
cion de nuevas formas de hacer negocios.

Desde un punto de vista econémico, los efectos principales de la
tecnologizacién en la banca espafiola han sido:

A) Disminucién de los costes de produccion gracias al menor
coste de almacenamiento y de transmision de la informacion.
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B) Incremento de la gama de productos y servicios ofertados a
los clientes.

C) Efectos sobre la organizacién de las instituciones financieras.
Se ha desarrollado la Banca de servicios y una actividad muy especia-
lizada.

D) Efecto sobre el empleo cuantitativa y cualitativamente. La
informatizacion ha permitido que el trabajo mas mecanico de tipo
administrativo se haga més rapidamente. Asi que parte de este tiempo
puede dedicarse a una actividad comercial. Pero se han originado
problemas de falta de cualificacién del trabajo debido al desconoci-
miento de los métodos y sistemas utilizados.

E) La aparicion de nuevos competidores en el sector financiero,
como compariias de seguros, sociedades intermediarias en el mercado
del dinero, etc. Pero el elevado coste fijo de las tecnologias dificulta la
entrada en el negocio bancario.

Las principales tecnologias para la informacion que se han intro-
ducido en la Banca son:

A) El cajero automatico. Se accede a él mediante una tarjeta de
plastico con banda magnética y puede tener multiples funciones: reti-
rada de efectivo, consulta de saldos y/o ultimos movimientos, consul-
ta de la bolsa de valores, transferencia de fondos, etc. El elevado coste
del cajero obliga a las instituciones a incentivar su utilizacion para
poder reducir costes unitarios.

B) El terminalpunto de venta (TPV). Es el primer eslabon de
una cadena de transmisién electrénica de datos desde un punto de
venta hasta una base de datos con el fin de obtener una autorizacién
para la transmision o captura de datos contables. Los TPV se activan
también mediante tarjetas similares o iguales a las que se emplean en
los cajeros automaticos. Con esta operacién se verifica la solvencia de
quien realiza la compra y se transfieren electrénicamente fondos des-
de la cuenta del cliente a la del comerciante. En 1989 el volumen de
ventas realizadas via TPV fue de 26.000 millones y en 1993 fue de
230.000 millones.

C) El banco a domicilio. A través del banco a domicilio se pue-
den realizar domiciliaciones, transferencias, solicitar talonarios, ad-
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quirir deuda publica, suscribir depositos, pedir créditos... Para ello es
necesario disponer de un terminal, por ejemplo, un ordenador, en el
hogar o en la empresa. Este tipo de banca telefénica supone sobre
todo comodidad para el cliente. Muchas entidades ofrecen a sus
clientes una mayor rentabilidad si contratan el servicio a través del te-
Iéfono por el ahorro que se obtiene en costes de estructura, logrando
asi ser mas competitivos y rentables.

D) Las tarjetas de plastico. Son una innovacion acaecida gracias
al avance en las tecnologias de la comunicacién y que se ha desarro-
llado con la difusion de otras tecnologias, como los cajeros automati-
cos y los TPV. Existen dos tipos de tarjetas: de crédito y de débito.
Las primeras poseen cddigos de identificacion personal y se puede
realizar con ellas transacciones sin necesidad de dinero en efectivo e
incluso sin tener liquidez en el momento de efectuar la compra pues-
to que se realiza a crédito. Las tarjetas de débitos se diferencian en
que sélo permiten hacer compras si el titular dispone de saldo en el
momento de realizar la operacion.

El usuario de las entidades financieras ha cambiado progresiva-
mente de actitud ante las tecnologias gracias al aumento en la calidad
de los servicios bancarios. Los clientes de los bancos han adquirido
mayor cultura financiera, buscan productos que satisfagan necesida-
des concretas, exigen profesionalidad a los empleados, buscan servi-
cios de informacién y asesoramiento y asi demandan cada vez mas
tecnologia.

La Sanidad

La Medicina ha requerido constantemente una serie de métodos
alternativos para el diagnéstico y tratamiento de enfermedades cono-
cidas y para la investigacion de las disfunciones desconocidas. Las
principales aplicaciones de las Tecnologias para la Informacién a la
sanidad son, entre otras, las siguientes:

A) Sistema de procesado de sefiales bioldgicas para un mejor
entendimiento de los mecanismaos organicos.

B) Sistemas de monitorizacion capaces de recoger datos de un
paciente.
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C) Sistemas de modelado y simulacion que permiten al médico
prever un proceso bioldgico.

D) Sistemas expertos que, basados en la ingenieria del conoci'
miento, son una herramienta de apoyo para el diagnostico.

E) Sistemas basados en ultrasonidos para la visién de 6rganos
internos y para la destruccion de elementos dafinos.

F) Sistemas de imagenes médicas basadas en radiografia digital
y resonancia magnética.

G) Microscopios electronicos.

Se prevé un uso alin mas extensivo de las Tecnologias para la In-
formacion en campos que estadn todavia por desarrollar, sobre todo
gracias a la generalizacion de la comunicacién entre ordenadores y el
abaratamiento de la electrénica. La telemedicina y los cuidados en el
hogar son un buen ejemplo, que podria contribuir a la reduccion de
las listas de espera en los actuales hospitales.

En el campo de la 1+D, en el &rea sanitaria, el proceso de moder-
nizacion ha sido excepcional. Los caminos o pautas de investigacion
que se han tratado en Espafia en los ultimos diez afios son:

A) Sistemas de monitorizacion. Es una de las pocas areas donde
se puede encontrar equipos (Hardware) desarrollados en Espafia.
Existen trabajos especialmente sobre la monitorizacion en el campo
de la cardiologia y de la diabetes.

B) Procesado de sefiales biolégicas. Son paquetes de programas
(Software) que pueden procesar con técnicas digitales sefiales proce-
dentes de las distintas funciones del cuerpo. Los méas estudiados son
los electrocardiogramas, electroencefalogramas, sonidos pulmonares y
madurez pulmonar fetal.

C) Instrumentacién biomédica. Se pueden destacar algunos tra-
bajos de equipos (Hardware)y como el disefio de una bomba centrifu-
ga para la sustitucién parcial o total de la funcion del corazén. Tam-
bién hay intentos de disefios de métodos no invasivos de deteccién de
sefiales bioldgicas.

D) Modeladoy simulacion de sistemas bioldgicos. Se trata princi-
palmente de estudios tedricos y alguna simulacién por ordenador.
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Hay trabajos importantes sobre simulacion digital del sistema de con-
trol de la creatina, simulacion del sistema de transporte de gases del
cuerpo humano, asi como del flujo sanguineo coronario.

E) Imagenes médicas. Este es un campo en el que hay cada
vez mas expectativas de futuro. Gracias a la fibra dptica se permitira
la transmisién de imégenes entre diferentes centros hospitalarios. Se
creara asi una herramienta de diagnéstico conjunto entre varios espe-
cialistas, y gracias a los multimedia habra informacién en un mismo
soporte de voz, imagenes y texto.

F) Sistemas expertosy redes neuronales. Este campo genera rece-
lo en la sociedad por temor a que una maquina sustituya al médico.
Sin embargo, estos sistemas se utilizan y se utilizaran como ayuda al
profesional, para darle una herramienta potente y rapida, con capa-
cidad de autoaprendizaje. Se pueden destacar algunos proyectos de-
sarrollados aqui, como el sistema sobre la asistencia para la toma de
decisiones en canceres de mama o la terapia médica orientada a la
cardiologia.

G) Biomecanicay rehabilitacion y ayuda a discapacitados. Se han
llevado a cabo en nuestro pais trabajos sobre el desarrollo de un siste-
ma de asistencia circulatoria basada en una envoltura del corazén que
puede inflarse o desinflarse en sincronizacién con la sefial del electro-
cardiograma. Otro conjunto de estudios realizados se basan en la ob-
servacion y clasificacion de todas las fuerzas musculares producidas
por diferentes posturas del cuerpo humano. En cuanto a la ayuda de
los discapacitados, hay que mencionar el disefio de un brazo-robot
asistencial, guiado mediante la voz, que puede realizar tareas basicas
para tetrapléjicos, tales como dar de comer, beber, apartar los cabellos
de los ojos, rascar o pasar las paginas de un libro.

H) Informatica de la salud. A principios de los afios ochenta to-
das las aplicaciones desarrolladas con la salud se recogian en unas ba-
ses de datos utilizadas para la gestion y clasificacion de los pacientes.
Después, el Ministerio de Sanidad ha puesto en marcha la tarjeta sa-
nitaria, que pretende identificar eficazmente a toda la poblacién be-
neficiaria de la Seguridad Social y, entre otras cosas, facilitar la libre
eleccion de médico. Otro proyecto del Ministerio de Sanidad es el de
Gestion Electronica de Registros Médicos Nacionales (GERMEN)
gue, con un presupuesto de 250 millones de pesetas, pretende grabar
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en disco optico las iméagenes de los documentos primarios que com-
ponen el historial clinico de un paciente.

La defensa yla ofensa militar

Las Tecnologias para la Informacién aplicadas a lo militar gozan
de menor consenso social. Sin embargo, las inversiones en defensa y
ofensa generan empleo en este sector y son un motor de desarrollo de
la industria.

Hay ocho programas nacionales con importante utilizacion de la
electrénica, cinco programas de compras en el extranjero con com-
pensaciones industriales y tecnoldgicas y cuatro programas interna-
cionales con participacion de empresas espafiolas.

Si tomamos el conjunto de la década (1982-1992), las inversio-
nes en Espafia se han multiplicado por 3,3 —se ha pasado de 4,5 mil
millones en 1982 a 14.964 mil millones en 1992—. La rama que
mas se ha beneficiado ha sido la electronica, seguida de la informatica
y de las comunicaciones.

La educacién

Las Tecnologias para la Informacion no han supuesto un impacto
cuantitativamente relevante en la educacién durante la década pasa-
da. El programa Atenea fue una idea original de FUNDESCO, que
luego asumid el Ministerio de Educacién y Ciencia. Se llevd a la
practica y supuso un bafio de cultura informatica en las generaciones
de adolescentes y jovenes, en los niveles de EGB y BUP (pero no de
Ensefianza Superior) que sin duda dejard ver sus efectos positivos a
medio plazo: todos los miembros de las futuras generaciones de tra-
bajadores y profesionales estaran familiarizados con el PC (ordenador
personal), independientemente de si el PC ha sido utilizado en el
programa Atenea para educacién o no.

La segunda conclusion gira en torno al efecto «piramide»: la apli-
cacion de las Tecnologias para la Informacion a la educacién es mas
facil en los niveles mas bajos y basicos de la educacion que en los al-
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tos o especializados, simplemente porque en los primeros los produc-
tos educativos tienen un caracter mas universal, mas general y, por
tanto, alcanzan a un publico mas amplio, lo que permite abaratar
costes unitarios y hacer esos productos mas comercializables.

Ello nos conduce, finalmente, a la tercera reflexion: ningln pro-
ducto tecnoeducativo tendra éxito hasta que el equipamiento (Hard-
ware) no tenga primero otras aplicaciones que justifiquen su compra
y su uso. Cuando se dé esta condicion es mas facil que el producto
educativo pueda comercializarse.

RESUMEN

El repaso al equipamiento del hogar a lo largo de la década en
materia de Tecnologias para la Informacidén ha puesto de manifiesto
la creciente implantacion de éstas en el momento en que el mercado
las ha ofertado. La television y la radio estdn practicamente en la to-
talidad de los hogares, y no s6lo ya con uno, sino con varios equipos
(més de dos televisores en color tiene casi la mitad de los hogares es-
pafioles). El teléfono ha visto una implantacion importante, que hoy
llega ya a las cuatro quintas partes de los hogares, incluidos los pro-
verbialmente ausentes de este fenémeno, como son los hogares rura-
les. El video ha sido un aparato que, silenciosamente, ha invadido
dos terceras partes de los hogares. La cdmara de video esté en el en-
torno del 7 por ciento de los hogares, el equipo de alta fidelidad en
el 40 por ciento y el recién inventado Compact Disk en el 17 por
ciento. Sin embargo, los datos que se tienen del PC apuntan a que se
trata de una tecnologia de dificil digestion —;y de utilidad?— para
los hogares. Su implantacién, en los diez afios largos desde su apari-
cion en el mercado, y hasta 1993, sobrepasa escasamente la docena
porcentual. Todos los datos apuntan a que el hogar se comporta de
una forma inteligente, incorporando aquella tecnologia que le es
pertinente a sus necesidades. Ello confirma que la oferta tecnoldgica
ha ido, durante la década, muy por delante y por encima de la de-
manda social.

En cuanto a las actitudes y valores de la sociedad espafiola, se
puede ver una evolucién. Al principio de la década, en la mentalidad
popular se observa que existen unas connotaciones electrdnicas, in-
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formaticas y ladicas, pero no telecomunicacionales o informacionales
respecto a lo que son las Tecnologias para la Informacion. Se trata de
un conocimiento fragmentado, limitado. La identificacion de las Tec-
nologias se hace sélo con las areas de la Medicina, el ocio y la empre-
sa, en cuanto que se las asocia con sistemas 0 aparatos para pronosti-
car y curar enfermedades, con el laser de las discotecas y las maquinas
de juego electronicas, y con los robots de la industria.

La valoracion de la sociedad espafiola respecto de las Tecnologias
para la Informacion es desproporcionadamente alta; se observa toda
una connotacion mental de progreso, de modernidad, de bienestar al-
rededor de ellas, aunque se los asocie también con una deshumaniza-
cién y control por parte del Estado. Hay un Unico miedo: su relacién
causal con el desempleo. Es curioso lo movediza que es la opinién
publica: en los 70, la causa de la crisis econdmica y del paro era la sU-
bita subida de los precios del petréleo en 1973. En los 80 son las Tec-
nologias para la Informacién. En los 90 todavia no esta claro a qué
atribuye la sociedad la crisis y el paro. En los 80, finalmente, no se
entendia bien todavia la convergencia de las Telecomunicaciones, la
Informéticay menos del Audiovisual.

En los 90, las valoraciones siguen siendo aproximadamente las
mismas, pero se entiende mas la convergencia, y la posesion de bienes
tecnoldgicos —como se ha puesto de manifiesto en el apartado
13.7— ha crecido inmensamente.

Como exponente de la sociedad frente a tres objetos tecnolé-
gicos paradigmaticos, la segunda parte de este apartado aborda su
uso y consumo por parte de la sociedad espafiola (en Madrid y Bar-
celona).

Las innovaciones tecnoldgicas examinadas muestran las dos caras
del nuevo fenémeno tecnoldgico. Por un lado, como ocurre con el
uso social del mando a distancia de la television, estamos ante una
tecnologia que ha sido rapidamente subsumida en la jerarquia social
familiar convencional; es decir, no ha conseguido redefmirla o alterar-
la sustancialmente. Algo similar ocurre con la audiencia del video,
que, lejos de quebrar el estilo de audiencia televisiva grupal que pre-
domina en nuestro pais, lo reafirma poderosamente; sin embargo, el
uso del ordenador constituye un buen ejemplo de como esta tecnolo-
gia esta impulsando la tendencia de emancipacion de la mujer, aun-
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que sin crear un nuevo efecto al respecto. Debemos concluir provisio-
nalmente que las tecnologias no son capaces de alterar sustancialmen-
te conductas cotidianas, y que cuando se produce una colision entre
los estilos de vida convencionales y nuevas posibilidades creadas por
la tecnologia, es ésta Gltima la que se adapta ante la fuerza de la rela-
cion social establecida.
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