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Presentacion

«El proceso de cambio social que hemos experimentado desde la
década de los afios setenta ha sido significativo, pero no por igual en
todas las dimensiones. A mediados de esta década, y en opinion de
expertos, «el proceso de cambio iba a realizarse en el contexto de
unos hébitos socio-culturales autoritarios combinados con las virtudes
modernizantes de una sociedad industrial capitalista vigentes desde la
época desorrollista: sentido de la disciplina, laboriosidad, ahorro, espi-
ritu de logro, aspiraciones de consumo y prestigio social y europeismo.
La sociedad espafiola se encontraba en condiciones ideales de moldea-
bilidad, estabilidad y ruptividad para cualquier tipo de reforma sin
riesgos. No era especialmente conflictiva, se habia conseguido un cierto
equilibrio social, habia conseguido situarse casi “a nivel europeo”,
aparte de su excepcionalidad politica, aunque no se podian ignorar los
crecientes conflictos en algunas zonas» (IV Informe FOESSA, volu-
men |, pag. 8).

Ya en 1975 Documentacién Social dedicé un ndmero a «EI
cambio social en Espafia» {namero 18, abril-junio). En él se reconocia
gue nuestra sociedad no habia llegado todavia a lo mas profundo
y radical del cambio social. En la actualidad entendemos que se estan
dando algunos pasos, especialmente a partir de mediados de la década
de los setenta. Se estan dando los primeros pasos. En los dltimos
siete aflos se ha avanzado en distintos frentes, que bien merecen ser
analizados y propuestos como puntos de debate y confrontacion.

Documentacién Social, en este nimero Los afios 80. Cambio
y participacién en Espafia, pretende recoger los que, a juicio del Con-
sejo de Redaccion, son los principales aspectos en los cuales se ha gene-
rado o se ha debido generar un cambio. Los distintos temas que se
analizan, agrupados en tres bloques de articulos: social, politico y
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cultural, se desarrollan teniendo como eje fundamental la «participa-
cion» y el «cambio».

En funcion de esto y de la celebracién del veinticinco aniversario
de la edicion de la Revista y de la publicacion del nimero 50 de la
tercera época, se estructura el mismo de la siguiente forma:

Tres bloques de articulos. En el primero se estudian aspectos socio-
economicos, tales como la demografia, la familia, la estratificacién so-
cial, la economia, la empresa, los sindicatos. Aqui se podrian observar
mas cambios cuantitativos que cualitativos; en lo” tres articulos del
segundo bloque muy sucintamente se estudian aspectos que denomi-
namos politicos. En el tercer bloque se abordan los campos como el
educativo, el religioso, actitudes y valores, asi como el papel de los
medios de comunicacién social.

Este conjunto de articulos van precedidos de uno que, bajo el
titulo «<Democracia, participacién y cambio social», nos sitla en los
momentos actuales y nos introduce en el conjunto. A su vez, cierra
esta parte otro articulo, donde con un lenguaje coloquial y directo
nos pone sobre el tapete aspectos como ;quién tiene que cambiar?
(Espafia ha cambiado? ¢(En qué medida? Termina el articulo, que
lleva por titulo «Desafios ante el cambio», comentando algunos de los
elementos que nos ayudarian a cambiar.

En fin, y como suplemento especial, se ofrece al lector una breve
historia de la trayectoria de Documentacion Social, un articulo de
opinién de la investigacion sociologica en Espafia y dos indices, uno
cronoldgico, es decir, los titulos y fechas de los ochenta ndameros pu-
blicados en los veinticinco afios de la Revista, y un indice de los
articulos de las tres épocas, agrupados en cuarenta y seis materias
estudiadas.

Finalmente, tenemos que dejar constancia de que el contenido de
los articulos que se insertan en este nimero son de entera responsa-
bilidad de sus autores; por tanto, ni Documentacién Social ni Cari-
tas Espafiola se identifican necesariamente con las opiniones que ex-
presan en sus articulos firmado”.
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Democracia, participacion y
Cambio Sociali

Carlos Giner de Grado

EL CAMBIO POLITICO

En el ndmero de esta misma revista dedicado a «EI Cambio
Social», publicado pocos meses antes de fallecer el anterior Jefe
de Estado, el editorialista hacia resaltar con especial énfasis el peso
especifico que habian tenido las transformaciones econémicas como
factor determinante de los cambios sociales. «Pocos paises han
experimentado un proceso de cambio tan amplio y rdpido como el
que se esta dando en Espafia en los Ultimos quince o veinte
afios» (1).

Para probar este aserto, se acumulaban datos sobre la elevacion
de la renta per capita, que no habia afectado en profundidad los
niveles de desigualdad, razén por la que se dictaminaba que «nues-
tra sociedad no ha llegado todavia a lo mas profundo y radical del
cambio social» (2).

Ocho afios después, al comenzar 1983, nadie se atreve a poner
en tela de juicio que al haber cambiado substancialmente el sistema
politico la sociedad espafiola de hoy es radicalmente distinta de la
de hace una década, sin que hayan sido precisamente los factores
econdmicos los que hayan tenido una especial incidencia en este
cambio.

(1) 'Documentacién Social, nim. 18, abril-junio 1975, pag. 6.
(2) Ibidem, pag. 7.
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Esta tesis universal y generalizada requiere, sin embargo, ciertas
matizaciones.

1. No se trata de una metamorfosis subita o repentina, de
matriz estrictamente revolucionaria, sino de una transformacion
pluridimensional desarrollada paulatinamente y en fases sucesivas.
Para buscar las raices mas profundas de esta evolucién, habria que
remontarse al menos a la década de los setenta. Quienes a partir
del 75 propugnaron la ruptura politica, como Unico camino para
implantar la democracia, se encontraron con que esos saltos brus-
cos ya se habian venido produciendo con anterioridad, por todo
lo cual holgaba la ruptura.

2. Ciertamente no se ha operado la sustitucién de un sistema
econdmico por otro diferente, ya que fundamentalmente nuestra
economia sigue moviéndose dentro de los parametros fundamenta-
les de la economia de mercado. Las variaciones han sido de tipo
simplemente cuantitativo y de signo negativo, ya que la mayoria
de las magnitudes econdmicas han sufrido el deterioro de la crisis
mundial.

3. Por importante que sea por si mismo el cambio politico, su
transcendencia hay que enmarcarla méas por las repercusiones que
ha tenido en todo el cuerpo social que por las mutaciones en la
organizacion del propio sistema de poder. El transito de una auto-
cracia personalizada a una democracia social no ha afectado exclu-
sivamente a la estructura politica, sino que ha desencadenado una
interminable cadena de efectos difusivos, a los que no se escapan
facilmente los distintos grupos que componen el todo social.

Antes de que se promulgase la Constitucién, la sociedad espa-
fiola ya se habia modernizado en muchos aspectos. Lo que ahora se
produce es una exteriorizacion y oficializacion de esos valores mo-
dernizantes. La Constitucion de 1978 no s6lo ha sepultado en la
sima de la historia esclavitudes, sumisiones o arbitrariedades, sino
que ha generado al ciudadano, ser libre con derechos y deberes,
como eje central del nuevo sistema politico. Esta conquista se con-
sidera tan irrenunciable, que cuando algin grupudsculo de fanéaticos
pretende amurallar otra vez nuestras ciudades, el pueblo entero se
lanza a la calle exigiendo el respeto a la voluntad popular soberana.

4. Este proceso de transformaciones, que algunos periodifi-
can en distintas fases, se ha visto rematado con la subida al poder
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en el altimo trimestre del 82 del Partido Socialista Obrero Espa-
fiol, cuyo emblema y objetivo era precisamente el cambio. Desde
una perspectiva sociolégica el significado de la formacion de un
gobierno socialista prueba mas la consolidaciéon del sistema, que la
mejora o variacion de politicas sectoriales. En el momento en que
la atonia y el desencanto habia comenzado a hacer verdaderos estra-
gos en las conciencias, se produce esta alternativa singular, que
aparece con aires regeneracionistas, cargados sobre todo de una gran
dosis de eticidad y honradez. Suceda lo que suceda con posterio-
ridad, siempre habra que tener muy en cuenta las fechas de finales
del 83 como un punto de inflexion positivo del aumento de la
conciencia ciudadana. El vacio creado en los Gltimos afios ha sido
rellenado abundantemente con nuevos proyectos y generosas em-
presas.

5. Bajo estos presupuestos es evidente que el nucleo central

en torno al cual se desarrolla el cambio no se instala en el factor
econémico, sino en el politico, que al menos tiene la categoria de
més manifiesto y predominante. Cualquier diagnosis del cambio so-
cial, que aspire a investigar las transformaciones operadas en el
seno de los valores, o si se quiere emplear otras denominaciones,
de los principios, las filosofias o las ideologias dominantes. Pres-
cindiendo ahora de la polémica sobre la fijacién de un factor como
determinante del cambio global, lo cierto es que la simple afirma-
cién de que Espafia es hoy un Estado de Derecho democratico y
social conlleva y provoca un sin nimero de repercusiones sobre
todas y cada una de las instituciones sociales.

Una vez desmontado el aparato del antiguo régimen con su
consiguiente influjo sobre estructuras de jerarquizacion, monopoli-
zacion y autoritarismo, es la propia cultura la que se ve de alguna
forma subvertida y trastocada. Partiendo de las ideas parsonianas
sobre las «pattern variables» que orientan la accion social, reducidas
en este caso a la cognicidn, la afectividad y la evaluacién y teniendo
en cuenta que estas orientaciones van dirigidas hacia objetos clasi-
ficados como las estructuras o roles especificos, tales como 6rganos
legislativos, burocracias, etc.; los titulares de los roles politicos, y
lo resultados de las estructuras de los roles, como pueden ser las
aplicaciones legales o las decisiones politicas, construyen Almond y
Verba su conocida clasificacion de culturas:
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1. La cultura parroquial, en la que las orientaciones de los ciu-
dadanos son sumamente débiles y no llegan a entrar en contacto con
las instituciones de ambito estatal o nacional.

2. La cultura de subdito que consiste esencialmente en una re-
lacién pasiva, aunque ya se da una forma limitada de competencia.

3. La cultura politica de participante, en la que los ciudadanos
son conscientes de los objetos politicos y participan mas o menos
intensamente en ellos, puesto que se hallan orientados hacia im rol
politicamente activo.

La tercera clase principal de cultura politica, la cultura de parti-
cipante, es aquella en que los miembros de la sociedad tienden a
estar explicitamente orientados hacia el sistema como un todo y hacia
sus estructuras y procesos politicos y administrativos: en otras pala-
bras, hacia los dos aspectos, in-put y out-put, del sistema politico.
Los diversos individuos de este sistema politico de participacion pue-
den hallarse orientados favorable o desfavorablemente hacia las di-
versas clases de objetos politicos. Tienden a orientarse hacia un rol
activo de su persona en la politica, aunque sus sentimientos y eva-
luaciones de semejante rol pueden variar desde la aceptacion hasta
el rechazo total.

Esta triple clasificacion de culturas politicas no supone que
una orientacion sustituya a la otra. La cultura de participacion es
un estrato adicional que puede ser afiadido y combinado con las
otras dos culturas. Asi, el ciudadano de un sistema politico de
participacién, estd orientado no solamente hacia la participacion
activa en los asuntos politicos, sino que estd también sujeto a la
ley y a la autoridad y es miembro de grupos primarios mas difu-
sos (3).

TESTIMONIOS DESDE DENTRO Y FUERA
DEL SISTEMA

Por un lado los teéricos de la ciencia politica y por otro los
gobernantes o politicos en activo repiten sin cesar la necesidad y
urgencia de instaurar este sentido o «animus» participante, si se
aspira a que los ciudadanos dejen de ser meros objetos y se convier-
tan en sujetos activos de la vida sociopolitica. Al igual que sin un

3) Almond, G., y Verba, S.: La cultura civica, Euramérica, Madrid, pa-

gina 36.
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sistema democratico es imposible la participacion, también es cierto
que sin participacion no hay democracia. Habra, si se quiere una
«democracia formal, reducida a actos de representacion, pero nunca
una organizacion de la vida politica que permita afirmar que el
pueblo es ya gestor y protagonista de sus asuntos:

«La democracia representativa se convierte asi en una democracia
reivindicativa, pero no participativa. Una democracia avanzada exige,
sin embargo, que los propios ciudadanos participen también en la
gestion de los intereses comunes, de los intereses generales» (4).

En igual tono se expresa el profesor J. L. Aranguren, hi bien su
postura escrita ya hace un par de afios tiene matices mas criticos (5).

«La plena democratizacién politica no puede satisfacerse con las
formulas de las democracias representativas —por lo demas indispen-
sables en los grandes paises modernos—, sino que demanda la par-
ticipacion directa de los ciudadanos en todo aquello cuya delegacién
no sea inevitable. Y los delegados deben mantenerse continuamente
en contacto directo con aquellos a quienes representan, convalidando
siempre asi sus poderes con la democraticamente renovada ratifica-
cién de los mismos. La verdad es que lo usual es justamente lo con-
trario: que el Parlamento, una vez elegido, el Gobierno, una vez
nombrado, se otorguen a si mismos plena sustantividad para el ejer-
cicio del Poder. Mas, ;de qué sirve un origen democratico si, en el
ejercicio, se legisla, de hecho, en régimen de parlamentarismo, se go-
bierna, de hecho, en régimen de presidencialismo? La democracia
como moral es lucha por la democratizacién interna del Gobierno,
de las Cortes y también, no menos, de los Partidos. Estos, como se
sabe desde Robert Michels, portan en si la tendencia insita a una
burocratizacién concentradora del poder en el aparato que, cerran-
dose progresivamente sobre si mismo y haciendo uso de la pseudo-
renovacién de cargos por cooptacion, se vuelve de espaldas a la
base para funcionar, de hecho, oligdrquicamente.»

NO HAY DEMOCRACIA SIN PARTICIPACION

Toda la historia de la democracia ha estado siempre oscilando
entre el polo del formalismo representativo y la presencia perma-
nente de todos y cada uno de los miembros del cuerpo politico en
las acciones de gobierno.

(4) Nurez Encabo, Manuel: en El Pais, 4-1-1983, pag. 12.
(3) L. Aranguren, José Luis: La moral social, en Nuestra sociedad, diri-
gida por J. F. Marsal y B. Oltra, Vicens-Vives, Barcelona, 1980, pags. 456-457.
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La democracia es ante todo una concepcion de la convivencia®
que queda ulteriormente plasmada en unas instituciones politicas
o formas practicas y concretas de realizar ese modelo de vida en
comun. Verdadera democracia, mas que una forma de Gobierno,,
es una actitud vital o una mistica espiritual. «La democracia es
hoy dia una filosofia, una manera de vivir, una religién y, casi acce-
soriamente, una forma de Gobierno» (6). Y dice a continuacion
como la democracia es el régimen de la libertad politica, porque la
autoridad se funda en la voluntad de aquellos a quienes obliga.
Los reyes son hechos por los pueblos y no los pueblos por los reyes.

Si de veras se aspira a establecer unas estructuras de conviven-
cia democréatica, serd preciso desterrar todo poso de autoritarismo e
intolerancia para fomentar y dar paso a una actitudes de participa-
cion responsable. Si ésta falta, todo intento de llevar a cabo un
Gobierno democrético, o terminard en un fracaso y una frustracion
0 quedara reducido a un espejismo de meras apariencias externas.

Es en las democracias representativas modernas donde se ha pro-
puesto esta meta de la participacion con todas sus consecuencias.
Partiendo del principio, hoy por todos aceptado, de que el poder
reside en el pueblo, la larga marcha hacia la democracia ha consis-
tido en ir paulatinamente conquistando mayores espacios de poder
para los ciudadanos. Las tentativas de Juan Jacobo Rousseau de
negar la posibilidad de que la voluntad general fuese representada
por los delegados del pueblo, se topd, sin embargo, con la realidad,,
que imposibilitaba materiali2ar sus proyectos de democracia directa.
La historia del siglo XX ha puesto de relieve la necesidad de que
en cualquier Estado, por muy democréatico que sea, se necesita una
cierta unidad de mando y una direccién con autoridad, como definid
Hans Kelsen:

«Para que exista una sociedad y mas aun un Estado, tiene que
existir un reglamento obligatorio de las relaciones de los hombres*
entre si; es decir, tiene que darse un poder.»

Descartada esta hipdtesis de la igual participacion de todos en ei
gobierno, por ser ilusoria e irrealizable, se plantea la cuestiéon de
como distribuir el poder, o dicho de otra manera, dar con la férmula
equidistante entre el autoritarismo despiadado y la anarquia ilimitada
y sin sentido.

Georges Burdeau en su libro antes citado resume asi sus puntos
de vista:

(6) Burdeau, Georges: La démocratie, Editions du Seuil, Paris, 1966,
pag. 15.
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«El sentido de la democracia ha cambiado. En la "democracia
gobernada” de ayer, el pueblo abandonaba su soberania en manos
de sus representantes. En la "democracia gobernante” de hoy se am-
plia la participacion de los ciudadanos. Pero la creciente personali-
zacion del poder ;nos va a hacer entrar en la era de la “democracia
en consenso”» (7).

Las actuales domocracias a las que algunas constituciones como
la espafiola le afiaden el calificativo de social, que se configuran
en un Estado representativo constitucional de derecho son las pri-
meras interesadas en integrar este principio de participacién dentro
del de representatividad, haciendo que la eleccion de los repre-
sentantes no quede solamente a ese nivel, sino que se creen unos
mecanismos que de hecho y de derecho garanticen el control efec-
tivo, manteniendo siempre una relacion visible constante entre el
Estado y los ciudadanos, al menos mediante la actuacion de los par-
tidos politicos y demés cuerpos intermedios.

Este es el resultado final de una larga tradicion de pensadores
ingleses y escoceses (John Locke, Adam Ferguson, John Millar, Adam
Smith), americanos (Thomas Payne y Thomas Jefferson) y franceses,
entre los que ademéas de J. J. Rousseau y el Barén de Montesquieu,
habria que citar a los revolucionarios Robespierre y Sieyés y a los
fisibcratas Mirabeau y Turgot.

De la interminable antologia de textos que se podrian enumerar,
escogemos uno, entre millares, de J. Stuart Mili:

«Es evidente que la Unica forma de gobierno que puede satis-
facer completamente todas las exigencias de un Estado social es
aquel en el que todo el pueblo participa; que todo tipo de parti-
cipacién, ain en las mas insignificantes de la funcién publica, es
atil; que la participacién debe ser tan amplia como lo permita el
nivel de desarrollo de la comunidad; y que, en fin, nada puede ser
tan deseable como el que todos estén admitidos a participar en el
poder soberano del Estado» (8).

Por otro lado la toma de conciencia operada en todas las lati-
tudes en estas dos Ultimas décadas, han convertido lo que hasta
entonces se quedaba en meras disquisiciones filosoficas en una cons-
tante demanda popular, que no s6lo rechaza cualquier imposicion

(7) Burdeau, Georges: La démocratie, Seuil, Paris, 1966.
(8) Minn, J. S.: Representative Gobernment, Everyman, Londres, 1919,
pag. 217.
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arbitraria, venida desde arriba, sino que considera la participacion
como algo que les es debido en justicia.

Seis siglos antes que John Stuart Mili, un gran defensor de la
democracia y de la monarquia, el italiano Toméas de Aquino habia
defendido la necesidad de que absolutamente «todos los ciudadanos
debfan tomar parte en el gobierno de la cosa publica» (9).

Frente a estas «teorias» filoséfico-éticas, que contemplan el «de-
ber ser» participativo como modelo ejemplar de la convivencia poli-
tica, se dan todo tipo de falseamientos o coacciones que pretenden
bautizar de participativas a simples manipulaciones o imposiciones
totalitarias.

Uno de los autores que ha tratado con mas profundidad y con-
vencimiento el tema, defendiendo con todo género de argumentos
que democracia y participacion han de identificarse, resultando im-
posible separar una de la otra, es Carole Pateman, quien en su libro
Participation and Democratic Theory, dedica dos amplios capitulos
para probar sus tesis (10) y donde afirma lo siguiente:

«Para que exista una politica democratica es necesario que exis-
ta una sociedad participativa, es decir, una sociedad en la que todo
el sistema politico haya sido democratizado y en el que la sociali-
zacion pueda realizarse a través de la participacion» (11).

Sin embargo, queda pendiente la pregunta clave, que formula
Veljko Rus:

«,Cémo distinguir los limites que deslindan la auténtica partici-
pacién de la manipulacion? (12).

Para Ruis la mejor salvaguarda contra la manipulacién es una
igualdad de oportunidades en el proceso educativo, que producirad
una reduccién en las diferencias de conocimiento y capacitaciéon en-
tre los que tienen el poder y los que no lo poseen.

Como los regimenes totalitarios, sean de inspiracion fascista o
marxista, no aceptan ninguna limitacion en el poder, ni una autén-

(9) «Ut omnes aliguam partem habeant in principatu», en Summa TheoL
1.% 2ae, q. 105, a.l. N

(10) Pateman, Carole: Participaiion and Democratic Theory, Cambridge,,
1970, caps. 1y 2.

(11) Ibidem, péag. 43.

(12) Rus, V.: The limits of organized participation, en Adizes, E.: Par-
ticipation and Self-Management, Vol. Il, First International Conference on
Participation and Self-Management, Zagreb, 1973.
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tica division de poderes, toda su estrategia esta dirigida a contro-
lar a los ciudadanos de una forma o de otra.

El partido se encargard de establecer una serie de mecanismos,
sean institucionales o asociativos, que, a primera vista, promuevan
la participacién. Pero lo que detrds de eso se esconde, no es sino
una refinada forma de control.

Dando por descontado que en una sociedad esclavista, feudalis-
ta o absolutista es impensable hablar de participacion, el problema se
plantea en las modernas sociedades que presumen de democraticas.

No hay que olvidar que el Fuero de los Espafioles de 17 de
julio de 1945 decia en su articulo 10 lo siguiente:

«Todos los espafioles tienen derecho a participar en las funcio-
nes publicas de caracter representativo a través de la familia, el
municipio y el sindicato, sin perjuicio de otras representaciones que
las leyes establezcan.»

Por mas que las modernas dictaduras de masas o los sistemas
totalitarios de inspiracion fascista, se empefien en promover la par-
ticipacion, ésta se encuentra siempre encerrada dentro de unos li-
mites tan estrechos, que apenas queda campo para el desarrollo de
una participacién digna de tal nombre.

Sintetiza esta figura de la pseudo-participacién, concebida como
una obligacién de todos los miembros de la comunidad, en los sis-
temas totalitarios, el profesor Ferrando (13) con estas palabras:

«Los regimenes social-comunistas y el nacional-socialismo con-
cebian la participacion ciudadana bajo un mismo prisma: la totali-
dad, es decir, sin dejar ambitos exclusivamente reservados para la
vida (o la iniciativa) privada... Los partidos politicos oficiales eran
los cauces Unicos de participacién, y ésta era y es considerada como
una obligacién de todos los miembros de la comunidad.»

Asi pues, el derecho a la participacion politica ya no se ha de
entender exclusivamente a titulo de garantia tutelar frente a preten-
siones de hegemonia estatales, sino que se convierte en una fina-
lidad politica, como una «forma de despliegue y de virtualizacién
de posibilidades humanas por excelencia» (Iring Fetscher). A tra-
vés de la participacion politica la corrompida naturaleza humana ha
de transformarse en la persona moral del «citoyen». Con mas cla-
ridad aun que la teoria liberal, la democracia muestra, pues, cuan

(13) Ferrando Badia, Juan: Democracia frente a autocracia, Tecnos, Ma-

drid, 1980, pag. 185.
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intimamente esta la participacion politica vinculada a los objetivos
de autodeterminacion, libertad y madurez politicas. De todas ma-
neras, en las primeras fases histdricas la participacion politica estaba
aun enteramente limitada a la burguesia propietaria y cultivada, no
considerandose aun a los asalariados no propietarios como ciuda-
danos integrales, tal y como sostiene Gisela Zimpel (14).

Por otro lado las actuales estructuras sociales, mas que favorecer
estas instancias de participacion, fomentan la abulia y esgrimen mil
argumentos para no salir del «status quo». Por mas que el indivi-
duo tenga conciencia de que su conformismo lo que hace es recru-
decer las situaciones de incertidumbe, de inseguridad, de soledad y
de miedo, se encuentra impotente para romper con esos circulos
de hielo que le atenazan y dar el salto a la decision participativa.

LOS FINES O LOS MEDIOS

Por todas estas motivaciones y como respuesta a proyectos par-
ticipativos, que extendian su radio de accion a esferas superiores, 0
que propiciaban una revolucion total, como el UGnico instrumento
para alcanzar la participacion del pueblo en la toma de decisiones,
se ha generado toda una literatura, a la que se la puede calificar
de neoconservadora o reaccionaria, empefiada en deshacer cualquier
espejismo participativo, por considerarlo antinatural o quimérico.

Este debate ideoldgico, en cuyo substrato se encuentra el nudcleo
de la cuestion, entrafia o implica cuestiones de permanente con-
troversia, cuya resoluciéon estd vinculada a las diferentes concep-
ciones que se mantengan acerca del ser humano en sociedad. Segun
las distintas posiciones que se adopten acerca de la innata bondad o
maldad del hombre, los imperativos de la autoridad y del poder
frente a los procesos de emancipacién o de control y, en definitiva,
en funcién del modelo de democracia que se tenga en mente, se
llegaran a un tipo de conclusiones, acerca del concepto de partici-
pacion.

Si para unos la clave de la democracia, como estilo de vida, so-
lamente se fundamenta en profundidad en la necesidad que todo

(14) Zimpel, Gisela, en Gorliz, A.: "Diccionario de Ciencia politica,
Alianza, Madrid, 1980, pag. 477.
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ser humano tiene en la formaciéon de valores que regulan la exis-
tencia de los hombres en comunidad, de suerte que todos los que
forman parte de una institucion social deben tener una participa-
cién en su configuracién y en su direccion, tal y como defendia
John Dewey, para otros cualquier intento democratizador no tiene
mas salida que la confusion y el caos, o, por lo menos, la ineficacia
e inoperancia del sistema.

Toda la discusién se centra, por tanto, en la escala de valores
de que se parta para establecer la definicion de democracia. Toman-
do como punto de partida la que establecen Gould y Kolb (15), el
término democracia se puede definir como «las posibilidades con
que cada ciudadano cuenta de tomar parte libremente, sea como
individuo, sea agrupadamente, en la toma de decisiones que van a
afectar su existencia».

Estando todos fundamentalmente de acuerdo en esa amplia con-
ceptualizacion, las opiniones comienzan a ser divergentes, cuando
se trata de especificar y materializar en la practica esta idea de
«libre participacion». Aun dentro del mundo occidental, se pueden
establecer dos tipos de corrientes que al poner el énfasis en los
fines o en los medios de este proceso participativo van a concluir
en diferentes concepciones. Citemos a titulo de ejemplos el pen-
samiento de J. Schumpeter, por un lado y, por el otro, el de Peter
Barach. Mientras que para el primero lo primario y esencial en la
democracia son los medios, mediante los que se toman las decisio-
nes politicas, para el segundo s6lo se realiza la democracia cuando
los ciudadanos toman realmente parte activa en las decisiones; es
decir, la participacién se convierte asi en un fin en si mismo.

Para la corriente reduccionista, capitaneada por Joseph Schum-
peter, la democracia queda convertida en «un método politico», es
decir, un cierto tipo de pacto institucional llevado a cabo con el fin
de alcanzar una serie de decisiones politicas, legislativas o adminis-
trativas y, por consiguiente, incapaz de convertirse por si mismo en
fin (16).

Siendo para éste y otros autores el acto fundamental de la de-
mocracia, la eleccién de los representantes, queda la problematica

(15) Gould, J.; Kolb, W. L.: A Dictionary of the Social Sciences, New
York, Free Press, 1964, pag. 187.

(16) Schumpeter, J.: Capitalism, Socialism and Democracy, London,
Unwin University Books, 1966, pag. 242.
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participativa focali2ada y reducida al tépico de la representacion.
«El método democratico —dice posteriormente Schumpeter— es ese
pacto institucional hecho para alcanzar aquellas decisiones politicas
por las que los individuos logran el poder de decidir mediante una
refiida competicion cuyo fin es obtener el voto del pueblo» (17).
Entre los seguidores de estos planteamientos enunciados por
Schumpeter habria que incluir una pléyade de conocidos sociélogos
norteamericanos, como A. Campbell, G. Almond, S. Verba y S. M.
- Lipset, quienes piensan que el votante acude a las urnas sin espe-
ciales conocimientos sobre lo que su voto significa. EI objetivo expli-
cito de los ciudadanos al emitir su voto no es sobre lo que los
gobernantes han de decidir, sino solamente sobre quienes son los que
han de decidir, tal y como sostiene A. Campbell (18).

Estas estimaciones referentes a la poca calidad de sus cohocimiem
tos tedricos acerca de la cosa politica, se ve reforzada con la per-
cepcidn negativista que estos autores tienen acerca de la voluntad
de los ciudadanos, concebidos como seres intolerantes. Asi para el
sueco L. Lewin todo tipo de serio compromiso politico, realizado por
las masas, mas que consolidar, lo que conseguiria seria poner en
peligro la propia existencia de la democracia, ya que los resultados
de los estudios realizados en Estados Unidos ponen de manifiesto
que la masa de los votantes tiende a ser mas intolerante que las élites
en lo que respecta a las minorias (19).

De esta forma el caballo de batalla de la apatia politica, se
convierte para los defensores de estas teorias en un factor marca-
damente funcional y positivo para la existencia de la democracia.
En el supuesto de que son los dirigentes o las élites quienes poseen
una conciencia democratica mas clara, ya que tienen mas fe que
las masas en el credo democratico, éstos son considerados como los
mejores salvaguardas y defensores de los basicos principios de la
libertad y la igualdad frente a las tendencias antidemocréticas, que
anidan en las masas. De donde se llega a concluir que al pueblo
hay que defenderlo contra si mismo, ya que en el Ultimo término
ellos son los que pondrian en peligro la existencia del sistema,
razon por la cual nunca se debera proponer como meta un modelo
altamente participativo, sino todo lo mas, un sistema de represen-
tacion, que curripla su papel electoralista, cada cuatro o cinco afos.

(17) Ibidem, pag. 269.

(18) Campbell, A. et al.; The American Yoter, New York, John Wiley,
1964, pag. 281.

(19) Lewin, L.: Tolket och eliterna, Stockholm, Almgqvist and Wikiselh
1970, pag. 67.
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Detras de estas teorias, consideraads por otros como la nega-
cién méas palmaria de la filosofia que dio origen al sistema demo-
cratico moderno, se encierran las posturas de aquellos que rechazan
todo género de protagonismo a los movimientos sociales o de ma-
sas, y se encastillan en las tesis aristocraticas o en las contempora-
neas teorias elitistas defendidas por V. Paretto, G. Mosca 0
R. Michels.

EN TORNO A LA DEFINICION DE
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Definir en términos analiticos la democracia equivale a buscar
las propiedades, concebidas como atributos fijos o como simples
variables, cuya presencia 0 ausencia serviran como determinantes
para calificar o descalificar una forma de gobierno. En realidad
ningun atributo de la democracia es categorizable con un grado de
ridigez tal que su presencia sea suficiente para indicar que las es-
tructuras que lo posean son, sin ningun género de dudas, democra-
ticas, mientras que las que no cuentan con él son manifiestamente
antidemocraticas. La democracia no es un objeto estadtico o un
estado inmovil, sino un proceso mas o menos avanzado o desarro-
llado. Con el fin de evaluar tal desarrollo gradual diversos autores
enumeran una decena de propiedades variables —la primera de las
cuales es exactamente la que nos interesa en este trabajo— que se
pueden presentar desde un minimo hasta un maximo.

1. La participaciéon efectiva de los componentes de la colectivi-
dad en los procesos decisionales generales y particulares, para lo que
habrd que tener en cuenta su intensidad y frecuencia.

2. Un sistema para la eleccién de los representantes que refleje
temporalmente con la mayor fidelidad posible las opiniones cam-
biantes de los electores.

3. Unas estructuras organizativas que no sélo permitan, sino que
favorezcan el acceso del mayor nimero de ciudadanos a los cargos
publicos de responsabilidad.

4. La posibilidad por parte de los electores de controlar las
tareas de los elegidos, e incluso de hacerles dimitir en cualquier
momento si no desempefian correctamente sus cargos.

5. Unas reglas para favorecer las tasas de rotacion de los suje
tos con puestos de autoridad.
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6. Ciertos mecanismos para eliminar posiciones permanentes de
autoridad o para reducir el &mbito de decisiones de suerte que pasen
a otras manos.

7. Garantias de los derechos de las minorfas, lo que implica
unos procedimientos de consulta aptos para dar soluciones que satis-
fagan a las mayorias, minimizando al méximo los perjuicios que re-
sulten para las minorias.

8. Libertades publicas, especialmente la de expresion y propa-
ganda de cualquier doctrina o ideologia.

9. Libertad de asociacion y de organizacion de las fuerzas poli-
ticas de oposicion a la autoridad dominante.

Aquellos sistemas de gobierno en que se diesen al maximo estas
variables en su modalidad méas alta o intensa, serian los que en
mayor grado alcanzan la méaxima cota de democraticidad, como de-
fiende L. Gallino (20).

EN QUE CONSISTE LA PARTICIPACION

Entre los problemas que actualmente atraen la atencion de los
sociologos y los politélogos, muy pocos aventajan o superan a este
debatido e inexplicado fendmeno de la participacién politica, que
ocupa una posicion crucial, no sélo para el ser mismo de un sistema
democratico, merecedor de tal categoria, sino para el analisis de
cualquier sistema social, sea a nivel macro o microsociol6gico. Si
desde una perspectiva puramente politica, la participacion se ha
convertido en la clave fundamental explicativa de un amplio siste-
ma de valores que substantivizan y adjetivizan la democracia, des-
de una Optica estrictamente socioldgica, resulta obligado acudir a
seste concepto, cuando se quiere analizar en profundidad la estruc-
tura social de una comunidad o colectividad.

La dificultad de una comprensién cientifica de este fenémeno
conceptual arranca de la extension, por una parte excesiva y por
otra analdgica, que de él se ha hecho, al habérsele aplicado indis-
criminadamente y sin matizaciones a campos tan diversos como son
el juridico, el econémico, el social y el politico. Todos los autores
que han trabajado el tema ponen de relieve en sus introducciones
o prélogos la oscuridad en que se ha visto sumida esta nocién par-
ticipativa, acrecentada por las manipulaciones o tergiversaciones que
de ella se han hecho, tanto en las democracias populares como en
los regimenes totalitarios de tipo conservador.

(20) Gallino, L.: Dizionario de Sociologia, Torino, 1978, pag. 219.
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Sin embargo, de este olvido o dispersién, se ha pasado en muy
poco tiempo a una multiplicidad de enfoques y una diversidad de
planteamientos, que han engrosado las paginas de la literatural
sociopolitica en tal medida que hoy se ha convertido en un tépico
obligado, que llena listas inacabables de bibliografia. El impulso
dado a esta formulacién por la escuela francesa entre los que basta
mencionar a M. Duverger, J. Meynaud, A. Lancelot, R. Pelloux y
por la anglosajona, en la que destacan G. A. Almond, S. Verba,.
R. A. Dahl, R. E. Lafie, N. H. Nie, han llevado a los estudiosos a
centrar su atencidn en este capitulo de la sociologia politica, que
ha adquirido ya la categoria de auténomo, como lo prueban las
obras de autores como C. Pateman, L. W. Millbrath, G. de Palma,
A. Meister y J. R. Lucas, cuyos titulos estdn encabezados por este
concepto.

Junto a este ndcleo central, dedicado exclusivamente al com-
plejo analisis de la inclusién del individuo en la dindmica politica,
se ha multiplicado la produccién cientifica en torno a tres nucleos
capitales: el denominado participacion social, que comprende todas
las asociaciones u organizaciones voluntarias, la participacion de
los trabajadores en la dindmica empresarial, con sus dos principa-
les variantes de cogestion y autogestion, mediante los «comités de
entreprise» en Francia y la figura de «]Joint consultation» en Gran
Bretafia, o la «Mitbestimmung» alemana y, por Gltimo, aunque no
la menos estudiada, la participacion ciudadana en los poderes loca-
les 0 ayuntamientos.

Al haberse aplicado este término de participacion a fenémenos
tan dispares, se han producido unos amplios margenes de oscila-
cion y de dispersion, razones por las cuales no se ha logrado una
clarificacion definitoria.

C. Cipolla en su intento de clarificar este concepto mantiene la
tesis de que «en este terreno tedrico de la problematica participa-
tiva anida una clara situacion de confusién, generando en quien
afronta el problema una fastidiosa sensacién de falta de elaboracion
intelectual y de un andlisis, que connote algunos tipos de Partici-
pacién histéricamente significativa y asentados tedricamente en torno
al cual se puedan desarrollar clasificaciones o subclasificaciones» (21).

(21) Cipolla, Constantino: La participazione sociale. Chiarificazione
concetto ed ipotesi di sequenza, en «Sociologia», nim. 1, 1975, péags. 49-68»

del
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Afadase a todo este cumulo de obstaculos tedricos sistematizan-
tes, las dificultades semanticas, ya que las distintas lenguas utilizan
en ocasiones términos plurimérficos para explicar el mismo conteni-
do, recuérdese el de Civic Culture almondiano-veberiano, las virtudes
civicas montesquieanas o la cilizenship de los sociélogos norteameri-
canos.

Por otra parte, como ha subrayado un especialista en el tema,
A. Pizzorno (22), la esencial ambivalencia de la participacion radica
en, la bipolaridad de objetivos que se le ofrecen: crear consenso en
torno a las instituciones politicas o suministrar modos de organiza-
cién colectiva que permitan de tal forma incidir en unas estructuras
de desigualdad, que terminen por transformarlas. A esta duplici-
dad de objetivos, que se proponen como metas o «goals» de la
participacion corresponden dos modelos de la misma: el primero,
al que Pizzorno denomina «centralizado», pone el acento sobre
el incontestable hecho social de que la participacion se opera entre
iguales o entre «pares», razon por la cual siempre alcanzardn mayo-
res grados de participacion aquellos que se encuentran en vecindad
con los centros de poder. El segundo modelo, que Alessandro
Pizzorno denomina el de «la conciencia de clase» es el que siguen
los que se encuentran excluidos del poder y se fundamenta sobre la
solidaridad de clase y opera segun esta regla formulada por Pizzor-
no: la participacion politica es mayor cuanto mas grande (mas in-
tensa, clara, precisa) es la conciencia de clase (23).

Segin S. Rokkan (24), los distintos estudios realizados has-
ta 1970 sobre la participacion politica se habian enfocado en dos
tipos de problemas: el primero que planteaba «comparaciones his-
téricas de los procesos de tomas de decisién, que buscaban una am-
pliacion del electorado y una estandarizacion de los procedimientos
de votacion»; el segundo que «establece comparaciones estadisticas
de las tendencias observadas en las reacciones politicas de las clases
mas bajas y de las mujeres».

(22) Pizzorno, A.: Introduzione alio studio della partecipaztone politica,
en «Quaderni di Sociologia», ndm. 3-4, 1966, pags. 235-287. Hay edicion en
castellano con el titulo Participacién y cambio social en la problematica con-
temporanea, Ediciones Rialp, Buenos Aires, 1975.

(23) Op. cit, edic. en espafiol, pag. 48.

(24) Rokkan, S.: Citizens, Elections, Parties: Approaches to the com-
parative study of the processes of Development, McKay, New York, 1970,
pag. 30.
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Ademas de estos dos planteamientos se observa mas reciente-
mente una nueva tendencia que pretende establecer comparaciones
de tipo institucional y estructural para analizar la manera que ope-
ran las distintas formas de presién ejercidas por los individuos, los
partidos o las distintas asociaciones y su influencia sobre todo el
sistema decisional. Se da asi un nuevo avance en la teoria partici-
pativa poniendo como objeto de esta relacion social su conexion
con el poder. Lo que no quiere decir, al menos segin muchos auto-
res, que la teleologia de la participacion sea la conquista del poder,
sino de una presion o influencia sobre él.

En consecuencia, la nocién de participacién, ahora que ha llega-
do a ser tema de moda, como dice G. A. Verba, resulta harto am-
bigua e imprecisa.

En USA, con la expresién «participatory democracy», un sector
importante de la nueva izquierda ha venido designando la alterna-
tiva global al sistema, mientras que en Europa esa expresion alude
a, por decirlo con palabra de Burdeau, «democracia gobernante»
frente a la clasica y liberal democracia gobernada.

En Francia, el vocabulario politico del gaullismo incorporé el
término «participaciéon» en 1968 para referirse a una via media de
compromiso entre el movimiento revolucionario de mayo y el inmo-
vilismo sin imaginacién de la vieja clase dirigente.

Se puede asi concluir, con J. Santamaria (25), que el éxito de
la expresion se debe, seguramente a su ambivalencia, no sorpren-
diendo que algin autor como Weiner haya enumerado hasta diez
acepciones distintas de la misma en el lenguaje politico.

Como aproximacion a su concepto puede bastar por el momen-
to, las siguientes indicaciones:

a) Participacion alude a «tomar parte», que de alguna forma
se ha de referir a tomar parte en la vida politica de una comunidad.

b) Tomar parte indica, por lo menos, «interés» en el asunto.

c) Y «aceptar las condiciones» o reglas del juego, aunque s6lo
sea como punto de partida para su actuacién reformista.

d) Todo lo cual también es exponente de un cierto grado de
«integracién» en esa comunidad en el «sistema», es decir, en «el
conjunto de relaciones sociales y politicas».

(25) Santamaria, Julidn: Participacion politica y democracia directa, en
el libro homenaje a C. Ollero: Estudios de Ciencia politica y Sociologia,
Madrid, 1972.
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Pero, al igual que hay diversas formas o niveles de democracia,
hay también diversos modos de participacion, que se puede clasi-
ficar en una primera aproximacion como «modos pasivos» (la mera
aceptacion o sentimiento tacito) y «modos activos.

Que el modo pasivo es también participacion lo han explicado
exhaustivamente autores como Sartre y Aranguren, porque, sin duda,
en ocasiones la omision es una forma de colaboracion.

Entre los modos activos, el «electoral» es el mas evidente y el
que, por su conexion con el problema de la representacion, ha atrai-
do maés la atencion de los especialistas en este tema. Y dentro de
este grupo cabe incluir también la «participaciéon directa» (o parti-
cipacion en forma de democracia directa), la «participacion en las
decisiones», lo que supone acceso a los centros donde éstas se to-
man, y toda esa otra forma de participacion «informal» en manifes-
taciones, concentraciones, huelgas, presiones, etc.

EN BUSCA DE UNA DEFINICION

El significado de participacién aparece claramente expresado y
fundamentado en los primeros teéricos de la democracia moderna:
John Locke, J. J. Rousseau, John Stuart Mili o Alexis de Toc-
queville (26).

Asi, cuando John Locke en sus Dos tratados sobre el Gobierno
expone que «la participacién en la elaboracion de las leyes es esen-
cial para la aceptacién y cumplimiento de las mismas», o cuando
J. J. Rousseau en EIl contrato social (libro Il, cap. 1) (27) afirma
que «la soberania, no siendo méas que el ejercicio de la voluntad
general, no puede nunca ser enajenada, y que el soberano que no
es mas que un ser colectivo, no puede estar representado mas que
por si mismo», no estan sino cimentando y alumbrando el concepto
moderno de participaciéon, que reelaborardn autores mas modernos,
subrayando que la participacion estad intimamente asociada a la idea
de pertenencia a una comunidad y que implica la toma de concien-

(26) Es de notar como los modernos tratadistas de la participacion adu-
cen en favor de ella textos de Rousseau o de Locke, de J. S. Mili o de Alexis
Tocqueville, segiin pertenezcan ellos mismos a una u otra nacién. Cfr. Pate-
MAN, Carole: Earticipation and democratic theory, Cambridge University Press,
London, 1970, Chapter 2, pag. 22, donde hace una amplia resefia de las
teorias de Rousseau y J. S. Mili, a las que afiade las de G. D. H. Colé.

(27) Rousseau, J. J.; El Contrato social, Aguilar, Madrid, 1978, pag. 27.
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da de unos derechos, y mas concretamente el derecho a controlar
los actos politicos de los gobernantes. La no existencia de esta con-
ciencia va a equivaler a una situaciéon de despolitizacion o de alie®
nacion.

Hablando desde un punto de vista semantico, el vocablo Par-
ticipacion encierra diversos significados que corresponden a otros
tantos tipos de participacion o de actitudes ante la misma. La par-
ticipacion en su doble vertiente de accion y efecto del verbo parti-
cipar, es una palabra de origen latino, compuesta de dos fonemas:
el substantivo pars-partis y el verbo capere, que traducido burda-
mente al castellano seria: coger la parte.

Los distintos significados que tanto el nombre como el verbo
tienen en castellano se pueden reducir a los siguientes:

— Comunicar, informar, notificar o dar parte. Asi en las «par-
ticipaciones» de boda se lee: «Le participamos que la boda
tendra lugar...».

Intervenir, actuar o tomar parte. Ejemplo: Participar en unos

juegos o en una fiesta.

— Recibir una parte de algo que se reparte. Ejemplo: Partici-
par en las ganancias.

«— Compartir, tener en comun, tanto referido a cosas como a
ideas. Ejemplo: Participar de una opinién.

— Asociarse a cooperar en algo o ser parte. Ejemplo: Participar
en un desfalco.

|>

Gran numero de autores especializados en esta materia estan
de acuerdo en sefialar que la desconfianza politica, el cinismo o la
falta de fe en el sistema estan asociados a los bajos niveles de par-
ticipacion politica (28).

Entendiendo por participacion politica, de acuerdo con la cla-
sica definicion de McClosky (29) aquellas actividades voluntarias
mediante las cuales los miembros de una sociedad intervienen en
la seleccion de los gobernantes y, directo o indirectamente, en la
formacion de esa politica, el diagnostico global de la participacion
estd correlacionada negativamente con la despolitizacion.

(28) Para probar su aserto L. Milbrath cita, entre otros, a Dean, Almond
y Verba, Di Palma, Thompson y Horton, Templeton y Agger.

(29) Ver Participacion politica, en «Enciclopedia de Ciencias Sociales»,
Aguilar, Madrid.
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Esta situacion generalizada de falta de interés por la vida poli-
tica o publica la describe J. Y. Calvez, al decir que «la despoliti-
zacion no es otra cosa que el descenso de la posible participacion
personal de todos en la vida politica» (30).

Con el fin de no caer en los vicios en que suelen incurrir las
definiciones, que oscilan siempre entre los dos extremos de la
inclusion o de la exclusién, es preciso establecer los parametros
justo que cifian el contenido dentro de unos limites que ni incor-
poren aspectos que la hacen irrelevante ni incluyan aquellos que
la convierten en inoperante, restringiéndose, por tanto, a aquellos
elementos que son claves y rigurosamente significativos.

Un ejemplo de definiciéon inclusiva es la propuesta por el fran-
cés R. Capitant en su libro «Démocratie et participation politi-
que» (31), quien define la participaciéon politica como «el hecho de
una persona fisica de tomar parte en una accién colectiva y concre-
tamente en un acto juridico colectivo».

Otros reducen la participacién a la mera pertenencia o afiliacion
a una asociacion, de forma que todos los estudios realizados por
esta escuela o tendencia, que estuvo muy en boga en Estados Uni-
dos en la década de los cincuenta, quedaban referidos al &mbito de
las asociaciones formales o voluntarias, simples o complejas (32).

En otro sentido tampoco cumplen las condiciones definitorias
aquellas tan amplias que no aciertan a concretarse en el nacleo cen-
tral. El italiano F. Crespi cuando define la participacion como «una
capacidad del sujeto para conocer la realidad y los problemas de la
colectividad a la que pertenece (en sus varios niveles de local, re-
gional, nacional e internacional) y de intervenir en modo activo y
con cierta competencia en las decisiones y en las elecciones que in-
fluyen en la vida de la colectividad», da tanto énfasis y privilegia de

(30) Calvez, J. Yves: La idea de despolitizacion como juicio de valor,
en Vedel, Georges: La despolitizacion, Tecnos, Madrid, 1973, pég\ 35.

(31) Capitant, René: Démocratie et participation poUtique, otadiS, Pa-
ris, 1972, pag. 31.

(32) Evan, W. M.: Dimensiéon of Participation in Voluntary Association,
in «Social Forces», XXXVI, 2, 1957; Axelord, M.: urhan Structure and
Social Participation, in «American Sociological Review», XXVI, 2, 1961,
Bell, W .-Forcé, M.: Drhan Neighborhood Types and Participation in For-
mal Association, in «American Sociological Review», XXI, 1, 1956; Foskett,
J.: Social structure and Social Participation, in «American Sociological Review's,
XX, 4, 1955; Scott, J. C.. Membership and Participation in Voluntary
Associations, in «American Sociological Review», XX, 1955.
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tal modo la capacidad y disponibilidad del sujeto que parece defi-
n nir mas la conciencia social que la accién participativa (33).

Por eso tampoco ha tenido gran aceptacion la definicion del autor
francés Albert Meister (34), quien entiende por participacién «un
comportamiento de adaptacion al cambio social».

Ante todo hay que mantener que la participacion supone una
actitud o un estado de conciencia que estima como un valor supe-
rior este derecho a intervenir, mediata o inmediatamente, en los
asuntos publicos.

La participacion en su mas amplio y grandioso sentido de la
palabra pertenece a la esfera de los modelos, los cuales no son
nunca realizables en toda su plenitud, pero sirven de fuerza motriz
para aquellos que estan convencidos que el mundo puede transfor-
marse y mejorar merced a los esfuerzos de todos.

Participacion, ante todo, encierra en si misma una connota-
cion dindmica, que excluye de raiz todas las referencias pasivizan-
tes o pasivizadoras, como pueden suponer las tacticas de manipu-
lacion. Una vez clarificado este talante activo de los sujetos impli-
cados, habra que especificar el objeto de la acciéon, que a su vez
queda determinado por el de posicionamiento activo y personal
ante algo o frente a algo. En una sociedad, organizada jerarquica-
mente, esto supone que se actuara participativamente, cuando los
subordinados actien de tal forma que tengan la virtualidad de in-
fluir en aquellas decisiones de las que la autoridad, el poder o los
superiores son, en principio, los designados para llevarlas a cabo.
Surge asi la mas repetida de las definiciones que los autores con-
temporaneos dan de participacion.

«Puede definirse participacién politica como las acciones de
los ciudadanos privados, mediante los cuales buscan influenciar o
apoyar al gobierno y a su politica», dicen Lester W. Milbrath y
M. L. Goel (35).

(33) Crespi, F.; Vartecipazione sociale e gruppi primari, in «Rivista di
Sociologia», VII, 2, 1970.

(34) Meister, Albert: La participation pour le développement, Ed. Eco-
nomie et Humanisme, Paris, 1977.

(35) Milbrath, L. W, y Goel, M. L.: Polkical Participation, Rand
McNally, Chicago, 1977, 2nd., pag. 2.

10

indice



28

Como se afiade a continuacion, se trata de una definicion un?
tanto extensa, ya que incluye tanto las actividades ceremoniales como-
las de ayuda.

En esta misma linea se sitda la definicion formulada por el
British Institute of Management, que mantiene que «participacion es
todo proceso convenido dentro de una organizacion mediante el cual
los subordinados son capaces de influir o afectar en las decisiones
de los superiores» (36).

Queda, pues, claro que el objeto sobre el que se ejerce la accién
es estrictamente la decision o la toma de decisiones. Si el nucleo
central de estos actos o comportamientos influenciadores es la deci-
sibn, no cumplirdn el requisito participativo otros procesos o fené-
menos, tales como los de la transmision de informaciones, los siste-
mas comunicativos, las simples consultas o la aceptaciéon de suge-
rencias.

Aunque en principio se identifique con el concepto de democra-
cia, este segundo encierra un significado de mayor alcance, razén por
la que se prefiere dedicar el término de participacion a una forma
0 especie de funcionamiento de la dindmica democratica, por mas
que la literatura actual que versa sobre el tema da por sentado que
una mayor democratizacion implica y desemboca en una mayor par-
ticipacion.

Otra clésica definicion es la de R. Satwell, referida a la unidad
productiva: «La participaciéon es un proceso o todo el conjunto
de esos procesos, por los que los empleados, como contradistintos
de los directivos, contribuyen positivamente a la consecucion de
decisiones directivas sobre materias que afectan directamente su
trabajo» (37). En esta escueta definicién aparecen remarcadas las~
caracteristicas de toda participacion:

a) Se trata de todo un proceso, y no de una institucion.

b) Hay una clara distincién entre subordinados y superiores,,
que son quienes en principio han de ser los protagonistas dé
la decision.

c) Se trata de una influencia no en materias puramente técni-
cas o especializadas, sino sobre aquellas que afectan e inci-

den directamente sobre la vida de los tales subordinados.

(36) B. I. M.: Participation, Democracy and Control, B.I.M Foundation,
London, 1979, pag. 9.

(37) Satwell, R.: Sharing our industrial Futura? The Industrial Society,
Londres, 1968, pag. 1.
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Como resumen, y con el fin de no ser repetitivos, recogemos
la definicion de Lammers quien mantiene que participacion es «toda
forma de ejercer el poder por los subordinados, dentro de una orga-
nizacion social, que esté considerada tanto por ellos como por sus
superiores como legitima» (38).

El Diccionario Politico A-Z, recoge esta formulacién hecha por
'Gisela Zimpel (39). En el lenguaje habitual, «participaciéon poli-
tica» es vista como equivalente de la participacion del ciudadano en
ol proceso politico de deliberacion y decision y funge como una
forma de la conducta social que por una parte abarca el ejercicio
de los derechos de participacion garantizados por la ley y la cons-
titucion (derecho de sufragio, derecho de reunién, derecho de ma-
nifestacion publica) y por otra, también comprende modos de con-
ducta informales (conversaciones politicas con vecinos, amigos o
compafieros) o procesos mentales (interés politico).

Con estos materiales a la vista hemos construido la definicion
total de participaciéon que estimamos mas completa.

«Participacion es toda accién individual o agrupativa que pre-
tende estar presente y tomar parte sobre la marcha de los aconteci-
mientos politicos o de la organizacién global de la sociedad, ya sea
a nivel local o nacional, para influir en la eleccion y control de los
gobernantes, en la actividad politica o administrativa y, en defini-
tiva, en las decisiones que se vayan a tomar mediante una serie de
procedimientos legalmente reconocidos y aceptados por los propios
gobernantes.»

VIRTUALIDADES PARTICIPATIVAS
DE LA CONSTITUCION

La historia del constitucionalismo, en cuanto supone una reduc-
cion de los poderes acaparados por uno 0 por pocas personas, los
reconocimientos explicitos y hasta pormenorizados de los derechos
‘del ciudadano como individuo y como miembro de la sociedad, la
garantia por parte de los poderes publicos de esos derechos funda-

(38) Lammers, C. J.: «Power and Participation in Decision-making».
American Journal of Sociology, vol. 73, nim. 2, pégs, 201-216.

(39) Gorlitz, Axel: Diccionario de Ciencia ‘Politica, Alianza, Madrid,
1980, pag. 71.
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mentales y, en defintiva, la sumisiéon de todos, gobernantes y gCK
bernados, a un ordenamiento juridico, no es otra sino la historia
de las democracias que desplaza los centros de poder hacia el pue-
blo. Consecuentemente toda constitucién formal encierra por su
propia definicién una virtud potenciadora del sentido participativo.;

Demostrar minuciosamente que la Constitucion espafiola de
1978 dispone una capacidad estimulante de la participacion, enten-
dida ésta en sus méas complejos significados, equivaldria a desarro-
llar ahora con todo detenimiento un estudio completo de la Cons-
titucién. En la imposibilidad de emprender aqui este trabajo, que
cuenta ya con una rica y extensa produccion bibliografica (40);
baste enunciar que al definir el articulo 1 a Espafia como un

(40) BIBLIOGRAFIA

Aguiar de Luque, h.: Bibliografia sistematica sobre la Constitucion espafiolea
de 1978, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complu-
tense, 2, 1979, pags. 257 y sigs.

1. Estudios completos.

Alzaga, o .. La Constitucion espafiola de 1978, Ed. del Foro, Madrid, 1978..

Centro de Estudios Constitucionales: Constitucion espafiola, Madrid, 1979.

Predieri, a., y Garcia de Enterria, E.: La Constitucién espafiola de 1978"
Ed. Civitas, Madrid, 1980.

Sanchez Agesta, L.. Sistema politico de la Constitucion espafiola de 1978,
Ed. Nacional, Madrid, 1980.

Peces Barba, G.. La Constitucién espafiola de 1978. Fernando Torres Editor.
Valencia, 1980.

Garrido Falla, F., y otros: Comentarios a la Constituciéon espafiola. Ed. Civi-
tas. Madrid, 1980.

De Esteban, J., ¥ Lépez Guerra, L.. El régimen constitucional espaiiol. La-
bor, Vol. 1 y 11. Barcelona, 1982.

2. Introducciones.

Tamames, R.: Introduccién a la Constitucion espafiola. Alianza, Madrid, 1980.

Aparicio, M. A.: Introduccion al sistema politico y constitucional espafioh
Constitucién de 1978. Ariel. Barcelona, 1980 (en la misma coleccion, ni-
mero 51, se habia publicado en 1970 la Introduccion al régimen politico
espafiol de J. Solé Tura).

Murillo Ferrol, F., y Ramirez Jiménez, M.: Ordenamiento Constitucional
de Espafia, Ed. S. M., Madrid, 1979. Otro manual para escolares es el de
Martinez Sospedra).

Giner, C.. La hora de participar. Marsiega, Madrld 1979. .

Gonzalez Casanova, J. A.. Teoria del Estado de Derecho Constltucmnal"
Ed. Vicens-Vives. Barcelona, 1980.
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Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valo-
res superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico, quedan derrocados de un pluma-
zo todos los mayores obstaculos que el anterior régimen autoritario
oponia a la participacion y abre unas perspectivas, inéditas hasta
entonces, de establecer una sociedad democratica avanzada. El paso
de un poder absoluto y personalizado a una soberania cuyo sujeto
es eh pueblo, que elige a sus representantes en el parlamento, equi-
vale a poner las bases o lineas maestras del proceso participativo.
Al igual que sucede con la declaraciéon de que todos los ciudadanos
tienen acceso a los poderes publicos, sin que exista ninguna barrera
discriminatoria originada por la ideologia o la pertenencia a un
partido u otro.

La consagracion formal de este principio participativo esta reco-
gida en el articulo 23: «Los ciudadanos tienen el derecho a parti-
cipar en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por su-
fragio universal. Ademas de quedar claramente configurada nuestra
democracia como representativa, formula tajantemente el derecho con
gque cuentan los espafioles de participar directamente, sin que esta
exigencia se vea recortada o aminorada por ninguna cortapisa expli-
citamente enunciada.

Para que este derecho a la participacién se convierta en algo
operativo el articulo 9.° habia hecho recaer sobre las espaldas de
los poderes publicos estas tres funciones: promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y, por ultimo, facilitar la partici-
pacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cul-
tural y social. Tanto por parte del sujeto actuante, que queda exten-
dido a la totalidad de los ciudadanos, como por parte del objeto,
que abarca todos los 6rdenes o esferas de la vida social, el campo
de la participacién reconocido en la Constitucién no sélo se ve re-
cortado, sino generalizado al maximo. Poniéndose como factor agra-
vante de esta potencialidad sin fronteras esta obligacion que incumbe
al Estado de sentirse y de actuar eficazmente como auténtico pro-
motor de este proceso participativo.

La propia Constitucién recoge una serie de medios o canales
para que se pueda participar activa y personalmente.

Por un lado estdn los partidos politicos o las asociaciones sin-
dicales o de cualquier otro tipo. Desde ellas y en forma asociada
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se ofrecen y brindan mil cauces de pmicipacién, que antes no exis-
tian, pues habia un Movimiento Nacional Unico y un sindicato
Unico.

Los partidos son el mejor instrumento para la participacion po-
litica, segln dice el articulo 6. Y no s6lo porque a través de los
partidos se eligen los representantes del pueblo, sino porque mili-
tando en ellos se puede actuar para influir méas directamente en la
vida puablica, tanto se sea miembro de un partido que estd en el
gobierno, como si se estd s6lo en la oposicion.

Pero ademas la Constitucion propone una serie de cauces espe-
cificos como son:

1. La iniciativa popular. Cuando un grupo de ciudadanos quie-
re que se admita en el parlamento cierta proposicion de ley para
que se discuta y se apruebe, tienen el recurso de reunir 500.000 fir-
mas acreditadas de electores siempre que estas proposiciones de le-
yes no se hagan sobre materias que sean objeto de ley orgénica de
caracter tributario o internacional, o referentes a la prerrogativa
de gracia.

2. Otra forma de participacién directa se ejerce a través de pe-
ticiones individuales o colectivas. En el articulo 77.1 se habla de
que las Camaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas,
cuando éstas se hagan por escrito y nunca mediante manifestaciones
masivas ciudadanas.

3. EIl referéndum es el tipico instrumento de la democracia di-
recta. Aunque también es verdad que a lo largo de la historia estos
referéndums han servido a dictadores o gobernantes autoritarios
para hacer que el pueblo rubricase sus deseos o caprichos, convir-
tiendo asi al referéndum en un puro plebiscito.

Hay muchos tipos de referéndum

— para revisar o reformar la Constitucién, que puede ser unas
veces obligatorio y otras facultativo;

— para la constitucion de determinadas comunidades auténomas,
asi como para la aprobacién o modificacion de los Estatutos
de cada comunidad auténoma;

— para consultar al pueblo directamente algunas decisiones po-
liticas de especial trascendencia. La iniciativa de este tipo de
referéndums corresponde al Presidente del Gobierno, que lo
presentard al Congreso de Diputados. Si éste lo aprueba por
mayoria absoluta el Rey convocard necesariamente el refe-
réndum.
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4. La accion popular que posibilita a los ciudadanos para que-
rellarse cuando se haya producido una infraccion constitutiva de
delito perseguible de oficio.

5. Otras formas o cauces participativos son, por ejemplo, los
jurados, la accion de los ciudadanos en ciertos tribunales consuetu-
dinarios, como el Tribunal de las Aguas de Valencia, los Concejos
abiertos en los municipios o la gran institucién del Defensor del
Pueblo.

Muchas de estas figuras juridicas estan empezando a ponerse en
marcha o esperan otras leyes posteriores que regulen su funciona-
miento. Pero ademas, estan esperando la voluntad de los ciudadanos
que se las tomen en serio y empiecen a actuar a través de ellas.

Precisamente el profesor don Antonio Hernandez Gil en el dis-
curso que tuvo cuando era Presidente de las Cortes después de ser
aprobada esta Constitucion fue el primero en dejar las cosas muy
claras. Decia é€l, para que haya democracia no basta con que haya
leyes. Lo que se trata ahora de poner en marcha es el espiritu de-
mocratico. «La democracia no se circunscribe a la consagracion del
voto ni al triunfo de la mayoria. Por eso con la Constitucion no sélo
estrenamos una ley nueva, sino asimismo una nueva vida, méas llena
de alicientes y responsabilidades». Y la primera responsabilidad que
tienen desde ahora los ciudadanos de este Estado libre es precisamen-
te la de participar.
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El cambio demografico en Espaia

Santiago Lorente Arenas

Licenciado en Sociologia

El objetivo del presente nimero de DOCUMENTACION SO-
CIAL es radiografiar a la sociedad espafiola en el contexto concreto
socio-politico en el que se encuentra.

El analisis demogréafico reviste peculiar dificultad, por cuanto los
datos basicos y mas recientes se han recabado del Censo de 1981,
y el Instituto Nacional de Estadistica, pese al enorme esfuerzo de
sus funcionarios, por falta de recursos econémicos, aun no ha podido
ofrecer mas que las primicias de dicho Censo.

~  Por otro lado, al lector de DOCUMENTACION SOCIAL no le
interesa una recopilacion estadistica de los parametros demograficos
del pasado, primero porque los datos ya estan publicados por doquier,
y segundo porque lo que importa aqui es intentar analizar lo que
previsiblemente ocurrird en materia demografica en la década de los
afos 80.

Por todo ello, el presente articulo discurrird por la linea del
ensayo, como la formula mas id6nea que pueda lograr un punto
equidistante entre las publicaciones altamente especializadas y la
mera divulgacion. «El ensayo es la ciencia menos la prueba explici-
ta», escribio Ortega y Gasset. Se trata, pues, en el presente ensayo,
de generar una especie de premonicion incitadora, ciertamente intui-
tiva, pero también basada en la aportacion empirica del pasado.

El eje fundamental sobre el que girard el analisis es la peculiar
y novedosa situacion de «estagflacion» (inflacion y paro simultaneos)
que obsesivamente envuelve al mundo desde el primer alza de pre-
cios de los crudos en 1973. Ya la «Conferencia Mundial de Pobla-

10

indice



36

don» (Bucarest, agosto 1974) intentdé vana y visceralmente rascar
en la relacién causa-efecto entre demografia y economia: segin los
paises desarrollados, la superpoblacion es la causa del subdesarrollo,
y segun los paises del tercer mundo, el subdesarrollo es la causa de
la superpoblacion. Llegados a este punto, lo Unico que validamente
se pudo obtener de tal conferencia es que, al menos, las variaciones

demogréficas y econémicas son concomitantes y se explican mutua-
mente.

El articulo, pues, discurrira bajo la oscuridad producida por el
insistente nubarron de la presente crisis econdémica, a punto ya de
cumplir sus 10 afios y de la que no se ve final inmediato; hara un
repaso a los parametros demograficos mas recientes (natalidad, nup-
cialidad, mortalidad, movimientos naturales) e intentara finalmente
realizar una aventurada prognosis sobre lo que dichos parametros
seran en Espafia, en la década de los 80 y en el marco del actual
modelo social y politico.

LA MAGIA DE LA DEMOGRAFIA

La gente encuentra en el hecho demografico una especie de he-
chizo. Efectivamente, hay razon para ello. Desde el umbral de la
especie humana como especie viviente hasta aproximadamente 1830,
periodo que puede durar unos 5 millones de afios, la humanidad s6lo
pudo superar la cota de mil millones de habitantes sobre el planeta.
Causas ambientales, tales como las pestes, las epidemias, la morta-
lidad perinatal, la alta morbilidad, y en general, el desconocimiento
médico del cuerpo humano, asi como causas digamos voluntarias, re-
sultado del misterio de la libertad y la inteligencia, tales como gue-
rras, migraciones y bajisima calidad de vida, producian altisimas ta-
sas de mortalidad. Para mantener el equilibrio de la especie, las
mujeres instintivamente tenian que pasar por el aro de concebir,
gestar, dar a luz y amamantar del orden de 6 u 8 hijos para que,
al final de sus (cortos) dias, les sobrevivieran poco mas de dos. Era
la «reproduccién» generacional matematicamente casi exacta: dos
padres-dos hijos.

Pero llegan las sulfamidas a principios del siglo xix como pode-
rosos y novedosos agentes terapéuticos, y posteriormente los antibio-
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ticos, vislumbrados ya por Pasteur y Joubert en 1877, e implanta-
dos por Fleming cuando descubre la penicilina en 1929. Y llega la
investigacion médica masiva, la gran penetracion de los hospitales y
en general el inicio de una potente infraestructura sanitaria.

Esta «revolucion silenciosa de la medicina», en frase feliz de
Amando de Miguel, ha sido la primera causante de este espectacular
despegue demografico: en poco mas de siglo y medio la humanidad
se ha mas que cuadruplicado (somos ya mas de 4.000 millones),
mientras que en cinco millones de afios la humanidad sdlo pudo
llegar a 1.000 millones. Es decir, hemos crecido como cuerpo viviente
cuatro veces en una cinco-millonésima de ambito de vida.

Este fendmeno, rayano en la magia, es el causante del hechizo
que en unos y otros produce la demografia. Lo que ha pasado, sen-
cillamente, es que la presuntamente inteligente especie humana ha
incidido s6lo en uno de los factores basicos del binomio, eliminando
mucha parte de la mortalidad, especialmente la infantil, olvidando
que para mantener un cierto equilibrio biolégico de la especie, o al
menos para controlar mas racionalmente su crecimiento, hacia falta
incidir también en el otro factor basico: la natalidad. Efectivamente,
el crecimiento vegetativo es el simple resultado de la natalidad menos
la mortalidad, entradas menos salidas. A igualdad de la primera,
toda reduccion de la segunda produce inexorablemente un incremen-
to del crecimiento. Por simple resta. Con el agravante de que los
qgue quedan como resultado de tan simple resta son potenciales y
actuales procreadores. De ahi el irresistible ritmo de crecimiento nu-
mérico, realizado por una especie viva que se dice inteligente.

Note el lector que ésto se dice sin pudor de afirmar que se trata
de un auténtico juicio de valor al margen de consideraciones ni mal-
tusianas ni catdlicas: ni pensando en que no hay alimentos para
tantos ni que los lirios del campo podran seguir viviendo. Lo que es
evidente es que ningun organismo social puede absorber, en una
cinco-millonésima de tiempo, un crecimiento por cuatro. Porque ni
su organizacion se puede adaptar al ritmo, ni los alimentos (que
los hay y los habra por mucho tiempo) se pueden distribuir pronto,
facil y equitativamente, ni la informacion se puede impartir con agi-
lidad, a pesar del alucinante despegue de las comunicaciones. El he-
cho y la realidad es que el crecimiento demogréafico va siempre muy
por delante de la capacidad humana de abarcar los ingentes proble-

IO

indice



38

mas que generan los 4.000 millones de seres humanos. Ningun or-
den econdmico internacional, ninguna politica, ninguna Organizacion
de Naciones Unidas pueden actuar tan deprisa. Ya se ve.

Al final se trata de un problema politico —Ila gran «polis» del
ser humano sobre la faz de la tierra— de ingentes dimensiones.
Bueno sera por ello que sigamos reflexionando, a partir de nuestro
minusculo escenario de cambio politico en Espafia, sobre cuales son
las realidades demograficas nuestras. Pues lo cierto es que, indepen-
dientemente del Dios que cada uno lleve dentro, dado el pluralismo
existente, ese Dios nos exige responsabilidad. Pero para ejercer ésta,
el primer y mas ineludible deber es estar informados.

NATALIDAD Y FECUNDIDAD

Natalidad hace referencia a los nacidos en el contexto general
de la poblacion, y fecundidad lo hace en el contexto de las mujeres
en edad genésica. Ambos estan obviamente interrelacionados.

Estos fenomenos, igual que el de la nupcialidad, estan también
intimamente relacionados con el bienestar o malestar econémico, tal
como se ha dicho en la introduccién. Desde 1984 empieza la caida
de ambas tasas, caida que se acelera en los dltimos cuatro afios.
En 1979 estamos ante una tasa de natalidad de aproximadamente
16 por 100, mientras que en 1981 es ya del 13,8 por 100, lo que
significa la entrada a la vida de unos 500.000 o més nifios cada afio
en nuestro pais.

La fecundidad en Espafia estd bastante cerca de los parametros
europeos, aunque todavia ligeramente por encima, y dentro de las dis-
tintas regiones existen aun notables diferencias.

La tasa bruta de reproduccion para Espafia sufre también una
notable caida: 2,66 hijos por mujer en 1977, 2,30 en 1979 y 2,16
en 1980. Todos estos datos apuntan o deben apuntar hacia una
serie de causas, no todas ellas debidamente explicadas aun por los
demografos.

Parece que, en contra de lo que se ha pensado y dicho, no es
cierto que Espafia haya ostentado desde siempre altos indices de
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natalidad (aquello de «tantos hijos como Dios quiera»), y desde
luego éstos se acercan mas a los promedios europeos que a los de los
paises tercermundistas. Parece también cierto que el control de la
natalidad ha sido rudimentariamente ejercido en amplias zonas de
la sociedad, antes de la llegada de los anticonceptivos, mediante las
conocidas técnicas del coito interrupto y del preservativo, asi como
de la simple y llana abstinencia. También el celibato religioso ha
jugado —aungue exiguo— un cierto papel en el resultado de dichas
tasas de natalidad.

La llegada de turistas, como consecuencia del |I Plan de Esta-
bilizacién de 1959, supuso no sélo la entrada masiva de divisas, sino
unas nuevas fuentes de informacioén a la sociedad espafiola en muchas
materias y presumiblemente también en ésta del control de nata-
lidad.

Con motivo de la euforia econémica de los afios 60, las parejas
pudieron adelantar su edad de entrar al matrimonio y tener los hijos
que pensaban tener (pocos o «la parejita») muy pronto en su vida
matrimonial, con lo cual se produce una concentraciéon de nacimien-
tos en el primer lustro de esta década (el famoso «baby boom» es-
pafiol) para a partir de ahi empezar la curva descendente, como se
ha dicho. Por tanto, la relativamente elevada tasa de natalidad de
ese corto periodo ha de contemplarse mas como un fendmeno pasa-
jero que como una constante demografica propiamente dicha en
nuestro pais.

En los ultimos diez afios, el uso de los modernos métodos anti-
conceptivos es ya un hecho, a lo que hay que afadir algo muy estre-
chamente relacionado como es la crisis econémica, el paro, y la
implantacion del «modernismo» como pauta cultural de valores.
Dicho de forma coloquial, no se tienen muchos hijos tanto porque
ahora no hay que tener tantos, como porque no se pueden tener
tantos.

La no salida inmediata de la crisis econdmica y la inminente le-
galizacion del aborto terapéutico, ademés de la continuacion del uso
de anticonceptivos, hacen prever un mantenimiento a corto plazo de
los bajos indices de natalidad. Todo ello se haré bajo ciertas tensiones
sociales entre las que, no cabe duda, la Iglesia intentard coherente-
mente mantener su tradicional liderazgo. Los indicios apuntan, no
obstante, a que en este campo lo perderad de forma significativa.
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LAS PAUTAS DE NUPCIALIDAD

Si la telematica estuviera ya solidamente implantada y los regis-
tros civiles enviaran a un ordenador central, cada mes, el dato de
la edad de los contrayentes, nos encontrariamos con un sorprenden-
te indicador econémico tan bueno —o malo— como la bolsa o el
Indice de Precios al Consumo.

Efectivamente, a partir de 1959, afio del ya mencionado | Plan
de Estabilizacion, en que se inicia de forma avasalladora el desarrollo
econémico (s6lo Japén nos gand en el impetu), hasta la crisis del
petroleo, los espafioles adelantaron su boda. La economia se movia,
habia empleo (porque el que no lo tuvo fue «invitado» por la co-
yuntura a buscarlo en Europa). Consecuentemente los individuos te-
nian licencia para casarse. Licencia eclesiastica, que nunca falto, y
licenia economia (piso y muebles).

La edad media al matrimonio, en este periodo, disminuye en
tres afios para los varones (de 29,3 a 26,3) y en 2,7 afios para las
mujeres (de 26,4 a 23,7). La diferencia de aproximadamente tres
afios entre ambos sexos se mantiene, por lo que cabe inducir que las
pautas culturales relativas a la preferencia de edad se acercan a 16
que podriamos denominar constante socioldgica.

Acabados los afios de las vacas gordas del desarrollo, con mo-
tivo de la primera crisis del petréleo (1973), se aprecia una primera
caida de las tasas de nupcialidad en 1974 y otra posterior, ain mas
aguda, en 1975, caidas que de alguna forma se mantienen hasta la
actualidad. En el contexto de la crisis, la licencia eclesiastica para
casarse no falta, pero si ciertamente escasea la licencia econémica.
Hay mucho joven que sangrantemente adn no ha encontrado su
primer empleo.

Un fendmeno del que no tenemos datos fehacientes es el relativo
al ndmero de parejas mas o menos estables que no han pasado ni
por el registro civil ni por el parroquial, y que por tanto no se
reflejan en las cifras oficiales del INE. No se puede aventurar la
magnitud del fenémeno, en todo caso aln minoritario, pero que po-
posiblemente incida de alguna forma en la caida de las tasas de
nupcialidad analizadas.

Parece que no es so6lo la crisis econdmica la que incide tanto
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en el retraso de la edad de contraer matrimonio como en la dismi-
nucion de las tasas de nupcialidad. Aqui la guerra civil tiene algo que
decir, como se ampliard mas adelante. Los nifios no nacidos por
ausencia de casi un millon de padres muertos en la contienda signi-
fica l6gicamente cerca de dos millones de hombres y mujeres que no
han contraido matrimonio, por no haber venido a la vida, en este
periodo.

LA MORTALIDAD, ESPECIALMENTE LA INFANTIL

La lucha contra la muerte, igual que a nivel mundial, desde 1830,
ha tenido eficacia notoria en Espafia. En 1975 tenemos unas espe-
ranzas de vida de 70,4 afios para los hombres y de 76,2 para las
mujeres. Estos parametros estan totalmente en linea con los europeos.
Noétese que la esperanza de vida para los espafioles era de 35 afios
aproximadamente en 1900. También a principios de siglo, la tasa
bruta de mortalidad era de 28,8 po 100, y en 1981 del 7 por 100.
Las cifras de mortalidad infantil son aun mas sorprendentes: para
1900 era de 176 nifios muertos por cada mil nacimientos, mientras
que en 1975 era de sélo 17.

Indudablemente, este fenémeno es casi exclusivamente atribuible
a los obvios logros de la medicina, no siempre cabalmente reconoci-
dos por la sociedad. Pero también hay que afiadir, como se dira mas
ampliamente después de hablar de la guerra civil, que las generacio-
nes mas ancianas de Espafia han sido ya maés castigadas por la mor-
talidad (guerra y subsiguientes afios del hambre), por lo que los
indices de mortalidad curiosamente son menores, en términos rela-
tivos, a partir de los cincuenta afios, y mayores en edades infantiles
y juveniles.

En resumen, el proceso demografico y el impresionante creci-
miento absoluto no se ha caracterizado s6lo por el alargamiento de
la vida humana, sino fundamentalmente por el incremento del nu-
mero absoluto de los que alcanzan edades mas avanzadas al reducirse
drasticamente las posibilidades de muerte en las primeras edades de
la vida, lo cual ha posibilitado también el incremento absoluto de
personas en edad genésica.
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LA SOCIEDAD EN SU ESPACIO

Una de las convulsiones espaciales mas importantes que ha tenido
Espafa ocurrié en la década de los 60, motivada asimismo por el tan
citado | Plan de Estabilizacién. Las divisas, procedentes de nuestros
herdicos emigrantes y de los turistas que masivamente entraron a
tomar el sol, pusieron en marcha, como es sabido, el proceso de
industrializacion el cual llevé pareja de desertizacién fisica del campo
y de la actividad primaria. Asi, se empezaron a engrosar los cintu-
rones de las grandes ciudades, donde anarquica e inhumanamente se
maridaron chimeneas con andénimas ciudades-dormitorio.

El dltimo Censo de 1981 indica que siguen perdiendo poblacién
las regiones de ambas Castillas y Extremadura, mientras que los
incrementos maximos se centran en Madrid, Baleares y Canarias.
Por encima de la media nacional crecen aln Valencia y Catalufia.

El actual reparto de los sectores econdmicos secundario y tercia-
rio, respecto al primario, como consecuencia del desarrollo econémi-
co, ha dejado hoy a un pais espacialmente invertebrado, no carente
de problemas y tensiones como se refleja incluso en el prolongado y
duro parto de las autonomias. Asi, el triangulo que componen Bilbao,
Zaragoza, Valencia, Barcelona y la pared pirenaica alberga a méas de
un tercio, solamente él, de toda la poblacién espafiola. Es el «tirdn
de Europa», como ha sido calificado. Madrid cobija al 12 por 100.
Los vastisimos parajes de las dos Castillas (excepto la isla de Ma-
drid) y Extremadura dejan amplio espacio para apenas el 14 por 100
de dicha poblacién espafiola. En el resto se asientan s6lo cuatro de
cada diez espafioles, fundamentalmente en las proximidades de las
costas maritimas.

Se ha hablado mucho de esta desigual distribucién de asenta-
mientos humanos, pero no siempre se ponen de manifiesto los crite-
rios de disfuncionalidad de dicha desigualdad. Efectivamente, el
anarquico reparto incide en problemas de calidad de vida (comunes
tanto a las abanonadas zonas rurales como a las erraticas con-urba-
nizaciones), de transporte y comunicaciones (el «tirén de Europa»
estd cruzado de autopistas y el resto, con suerte, de carreteras tipo
«Redia»), de infraestructura sanitaria y escolar (muy desigual acceso,
en kildmetros, a hospitales, escuelas y universidades). Y ello por
citar sélo algunos ejemplos mas conocidos. Sin embargo, el reparto
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esta ahi, y no es previsible un cambio sustantivo ni a corto ni a
medio plazo.

SIGUE EL PESO DE LA GUERRA CIVIL

En la actual piramide de edad, por sexo, de la sociedad espafiola
se observan muy facilmente los efectos de la contienda. Los estratos
de 65 y més afios en 1980, que son los nacidos en 1915 o antes, re-
presentan un grupo de edad que en 1936 tenia 21 6 maéas afios. En
este grupo se aprecia muy ostensiblemente el vacio producido por
el «millén de muertos», fundamentalmente varones, y consecuente-
mente la presencia de mujeres que aparece, en virtud de dicho feno-
meno, como un exceso. La mayor esperanza de vida de las mujeres
no justifica, por si sola, el perfil de la piramide en este estrato
final.

Un millon de muertos significa, ademas, cerca de un millén prac-
ticamente de matrimonios no celebrados, pues dada la edad tardia
en contraer matrimonio en Espafia por aquellos tiempos, los mucha-
chos llamados a filas por ambos bandos eran fundamentalmente sol-
teros. De ahi que, entre el «exceso» relativo ya analizado de actua-
les mujeres de 65 y mas afios se encuentre un contingente muy sus-
tancial de las que han permanecido solteras porque su potencial pa-
reja habia muerto en la guerra.

En virtud de este peculiar fendmeno, la pirdmide muestra un
claro «cuello de botella» que afecta a ambos sexos esta vez, corres-
pondiente a los estratos de edad entre los 25 y 44 afos, que en
1980 supone los nacidos entre 1931 y 1960. Esta falta de personas
es la consecuencia obvia de no haber existido ese cerca de millén de
matrimonios por haber faltado ese cerca de un millébn de padres
necesarios. Dados los indices de natalidad de la época, esta no exis-
tencia de hijos, causada por la no existencia de matrimonios previos,
puede llegar a casi dos millones.

El cuello de botella analizado tiene también otra explicacion en
la emigracion europea. Segun estimaciones del Instituto Nacional de
Emigracion, el namero de emigrantes a Europa ronda los 160.000
al afio en los primeros y uUltimos afios del desarrollo espafiol, y del
orden de 107.000 en los afios intermedios. Desde 1975 no parece
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que haya habido un retorno masivo de emigrantes. En este sentido”
las precisiones que marque el Censo de 1981, cuando esté totalmente-
perfilado, podran alterar el contorno de la pirdmide de edad espa-
fiola actualmente existente.

Desde una contemplacién mord de ambos fenémenos (guerra y
emigracion) no hay que afiadir una palabra mas, pues la valoracion
es unanime. Pero hay que afiadir una consideracion, demografica
dentro del contexto de la crisis econdmica actual, y es la del cierta
alivio que suponen casi dos millones menos de poblacién activa que,,
de existir, hubieran elevado la cifra del paro a unas 400.000 personas
mas, y la cierta menor carga para los actualmente privilegiados acti-
vos que supone la existencia de varones ancianos porque murieron en
la guerra. Evidentemente, esta consideracién no justifica ni los
muertos ni los emigrantes. Es s6lo una contrastacién de hechos.

EL ESCENARIO DE LOS 80

Toca finalmente jugar a los prondsticos, y se siente, al abordarlo>,
la sensacién de aventura e incluso de osadia.

A lo largo del articulo se han presentado los grandes fenémenos
demograficos hilados con otros factores propios de la estructura y
organizacién social (especialmente de caracter econdmico) y de las
pautas culturales de valores y comportamientos.

En este Gltimo apartado se va a hacer lo mismo, pero mirando”
al futuro. Se presentara cada gran fenémeno demografico, se indica-
ran las previsibles formas que tomara, y se intentara asociarlo a fac-
tores de estructura social y de cultura. Las dos grandes hipotesis_gue
se barajan son: por un lado, ralentizacion de las tasas de decreci-
miento o estancamiento econdmico y suave recuperacion de la eco-
nomia, y por otro lado, auge de los valores propios de la «moderni-
dad» mas coherentes con la gobernacidn socialista.

1) Natalidad:

Mantenimiento de las tasas decrecientes, pero con un ritma
menor que en la década pasada.
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Factores atrihuibles.

— Mentalidad moderna y secular, propiciada por el Gobierno
socialista, y el decreciente liderazgo de la Iglesia en esta ma-
teria.

— Creciente fiabilidad de los métodos anticonceptivos gracias a
la investigacion médica.

— Creciente nivel de escolarizacién (especialmente en periodo
de BUP-COU), y consecuentemente mayor acceso a la infor-
macion integral.

— Legalizacién del divorcio e inminente (cuando esto se escribe)
regularizacion del aborto terapéutico.

— Permanencia de la crisis econémica que afecta a la nupciali-
dad y al concepto de hijo como «gasto».

— Paro, especialmente la no obtencion del primer empleo.

— Pequefias tasas de emigracion de personal técnico a paises en
vias de desarrollo, que incidird levemente en la natalidad.

— Retraso en la edad de contraer matrimonio como consecuen-
cia del paro.

2) Nupcialidad:

Mantenimiento aproximado de tasas brutas y retraso en la edad
<le contraer matrimonio.

Factores atrihuibles.
— Permanencia de la crisis econdmica, aunque mitigada.
— Paro, especialmente la no obtencién del primer empleo.

«— Dificultad de acceso a la vivienda, aunque es previsible que
esto quede parcialmente paliado por nuevas politicas de prés-
tamos a largo plazo e interés variable.

— Menores tasas de celibato religioso, debido a crecimiento de
mentalidad secular y no recuperacién de crisis vocacional a
corto plazo.

3) Mortalidad:

Mantenimiento de las tasas decrecientes, y ligero incremento de
la esperanza de vida.
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Factores atribuibles. .

— Mayores y mas profundos conocimientos meédicos especial-
mente en los medios de comunicacién social y subsiguiente
creciente aplicacion de estos conocimientos por parte de la
poblacién.

— Incremento de la calidad de vida, pese a la crisis econémica.
Entre otros:

« Mayor selectividad de alimentacion.

N Mayor calidad de alimentos merced al control de asocia-
Clones de consumidores y usuarios.

N Realizaciones de la Administracion en materia de conta-
minacién urbana, planes de saneamiento integral.

+ Movimientos ecolégicos y naturistas: contacto con la na-
turaleza, ocio y tiempo libre, vacaciones estivales.

+ Acortamiento de la jornada laboral, adelanto de la jubila-
cion.

+ Disminucién de actividades primarias y secundarias peli-
grosas e incremento de la actividad terciaria.

— Creciente acercamiento de la esperanza de vida para hombres
y mujeres, debido a la paulatina desaparicion de los actuales
efectos de la guerra civil sobre los hombres.

4) Migracién interior:
Estancamiento sustancial de los flujos migratorios.

Factores atribuibles.

— La crisis econémica ha afectado a los tres sectores de la
economia, por lo que la vuelta al campo es ain poco viable
como solucioén ocupacional.

— Solidificaciéon del Estado de las Autonomias, pese a persis-
tentes tensiones esporadicas, y la consolidacion de la segunda
generacion de inmigrantes como grupo social tan integrado O
méas que los nativos.

— La incertidumbre de la entrada de Espafia a la CEE (Gltimas
promesas, cuando esto se escribe: 1986) afecta especialmen-
te), en cuanto a migraciones interiores, a mantener bajas;
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las esperanzas de recuperacion del sector agrario, que es hoy
la mayor fuente de tension cara a la integracion.

5) Inmigracion:

Detencion de entrada de inmigrantes extranjeros; ligera entrada
de inmigrantes politicos procedentes de dictaduras de Ameérica La-
tina; ligero retorno de emigrantes espafioles en Europa.

Factores atribuibles.

— La no recuperacion econémica a corto plazo.

— EI creciente aumento absoluto de parados pese a posible (y
seable reduccion de tasas de paro hacen inviable la inmigra-
cién laboral.

&~ Prometida ayuda del Gobierno socialista a ciudadanos latino-
americanos procedentes de dictaduras politicas.

6) Emigracion:

No previsible a Europa, y ligero flujo al menos temporal, de
técnicos recién titulados a América Latina.

Factores atribuibles.

— No recuperacion econémica inmediata de Europa, ni recu-
peracion politica inmediata de la CEE.

— Leve y camuflado «Plan de Estabilizacién» del Gobierno so-
cialista, analogamente al de 1959, enviard o permitira irse al
excedente, esta vez cualificado, fuera del pais.

EPILOGO

Algun lector podra, dentro de unos diez afios, volver a leer este
ensayo, y especialmente estas profecias, con el Censo de 1991 en la
mano y con la lista de las grandes magnitudes econémicas, culturales
y politicas ocurridas en la pasada década. Tanto con los aciertos
como con las equivocaciones que observe en los prondsticos expues-
tos en este articulo, estard en mejores condiciones que su autor para
construir un modelo tedrico socio-demografico, mas coherente y mas
cefiido a la realidad. Si lo hace, la ciencia se lo agradecera y sobrara
el abordaje ensayista que hoy ha sido necesario realizar.
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«Estratificacion, pobreza y cambio en
Espafia en ia decada de ios afos 80»

Miguel Rolz

Universidad Complutense de Madrid
Instituto de Sociologfa y Desarrollo del Area
Ibérica

INTRODUCCION

La estratificacion social, como fenémeno que expresa la situa-
cion y el equilibrio en un momento dado de los diferentes subgru-
pos que componen una sociedad, a niveles de renta, propiedad,
educacion, poder, prestigio y conciencia, por medio de una clasifi-
cacion facilmente comprensible y operacionable (1), representa uno
de los factores de observacion del entorno social mas relevante, ya
que desvela el contenido de una sociedad, sus objetivos y el tipo
de estructura politica que la sostiene.

La movilidad social, como elemento dindmico de la estritifica-
cién, indica la direccion de los cambios producidos por otros fe-
némenos sociales en la estratificacion y en la composicion y dis-
tancia de sus elementos constituyentes.

En épocas de crisis, como la que estamos viviendo a nivel tanto
mundial como de Espafia, la estratificacion expresa en especial
la repercusion de la desigualdad producida por la racionalidad del
sistema economico capitalista en el seno de la sociedad, asi como

1) Por medio de los instrumentos metodolégicos denominados «indicado-

res sociales». Cf. Miguel, A.; Diez Nicolas, J., Y Medina, A.: Tres estudios
para un sistema de indicadores sociales. Euramérica. Madrid, 1967.
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la vinculacion entre desigualdad social, distincién entre subgrupos,
estratos y clases y perspectivas de mantenimiento o cambio de esta
situacion.

Vamos a tratar en este articulo, que tiene un caracter mas de
divulgacion y de planteamiento de tesis que de discusion tedrica
y metodoldgica sobre las clases y los estratos, de la situacion, com-
posicion y caracteristicas de los diferentes estratos que forman
la sociedad espafiola, relacionando andlisis realizados hasta los Ul-
timos afios del franquismo (1970 a 1975), con analisis del periodo
de transicion politica (1975 a 1982), intentando valorar el cambio
observado y auscultar la posible direccién y perspectivas para los
préoximos afos.

Aungue algunas conclusiones se basan en resultados de estudios
sociologicos, generalmente de encuestas, otras tienen Unicamente
el caracter de intuiciones, y por ello las consideramos mas como
hipdtesis a varificar que como resultados definitivos (2).

Vinculamos la orientacion marxista, referida a la estratifica-
cion social como efecto del modo y relaciones de produccion de
una determinada sociedad en un momento dado, por lo que pre-
sentaria un caracter objetivo (3), con la orientacion funcional-es-
tructural referida a la estratificacion social como consecuencia de
la multidimensionalidad de las relaciones desiguales de los diferen-
tes grupos sociales entre si (4). De esta manera, creemos que po-

(2) Intuiciones e hip6tesis que una vez trasladadas a un modelo y reali-
zada la verificacion por la toma y control de datos, puede contrastarse con los
estudios de estratificacion realizados en los Gltimos afios. Cf. Bourdieu, P., y
otros: El oficio de socidlogo. Siglo XXL Madrid, 1973.

(3) Marx, C.: Contribucién a la critica de la economia politica. Prefacio.
Alberto Corazén. Madrid, 1970; y «El 18 Brumario de Luis Bonaparte», en
Obras Escogidas. Ediciones en Lenguas Extranjeras. Moscl, 1965.

(4) Las controversias y posiciones teéricas sobre la estratificacion social
estdn expuestas en diversos trabajos. Citamos por su interés: Maravall, J. MA
y Martinez-Lazaro, U.: «Estratificacion social y operacionismo: Unas notas
criticas», en Revista Espafiola de la Opinién Publica, nim. 23, Madrid, 1971;
Diez Nicolas, J.,, y Del Pino, J.: «Estratificacién y movilidad social en Es-
pafia en la década de los afios setenta», en Del Campo, S., y otros: La Espafia
de los afios setenta. La Sociedad. Moneda y Crédito. Madrid, 1971; y mas re-
cientemente, De Pablo, A.: «Estratificacion y clases sociales en la Espafia de
hoy», en Estudios sociolégicos sobre la situacion social de Espafia. 1975. Eura-
mérica. Madrid, 1976.
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demos exponer brevemente algunos resultados del cambio sucedido
en la sociedad espafiola desde 1960, inicio del despegue econdémi-
cista, hasta 1970-74, comienzo de la crisis econémica y politica,
por un lado, y hasta finales de 1982, comienzo de la estabilizacion
democratica con el triunfo socialista en las elecciones generales, por
el otro.

Aunque reconocemos las diferencias conceptuales entre los tér-
minos «clase social» y «estrato social», los usaremos paralelamente,
segln las necesidades de explicacion, teniendo en cuenta el carac-
ter primordialmente divulgativo de este articulo, asi como el hecho
de que al aplicarse a la misma realidad social los «objetos» socio-
légicos, se solapan e incluso a menudo se encubren y recubren (5).

De modo similar a los efectos del cambio sucedido entre 1960
y 1974, el cambio de los altimos siete afios ha significado una
reestructuracién general de las posiciones de clases y estratos en
nuestra sociedad, que se ha realizado a ritmo muy rapido, acompa-
flado de frecuentes desequilibrios e incluso convulsiones sociales

y politicas, y cuyos efectos pueden marcar las perspectivas y el
futuro.

El origen del dltimo cambio se puede localizar en el inicio de
la crisis mundial de la energia (1973-74) y en sus vertiginosos
efectos criticos en la economia espafiola (6), que ha desbaratado
cualquier posibilidad de seguir con el crecimiento econémico inicial
de los afios sesenta, y que ha creado diversos factores proclives a
una estratificacion cada vez mas desigual y a lanzar a determinados
subgrupos ocupacionales y laborales a la pobreza e incluso a la
marginacion.

Los fines de este analisis e interpretacion son basicamente dos:

(5) Sobre ambos conceptos hemos considerado especialmente: Ratinoff,
C. L.: Articulo «Clase social»; Garmendia, J. A., y Marsal, J. F.: Articulo
«Clases medias», y Bores, B,, y Ratinoff, L.: Articulo «Estratificacion so-
cial», en Del Campo, S. y otros: Diccionario de Ciencias Sociales. I. E. P.
Madrid, 1975.

(6) Los aspectos generales de la crisis econémica, tanto mundial como
espafiola, se pueden encontrar muy bien sitsematizados y presentados en Con-
federacion Espafiola de Cajas de Ahorro. Fondo para la Investigacion Econo-

mica V Social, Crisis econdmica. Papeles de la Economia Espafiola. Ma-
drid, 1980.
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A) Flautear un modelo de interpretacion del cambio social
en Espafia a partir de la observacion de los efectos simultaneos de
los dos contextos: el econémico, empresarial y laboral, por un lado,
y el politico, sindical y de poderes facticos, por el otro.

B) Indicar los efectos y direccion del cambio en la piramide
de estratificacion social, e incluso en la fenomenologia de la po-
breza y de la marginacion.

Hemos partido de un andlisis de resultados de diferentes es-
tudios sociologicos realizados sobre la composicion y caracteristi-
cas de los diferentes estratos y clases que componen la sociedad
espafiola, asi como de la incidencia de los factores econdmicos y
politicos en el cambio del tamafio de los estratos y clases y de la
distancia entre ellos.

ESTRATIFICACION, MOVILIDAD Y COMPOSICION
DE CLASES HASTA 1974

Segun Salvador Giner (7), los diferentes estratos y clases que
componian la sociedad espafiola durante el franquismo tenian como
antecedente la estructura semi-feudal de base agrarista, por un lado,
y la estructura capitalista industrial y financiera anterior al afio 1936.

En este sistema existian varios subsistemas de clases y estratos,
vinculados en cada regién histdrica a la relacion entre clases cam-
pesinas tradicionales (terratenientes, campesinos propietarios, asa-
lariados), nuevas clases empresariales industriales y comerciales,
nuevas clases obreras y viejas clases artesanas.

En Andalucia predominaba una clase terrateniente en con-
flicto con una clase campesina obrera eventual; en Galicia, una
ciase comercial y urbana frente a otra de agricultores con propie-
dad minifundista; mientras que en Catalufia y el Pais Vasco, por
ejemplo, se consolidaba tanto una clase industrial e incluso finan-
ciera renovadora, con otra clase media urbana formada por emplea-
dos y comerciantes, en oposicion al aumento de las clases obreras

7) Giner, S.: «La estructura social de Espafia», en Revista Horizonte
Espafiol 1972. Ruedo lbérico. Paris, 1972.
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industriales y a su fuerte conciencia de clase, en especial en Ca-
talufia (8).

Se puede decir que hasta 1959, en que, segin Giner, «el pais
entré6 por fin en la fase de expansion econémica» (9), no habia
cristalizado todavia una estratificacion unitaria y general capaz de
definir la situacion de las clases dentro de todo el pais.

Sin embargo, la extensa emigracion observada de 1959 a 1970,
en especial de campesinos, y dirigida tanto hacia zonas industriales
y urbanas nacionales como hacia el extranjero (10), acompafiada
de la transformacién y crecimiento econdmico en sectores industria-
les (quimicas, textil, metal, siderurgia y muy especialmente la cons-
truccion naval y de viviendas), y la demanda de servicios y bienes
de consumo (hosteleria, turismo, comercio), cre6 un movimiento
tan importante de cambios familiares y de subgrupos ocupaciona-
les y laborales, que permitié no sélo un desarrollo sindical y un
incipiente embrién de movimientos politicos democraticos, sino
también un cambio en la estratificacion, en las posibilidades de mo-
vilidad ascendente y en la disolucion de la pobreza, homogeneizan-
do relativamente las diferencias regionales y estructurando basica-
mente la diferenciacion en dos medios: el rural y el urbano; y en
dos clases: la obrera y la media.

Segun algunos resultados de los diferentes estudios realizados,
tanto de caracter empirico como de interpretacion del significado
de los diferentes estratos y clases, hemos encontrado tres modelos
de estratificacion de la sociedad espafiola hasta 1974-75:

El primer modelo se basaba en buscar las diferencias familia-
res en funcién de los niveles de propiedad (de la tierra, de fabri-
cas, de viviendas, etc.), y segun el status definido por la ocupacién
y actividades laborales. La propiedad y la ocupacion explicarian
las diferencias de renta, de consumo y, por consiguiente, de nivel
de vida, colocando a un determinado subgrupo en una posicién den-
tro de un grupo mas amplio, considerado estrato o clase.

(8) Tufién de Laka, M.: La Espafia del siglo XX. Tomo 1 Laia. Barce-
lona, 1974.

(9) Giner, S.: o. c, pag. 8.

(10) Cf. entre otros autores: S. del Campo, V. Pérez Dluz. R. Sancho,
J. Diez Nicolds y M. Gaviria.

1O

indice



54

Dentro de este modelo incluiriamos los estudios de la Funda-
cién Foessa (1966 y 1970) y los de Murillo Ferrol (11), A. de
Miguel (12) y.J. Cazorla (13), por ejemplo.

El segundo modelo se basaba en las diferencias de renta (in-
dividual o familiar) y, por ello, de consumo, y estaba implicito en
los estudios de base estadistica y econdmica de ambito social y pri-
vado, bien realizados por encuestas periddicas, generalmente anua-
les, o por calculo de magnitudes econdmicas intermedias.

Dentro de este modelo incluiriamos los estudios del Banco de
Bilbao y del Instituto Nacional de Estadistica (14) y las interpreta-
ciones realizadas desde ellos.

El tercer modelo, mucho més complejo y elaborado, combina
diversos factores, como nivel ocupacional, de renta, de consumo,
de educacion, de prestigio, etc., ponderando resultado de indicado-
res diversos en correlacion con variables regionales, provinciales,
socio-urbanisticas, etc. Dentro de este modelo incluimos los estu-
dios de J. Diez Nicolas (15), alguno de A. de Miguel (16), los de
J. Félix Tezanos (17) y los de L. Garcia San Miguel (18).

A pesar de que por encima de estas metodologias existian teo-
rias explicativas de la desigualdad, el funcional-estructuralismo y el

(11) Murillo Ferrol, F.: Las clases medias espafiolas. Escuela Social de
Granada. Granada, 1959.

(12) De Miguel, A.: «Estructura ocupacional de Espafia», en Conferen-
cia sobre la orientaciéon profesional de la Juventud. Comisién Nacional del Ins-
tituto Internacional Clases Medias. Madrid, 1965; asi como en Informe so-
ciolégico sobre la situacion social de Espafia 1970. Euramérica. Madrid, 1970.

(13) Cazorla, J.: La familia espafiola. Centro de Estudios Sociales. Ma-
drid, 1963.

(14) Cf.. La renta nacional de Espafia y su distribucion provincial (has-
ta 1979); La Encuesta Vermanente de Consumo. La Encuesta de Equipamien-
to y Nivel Cultural de las Familias. La Encuesta de Presupuestos Familia-
res, etc.

(15) Diez Nicolas, J.: «Posicién social y opinién publica», en Revista
Anales de Sociologia, nim. 2. Barcelona, 1966.

(16) De Miguel, A.: Tres estudios para un sistema de indicadores socia-
les. Euramérica. Madrid, 1967.

(17) Félix Tezanos, J.: «Transformaciones en la estructura de clases de
la sociedad espafiola», Revista Sistema, ndm. 6. Madrid, 1972.

(18) Garcia San Miguel, L.: Las clases sociales en la Espafia actual.
C.1.S. Madrid, 1980.
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marxismo, en especial, todos los estudios —desde la perspectiva
de la actualidad— adolecian de un defecto: valoraban las diferen-
cias desde la perspectiva explicita o implicita del desarrollismo
economico espafiol y por ello de la «sociologia del desarrollo», in-
volucrando bastantes elementos ideoldgicos sobre la bondad del
capitalismo y sus presuntos efectos igualitaristas en la estratifica-
cion y movilidad social espafiola.

Frente a las dos o tres clases que aparecian como componentes
de las sociedades regionales, los estudios realizados a partir de 1960
nos han aportado una representacion mucho mas variada y segmen-
tada de nuestra sociedad, parte por la influencia de los propios mo-
delos norteamericanos de estratificacion, y en parte porque la so-
ciedad espafiola tendia a estructurarse de modo mas variado.

Generalmen'.e se elaboraba una pirdmide de cuatro estratos:
alto, medio, trabajador modesto y trabajador pobre (Cazorla); o los
cinco de A. de Miguel: alto, medio-alto, medio-medio, medio-bajo
V bajo; o bien de una mayor complejidad: oligarquia terrateniente,
financiera e industrial; clases agricolas de empresarios auténomos,
de asalariados y burguesia agraria; pequefia burguesia urbana y
tradicional, nuevas capas medias urbanas y clase obrera, segin A. de
Pablo (19); o las cinco clases: aristocracia, alta o burguesia, media
0 pequefia burguesia, baja o proletariado y los marginados, segin
L. Garcia San Miguel (20).

En todos los trabajos aparece el status ocupacional, a veces
diferenciando el medio urbano rural, como el decisivo para marcar
la posicion, en el ingreso, el gasto, el consumo y el prestigio social.
Aunque también se destaca la posicion de cada clase como domi-
nante o dominada muy marcadamente en los dos Ultimos estudios
citados. Aunque no se habla de los contenidos de los estratos, la
propia conceptualizacién los define, unas veces mas objetivamente
y otras veces encubriendo la ideologia social o politica del investi-
gador.

El afan matizador de alguna de estas tipologias expresa el de-
seo de expresar la complejidad de la sociedad real, asi como la dis-
tancia entre las clases, la estabilidad de cara al estrato, el caréacter

(19) De Pablo Masa, A.: O. c., pags. 771-775.
(20) Garcia San Miguel, L.; O. c.
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subordinado de las capas agrarias, la valoracion primordial desde
la perspectiva del gasto y consumo, etc. Y algunas permiten tanto
la descripcion didfana de la piramide de desigualdad, como la cau-
salidad econdmica, social y politica que la afecta.

Algunas de las caracteristicas mas destacables de los cambios
acaecidos entre 1969 y 1974, entresacadas de los citados trabajos,
los podriamos resumir en los siguientes puntos;

A) Pérdida del predominio demografico y econémico del cam-
po, en especial por el descenso de la poblacién activa agraria (re-
presentaba solo el 28 % en 1971) y por la emigracién de las per-
sonas mas jovenes, con mas instruccion y mas dinamismo empre-
sarial y laboral, en beneficio de las ciudades.

B) Aumento de la importancia cuantitativa e incluso politica
de las «nuevas clases medias» (J. F. Tezanos).

C) Aumento del tamafio de las «nuevas clases obreras»
(S. Mallet), que por su nivel de ingresos y consumo, tendian a
transformarse en nuevas clases medias.

D) Aumento de la «conciencia de clase», tanto de las nuevas
clases medias como de las obreras (21).

E) Eliminacion casi total de la pobreza urbana y rural, aunque
subsistiesen «bolsas» e integrando progresivamente al consumo a
todas las capas socio-econémicas. La existencia de la marginacion
era mas cultural («<hippies», bohemios, etc.) que econémica.

Se entresacaba de todos los andlisis la existencia de un dina-
mismo ascendente de las clases bajas y medias, en especial entre
las personas con estudios medios y universitarios; la integracion
progresiva de la mujer al trabajo; la causalidad entre movilidad es-
pecial y movilidad ocupacional ascendente.

Se creia por los soci6logos, tanto como por los politicos y eco-
nomistas, que el desarrollismo econdémico y la politica reformista
de la ultima etapa franquista podia eliminar facilmente cualquier
fenémeno descendente, y al mismo tiempo que desarrollaba un ca-

(21) Resultado muy relevante del estudio de J. F. Tezanos, J. Lopez
Aparicio, J. L. Rodriguez y R. Dominguez. Las nuevas clases medias. Edicusa.
Madrid, 1973.
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pitalismo nacional, podia eliminar algunas de las diferencias inhe-
rentes a su propio desarrollo (22).

Sin embargo, es bien cierto que Espafia estaba cambiando, de
ser un pais semifeudal a ser un pais industrial y en cierta medi-
da europeo. Este cambio era patente en las realizaciones indus-
triales, turisticas y urbanisticas, y muy especialmente en los aumen-
tos de salarios y también de los niveles de consumo de las clases
medias y trabajadoras, asi como en la modificacién de valores y
actitudes sociales y politicas (permisibilidad, democratismo, partici-
pacion, etc.).

Se percibia también que las posibilidades de movilidad para los
afos siguientes serian 6ptimas para los jovenes y muy especialmente
para aquellos con estudios superiores terminados e incluso con for-
macion profesional, ya que se aceleraria el trasvase desde activi-
dades agrarias a las urbanas, asi como desde profesiones industriales
0 servicios, y se ampliaria el nimero de empresarios dinamicos y
jovenes (23).

Hay que tener presente que en esta época, en estos quince
afios de desarrollismo y cambio econdémico acelerado, se habia casi
erradicado de la sociedad espafiola el fenémeno de la pobreza, con-
siderada como carencia multidimensional. La pobreza de los afios
de la posguerra —algunos de ellos de verdadera «<hambre— se ha-
bia superado por medio de la integracion laboral y social tanto
de las clases bajas procedentes de las familias ideoldgicas vencidas
en la guerra civil, como de los grupos marginados (subproletariado
urbano, por ejemplo) y las clases jovenes campesinas, asi como por
la institucionalizacion gubernativa de la asistencia social anterior-
mente llevada por las instituciones eclesiasticas.

(22) Recordemos las numerosas inversiones del programa denominado
«Planes provinciales» con fines de mitigar algunos de los efectos de las «bol-
sas de pobreza» rurales en zonas marginadas. O los numerosos planes del Mi-
nisterio de la Vivienda y de los Ayuntamientos de las grandes capitales para
eliminar el chabolismo. En realidad, eran medidas funcionales al desarrollo
capitalista de Espafia, ya que permitian ampliar el beneficio empresarial, o
bien la especulacion del suelo en las zonas ya libres de la construccién clan-
destina.

(23) Martin Loépez, E.: «Aspectos sociales y politicos del desarrollo
econémico espafiol». En Fundacién FOESSA. Estudios sociolégicos sobre la
situacion social de Espafia 1975. Euramérica. Madrid, 1975.
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Finalmente, destacamos la importancia que habian tenido al-
gunos grupos de presion (funcionarios altos de la Administracion,
empresarios y Sindicatos Verticales) respecto a racionalizar la ne-
cesidad de un equilibrio entre un aumento de la base de apoyo
al sistema entre los obreros y empleados, aunque fuera pasivo, lo-
grar una cierta permeabilidad social de clases y mantener sus pri-
vilegios econdmicos junto con el dominio y control politico de los
resortes del Estado y de la Administracion.

ELEMENTOS DE CAMBIO OBSERVADOS EN LA EPOCA
DE TRANSICION: 1975-1982

La «estructura de clases del franquismo», sucintamente descri-
ta y analizada anteriormente sufre bruscamente los efectos de
nuevos factores de crisis interna, asociados a la crisis econémica
mundial 1973-75 y a la desaparicion fisica de Franco y politica
de sus albaceas (Arias Navarro, Valcarcel, etc.).

Los primeros efectos de esta doble crisis, econdmica y politica,
fueron: el aumento vertiginoso de las crisis empresariales y el
crecimiento progresivo del desempleo, aunque localizado en secto-
res y zonas, especialmente por el deterioro de la capacidad compe-
titiva internacional de nuestras industrias y servicios y por la fuer-
te inflacion.

Los siguientes efectos han tenido incidencia no sélo en multi-
ples cambios en la distribucion del empleo, la extensién a toda Es-
pafia del desempleo y el descenso y redistribucion de la riqueza,
sino especialmente en la reaparicién de la pobreza y el estancamien-
to e incluso retroceso de las posibilidades de acceso de las capas
trabajadoras a bienes materiales y de la cultura y a la educacion
media y superior.

Los principales cambios concretos que hemos observado por di-
versos estudios propios y de colegas, y que creemos son los que
tienen mayor incidencia directa en la situacion de las distintas
clases y capas sociales en la nueva estructuracion, han sido los si-
guientes:
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A) Disminucién de la poblacion activa ocupada, debido al
vertiginoso aumento del desempleo, que en ocho afos, entre di-
ciembre de 1974 y diciembre de 1982, y segln datos oficiales,
multiplicé por 11 (24).

B) La reestructuracion de esta poblacion activa, de modo que
habia descendido la proporcion de mujeres activas, asi como de
las categorias manuales y administrativas, mientras que se habia
estabilizado, e incluso habia aumentado, la proporcion de trabaja-
dores especializados, al calor del relativo desarrollo de industrias
muy teciiificadas (aerondutica, electrénica e informatica, por ejem-
plo).

C) Descenso del nimero de empresarios, especialmente en los
sectores de la pequefia y mediana empresa de industria y servicios,
manteniéndose el comercio medio y afectando también a la pequefia
empresa familiar agraria.

D) Baja de la participacion del sector primario en la pobla-
cion activa, que de representar el 29,1 % en 1970, se convirtié en
el 17 % en 1980.

A su vez, estos importantisimos cambios ocupacionales, unidos
al deterioro de la capacidad adquisitiva media de los espafioles, por
causa de la inflacién, han creado cambios en la estructura de clases
del franquismo.

Siguiendo la tipologia de clases de A. de Pablo, expuesta en el
«Informe Foessa 1975», nuestra opinidon sobre los cambios en la
estratificacion es la siguiente:

— Las clases altas (aristocracia y burguesia) no han experi-
mentado cambios sensibles, ya que siguen manteniéndose en la
cuspide de la pirdmide, especialmente por su poder econémico y
su bienestar y consumo ostentoso, aunque hayan ido perdiendo pro-
gresivamente el monopolio del poder politico y de la influencia
«en la opinién publica.

— Las clases medias urbanas o pequefia burguesia mantienen

i24) El desempleo registrado, segin datos del Ministerio de Trabajo
(INEM), era en diciembre de 1974 de 195.709 personas; mientras que en

diciemb*e de 1978 era de 907 460 personas, y en diciembre de 1982 era de
2.150.947 personas.
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su situacion, e incluso en alguns capas, como los empresarios me-
dios, profesionales y funcionarios, han aumentado su nivel de in-
gresos y han conservado su prestigio. También han crecido, debido
al aumento de la burocracia local y regional y a la demanda de
educacion, algunas categorias de ensefiantes (maestros, profesores
de Instituto). Sin embargo, ha descendido su porcentaje e impor-
tancia dentro de sectores industriales y del comercio. Aunque han
mantenido el poder adquisitivo de sus ingresos por rentas, salarios
y beneficios empresariales; en muy pocos casos han logrado una
importante acumulacion de capital. Pero en buena medida han
ido progresivamente tomando posiciones en la politica municipal,
regional e incluso nacional, constituyéndose poco a poco en la
base intelectual y de gestion de los principales partidos de centro
izquierda moderada.

— Las clases trabajadoras urbanas han descendido en numero
y han ido perdiendo su poder adquisitivo, en especial a nivel de los
obreros y empleados de aquellos sectores industriales mas criticos.
Un aspecto muy relevante es su pérdida paulatina, a medida que
se ampliaban los sectores y categorias afectados por el desempleo, y
por el temor a caer o recaer en el paro, de la fuerte conciencia de
clase que tuvieron en los ultimos afios del franquismo, habiendo
descendido la conflictividad laboral, acuciados por mantener el
orden politico democratico, al mismo tiempo que por conservar el
nivel de vida adquirido anteriormente, observandose un importante
nivel de conformismo laboral y sindical (25).

— Las clases medias campesinas, aunque hayan descendido en
ndmero, han podido mantener su capacidad adquisitiva en deter-
minadas regiones de incremento de la produccién agraria y de me-
jora de la calidad de los productos, aunque en otras sufren cierto
estancamiento debido a factores climaticos (sequia, por ejemplo) y
a saturacion de la produccidn y del mercado. Una capa de esta clase,
la de los «innovadores agrarios», formada al calor de las ayudas
estatales agrarias, ha mejorado mucho su situacion economica e in-
cluso su prestigio y poder, formando actualmente parte de las mi-

(25) Aspecto enfatizado por V. Pérez Diaz: Clase obrera, orden social
y conciencia de clase. Fundacién del I.N.l. Madrid, 1979.
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norias que componen el poder municipal y provincial, y animando
las organizaciones sindicales campesinas mas importantes.

Las clases bajas campesinas o proletariado agricola, aunque se
mantienen numéricamente, han sufrido y siguen sufriendo los efec-
tos de la inestabilidad en el empleo, de tecnificacion de la empresa
capitalista y de aumento de la eventualidad, con efectos directos en
menores ingresos por trabajo y en la pérdida del poder adquisitivo
de los salarios y jornales. Sin embargo, han aumentado su nivel de
conciencia de clase, y desde luego también sus conflictos con los
empresarios, los Gobiernos y las Administraciones regionales y cen-
tral.

Las clases pobres y marginales, formadas tanto por trabajadores
como por jubilados y personas sin trabajo, son las que han aumen-
tado mas, nutriéndose de los cientos de miles de trabajadores que
anualmente han ido perdiendo sus empleos, en muchos casos sin
ninguna posibilidad de volverlos a adquirir. La relacion entre aumen-
to del desempleo y aumento de la pobreza de las clases trabajadoras
es directa y causal. No solo estos trabajadores pobres han ido per-
diendo su poder adquisitivo por la inflacion y las escasas posibi-
lidades de recuperacion salarial, sino que incluso han ido perdien-
do las posibilidades de ingresos minimo, especialmente por la falta
de epectativas para lograr un nuevo trabajo y por la extincion del
tiempo de cobro del subsidio, lo que les ha ido conduciendo hacia
situaciones de verdadera miseria y marginacién (26).

AJ crecimiento de la pobreza entre los desempleados de secto-
res de baja cualificacién laboral, como la construccion y el campo;
en aquellos de edades superiores a los cuarenta y cinco afios (madu-
ros); en regiones de mucha incidencia de la crisis como Andalu-
cfa, Extremadura, Murcia, Canarias, Castilla la Nueva e incluso
en las grandes areas industriales de Barcelona. Madrid, Bilbao, Se-
villa y Valencia, se vincula el problema de la desesperanza laboral y
econdmica para los jovenes, que no pueden encontrar ni su primer

(26) El subsidio de desempleo cubria a mediados de 1982 menos de la
mitad de los desempleados. Segin datos del LN.E.M., el 31 de octubre 1982
habia 464.378 personas que habian perdido todos los derechos de subsidio.

A ellos se afiadian, ademas, las 500.624 personas jovenes que no habian lo-
grado su primer empleo.
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empleo, y que afecta no solo a aquellos con escasos niveles de ins-
truccion, sino incluso a los que tienen formacion profesional y a
los licenciados universitarios, con efectos directos en el aumento
de la marginacién, la delincuencia e incluso la criminalidad (27).

A esta situacién se afiade el crecimiento de la poblacion jubi-
lada, que representaba en 1981 cerca de 3,8 millones de personas,
generalmente con un retiro pequefio, claramente insuficiente para
mantenmiento, y que se concentraba tanto en los barrios pobres de
las grandes ciudades como en los pueblos rurales.

Las restricciones ocupacionales de las empresas han afectado a
las posibilidades de movilidad ascendente de toda la poblacion, re-
presentando para las clases medias el estancamiento de su promo-
cién econémica y social, y a las clases trabajadoras, unas mayores
posibilidades de descenso, casi diamos una extension de dichas
posibilidades, directamente relacionadas con las crisis empresaria-
les y con la insuficiente proteccion social por parte del Estado.

Dentro de toda la poblacion asalariada, la movilidad descen-
dente ha afectado mas a la mujer trabajadora, asi como a los tra-
bajadores de menores niveles de especializacion laboral.

Tiene relevancia el hecho de que al mismo tiempo que la em-
presa y la Administracion se modernizaban, tecnificando y automa-
tizando la mayor parte de los trabajos rutinarios, se ampliase tam-
bién el tamafio de las clases asalariadas y aquellas inmersas en si-
tuaciones de pobreza, emergiendo y haciéndose explicita de esta
forma una de las funciones latentes de las crisis econémica y po-
litica: la reestructuracion del capitalismo y del sistema econémico
espafol, que al mismo tiempo ha distorsionado el anterior equili-
brio entre riqueza y pobreza y entre clases y capas.

Ademés de la progresiva extension de la base asalariada pobre,
eventual y desempleada, hemos observado el aumento de la dis-
tancia entre los niveles de renta y consumo de las clases trabajado-

27) Nos remitimos a los resultados de distintos trabajos incluidos
los ndmeros de la Revista DOCUMENTACION SOCIAL sobre Sociedad y
marginaciéon (ndm. 28, 1977), y sobre La juventud espafiola en la década de
los ochenta (nim. 46, 1982), y nuestro trabajo Indicadores socio-econémicos
y sociolégicos de la pobreza en Espafia en la década de los ochenta, Ed. Cares,
Madrid, 1983.
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ras asalariadas y los de las clases medias y altas, especialmente de
estas (ltimas, en comparaciéon con las capas asalariadas sin especia-
lizacién ni cualificacion.

Asi, la reestructuracién de la posicion de clases tiende cada vez
méas tanto a la desigualdad entre ellas como a la dualidad, a la po-
larizacion de las posiciones en dos categorias: ricos y pobres, em-
presarios y asalariados, trabajadores y no trabajadores (o sea, desem-
pleados, pensionistas, retirados, etc.).

Se puede afirmar, pues, que los efectos de la doble crisis de
Espafia se han proyectado en la extension de una desigualdad mul-
tiple a tres niveles: A) Econdémico, respecto al disfrute de rentas
entre las diferentes clases y estratos ocupacionales. B) Educativo
y cultural, respecto a las posibilidades de educacién superior y
acceso a los bienes de la cultura de los miembros de las diferen-
tes clases; y C) De integracion, respecto a los efectos de la cre-
ciente pobreza en los procesos de integracion social y asimilacion
cultural.

Todos los efectos observados son negativos respecto a la ten-
dencia hacia un igualitarismo economico y social, y conducen a la
marginacién de grupos amplios.

Desde los afios 1974-75 se inicia una reestructuracion de la po-
sicion, tamafio y otras caracteristicas de relacion entre las clases y
estratos sociales, entresacandose resultados que permiten afirmar
que reaparece una «nueva pobreza» entre las clases trabajadoras
espafiolas, lo que nosotros denominamos «trabajadores pobres», asi
COMO una «nueva marginacién», en especial entre los jovenes de
clases bajas, urbanas y rurales, prolongandose la juventud bastan-
tes afios, pero de forma forzosa (28).

A su vez, estos cambios han afectado a la valoracion y signifi-
cado igualitario por los trabajadores de la democracia nacida en
1976 al amparo de la Monarquia de Don Juan Carlos y consolidada
formalmente por la Costitucién de 1978. De esta manera, frente a
un desarrollo democratico, unas veces formal y otras real, se ponia
en tela de juicio tanto el sentido progresista del cambio politico

(28) Lo que muy agudamente ha denominado el soci6logo Alberto Mon-
eada «la adolescencia forzosa.
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como la orientacién igualitarista y de justicia de algunos de los
partidos politicos nacidos y consolidados en esta etapa, en especial
de los de Centro, que fueron los que rigieron y administraron la
vida politica entre 1977 y 1982.

La estratificacion, como un reflejo de la situacion de los grupos
econdmicos y sociales en la relacion igualdad-desigualdad, ha lle-
gado en Espafia a su peor momento histérico contemporaneo, con
referencia a la utopia de la «sociedad del empleo y del bienestar»
pretendida por el capitalismo liberal. En lugar de crearse riqueza
para todos, se ha creado riqueza para muy pocos y pobreza para
casi todos.

Vamos cada vez més hacia una forma estratificacional de carac-
ter mediterraneo (tipo Italia, Grecia o Portugal) y nos alejamos
de la europea, con progresivo cardcter dual de clases, coexistente
con escasos conflictos manifiestos rigqueza-pobreza y con mucha di-
ferenciacion y desigualdad entre regiones y zonas, entre sectores de
actividad y ocupaciones y especialmente entre grupos de edad.

CONCLUSIONES: HACIA UNA NUEVA ESTRUCTURA
DE CLASES EN EL FUTURO

Aunque todos los fenémenos sociales estan afectados por la
estructura politico-institucional, el cambio en la estratificacion so-
cial espafiola desde 1975 a 1982 ha aparecido profundidamente in-
fluido por los cambios politicos y especialmente aquellos aconteci-
mientos de ambito nacional e internacional que afectaban a su con-
tenido progresista e igualitarista.

Los efectos politicos se han proyectado no s6lo en unos pro-
fundos cambios en la redistribucion de la riqueza; en las desigual-
dades de alimentacion y nivel de vida; de posibilidades de acceso
a una vivienda adecuada , y de educacion y bienestar general, y se
han expresado en la extension de la pobreza a nuevas estructuras
territoriales, ocupacionales y de edad, con repercusiéon en las posi-
ciones y actitudes politicas de los trabajadores y otras capas popu-
lares, que explicaria en parte el verdadero significado de los resul-
tados de las elecciones de octubre de 1982: intentar rectificar los
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efectos producidos por la falta de medidas contra la crisis y por los
malgobiernos centristas en la desigualdad econdmico-social.

A pesar de ello, tenemos que reconocer que algunos de los ele-
mentos causantes de las desigualdades proyectadas en la actual es-
tratificacion social y en las nuevas dimensiones de la pobreza y
marginacion, estaban ya apuntadas e incluso iniciadas durante el
franquismo. La transicion no ha hecho méas que sacarlas a la luz,
a lo mas las ha agravado por su propia falta de posibilidades po-
liticas para ofrecer soluciones (29).

Contradictoriamente, mientras que el igualitarismo politico se
ha consolidado, la desigualdad econdmica ha aumentado; mientras
que la rigueza se mantenia e incluso crecia entre los ricos, la po-
breza he extendia como una mancha de aceite en Andalucia y Ex-
tremadura, entre los obreros desempleados del campo y de la cons-
truccion, entre los ancianos, entre Is jovenes...

Estas contradicciones muestran que existe una problemaética gra-
ve e inquietante en nuestra sociedad espafiola: un problema de cla-
ses cada vez mas agudizado, aunque todavia no se haya presentado
con caréacter virulento y agresivo. Hay que demostrar que se ne-
cesitan soluciones réapidas y eficaces: una verdadera politica de em-
pleo, otra de redistribucién de rentas, otra de orientacion educativa
y profesional, otra de oferta cultural y participativa, por ejemplo.

Este proceso —que todavia sigue adelante— de aumento y
agravamiento de la desigualdad, sélo puere pararse con una poli-
tica que actie en dos frentes principales: A) El freno de la crisis
econdmica interna, especialmente a niveles de empleo, y B) La
contencion del crecimiento de la pobreza, a niveles de mitigar o
liminar los efectos de la falta de trabajo, y en su caso, de ingresos
minimos para mantener muchas de las familias trabajadoras y no
trabajadoras.

(29) Diferentes estudios han desmitificado la «ilusion del igualitarismo

social» explicito o implicito en los fines econémicos de la era desarroUista
de 1959-1973; y han puesto de manifiesto el verdadero objetivo de esta épo-
ca: la incorporacion espafiola al desarrollo econémico atlantista y la consoli-
dacién de un capitalismo nacional. Cf. Fuentes Quintana, E.: «La crisis eco-
némica espafiola, en Papeles de la Economia Espafiola: Crisis econémica. Con-
federacion Espafiola de Cajas de Ahorro. Madrid, 1980.
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Consideramos que a partir de este afio de 1983 va a producir-
se un cambio importante en la posicion y distribucion de las dife-
rentes clases dentro de la piramide estratificacional, incluso con
efectos en la movilidad. Este cambio estd implicito en la voluntad
politica del nuevo Gobierno socialista y explicito en su programa.
Aunque depende su puesta en marcha y eficacia de la relacion entre
apoyos y oposicién recibido de las fuerzas sociales, econémicas y
politicas, que ya estan tomando posiciones al respecto.

Las soluciones tendrian que enfrentarse inevitablemente con
las estructuras econdémicas, algunas de ellas firmes e inamovibles,
lo cual implica luchar contra valores y principios de clase que de-
fienden situaciones de poder y de privilegio y que impiden la jus-
ticia y la igualdad.

Finalmente, apuntamos la necesidad de elaborar un nuevo mo-
delo sociolégico de formalizacion y de interpretacion de las dife-
rencias sociales, superador de los tres modelos de estratificacion ya
descritos en la parte introductoria.

Cualquier modelo es un lenguaje que se remite a los hechos
que quiere expresar, y que tienen el caracter de «sistema». No creo
que sirva para el futuro ningin modelo basado en unos pocos in-
dicadores determinantes (la ocupacion, la renta) ni en la pondera-
cién de varios factores considerados como componentes de la po-
sicion social.

Hay que enfocar los cambios en la estratificacion como cambios
simultaneos en diferentes estructuras de la sociedad, asi como un re-
sultado del choque de fuerzas opuestas que, como un problema
fisico, llegan a un equilibrio sélo cuando tienen el mismo poder
real.

No hay que fiarse totalmente de los datos estadisticos, como
expresivos de la situacion de la economia y de la sociedad. Cada
vez sabemos mas sobre la importancia de las actividades sumer-
gidas o la «economia subterranea» y sobre los modos como las
gentes buscan sus «vidas» en pequefios trabajos, ademas de la im-
portancia de las formas de solidaridad, que solucionan problemas
individuales y familiares. Hay también que utilizar estos datos
para conocer y reconocer sus efectos en las diferentes posiciones
de grupos, subgrupos, capas y clases.
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Hay que partir de hipotesis que incluyan no solo factores «de
arriba», como los niveles de renta, de ingresos y de consumo; sino
también factores «de abajo», como niveles econémicos de manteni-
miento minimo y de autoproduccién en alimentos e incluso ropa.
Lo cual nos lleva a considerar la situacion de clase no s6lo como
un resultado de las relaciones de produccion, sino también —simul-
tdneamente— como resultado de la dialéctica riqueza/pobreza, in-
tegracion/marginacion e incluso cultura de la riqueza/cultura de
la pobreza. También habria que tener en cuenta las diferencias
entre sistemas de valores de los estratos y clases entre si, asi como
los valores-fines que tienen caracter determinante para cada uno
de ellos (30).

(30) Articulo «Sistema de Valores», en D, Sills (editor); Enciclopedia

Internacional de las Ciencias Sociales. Aguilar, Madrid, 1970.
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«La Ecologia: cambio de la sociedad»

Alejandro Lopez Lopez

Profesor Adjunto de Poblacién
y Ecologia Humana
Universidad Complutense de Madrid

I. INTRODUCCION

La Ecologia se reconoce cada vez mas como la «Ciencia de las
ciencias» en base a que su objeto, método y alternativa de prospec-
tiva integra los problemas interdependientes de los recursos, la po-
blacion y medio ambiente; y también porque las interacciones de
dichos factores tienen una dimension social y humana vinculada con
la urdimbre de la dimension fisico-biolégica.

De las ciencias que convergen en el analisis medioambiental po-
demos considerar basicas la geologia y la mineralogia, que estudian
el soporte de la vida, a la que convencionalmente llamamos «abi6-
tico» a pesar de la vida fisica de &tomos y moléculas en él existente.
En estrecha relacién, la edafologia, la botanica y la zoologia que se
ven enriquecidas con las ciencias del entorno: geomorfoldgia, paisa-
jismo, climatologia, hidrologia, oceanografia y limnologia.

Pero el medio ambiente no es, en manera alguna, mero producto
de la Naturaleza, sino que también es efecto de la presencia, activi-
dades y relaciones del hombre con el medio lo cual se explica por las
ciencias de la demografia, la geografia humana, la economia y la
sociologia. Este conjunto de Ciencias Sociales se ha visto posterior-
mente enriquecido con la teoria general de sistemas. (Tamames,
1982, péags. 9-11.) N

Asi pues, las llamadas ciencias naturales y las denominadas cien-
cias sociales, todas ellas se sitian en la materia de interrelaciones
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que implica la Ecologia como enfoque interdisciplinario y sistémico
del mundo.

Ernst Haeckel, bidlogo aleméan, fue, al parecer, el primero que
empled el término ecologia en 1868. Pero la ciencia de la ecologia
no se puso en marcha hasta principios del siglo xx, cuando empeza-
ron a aparecer varios manuales como los de Clemens y el de War-
ming, los de Adams y Sheelford, nacian asi la ecologia vegetal y la
ecologia animal. (Hawley, 1966, pag. 18.)

La aparicién de la Ecologia humana tuvo lugar en el periodo
1915-1940, se acufia el término en 1921, se publica «The city» en
1925, vy, se investiga en la Escuela de Chicago bajo la direccion de
Park, Burgess y McKenzie hasta 1940.

A partir de la década de 1970 la ecologia en general, la Ecologia
Humana y el ecologismo confluyen y constituyen una verdadera
weltanschauung.

II. MARCO TEORICO

Los problemas ambientales son tan antiguos como el hombre.
Lo nuevo reside en la escala, intensidad y complejidad de la situacion
actual que se ha constituido en amenaza dramaética, de ahi, la urgen-
cia de afrontar estos problemas en su propia dimension interregional,
interestatal y/o mundial. En efecto, el mundo al que la red de co-
municacion electronica estd reduciendo rapidamente a un ecosistema
complejo pero Unico, enfrenta a la civilizacion tecnoldgica con un
profundo y creciente desequilibrio. Y, el primer paso hacia un
futuro solidario y humanista es la aceptacion de la responsabilidad
para enfrentar la emergencia de cara a nuestro entorno total.

Dado que la cuestion fundamental en todo sistema social con-
siste en la existencia de una poblacion que tiene que adaptarse a su
medio ambiente social (constituido también por elementos fisicos
abidticos y. de organismos vivos), no estard& de mas presentar el
marco tedrico ofrecido por la Ecologia Humana para analizar pos-
teriormente la situacion de la sociedad global.

La Ecologia se basa en una concepcién de la vida como lucha
continua con los organismos para adaptarse al medio; lucha iniciada
y continuada, esencialmente, a través de los diferentes modos de

1O

indice



71

cambio de esos dos componentes del proceso de la vida. Sin em-
bargo, desde el punto de vista ecolégico, la vida no es un fendmeno
individual, sino colectivo. De ahi que la presuncién en que se asienta
la ecologia sea la de que la adaptacidon al medio es una funcion mu-
tual; de hecho una funciéon comunal. En consecuencia, entre los orga-
nismos que ocupan un habitat concreto surge un equilibrio de rela-
ciones que se aproxima a un sistema cerrado; es decir, el agregado
adopta la caracteristica de una unidad organica a medida que cada
tipo de vida acomoda su conducta a la de los deméas. La comunidad
es por su naturaleza una respuesta colectiva al habitat; constituye la
adaptacién del organismo al medio.

El objeto de la indagacion ecoldgica es, por ello, la comunidad,
cuya forma y desenvolvimiento se estudia con particular referencia a
los factores coadyuvantes y limitantes del medio. Intenta determinar
la naturaleza de la estructura de la comunidad en general, los tipos
de comunidades que aparecen en diferentes habitats y la secuencia
especifica de cambio en el desarrollo de la comunidad. (Hav/ley,
1966, pag. 79.)

Destacando las caracteristicas peculiares de la teoria ecoldgica
expuesta por Hawley no cabe duda que se ha de sefialar, en primer
lugar, la importancia que se atribuye al medio ambiente. Es precisa-
mente por la interaccion entre poblacion y medio ambiente por lo
que surge la organizaciéon. Por otra parte, el medio ambiente se
concibe como todo aquello que es externo al fendmeno que se esta
investigando y que influye potencial o realmente, sobre él. Por con-
siguiente, el medio ambiente no puede tener un contenido fijo, sino
que tiene que ser definido nuevamente en cada investigacion.

La segunda caracteristica es la que se refiere a la importancia
atribuida a la poblacion. Puesto que la adaptacion se realiza median-
te una organizacion, y la organizacion es una propiedad de la po-
blacién, esta claro que el individuo aislado no puede ser considerado
como unidad de andlisis. De aqui que las propiedades que la ecologia
humana haya de tener en cuenta sean propiedades de grupo, y no
propiedades del individuo aislado.

La tercera caracteristica se refiere al tratamiento de la organiza-
cién como un todo mas o menos autarquico. Por otra parte, la or-
ganizacion puede ser considerada desde dos perspectivas. Una, que
considera a las unidades de la organizacion como partes de ésta, en
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tanto que realizan ciertas funciones y estan entrelazadas entre si
mediante una gama de relaciones. La otra perspectiva que podemos
observar y analizar de toda organizacion es considerar a ésta como
una forma de adaptacion que posiblemente tuvo una forma anterior
y que probablemente tendrd una forma distinta en el futuro. Las
dos perspectivas recogen la consideraciéon estatica conjunto de fun-
ciones y relaciones interunidas) y dindmica (proceso de adaptacion
a un medio ambiente cambiante) de la organizacién social.

La cuarta caracteristica la constituye el supuesto de equilibrio.
Ahora bien, no se debe pensar que la ecologia humana sostenga que
la organizacion pueda llegar a un equilibrio, ya que la poblacién se
encuentra siempre abierta a su medio. Se trata mas bien de un equi-
librio inestable.

Y, finalmente, cabe sefalar la importancia que se concede al
concepto de comunidad, en cuanto aquella poblacion que lleva a
cabo su vida diaria mediante un sistema determinado de relaciones,
y esta considerada como el microcosmos mas pequefio en el que se
pueden encontrar todos los parametros de la sociedad. (Diez Nico-
las, 1982, pag. 24.)

Pero ademas, la Ecologia Humana, tanto en sus origenes, en su
perspectiva clasica 0 en sus posicionamientos mas recientes, concede
al cambio social un lugar principal dentro de su esquema tedrico.
Es, a mi parecer, la explicacion mas cabal del cambio social concreto
operado en la sociedad industrial y urbana y, a su vez, ella misma
se constituye con la quiebra del modelo social del crecimiento en una
nueva y definitiva cosmovisién de la naturaleza y de la sociedad.

Consecuentemente, los nuevos cambios que pueden producirse
—vy de hecho se estan produciendo— en la sociedad mundial y que
apuntan hacia un nuevo tipo de organizaciéon social, desbordan el
marco del concepto sociologico de cambio social y se inscriben en el
ambito de la «revolucion».

Por «revolucién» se entiende sociolégicamente el conjunto de
cambios profundos en las variables econémicas, demogréficas, tecno-
I6gicas y politicas. En tal sentido y en base a los cambios estructu-
rales y de largo alcance, a determinados sociales se les atribuye un
carécter revolucionario.

1O

indice



73

En base al momento privilegiado y estratégico, la revolucion, es
una especie de cima, de fisura, que divide netamente la historia de
una sociedad en un antes y un después, profundamente diferentes.
Tanto por lo que la precede como por lo que resulta de ella, la revo-
lucion es un acontecimiento histérico cuya temporalidad se extiende
mucho més alld de su momento inmediato. En efecto, los cambios
aportados por la revolucion tienen honda repercusion en el futuro,
de una manera a menudo imprevisible. De otro lado, la revolucion,
que frecuentemente se produce con una subitaneidad sorprendente y
gue aparece primero como un accidente, se revela al analisis como
en resultado final de una larga accion histérica preparatoria.

Si la revolucion posee ese caracter estratégico en la historia, es
porque supone y entrafia una considerable suma de cambios sociales
y mentales. La revolucion en efecto, es una ruptura con un presente
que estima inadmisible, intolerable. La revolucién es una negativa
radical a una situacién actual. La revolucion expresa una voluntad de
reconstruccién de un mundo social y humano absolutamente diferen-
te. Solo puede producirse como consecuencia de profundas transfor-
maciones en las actitudes y en la conciencia de una colectividad o
de un sector de la misma. Determina luego una serie de cambios ma-
yores adn, tanto en las mentalidades como en la organizacion social.
(Rocher, 1980, pag. 635.)

El «movimiento ecoldgico» que surge en la década de 1970 es
considerado como una «revolucién» por la ruptura con los valores,
estructuras y formas de vida del desarrollo econdmico y por la de-
manda de un nuevo modelo de sociedad basado en la idea de pro-
greso cualitativo resultante del equilibrio con el medio escaso y fragil
y en libertad, solidaridad y participacion con todos los sistemas so-
ciales.

I11. ADIOS AL BIENESTAR DESARROLLISTA

Fue tras la secuencia «Gran Depresién-Segunda Guerra Mundial-
reconstruccién econémica-guerra fria» cuando la polémica sobre los
limites del crecimento surgié con toda su fuerza y se difundié a
multiples niveles, sobre todo en los paises desarrollados. La postura
de Kenneth E. Boulding no sdlo es la més clara entre los economis-
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tas de prestigio mundial, sino que ademas tiene la virtualidad de que
en sus origenes data de cuando «la cosa» de la ecologia y «el tema»
de los limites no se habian convertido ni lejanamente, en cuestiones
tan difundidas o controvertidas. Efectivamente, en 1945 y en 1949,
Boulding se refirid a las premisas tedricas de la cuestién en sendos
articulos. (Tamames, 1980, pags. 39 y 85.)

A mediados de la década de 1960 los estudios de prospectiva
empezaron a adquirir gran importancia y a plantearse igualmente la
cuestion del crecimiento, tan cercanos del «crecimiento cero» como
equidistantes del «crecimiento sin limites». En efecto, entre las con-
clusiones del Primer Seminario sobre Tecnologia y Cambio Social
celebrado en la Universidad de Columbia (1962-1963) destaca la
conclusion-pregunta nimero 3 como apunte hacia una nueva socie-
dad en el futuro. Textualmente se formuld la siguiente pregunta:
¢Pueden emprenderse algunas generalizaciones significativas acerca
de la repercusion de la nueva tecnologia en la calidad de la vida del
ciudadano, su familia y la comunidad? ;Qué ajustes se necesitan
para que el ciudadano pueda beneficiarse mas ampliamente de las
nuevas potenciales de los progresos de la ciencia y de la tecnologia?
(Ginzberg, 1965, pag. 189.)

El Primer Informe al Club de Roma, la Conferencia de Estocol-
mo sobre el Medio Ambiente humano y la célebre Carta Mansholt
informaron del final de una era y del comienzo de otra que se inicia-
ba con explosion demografica, deterioro del medio ambiente, estan-
camiento econdmico, escasez de alimentos, carrera armamentista y
crisis energética.

Todo avance de la tecnologia fortalece el control del hombre
sobre el habitat y eleva su posicion en la escala de dominacién de la
naturaleza. El salto definitivo se inicia con el desarrollo de las fuen-
tes mecanicas de energia que permiten al hombre colocarse como un
verdadero dominante. (Hawley, 1966, pags. 76). Dominacién que
no se atiene a su rica significacion etimoldgica, sino que se ejerce
por las vias de la agresion, la imprevision y la destruccién.

Los pasos hacia el abismo se dieron inconsciente o interesada-
mente desde el punto de vista utilitario a partir de la primera y
de la segunda guerra mundial en base a la politica de generalizacion
de la sociedad del desarrollo y del consumo.
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A pesar de la evidencia semejante trayectoria apelaba a la his-
toria de la Naturaleza insistiendo en las sorprendentes fuerzas re-
generadoras de la vida, y se defendia a ultranza el desarrollo ili-
mitado y la exportacion de dicho modelo de sociedad industrial
a los paises del Tercer Mundo como panacea para salir del sub-
desarrollo y de la injusticia.

Lo cierto era que el hombre industrial habia pasado de una si-
tuacién defensiva, netamente sujeta a las alternativas de la Natura-
leza, a una posicion nueva dominante respecto de ella y de estable-
cimiento de lazos de dependencia al resto del mundo subdsarrollado.

Ahora bien, la nueva condicion de poder del hombre tecnoldgico
le impulsard —aunque sea por la interposicion de los hechos—
quiera 0 no, a asumir funciones completamente de regulador del
complejo lugar de sistemas naturales y humanos que forman el mun-
do. (Peccei, 1977, p. 37.)

En consecuencia, el fenémeno generalizado de la masificacion del
consumo y de la produccion en funcién de una tecnologia que ha
superado las ancestrales barreras que se oponian a la dominacion
por el hombre de la naturaleza, ha hecho saltar el equilibrio exis-
tente desde muchos milenios entre el hombre y su medio fisico, con
perjuicio de ambos. No solamente el entorno de los ecosistemas na-
turales se encuentra amenazado por la accién indiscriminada del hom-
bre, sino que éste sufre al mismo tiempo una grave y galopante crisis
que tiende a arrancarle de cuajo sus propias raices naturales introdu-
ciéndole en un mundo peligroso por artificial y sofisticado. El pro-
blema no es sectorial sino global y totalizador, es tan natural como
social.

La verdad es que hemos alcanzado un punto critico «en la ocu-
pacion humana» de nuestro planeta, saturandolo también con agentes
contaminadores como jamas ha sucedido en la historia de la tierra.
Nuestra irresponsabilidad ha consistido de un tiempo a esta parte, en
querer ignorar los efectos acumulativos de esos contaminantes, sus
acciones interdependientes y su capacidad de amplificacién, que pue-
den ser fatales para la compleja trama de la biésfera y en dltima
instancia para la vida humana. (Commoner, 1975, pag. 147.)

La industria de las materias sintéticas con propiedades insectici-
das, la carrera armamentista, el peligro nuclear y la sociedad del
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despilfarro (en los paises ricos sobre todo), asi como el mundo del
subdesarrollo son hijos de la industria surgida después de la Segun-
da Guerra Mundial.

Desde 1945, y por primera vez en la historia del mundo, todo
ser humano estd sujeto al contacto con peligrosos productos quimi-
cos, desde su nacimiento hasta su muerte.

A pesar del crecimiento desarrollista y de la planificacién econd-
mica la crisis econdmica (especialmente de las fuentes energéticas,
principalmente petrolifera) del 73, hizo necesario replantear el mé-
todo abusivo consistente en el derroche de los recursos.

Se observd que la ilimitada generosidad de la energia solar emi-
tida ininterrumpidamente tropieza con los intermediarios —plantas y
bacterias— que estdn muy lejos de ser ilimitados. Si se eliminara la
cubierta vegetal de los suelos de Africa Central, éstos se convertirian
en una laterita permanente, tan dura como el ladrillo. Si se talaran
los bosques y se sometiera a las praderas a un pastoreo excesivo, las
tierras productivas se convertirian en desiertos. Si se sobrecargara a
las corrientes naturales con aguas negras o con nutrientes, las algas
consumirian su oxigeno y, los peces moririan, produciendo al des-
componerse, emanaciones de gases malolientes.

Se detectaron senderos potenciales hacia puntos de «no retorno»
en los que el efecto es irreversible, y por ello los ciclos autogenera-
dores, sobre los que descansan todos los sistemas vivientes —/as
unidades del equilibrio dindmico a las cuales damos el nombre de
«ecosistemas»— no pueden sobrevivir a sobrecargas o abusos inde-
finidos. (Ward y R. Dubos, 1972, pags. 77-78.)

Asi pues, el problema ecolégico constituye el problema mas gra-
ve y peligroso que la humanidad ha tenido nunca que aguantar. Has-
ta hace poco, las necesidades estaban dentro de las capacidades de
la nave tierra, tanto en lo que se refiere a la oferta de los requisitos
fisicos y quimicos para continuar la existencia como a la capacidad
de absorcion de los residuos o desechos. Lo que es completamente
nuevo en nuestra época es la idea de que la tierra esta saturada.
(Heilbroner, 1972, pag. 250.)

Por ello, el camino que hemos estado siguiendo es de una faci-
lidad que decepciona, una carretera de primerisimo orden por la que
progresemos a gran velocidad, pero en cuyo final esta el desarme.
El camino menos frecuentado ofrece al final nuestra Gnica oportu-
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nidad para alcanzar una meta que asegure la conservacién de nuestra
tierra. (Carson, 1980, pag. 283.)

El reto ecoldgico demanda consecuentemente planteamientos nue-
vos imaginativos y respetuosos para compartir nuestro ecosistema
con los demas seres vivos (sobre todo con el conjunto de los sistemas
sociales, seleccionando nuestros modos de vida y nuestras actividades
en un proceso adaptativo al medio ambiente, a los recursos dispo-
nibles y al futuro del medio fisico y del medio humano.

Estando ocupadas todas las partes habitables del globo, la pru-
dente administracion de la Tierra es una condicién stne qua non
para la pervivencia de la especie humana y para la creacién de formas
dignas de vida para todos los pueblos del mundo. La tarea funda-
mental de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano consistio en formular los problemas inherentes a las limi-
taciones de la astronave Tierra, e inventar normas de comportamien-
to colectivo compatibles con el florecimiento continuado de la civili-
zacion (Ward y Dubos, 1972, pag. 28.)

La radical crisis pone de manifiesto que no basta el dominio de
una tecnologia sofisticada para lograr la felicidad humana, sino que
es ineludible una nueva organizacién social en armonia con la ecos-
fera. A partir de ahora, el destino humano y la calidad de vida de
los miles de millones de personas que poblamos la tierra, dependen
del propio hombre, que debe aprender la lecciébn amarga de su fra-
caso por haberse empefiado en el empleo de la competencia, la rique-
za y el poder, olvidando la propia necesidad de autosatisfaccion y
de comunicacion con sus semejantes en un contexto de limitaciones.

Nos encontramos en una encrucijada en la que la cosmovision
ecologica es el camino para la supervivencia y el progreso, con un
modelo de sociedad diferente y con valores y pautas de comporta-
miento radicalmente distintas.

Nuestro mundo se halla entre el «ser o no ser» hamletiano plan-
teandonos el dilema entre una sociedad ecolégica o una sociedad
autodestructiva. No caben los catastrofismos, pero tampoco la pos-
tura de pensar que estamos en una coyuntura mas de los ciclos des-
favorables que nos conduce por inercia a un nuevo ciclo de recu-
peracion y de abundancia.

Los estudios de prospectiva coinciden en el empeoramiento pro-
gresivo de las condiciones, de los medios y por ende de la poblacion.
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En tal sentido, en el afio 2000 habrd mas poblacién. Por cada dos
habitantes en la Tierra habra tres en el afio 2000. EI nimero de
personas pobres se habrad incrementado. Cuatro quintas partes de la
humanidad viviran en los paises menos desarrollados. La brecha entre
los paises més ricos y los méas pobres se habra ensanchado. Es pre-
visible que también existiran las grandes disparidades dentro de los®
distintos paises.

Se dispondra de menos recursos. Durante el periodo 1975-2000
el abastecimiento mundial del agua per céapita disminuird en un
35 por 100 a consecuencia del simple crecimiento demogréfico. El
ambiente habrd perdido importantes propiedades que sirven para®
mantener la vida.

El mundo serd mas vulnerable tanto a los desastres naturales:
como a los trastornos provocados por el hombre. (G. O. Barney,.
1982, pag. 87.)

En esta dificil coyuntura para nuestro mundo existen motivos
para la esperanza en el cambio de ese deseo y en ese coraje de buscar
una mayor calidad de vida para todos los habitantes de nuestro pla-
neta tierra.

La principal actitud politica ideal y dificil est4d en buscar algo-
gue modifique, que cambie nuestro mundo violento, sucio y ruidoso,
por una tierra apacible, llena de hermosos sonidos y con esa limpieza
no sélo propia de la Naturaleza, sino perfeccionada por la aporta-"
cién del hombre.

La gran responsabilidad politica de nuestro tiempo esta en or-
denar nuestra gran herencia sintiéndonos humanante solidarios, tan-
to con quienes comparten la vida de hoy como con quienes mas
tarde llevaran sobre la tierra el calor, la creatividad y la especialidad
definitivamente dnica del ser humano. (Montes Gonzalez, 1980,
pags. 41-42.)

IV. ECODESARROLLO

El epigrafe anterior ha puesto de manifiesto la quiebra de los
poderes ilimitados de la tecnologia alimentada por los asombrosos
adelantos cientificos y técnicos de nuestro tiempo, sin tener en cuen-
ta que el capital proporcionado por la Naturaleza es anterior al apor-
tado por el hombre.
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Decir que nuestro futuro econémico estd determinado por los
economistas seria una exageracion; pero que su influencia, o en cual-
quier caso la influencia de la economia, es de un gran alcance dificil-
mente puede ponerse en duda. Por ello es mas grande la obligacion
de los economistas, en comprender y clarificar sus limitaciones, es
decir, en entender la metaeconomia.

¢Qué es entonces la meta-economia? Asi como la economia trata
del hombre en su medio ambiente, podemos pensar que la meta-
economia consta de dos partes, una que trata del hombre y otra
que trata del medio ambiente. En otras palabras, podemos esperar
que la economia deduzca sus objetivos y metas de un estudio del
hombre y que obtenga, por lo menos una gran parte de su metodo-
logia, del estudio de la naturaleza. (Schumacher, 1979, p. 40.)

Sin menoscabo del significado de la «revolucién ecoldgica» en la
ordenacion del territorio, en la reestructuracion de las grandes ciu-
dades y areas metropolitanas, en el ambito de la educacion, en la
rehabilitacion de las areas rurales, en la nueva perspectiva sanitaria,
en el futuro de la acua-cultura y nuevos recursos alimentarios, en el
surgimiento de nuevos movimientos sociales y hasta de nuevas for-
maciones politicas, y en suma, en ese modelo de sociedad participa-
tiva, reflexiono aqui solamente sobre el «ecodesarrollo».

El objetivo del nuevo desarrollo apunta al ecodesarrollo siempre
0 casi siempre agroindustrial y tiende a englobar en un mismo en-
cuadramiento las relaciones sectoriales del subsistema econémico y
el sistema de la naturaleza, compatibilizando economia y ecologia
para un mayor y mejor aprovechamiento de los recursos, una mayor
satisfaccion de los ecosistemas sociales y una prevision a corto, medio
y largo plazo de la relacion recursos-poblacion-necesidades.

Los departamentos econdmicos de las instituciones internacio-
nales dieron la medida de si mismos en su empefio de disefiar el
futuro humano en interdependencia con la realidad medioambiental.
Se pidi6 a los paises en desarrollo coordinar las actividades ambien-
tales con la planificacion del desarrollo econémico. Se recomendaron
la adopcion de medidas en la politica de localizacién de las industrias,
en el uso del suelo, la interaccidon entre el medio urbano y rural, las
politicas sectoriales y el desarrollo de la comunidad. Todo ello pres-
tando mayor atencién al planteamiento fisico de las instalaciones, de
manera que los diversos proyectos y programas de desarrollo queden

1O

indice



80

incorporados al medio ambiente fisico general. (ONU, ILPES, 1971,
pags. 3y 5.)

En el curso de este proceso el primer director ejecutivo del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Mau-
rice Strong, durante el primer Consejo de Administracién de ese
organismo (junio de 1973) utiliza por primera vez el término «eco-
desarrollo». Se desprende en ese momento de su intervencion, que
se refiere a una forma de desarrollo econémico y social en cuya
planificacion debe considerarse la variable medio ambiente.

El término se aplica a las mas diversas experiencias del desarro-
llo rural, de asentamientos humanos, de desarrollo regional, de desa-
rrollo de la comunidad y no siempre es definido al usarse. Cuando
se le define, se constatan conceptualizaciones tan dispares como, la
que es un enfoque utdpico-anarquico-humanista al desarrollo de la
sociedad, hasta la que es un desarrollo econémico iluminado por la
ecologia.

Pensamos que el ecodesarollo surge justamente como una res-
puesta a la necesidad de poner en consonancia los procesos ecolégi-
cos y los procesos socioecondmicos, para maximizar las productivi-
dades de los sistemas ecolégicos, con el fin de satisfacer las necesi-
dades basicas de la poblacion a corto, medio y largo plazo. (CIEGA,
1978, pags. 13-14.)

Se rechaza pues la teoria economicista (no la clasica en sentido
estricto) del desarrollismo, nexo comudn del capitalismo consumista
y del comunismo productivista, e implica la negacion del tipo de
economia que siendo su objeto el estudio y la articulacion de los
bienes escasos se olvida que nuestro planeta es el primer bien escaso.

En gran medida, la solucion a la crisis se aborda desde un doble
planteamiento, mediante la introduccion de técnicas econémico-eco-
légicas y desde una teoria ecoldgica del desarrollo superadora del
simplismo del crecimiento.

La perspectiva de ecodesarrollo nos abre un abanico de posi-
bilidades de produccion basadas en el desarrollo de los recursos na-
turales locales; con ello se aprovechan los ciclos naturales, se asegura
una administracion del medio ambiente que permite su conserva-
cion y regeneracion. La elaboracion de estas estrategias debe nacer
de los aspectos especificos sociales y ambientales de cada situacion
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concreta. Su fin consistira en asegurar la satisfaccion de las necesida-
des fundamentales de cada ecorregion. (Morales, 1978, pag. 33.)

Por lo que al ambito espacial se refiere, el ecodesarrollo com-
prende a un tiempo el macroespacio y la miniaturizacién. La mun-
dializacion de la sociedad implica que si los problemas se dan a
nivel de un sistema mundial de relaciones, las politicas aisladas diri-
gidas a la solucién parcial de los problemas, estdn condenadas al
fracaso.

Pero igualmente, las unidades de produccion descentralizadas, re-
lativamente de pequefia escala, que faciliten a un gran ndmero de
gente el obtener trabajos méas productivos, pueden maximizar la
autosuficiencia local (y nacional) y abrir el camino para el desarrollo
futuro de las capacidades locales (Schumacher, ob. cit.,, pag. 305)
mediante un sistema de aprendizaje innovador.

V. CONCLUSION

La Ecologia se ha constituido en la matriz de la mayor parte de
las Ciencias naturales y sociales. Pero sobre todo, en una alternativa
al modelo de sociedad actual, en una verdadera Weltanschauung.

Las comunidades todas y, en especial, las humanas, son el nucleo
mas representativo que manifiestan la relacion existente con el medio
en su doble funcién de impulsién y de limitacion.

El medio ambiente se ha erigido por la imposicién de los aconte-
cimientos y por la dindmica de las sociedades, en la variable funda-
mental del ecosistema social que nos emplaza a tener que organizar-
nos socialmente de otra manera.

La carrera frenética de los paises desarrollados se ha visto frena-
da durante la década medioambiental (1970-80) por todo tipo de
circunstancias, teniendo que decir adios al bienestar econémico como
horizonte sin limites.

Hemos jugado a los contaminantes, a la tecnologia indiscrimina-
da, a las armas apocalipticas y al despilfarro; mas aun, hemos tenido
tiempo para cultivar la alienacién planteandonos una nueva cuestion:
la de si «la vida merece ser vivida» porque hemos montado el vivir
de un modo andlogo a una inversion de capital, utilitaria y mercan-
tilizada. (Fromm, 1981, pags. 127-128.)
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Todos esos niveles de nuestra existencia nos han hecho descubrir
la calidad de la vida y la vida infrahumana que viven las 4/5 partes
de la Humanidad, el cambio de horizonte nos ha permitido entrever
alguno de los cambios que se imponen en el sistema productivo
alternativo apoyado sobre el ecodesarrollo.

En definitiva, se estd produciendo un «cambio humano» y me-
diante él la humanidad puede salir de la crisis y construir, casi lite-
ralmente, el porvenir que desee, si sabe utilizar inteligentemente sus
recursos, y sobre todo sus recursos humanos. Los afios 80 habran de
ser decisivos. Los cambios que son necesarios y posibles exigiran
no pocos sacrificios, pero serdn menores que aquellos que la huma-
nidad se veria forzada a realizar si continda en su actual trayectoria.
(Peccei, 1981, pag. 18.)
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Los cambios en la familia espafola

Juan-Luis Rscio Adrados

Profesor de Sociologia
Universidad Complutense

INTRODUCCION

Hasta ahora los socidlogos no han tenido mucho éxito en la
evaluacion del impacto de la familia sobre su entorno: la empresa,
la escuela, la politica, etc. En cambio, seria racil escribir un capi-
tulo dedicado a la familia que resumiese el impacto de las distintas
instituciones —estudiadas en los demds capitulos de este nudmero
monografico— sobre dicha familia, de forma que llegdsemos a
constatar que su conducta, sus actitudes y valores han cambiado a
consecuencia de los cambios habidos en la economia, la politica, la
religion y en otras instituciones a veces denominadas publicas o
primarias.

De hecho, si nuestro capitulo tuviese que mostrar cémo la
transmision de la cultura por la familia puede llegar a convertirla
en «la clave de nuestro ser y de nuestro sentir como espafioles»
—en frase del Rey Don Juan Carlos en su mensaje navidefio
de 1982—, nos veriamos en un serio apuro, dado el vacio casi
absoluto en la investigacion espafiola sobre el tema desde una pers-
pectiva netamente sociol6gica. Aunque siempre nos cabria el recur-
so de acudir a una exploracién de nuestra literatura, particularmen-
te novelistica asi como a los psicologos del desarrollo (1). Pero
no creemos sea éste el momento ni el lugar para tal empresa.

(1) Sobre la razén profunda de este desequilibrio en el tratamiento de
la familia como variable independiente puede verse nuestro comentar;u «Eno-
lucién de la identidad en la sociedad tecnocratica: I. Familia y pr'n nna-
nizacion». En A. Dou (ed.): Configuracion de la sociedad futura, M Mm.sajero.
Bilbao, 1977, péags. 111-173.
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La investigacién sociol6gica existente entre nosotros es sobre
todo descriptiva, poco cualitativa, limitandose a la elaboracién de
encuestas de opiniones y actitudes (poco aptas para abordar las re-
laciones sociales en que se insertan los propios encuestados), y al
andlisis de datos secundarios producidos por los organismos esta-
tales con departamentos de estadistica. Se hace asi dificil, si no
imposible, un anélisis adecuado de los roles internos y externos a
la familia y un enfoque sistémico, que seria deseable, de la interre-
lacién familia-sistema educativo, politico, religioso, legal, etc. Por
tanto, no pocas de nuestras inferencias, como las de muchos de
los autores en que nos basamos, adoleceran de aproximativas e
impresionistas a falta de esas investigaciones de base, méas cualita-
tivas y rigurosas de las que adn carecemos en Espafia.

Se hace también necesario advertir la polisemia del término
familia y, en consecuencia, delimitar el objeto de nuestro estudio,
gue es casi exclusivamente la familia conyugal o nuclear urbana
que, segun Lison, es la que predomina también en las dos Castillas
(menos buena parte de Santander), Extremadura, Andalucia, y en
partes de Orense, Aragdén, Navarra, Catalufia, Valencia, Castellén
y Murcia (2). El sistema de relaciones y obligaciones en que con-
siste esta familia nuclear urbana es el que constituye la cultura
familiar dominante en la Peninsula y a sus transformaciones, casi
siempre referidas a las dos Ultimas décadas, nos vamos a limitar en
este articulo.

No creemos Uutil exponer aqui detenidamente, por suficiente-
mente conocidas, las coordenadas en que se mueven los distintos
tipos de familia «moderna» que han sido hipotetizados, entre
otros, por A. Michel (3), M. Péster (4), L. Roussel (5), R. Ko-

(2) Cfr. C. Lisen: Invitacion a la antropologia cultural de Espafia,
Akal, Madrid, 1980, pags. 101-124.

(3) A. Michel: Sociologia de la familia y del matrimonio, Peninsula,
Barcelona, 1974, y «Modles sociologiques de la famille dans les societés
contemporaines». Archives de Philosophie du Droit, 20 (1975), pags. 127-136.

(4) M. Poster: Critical Theory of Society, The Seabury Press, New
York, 1978.

(5) L. Roussel: «La crise de la famille», Recherche, nim. 111 (ma-
yo 1980), péags. 544-553; «Generations nouvelles et mariage traditionnel»,
Population (enero-febrero 1979), pags. 152-153.
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nig (6), E. Shorter (7) y M. Young y P. Willmott (8) y hacia
los que con distinto ritmo y medida nos movemos en Espafia seglin
el sentir general de los expertos y del hombre de la calle. Bastenos
con enumerar algunas de sus caracteristicas fundamentales: énfasis
en el afecto entre los esposos y entre padres e hijos (familia como
refugio afectivo frente a la alienacién de la vida moderna), marcada
privatizacién o cerrazén de la familia sobre si misma, simetria o
indiferenciacion de los roles conyugales tanto familiares como ex-
ternos, compaferismo e igualitarismo entre los esposos y, en ge-
neral, una cierta «democratizaciéon» de las relaciones familiares,
tendencia hacia la pareja-asociacion con vistas a fines libremente
elegidos, matrimonio con dos carreras u oportunidades ocupacio-
nales de rango equivalente, relaciones selectivas con parientes en
determinadas ocasiones mas bien que sometimiento a una red de
obligaciones reciprocas, importancia de la socializacion infantil si-
multanea a la familiar por parte de la escuela, television, etc.

Nuestro objetivo, por tanto, se cifie a la presentacion, sobre
la base demografica mas imprescindible, de algunos datos recientes
sobre las variables clave en la configuracion de las nuevas estruc-
turas familiares (trabajo extradoméstico de la mujer, dominacion y
conflicto en las relaciones conyugales y familiares, divorcio y refor-
ma del derecho de familia) y sobre la expresién de las mismas: los
cambios en la concepcién acerca del matrimonio y en la actitud
hacia diversos aspectos de la relacion entre los sexos y hacia los
mecanismos de resolucidon de las crisis de la pareja o de la mater-
nidad. Somos conscientes de lo incompleto de tal cuadro, pero
creemos que las observaciones con que acompafiaremos los datos
serviran de estimulo a nuevas preguntas que hagan imperioso el
empleo adicional de técnicas cualitativas de investigacion para un
conocimiento mas profundo de la familia espafiola.

(6) R. Konig; La familia en nuestro tiempo, Siglo XXI, Madrid, 1981.

(7) E. Shorter: El nacimiento de la familia moderna, Anesa, Buenos
Aires, 1977.

(S) M. Young Yy P. Witimott: La familia simétrica, Ed. Tecnos, Ma-
drid, 1975.
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1. LA ABRUMADORA PRESENCIA
DE LA FAMILIA MONOGAMICA

Son varios los autores que han cuantificado con precision la
abrumadora presencia de la familia monogdmica en Espafia, rasgo
éste que no nos diferencia de las deméas sociedades de Occidente,
por mas que algunas «glamoricen» en sus medios de comunicacion
nuevos estilos de vida de pareja y familia que, sin embargo, son
muy minoritarios (9).

Basandose en los datos de una encuesta nacional inédita, S. del
Campo y M. Navarro afirman que «mas del 92 por 100 de la po-
blacion vive en una situacion familiar que puede calificarse nor-
mal» (10). Los separados constituyen el 0,85 por 100 de la mues-
tra y so6lo el 38,9 por 100 de los separados viven solos. En conse-
cencia, «las situaciones de alternativa a la familia, incluidas en la
estimacion las formas de vida comunal, de cohabitacion, de celibato
y otras situaciones, dificilmente superardn el 3 por 100 de la po-
blacion» (11).

Un dato llamativo es el reciente descenso de la tasa de nupcia-
lidad de 7,8 matrimonios por 1.000 habitantes en 1960 a 5,7 por
mil habitantes en 1980 (12). Este descenso parece atribuible, por
un lado, a la crisis econémica (en 1976 la tasa era todavia de 7,6)
y, por otro, a una actitud relativamente menos favorable al ma-
trimonio entre algunos sectores juveniles sobre la que volveremos
més tarde.

Entre 1960 y 1978 se ha rebajado la edad de contraer matri-
monio en unos tres afios para ambos conyuges, siendo en la Gltima
fecha de 26,19 afios para el varon y de 23,79 afios para la mujer.
Este descenso obedece, entre otros, a factores socioeconémicos tales
como el creciente acceso de la mujer al mercado de trabajo que la

(9) Cf. H. P. Dreitzer (ed.): Receni Sociology No. 4: Family, Marriage
and the Struggle of the Sexes, Macmillan, New York, 1972, péags. 271-350;
C. Pereda: «Familia y comunidad: dos formas de convivencia», Misién
Abierta, 2 (abril 1979), pags. 88-99.

(10) S. del campo Yy M. Navarro: Analisis sociolégico de la familia
espafiola, Ministerio de Cultura, Madrid, 1982, péag. 20.

(11) Ibtdem, pag. 21.

(12) Ibidem, péag. 49.
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abre a mayores oportunidades de relacion y emancipacion. La re-
ciente crisis econémica habria afectado sobre todo a las mujeres
mas jovenes y a las ya casadas mas bien que a la casaderas. El des-
censo de la edad de matrimoniar obedece asimismo a factores cul-
turales como se reflejan en el deseo que los jovenes expresan en
repetidas encuestas de casarse a una edad mas temprana (entre los
21 y 28 afos los varones; entre los 21 y 25 afios las mujeres) que
aquella en que de hecho esperan hacerlo (13).

El tamafio medio de la familia espafiola se ha reducido en los
Gltimos cuarenta afios como muestran los datos de los Censos de
la Poblacion: 1940, 4,22; 1950, 3,74; 1960, 4,00; 1970, 3,81 y
la Encuesta de Presupuestos Familiares (1973-4): 3,83. El 75 por
ciento de la poblacién que vive en familia lo hace en la situacién
familiar més frecuente, la del matrimonio con hijos solteros estando
el 10,57 por 100 de la poblacion formado por matrimonios que
viven solos. Tan so6lo el 5,83 por 100 de la poblacion forma fami-
lias con dos o mas nuacleos familiares, que se dan sobre todo en las
zonas rurales de Galicia, Pais Vasco, Asturias y Catalufia. La evo-
lucién demogréfica de la familia espafiola parece estar determinada
en notable medida por orientaciones valorativas de tipo racionali-
zador como adaptacién a las pautas dominantes del desarrollo socio-
econémico (14). Tal evolucion descendente acontecia ya en los
mismos afios en que la ideologia dominante proclamaba el caracter
sacral de la familia espafiola (1940-1950), que incluia la doctrina
tradicional de la procreacion como fin primario del matrimonio.

2. EL TRABAJO DE LA MUIJER CASADA

Es ésta una de las variables mas importantes en la evaluacion
del cambio familiar y, en periodos de crisis econdmica como la ac-
tual, una oportunidad muy escasa. En efecto, la tasa de actividad
econdmica femenina ha descendido al ser generalmente las mujeres
las primeras afectadas por la escasez de empleo. El 72,7 por 100

(13) Ibtdem, péags. 51, 53.

(14) Cfr. nuestro articulo (bajo el seudénimo Juan de Glencove) «La
evolucion de la familia espafiola 1939-1975», Hechos y Dichos, ndm. 468
(diciembre 1975), pags. 50-55.
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de las 167.000 personas en que disminuyé entre 1974 y 1980 k
poblacion activa eran mujeres (15).

Segln la «teoria de los recursos» de Blood y Wolfe (16), el
poder relativo de los esposos en el matrimonio estd afectado en
gran medida por las distintas cualidades y bienes que cada uno de
ellos aporta a la vida en comin, también de indole econémica, aun-
que mas importantes que el salario son las relaciones sociales y la
mentalidad mé&s abierta al cambio que la mujer que trabaja fuera
del hogar puede introducir en éste.

En base a este importante descenso de la actividad que ha
venido a precipitar la anterior mejora progresiva de las oportuni-
dades laborales de la mujer, cabe formular dos hipdtesis: Primera:
se trata de un retroceso pasajero y, al remontarse la crisis econé-
mica, seguird la insercion de la mujer en el mercado de trabajo
cuando menos al ritmo anterior a dicha crisis. Segunda: se ha
puesto al descubierto como la légica implacable de la economia ca-
pitalista es mucho mas decisiva que la mentalidad mas igualitaria
a la hora de permitir o negar a la mujer su acceso al mundo del
trabajo. En otras palabras, no hay que hacerse excesivas ilusiones
sobre la implantacion entre nosotros de unos valores antidiscrimi-
natorios mientras no existan practicas reales de «afirmacion» o dis-
criminacién positiva, es decir, politicas que de forma abierta y com-
pensatoria favorezcan el empleo de la mujer para romper ese muro
que implica el que el 75 por 100 de las mujeres no tengan en
Espafia un empleo remunerado. En la encuesta de Poblacién Activa
de 1971 la tasa de actividad de las mujeres casadas era de 16,1
por 100 frente al 27,7 por 100 de actividad femenina general, tasa
que en 1974 habia pasado al 28,7 por 100, bajando en 1979
al 26,9 por 100. No es extrafio que suban a un 18 por 100 las
mujeres casadas de Madrid incluidas en la muestra de la encuesta
inédita realizada por S. del Campo en 1980, dados el sobredimen-
sionamiento del sector servicios en la capital de la naciéon y su
condicion de avido captador de mano de obra femenina por su
cualificacion de servicialidad y escasa especializacion.

(15) P. Lopez Gay Y J. Astertarra: «Las mujeres y la democracia»,
El Vais, 26 de octubre de 1982, pag. 34.

(16) R. Biood and R. woire: Husbands and Wives, The Free Press,
Glencoe, Illinois, 1960.
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Recordemos que, entre nosotros, con la llegada sucesiva de los
Rijos, disminuyen las tasas de actividad femenina y que, incluso
cuando ya los hijos no necesitan de sus cuidados, las madres no se
reincorporan, como en otras naciones occidentales, a sus puestos
de trabajo, sino que la tasa de actividad de las casadas continla
descendiendo hasta llegar a un 6 por 100. En uno y otro caso la
razén principal parece ser la escasez de empleo y la discriminacion
laboral de la mujer. Aunque en el Ill Informe Foessa (1975) las
razones de necesidad econdémica se aducian con mayor frecuencia
que las de desarrollo personal, éstas Ultimas alcanzaban casi la mitad
de los casos. Estd claro, por tanto, que al menos la mitad de las
mujeres que trabajan lo hacen (y hoy con mayor razéon que hace una
década) porque buscan realizar otros valores distintos del economi-
co aungque no excluyan éste.

Pero el trabajo de la mujer —como cualquier otro de los fené-
menos que integran los procesos de la vida familiar— no habla por
si mismo por estar investido de significados multiples e incluso
contradictorios y por tener repercusiones de signo opuesto. Asi,
por ejemplo, puede en muchos casos elevar su status en el seno
del grupo familiar y al mismo tiempo socavar también en muchos
casos su seguridad psicoldgica o «totalidad psiquica» al quedar so-
metida a la tipica alienacion que acompafa a la mayoria de los pues-
tos de trabajo a que se la permiite acceder. De ahi que resulten tan
poco iluminadoras las meras descripciones estadisticas y las correla-
ciones simples en que se quedan la mayoria de los estudios que
abordan el tema.

No es una mera incorporacion al mundo del trabajo la que
obtendria mecénicamente una igualacién del poder de la mujer en
la familia, sino que ésta sdlo se produciria en determinadas circuns-
tancias motivacionales y en condiciones de trabajo precisas que han
de ser objeto de comprobacion empirica. Mas aln, desde una pers-
pectiva amplia socioecondmica y cultural, habria que sopesar las
contrapartidas que, para el desarrollo individual y social de cada
miembro de la familia, se ofrecen a cambio de la actividad produc-
tiva de la mujer fuera del hogar. Esta actividad, por un lado, abara-
ta ciertamente la reproduccion de la fuerza de trabajo (al ser mas
los productores que costean tal reproduccion) y, por otro lado,
acarrea a la mujer una duplicacién de su esfuerzo. Damos por su-
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puesto el hecho de que en nuestra sociedad siguen prevaleciendo
los cédigos o normas que obligan a la mujer a seguir siendo en el
hogar la principal reproductora de la fuerza de trabajo sin mas
compensacion que la de saberse «socialmente Gtil» (sin que el mar-
xismo haya ayudado demasiado con su concepto de «trabajo no
productivo» a la solucion de este problema). En consecuencia, el
trabajo de la mujer, en dichas condiciones, significaria en muchos
casos una «liberacién de la mujer» para el capitalismo y el consu-
mo, no para su propio desarrollo personal ni para el de su familia.
En consecuencia, no parece que pueda descartarse el que en la escasa
reinsercion laboral de la mujer casada juege un papel impprtante
un elemento de sabiduria que las hace valorar en su justeza los
pros y los contras de las «oportunidades» que les brinda la socie-
dad de consumo de masas, aparte de factores indiscutibles tales
como la escasez de empleo y la discriminacion laboral de la mujer,
especialmente de la casada.

3. CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS
DE ROLES Y DOMINACION

Las expectativas o imagen que la sociedad espafiola tiene acer-
ca del papel de la mujer es un buen indicador de la evolucién que
han experimentado en la propia familia elementos estucturales
tales como la division del trabajo, el peso relativo de los cényuges
en la toma de decisiones, la forma de criar a los hijos, etc.

Si comparamos los hallazgos del 111 Informe Foessa (1975)
con los de la encuesta inédita de S. del Campo (1980), ya mencio-
nada, constatamos que la evolucién de la imagen del papel de la
mujer en el transcurso de este quinquenio sélo aparece con clari-
dad en la dltima encuesta entre los encuestados de 18 a 29 afios,
que mayoritariamente se manifiestan a favor de una indiferencia-
cién de los roles conyugales frente a la rigida diferenciacion tradi-
cional segun el sexo. Como la publicacién parcial de datos de la
citada encuesta inédita no incluye un apartado con el disefio mues-
tral y metodologia ni cruza los resultados con el estrato social de
los encuestados, nos remitimos al 111 Informe Foessa (1975), para
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el que el nivel cultural de los entrevistados tenia aln mas influen-
cia que la edad en determinar la actitud hacia el papel tradicional
de la mujer, rechazado en mayor medida por los encuestados con un
nivel de estudios superior a los primarios.

Sobre la base de los cambios de actitudes detectados en tres
encuestas (17), que incluian preguntas sobre él o los responsables
de un espectro de decisiones en la familia, S. del Campo y M. Na-
varro concluyen que se ha pasado «de una autoridad dividida y de
signo matriarcal o patriarcal (en 1966)» «a una autoridad compar-
tida y democratica» (en 1979, 1980) (18). Un cambio tan radical
nos hace echar de menos mayor informacion metodoldgica y una
elaboracion ulterior a la proposicion ya que la que se hace por
grupos de edad resulta, por su homogeneidad, poco esclarecedora.
S6lo mediante la contextualizacion de este dato podria soslayarse
la objeccién de que los encuestados han interiorizado rapidamente
la ideologia dominante en torno al igualitarismo. La sospecha no es
infundada e incluso otros datos de la misma encuesta la refuerzan
como, por ejemplo, los que muestran una division del trabajo do-
méstico de acuerdo con los criterios sexuales tradicionales, datos
éstos sin duda correlacionados con una toma de decisiones de corte
tradicional; o el que sea todavia una mayoria del 51 por 100 de
una amplia muestra nacional (1980), los que se manifiestan de
acuerdo con que «la responsabilidad de llevar la casa la debe tener
la mujer, aunque trabaje fuera del hogar», mientras sélo un 36
por 100 se muestra en desacuerdo (19). En consecuencia, creemos
que los pasos de la familia espafiola van en la direccién apuntada
por S. del Campo, pero son todavia timidos y lentos por la inercia
natural del mundo de los valores que requiere al menos décadas
para transformarse.

(17) Instituto de la Opinién Puablica: «La estructura de la autoridad en
la familia espafiola», Revista Espafiola de la Opinién Publica, nim. 6 (octu-
bre-diciembre 1966), pags. 401-410; Encuesta «Dinamica de la familia urba-
na espafiola», inédita, y «Encuesta sobre la familia espafiola», inédita, las
tres dirigidas por S. del Campo.

(18) S. del Campo y M. Navarro: O. C. pags. 114-116.

(19) Ibidem, pag. 111.
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4. ARMONIA Y CONFLICTIVIDAD EN LA PAREJA
Y EN LA FAMILIA

En un estudio encargado por el Ministerio de Cultura sobre
«La marginacion social del menor» (20), el 30 por 100 de los
nifios cuyo padre estaba en paro y cobrando el desempleo y el
60 por 100 de los que no lo cobraban decian que las relaciones
entre sus padres eran muy malas. En el mismo estudio confesaban
los nifios que las relaciones de los hijos con los padres eran malas
cuando sus familias estaban en mala o muy mala situacion econo6-
mica (21). Tal confesion no tiene por qué contradecirse con el
hallazgo de Angeli que, al estudiar los efectos de la Gran Depre-
sibn americana sobre las familias, encontré que las familias mas
unidas o mejor organizadas eran relativamente invulnerables in-
cluso cuando afrontaban una privacion econdmica mayor que otras,
que sufrian mas facilmente los efectos de la crisis por la previa
falta de uniéon entre sus miembros (22). Otro dato, carente de re-
presentatividad pero no de significacién, concuerda con los datos
representativos del estudio sobre la marginaciéon social del menor.
Se trata de una encuesta de la revista «Sociedad-Familia» (noviem-
bre-diciembre 1981) sobre la pareja. Aunque el nimero de respues-
tas analizadas es muy bajo (319), encontramos que un 30 por 100
de los matrimonios que respondieron a la encuesta afirma que su
convivencia es dificil, muy dificil o imposible, respuestas que gozan
de especial fiabilidad por realizarse por escrito en el mas estricto
anonimato.

Siendo el modo de tratar a los hijos una de las méas frecuentes
causas de conflicto entre los esposos y dandose, por otra parte,
entre nosotros un intenso choque generacional por la coexistencia
de unas pautas conyugales y familiares emergentes opuestas a las
tradicionales e «instituidas» (divergencia agudizada por la conten-
cion de nuestro pasado politico), parece ldgico inferir un grado

(20) A. Pérez Perasco, M. C. Sanchez Moro, J. L. Recio Adrados y
otros: La marginacion social del menor, Ministerio de Cultura, Madrid, 1981,
pag. 26.

(21) Ibidem, pag. 35.

(22) R. C. Angete; The Family Encounters the Depression, Scribner,
New York, 1936.
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notable de conflictividad e insatisfaccion en las parejas y en las
familias espafiolas.

En particular, una posible causa de friccion intergeneracional
viene dada por la méas intensa socializacion al consumo que han
experimentado los jovenes actuales, hoy mucho mé&s orientados al
gasto que sus mayores (23). Para una mejor comprension de este
dato se hace necesario recordar la notable mejora del nivel de vida
de la familia media espafiola entre los afios 1958 y 1974, hecho
que incide en la socializacién de las nuevas generaciones y, en ge-
neral, en nuevos estilos de vida familiar mas orientados al consu-
mo de bienes culturales y al disfrute del ocio con consecuencias
evidentes en la implantacién de pautas de vida conyugal y familiar
mas igualitarias y mas modernas. He aqui los cambios en los por-
centajes del consumo anual medio por persona que tuvieron lugar
entre estas fechas. Los gastos en alimentacién, que en 1958 cons-
tituian el 55,3 por 100 pasaron a ser tan soélo el 38 por 100
en 1974. Los gastos de vestido y calzado pasaron en esas mismas
fechas del 13,6 por 100 al 7,7 por 100. En cambio, los gastos
diversos (ensefianza, cultura, deportes, vacaciones, etc.) pasaron
del 17,8 por 100 al 31,6 por 100. Simultaneamente el equipa-
miento de los hogares espafioles ha experimentado entre esas fechas
un enorme incremento, haciéndose practicamente universales la te-
levision, el frigorifico, la lavadora y el bafio o la ducha y poseyendo
en la actualidad automovil el 57 por 100 de los hogares (24). Todos
estos cambios reflejan, a la par de las encuestas de opiniones y
actitudes, la generalizacion de un cambio de pautas de conducta y
de valores en torno al consumo, cambio que alcanza las cotas mas
elevadas entre las generaciones jovenes (25).

Por otra parte, las fricciones y el desencanto de los jévenes

(23) R. Lopez Pintor; Los espafioles en los afios 70: una version so-
cioldgica, Tecnos, Madrid, 1975, pag. 86.

(24) F. Andrés Orizo: Las bases sociales del consumo y del ahorro en
Espafia, Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros, Madrid, 1977, péagi-
nas 294-295; LN.E.: Encuesta de equipamiento y nivel cultural de las fami-
lias (abril, 1975), vol. I, Madrid, 1976; S. del Campo y M. Navarro: O. c,
pag. 146.

(25) J. Castillo: «Los hijos de la sociedad de consumo espafiola».
Revista Espafiola de Investigaciones Sociol6gicas, nim. 17 (enero-marzo 1982),
pags. 39-51).
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respecto de sus mayores no sélo es la resultante de una mayor sen-
sibilidad y capacidad para el cambio de los primeros sino que,
como interpretd Sauvy las revueltas estudiantiles de Mayo del 68
en Paris, en parte se relaciona con el fendmeno de la competicion
por recursos escasos. En otras palabras, la rebeldia no era sino
expresion del temor de los jovenes burgueses a quedar en paro ante
el insuficiente ritmo de creaciéon de nuevos puestos de trabajo,
temor al que acompafiaba el resentimiento hacia sus mayores que
ocupaban por largos afios los puestos que ellos apetecian (26).

La presencia de los nuevos modelos de familia en nuestra so-
ciedad se manfiesta todavia minoritariamente en las conductas de
los adultos —en contraste con la ideologia, ya ampliamente difun-
dida, de la familia moderna—. Ahora bien, el arraigo de los valo-
res incluidos en los modelos tradicionales, en trance de desinstitu-
cionalizacién, produce un importante conflicto cultural que se en-
trecruza y superpone a los conflictos de personalidad entre los
miembros de la familia. En contraste con esta fuerte conflictividad
conyugal y familiar, se afirma en una publicacion del Ministerio
de Cultura («La familia espafiola en cambio: Elementos preparato-
rios de un Libro Blanco sobre la familia») algo que podria afectar
seriamente las politicas que se instrumentaran en consecuencia, a
saber que «los datos disponibles invitan a pensar que los matrimo-
nios espafoles estan bastante bien avenidos en una gran mayoria».
Se basa esta apreciacion optimista en que «segln datos de encuesta
referidos al afio 1980, el 89 por 100 de las personas casadas se
sienten muy o bastante satisfechas del afecto existente entre ellas y
sus coényuges respectivos» (27). Evidentemente, los datos disponi-
bles no son Unicamente los de unas encuestas, por otra parte ins-
trumento no el més adecuado para abordar cuestion tan delicada y
a la que el espafiol medio es refractario a contestar. Disponemos
de otras muchas fuentes de datos, entre otras la observacion parti-
cipante y la experiencia de los consultorios psicolégicos (a los que
acceden personas con muy diverso grado de dificultad), que nos
invitan a una evaluacion maés sobria de la situaciéon. Como dice

(26) A. sauvy: La révolte des jeunes, Calmann-Lévy, Paris, 1970, pa-
ginas 98-99.

(27) Ministerio de Cultura: La familia espafiola en cambio: Elementos
preparatorios de un Libro Blanco de la Familia. Madrid, 1981, pag. 16.
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S. del Campo, «la tendencia hacia una igualacion en los roles del
marido y la esposa no se han generalizado todavia y se conservan
claras diferenciaciones de esos roles, apoyados por actitudes pro-
fundamente machistas» (28), actitudes que sin duda conllevan una
buena dosis de conflictividad e insatisfaccion, a nuestro juicio. Mas
aun, la propia encuesta antes citada ofrece un dato en abierto con-
traste con la amplia satisfaccion matrimonial previamente manifes-
tada: «el 43 por 100 dice saber al menos de un matrimonio con
problemas serios de convivencia» (29).

Mencionaremos finalmente, como dato bastante elocuente, la
proliferaciéon en estos Gltimos afios de consultorios psicoterapéuti-
cos matrimoniales y familiares de todo tipo. Este dato admite dos
interpretaciones sin duda compatibles: la abundancia de psicologos
graduados con escasas alternativas de empleo y la propia crisis de
adaptacién de la pareja y de la familia a los nuevos modelos de
roles internos y externos desempefiados en una sociedad compleja y
alienante.

5. CAMBIO DE ACTITUDES Y PAUTAS
DE CONDUCTA TRADICIONALES

A Espafia le ha llegado finalmente su hora en el proceso de
racionalizacion del mundo occidental y este proceso ha penetrado
en el hasta ahora «sancta sanctorum» familiar cuya custodia y con-
trol habia ido asumiendo progresivamente la Iglesia Caté6lica sobre
todo a partir del siglo xi. La familia se habia constituido asi en
una de las principales areas de intercambio de apoyos y legitima-
ciones entre el poder politico y el eclesiastico. De la aplicacion de
principios racionales a parcelas de la conducta hasta hace poco
consideradas tabl, surge una variedad de alternativas y soluciones
a los problemas de la convivencia familiar que, si al desacralizarse
pierde estabilidad, también se abre a nuevas configuraciones menos
gravosas para los individuos, de inciertas consecuencias para el
también cambiante orden social, pero no necesariamente socava-

(28) S. del Campo y M. Navarro: O. C., pag. 123.
(29) Ministerio de Cultura: O. c., pag. 17.
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doras del mismo como quieren las casandras privilegiadas en el
orden antiguo. A raiz del V Sinodo General de Obispos Catolicos,
decia el Cardenal Tarancon: «La llamada familia tradicional se
plantea el grave problema de presentar otro tipo de familia... que
sirva para estos hombres de hoy, que viven en un mundo seculari-
zado» (30). Si un representante cualificado de la institucion que
ha visto disminuir su capacidad de control sobre la familia enjuicia
asi su transformacion es porque hace tiempo que los nuevos valores
y pautas de conducta se han introducido entre nosotros.

Resefiaremos, en primer lugar, algunos datos que iluminan la
evolucion reciente de las actitudes hacia los fines del matrimonio
(de la insistencia primordial en la procreacién a un valoracion del
compafierismo) y hacia la autonomia de la pareja respecto del con-
trol de la Iglesia y del Estado. Ya en el Il Informe Foessa (1970)
seflalaba la contradiccion entre el hecho del uso extendido del con-
trol de natalidad y la norma tradicional que revelaban las contesta-
ciones a la encuesta. Segin datos de la Direccion General de Sani-
dad, la venta de anovulatorios se habia cuadruplicado entre 1966
y 1971. La «Encuesta Nacional de Fecundidad» (1977) aporta los
datos més recientes sobre el conocimiento y uso de anticonceptivos.
Conocen al menos un método eficaz el 90 por 100 de las entrevis-
tadas. Utiliza la pildora el 33,2 por 100 de las mujeres de 15 a
24 afos y el 27,7 por 100 de las de 25 a 29 afos. Las mujeres
mayores de 30 afios son las que mas utilizan el coitus interruptus,
que es también el método mas utilizado (en el 30,7 por 100 de
los casos). EI 40,2 por 100 de las encuestadas dice no haber uti-
lizado nunca ningun anticonceptivo, influyendo en la no utilizacion
el bajo nivel de instruccién y la creencia y préactica religiosa.

En un reciente estudio sobre el ciclo vital de la mujer casada
de Madrid, S. del Campo ha encontrado que «un 53 por 100 del
total de mujeres casadas aceptan en todos los casos el uso de anti-
conceptivos» y un 33 por 100 los admite en algunos casos, llegando
a un 69 por 100 los que los admiten por la situacion econdémica de
la familia (31).

(30) Citado en El Pais, 25 de octubre de 1980, pag. 25.
(31) S. del campo: La evolucion de la familia espafiola en el siglo XX,
Alianza Universitaria, Madrid, 1982, pag. 147.
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Las relaciones sexuales prematrimoniales de los novios que
«van en serio» eran aprobadas por un 27,2 por 100 de los encues-
tados en las zonas rdales y por un 45,6 por 100 en las grandes
ciudades, segun el 11l Informe Foessa (1975). En Ja Encuesta Na-
cional a la Juventud (1977) (de quince a veinte afios) ya eran un
73 por 100 los que opinaban que «un chico y una chica que van
en serio pueden hacer el amor cuando quieran» y s6lo un 33 por 100
opinaba que «es importante que una chica llegue virgen al matri-
monio». En la misma encuesta solo el 48 por 100 pensaba casarse
por la Iglesia mientras que el 22 por 100 pensaba hacerlo civil-
mente y el 27 por 100 pensaba formar una unién libre. Charles
G. Vella daba en una reciente Conferencia Internacional de la Fa-
milia (marzo 1982), la cifra de 38 por 100 para los jovenes que
en ltalia optan sdélo por el matrimonio civil, dato que puede ser
indicativo de la evolucion de las actitudes hacia el matrimonio en
un pais «catolico» como Espafia, pero notablemente secularizado en
su cultura y con un matrimonio civil facultativo (y no subsidiario
como hasta la reforma del Cddigo Civil de julio de 1981).

Los datos anteriores encuentran confirmacion en la ya citada
encuesta inédita de S. del Campo (1980), que detecta la opinion
publica sobre la cohabitacién. Son mayoria (80 por 100) los que
piensan que de aqui a diez o veinte afios habrd un aumento de las
parejas que vivan juntas sin casarse». También son mayoria (58 por
ciento) los que opinan que las parejas que viven juntas sin casarse
son «resultado de la evolucion de las costumbres y hay que acos-
tumbrarse a ellas» (41 por 100) e incluso «deberian ser fomenta-
das para que el matrimonio se haga con conocimiento de causa»
(17 por 100), rechazéndolas como inmorales tan s6lo un 33 por
ciento, cifra que baja notablemente cuando se pregunta a los en-
cuestados por las distintas razones de la cohabitacion y solo el
22 por 100 responde «porque no les preocupa la moral» (32).

Mientras la opinion publica y la ley han condenado tradicio-
nalm.ente las practicas abortistas, existen datos de dos encuestas
recientes que indican una progresiva aceptacion de su legalizacion,
entendida sobre todo como despenalizacion por indicaciones tera-
péuticas. En una encuesta de la revista «Cambio 16» (diciembre

(32) Del Campo y Navarro: O. r., pags. 75 y sigs.

10

indice



100

1977) los porcentajes a favor de la legalizacion del aborto y de su
permisién por razones terapéuticas eran respectivamente del 29 y
del 49 por 100. En otra encuesta a mujeres casadas de Madrid
(1979), S. del Campo encontréd que un 56 por 100 de éstas estaban
a favor de la legalizacion del aborto en Espafia, indicador mas del
avance del proceso de racionalizacidn-secularizacién entre nosotros®
por el que se valora mas la evidencia de la vida o salud pisquica
de la madre que la norma absoluta de la jerarquia cat6lica en de-
fensa del desarrollo embrionario del individuo (sobre cuya perso-
nificaciéon antes de su implantacion existen dudas) aunque su pre-
sencia fuese consecuencia de una agresién. Indicador aln mas tan-
gible de dicho avance es la extension del aborto ilegal —considera-
ble, aunque desconocida con precision— cuyos protagonistas arries-
gan cuando menos la incomprension por parte de la sociedad civil
y religiosa. J. Iglesias de Ussel da la cifra de 10.171 abortos prac-
ticados en 1977 en la Gran Bretafia a mujeres espafiolas mientras
las estimaciones del numero de abortos practicados en Espafia en
la década de los 70 oscila, segun las distintas autoridades y exper-
tos, entre los 70.000 y los 300.000 anuales (33).

De caracter minoritario, aunque también cualificado, son las
campafias organizadas por distintos colectivos feministas con ocasion
de varios procesos judiciales por abortos. Lo mas significativo es
que en alguna de las sentencias de estos juicios se incluyen ya
elementos criticos de la rigida legislacion penal vigente.

En los primeros cuatro meses de vigencia de la nueva ley sobre
el divorcio (septiembre-diciembre de 1981) se presentaron, segin
datos del Consejo General del Poder Judicial, 9.843 demandas de
divorcio y 6.871 demandas de separacion, cifras primerizas que
hacen suponer que en un préximo futuro el ndmero de divorcios
sentenciados por 1.000 habitantes andard en torno al 0,18 de Italia
en 1978. Es decir, dificilmente se sobrepasaran los 10.000 divor-
cios anuales, una vez que se hayan ido resolviendo los casos acu-
mulados en los afios anteriores a la nueva ley, que presumiblemente
se veran compensados por los que facilitard la nueva oportunidad.
Esta cifra hipotética vendria a duplicar las aproximadas 4.063 cau-

(33) |Aemarla elevada al Gobierno por el Fiscal del'Tribunal Supremo'
16 de septiembre de 1974, Instituto Editorial Reus, Madrid, 1974, pag. 76.
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sas de nulidad y separacién introducidas ante los tribunales ecle-
sidsticos en 1974, afio en el que el indice de ruptura matrimonial
legal por 10.000 habitantes era de 1,1126. Es a partir de 1970
(en que las causas fueron de 2.180) cuando se inicia la réapida
aceleracion que culmina en la casi duplicaciéon de 1974. Son las
provincias de mayor atraccion turistica y mas alto desarrollo eco-
nomico las que lideran en el ndmero de rupturas matrimoniales,
debiendo tenerse en cuenta que esos mismos afios son también los
del gran despegue del turismo y del boom econdmico en nuestra
patria, asi como los de la aceleracion del retorno de los emigrantes
centroeuropeos a partir de 1970 (del 70 al 74 regresa el 35 por
ciento) (34).

Estas cifras sugieren, a nuestro juicio, una basica estabilidad
de la familia espafiola al mismo tiempo que expresan al fin la
vigencia de unos mecanismos modernos de resolucién de conflictos
y desorganizacién de la familia, que hasta ahora venian encontran-
do otros cauces menos racionales y respetuosos de la autonomia y
dignidad de los individuos. Numerosas fueron las investigaciones
gque en la Ultima década intentaron abrir camino a la legislacion
sobre el divorcio reflejando el cambio acelerado, de signo seculari-
zante, de las actitudes hacia el divorcio y hacia la estabilidad del
matrimonio. En una encuesta del Instituto de la Opinion Publica
de 1973, el 37 por 100 opinaba que «el divorcio es inmoral y no
deberia existir» mientras el 55 por 100 opinaba que «sélo deberia
existir para casos justificados» y el 6 por 100 que «es natural en
la sociedad moderna». En el Ill Informe Foessa (1975) suben has-
ta el 71,6 por 100 los que piensan que «en Espafia se deberia per-
mitir el divorcio en determinadas circunstancias». Otras encuestas
se dirigieron en el Ultimo quinquenio a explorar la actitud hacia
la legalizacion del divorcio cifrdndose en torno al 65 por 100 los
que se manifestaban en favor de tal medida y en torno a un 18
por ciento (de la publicacion mayor de 18 afios) los que se mani-
festaban opuestos a ella y, en general, a considerar al matrimonio
como no indisoluble (35). Muchas de estas encuestas permiten la

(34) 1. Alberqgi: Historia y sociologia del divorcio en Espafia, Centro
de Investigaciones Sociologicas, Madrid, 1979, pags. 145-160.

(35) «Informe-avance sobre las actitudes ante el divorcio y utilizacion de
anticonceptivos». Revista Espafiola de Investigaciones Sociol6gicas, nim. 1
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matizacion de las opiniones que, en general, son mas receptivas del
divorcio en caso de abandono del hogar (existan o no hijos pe-
quefios) y, en cambio, se muestran algo menos receptivas al mismo
cuando el divorcio es por mutuo acuerdo y hay nifios pequefios en
el matrimonio. Finalmente en una encuesta de 1979, s6lo el 44
por 100 del total de las encuestadas (mujeres casadas de Madrid)
aceptan la fidelidad como norma absoluta si se ha perdido el amor
entre los esposos (36).

6. CAMBIO LEGAL Y RELIGIOSO

La Constitucion de 1978, al establecer la separacion de la
Iglesia y el Estado, senté las bases para la reforma del Cddigo
Civil de julio de 1981 por la que se introduce el matrimonio civil
facultativo, perdiendo asi la Iglesia sus poderes sobre las separa-
ciones matrimoniales y restandole tan sélo a sus tribunales el juicio
sobre la validez o nulidad de los matrimonios religiosos.

La reforma del Cddigo Civil de 1981 acentla el carécter igua-
litario de las relaciones entre los esposos tanto en la esfera de la
fidelidad y del trato mutuo como en la de la administracién de los
bienes familiares y de la patria potestad sobre los hijos. Sobre la
base de la evidencia empirica aqui presentada acerca del momento
de transiciobn por el que atraviesa la familia espafiola, podemos
concluir que estas reformas legales han tenido un valor educativo
singular al favorecer la implantacion de unas normas de conducta
que ya la mayoria de la poblacién considera ideales y moralmente
superiores a las hasta aqui vigentes, al menos desde la perspectiva
del individualismo y personalismo modernos (37).

No es éste el lugar para entrar en una valoracion de la postura
de los Obispos espafioles previa a la aprobacion de la legislacion
sobre el divorcio. Tampoco entramos a valorar la evolucion de la
praxis de los tribunales eclesiasticos en los afios que precedieron a

(1978), pags. 381-402; Diario 16, 6 de febrero de 1981, Encuesta Nacional
realizada por el Instituto Gallup; Del Campo ¥ Navarro: O. C., pags. 147-161.

(36) S. del campo: O. c., pag. 145.
(37) Cf. I. Aiberai: «Un nuevo modelo de familia», Papers, ndm. 18

(1982), pégs. 87-111.

1O

indice



103

tal legislacion, que vieron aumentarse enormemente las causas de
nulidad matrimonial. Nos limitamos a concluir del anélisis de estos
hechos bien conocidos como de la variedad de fenémenos y datos
resefiados en este articulo que, como consecuencia de un importante
avance del proceso de racionalizacidn-secularizacién entre nosotros,
la pareja y la familia han logrado nuevas cotas de autonomia. La
familia, hasta hace poco reducida al silencio por sus preceptores y
detractores, comienza a hacerse oir con fuerza. No son los indivi-
duos aislados, sino en cuanto miembros de una familia los que,
como quiere Luckmann, habrian optado por «una forma social ele-
mental de religion» en la que su autorrealizacion —indisociable de
la de su familia— constituye uno de los temas clave de sus «uni-
versos simbdlicos» (38). Ahora bien, contra lo que supone Luck-
mann, parece que tal religiosidad institucional renovada, eso si
mas respetuosa de los inalienables derechos de los individuos y de
las familias que las formas tradicionales estrechamente vinculadas a
la sociedad patriarcal.

(38) T. Luckmann: La religion invisible, Sigueme, Salamanca, 1973.
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Notas sobre la transformacion de la
economia espafnola ante los afios 80

Angel Luis Lépez Roa

El limitado espacio disponible para resefiar el cambio producido
en la economia espafiola durante los Gltimos afios solo permite ha-
cer una referencia muy esquematizada de ese comportamiento (1).
Los puntos a tratar seran los siguientes:

1. Fin de un modelo de crecimiento y crisis en los 70.
2. La orientacion de la politica econdmica.
3. La transformacion del sistema econdmico.

1. FIN DE UN MODELO DE CRECIMIENTO Y CRISIS
EN LOS SETENTA

El modelo de crecimiento espafiol en el periodo 1959-1973 tuvo
entre sus caracteristicas la explotacién intensiva de las «economias
de situacion» espafiolas frente a la C. E. E. Esto es, la potencia-
cién de aquellos sectores més vinculados a la actividad de los pai-
ses mas desarrollados. Su reflejo en variables econdmicas se mani-
festaba en las cifras de exportacién, ingresos por turismo, transfe-
rencias de emigrantes e inversion extranjera.

Esta posicion de dependencia —de indudables ventajas en fa-
ses alcistas— tiene evidentemente sus inconvenientes en momen-

(1) Un analisis amplio puede encontrarse en G amir, L., y otros: Poliiica
Econémica de Espafia. Alianza. 2 tomos. Madrid, 1981.
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tos de crisis. Y los problemas de ajuste son —y fueron— mas di-
ficiles de resolver, entre otras razones, porque la politica desarro-
llada por las autoridades econémicas espafiolas durante la segunda
mitad, aproximadamente, de la década de los sesenta, se caracte-
20 por actuar instrumentalmente a corto y medio plazo, con una
omisién notable de planteamientos prospectivos y modificaciones

estructurales a largo plazo.

Asi, cuando en el otofio de 1973 surge la crisis en los paises
més desarrollados, ésta se traslada de forma casi inmediata a la
economia espafiola, a través principalmente de las vias antes des-
critas.

— La caida de la demanda exterior repercutird sobre el nivel
y la estructura de las exportaciones espafolas, lo que agra-
vara todavia més el efecto sobre la balanza comercial del en-
carecimiento de las importaciones de crudos.

— EI descenso en los niveles de actividad en los paises comu-
nitarios afectaria también a la emigraciéon con un doble sig-
nificado. Por un lado, el retorno de emigrantes y la menor
salida de trabajadores, con lo que empezaba a agravarse el
problema del paro. Notese que la emigracion, en los sesenta,
serviria para absorber paro. Por otro lado, se empieza a re-
gistrar una desaceleracion relativa en la tasa de crecimiento
de las transferencias de emigrantes, lo que también afec-
taria, comparativamente a situaciones anteriores, a la balan-
za de pagos.

— La crisis en Europa y sus consecuencias sobre los niveles
de renta tuvo otro efecto, que se traduciria en una menor
influencia positiva, sobre la economia espafiola de la corrien-
te turistica y de la inversidn extranjera.

Estas dos variables se verian negativamente afectadas, méas in-
tensamente, en periodos posteriores y en términos generales, por la
crisis politica del 75.

¢En qué situacion se encuentra la economia espafiola cuando
llega la crisis de 1973? Hay que destacar los siguientes puntos:

1. El modelo de crecimiento de los afios sesenta estaba ago-
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tandose y no se produjo previamente una actividad politica que
permitiera la readaptacion industrial a medio plazo.

2. Acumulacién de costes estructurales y disfuncionalidades
en la oferta.

3. Atencion preferente, por parte de las autoridades econémi-
cas, a la politica de ajuste a corto plazo y especial referencia a so-
luciones por el lado de la demanda.

4. Evolucion alarmante de algunos indicadores econémicos. Lo
que inicialmente parecia un «recalentamiento» de la economia se
convertiria, pocos meses después, en la confirmacion de la crisis
y en el comienzo de una larga fase depresiva.

Hay que destacar al respecto que la evolucion de los indicado-
res de precios, paro, tendencias de la produccion, balanza comer-
cial, etc., estaba siendo «respondida» por parte de las autoridades
econdmicas con lo que podria denominarse «politica de paquetes»
de accién coyuntural; esto es, un conjunto heterogéneo a corto
plazo de la economia espafiola. Esta politica fue reiteradamente uti-
lizada con normativas casi periddicas —recuérdense los paquetes
de medidas de los otofios del 73, 74...

En esta situacién, y con un sistema social que ya empezaba a
«descontar» la crisis politica —se habian producido algunos avisos
sobre la misma—, la economia espafiola entra en 1974 amparada
en la inercia del crecimiento de la fase alcista 72-73.

¢Qué hacen las autoridades economicas? La respuesta estuvo
influida fundamentalmente por la opcion politica frente a la reac-
cién econdémica. Todos los paises occidentales respondieron a la
crisis de otofio de 1973 con duras y drasticas politicas econdémicas
que trataban:

a) De neutralizar los efectos de la elevacion de los precios del
petréleo, y

b) Estabilizar sus economias.

Para ello se adoptaron firmes politicas de reasignacién de re-
cursos productivos, por un lado, y presupuestarias de rentas y mo-
netarias, por otro. Las consecuencias inmediatas de estas politicas
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eran los incrementos de determinados precios, el aumento del paro
y la caida en las tasas de inversién y produccién, a cambio de una
redistribucion de la carga de la crisis y una reestructuracion de los
sistemas productivos que permieiera a medio plazo superar la de-
presion.

Por el contrario, las autoridades espafiolas, influidas, como se
ha dicho, por la presion de una crisis de régimen, adoptaron —pe-
riodo 1974-76— una politica econdmica entre cuyos objetivos prio-
ritarios estaba la estabilidad del sistema (pero no el econémico). En
consecuencia, no hubo una respuesta coherente a las causas de la
crisis, sino unos intentos de «disolver» sus efectos.

Esa posicion de las autoridades econdmicas — recuérdese tam-
bién que fueron varios Gobiernos los afectados por la fase depre-
siva—, unido a que la crisis politica coincidié con la crisis econo6-
mica, agravé aun mas los efectos negativos de esta Ultima.

Si se observan los cuadros adjuntados puede verse cémo hay
dos fases bien diferenciadas: una va desde 1970 a 1974 y la otra
desde 1975 hasta la actualidad. Pero destaca, sobre todo, la pro-
fundidad de la crisis, especialmente si se la compara con los re-
gistros en las economias competidoras con la espafiola.

En este punto pueden recordarse algunos de los aspectos mas
relevantes que definian al sistema econémico espafiol en funcidn
del desarrollo de los sesenta y de sus relaciones con el exterior. Se
resumen en:

1. Una desfavorable posicion energética.

Ademas de la utilizacién intensiva de consumos energéticos por
unidad de produccidn se estaba en una situacion de dependencia
pronunciada en cuanto a los abastecimientos de energia primaria.

2. Una estructura productiva inadecuada.

La politica de desarrollo planificado de los afios sesenta habia
acentuado su accién sobre sectores fuertemente dependientes de
abastecimientos del exterior —tanto energia como materias pri-
mas—, intensivos en capital, y con problemas por el lado de la
demanda.

3. Baja productividad.
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La productividad de la economia espafiola era baja respecto a
las economias competidoras. Esto era grave en si mismo. La gra-
vedad residia, y reside, en que se trata de una productividad es-
tructuralmente baja; de aqui que los esfuerzos para mejorar los
niveles de competitividad frente al exterior tengan que ser con-
siderables al tratarse de mantener unos determinados niveles de
incrementos de salarios reales.

4. Persistencia de notables desigualdades en la distribucion es-
pacial sectorial y personal de la renta.

5. Insuficiente infraestructura de bienes y servicios publicos.

Esto agravara, posteriormente, el conjunto de las necesidades
de financiacion del sector publico al tratar de cubrirse algunas de
estas lagunas.

6. Fuerte intervencionismo.

El sistema productivo se caracterizO —especialmente el segun-
do— por un importante grado de presencia y accion del Estado.
El nivel de intervencionismo en casi todas las manifestaciones eco-
némicas fue creciente —a pesar de la liberalizacién frente al exte-
rior—, de manera que era dificil encontrar sectores donde el juego
del mercado sirviera al menos en su papel indicador de asignador
eficiente de recursos productivos.

Las relaciones laborales, el comercio de Estado, el peso de'l pro-
pio sector publico en la actividad productiva, etc., son algunos
ejemplos ilustrativos. Y

7. Rigidez del sistema financiero.

Un aspecto relevante de la afirmacidon anterior es la especifi-
cacion del fuerte grado de intervencionismo del sistema financiero.

Un aspecto relevante de la afirmacion anterior es la especifica-
cion del fuerte grado de intervencionismo del sistema financiero.
Se trata de un sistema «protegido» frente al exterior, que no entré
en competencia con la banca extranjera ni consigo mismo, en el sen-
tido de que existian importantes limitaciones para los agentes ban-
carios que:

a) Se encontraban imposibilitados —por la normativa exis-
tente— para entrar en las areas de mercado de otros intermedia-
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rios. Los bancos comerciales, los bancos industriales y las cajas
tenian sus operaciones y clientelas bien diferenciadas normativa-
mente. Y

b) Mantenian considerables volimenes de sus activos «cau-
tivos» por el ordenamiento de las autoridades. La existencia de
coeficientes y circuitos privilegiados de crédito son referencias va-
lidas.

2. LA ORIENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA

La crisis de otofio de 1973 y la prolongada inactivacién de la
economia hasta la actualidad se ve enmarcada por los siguientes
tipos de politicas economicas.

2.1. En primer lugar la politica econdmica de finales de los
afios sesenta y principios de los setenta, que se caracteriza por una
«confianza» en las politicas de ajute a corto plazn v un olvido de la
reestructuracién del sistema productivo.

2.2. La politica econémica que sigue a la crisis del 73. Se
basa en «parchear» problemas y aplazar soluciones cuyo coste so-
cial a corto plazo era alto. Es una politica que trata de ignorar la
crisis 0, cuando menos, no es consciente de la gravedad de la mis-
ma. Este periodo puede cerrarse en 1976, ya que realmente en el
periodo 1976-1977 la preocupacion de las autoridades es casi ex-
clusivamente la definicion de un marco de referencia politico. El
coste de ese esfuerzo estd en la desatencion de la politica econé-
mica hasta mediados de 1977.

2.3. La «reconsideracién» de la crisis. Se trata de la adop-
cion de una primera politica econdmica realista; en los Pactos de
la Moncloa se encuentran las bases de un planteamiento de res-
puesta global a los problemas econdmicos pendientes. Trata de
estabilizarse la economia, que habia llegado a registrar unos sinto-
mas de deterioro realmente preocupantes. Véase al respecto en los
cuadros que se presentan la evolucion de las variables resefiadas
para los afios 1975, 76 y 77.

La consecuencia de esta politica fue sélo incipientemente posi-
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tiva. Cuando podria haber empezado a dar resultados provecho-
sos, surge en el panorama mundial la segunda crisis del petréleo,
gue da al traste con gran parte de los resultadso obtenidos. La eco-
nomia espafiola, todavia no recuperada de los efectos de la primera
crisis, tiene que hacer frente a la presion de la segunda, Y

2.4. La adopcién de criterios desintervencionistas, por un lado,

y reconversionistas, por otro. La «filosofia» adoptada podia resu-
mirse en la siguiente frase: «Desintervengamos el sistema, permi-
tamos que el mercado empiece a reasignar eficientemente los fac-
tores productivos y consigamos posteriormente (o paralelamente,
segin los casos), las desigualdades generadas.» Esto exigia actuar:

a) Normativamente,sobre la estructura productiva, para des-
intervenir y permitir un mejor ejercicio del juego de mercado; y

h) Coactivamente para mejorar la distribucién de la renta y
la asignaciéon de determinados recursos en reconversiones sectoria-
les concretas.

3. LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA ECONOMICO

Hasta ahora se ha visto la incidencia de las dos crisis del petro-
leo sobre la economia espafiola y los distintos tipos de politicas
aplicadas por las autoridades econdmicas.

¢Cémo se ha transformado la economia en este periodo que va
desde los antecedentes de la primera crisis en 1973 hasta la actua-
lidad?

Diversas son las variables y los indicadores que podrian pre-
sentarse.

Aqui: solo se hace una referencia a los presentados en los cua-
dros 1 a 9.

De la transformacion, del cambio registrado en este amplio
periodo, pueden resaltarse las siguientes notas:

1. Caida de la tasa media histérica de crecimiento del PIB
(Cuadro 1).
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Cuadro 1

PIB

(Tasas de crecimiento - Precios constantes 1970)

Formacion
Fruta Demanda Exporta- Importa- PI1B
Afo Consumo  Capital Interior ciones ciones p. m.
1970 43 — 1.2 2,9 17,4 7,0 41
1971 4,9 — 19 3,3 13,1 0,7 4,9
1972 8,0 16,1 9,9 12,2 24,6 8,1
1973 79 12,6 9,0 9,0 16,5 78
1974 55 10,6 6,8 0,8 7,7 5,7
1975 2,7 — 3,6 11 -1,5 -1,1 1,1
1976 47 — 14 3,2 10,1 10,1 3,0
1977 2,7 — 4,0 1,1 8,5 — 47 33
1978 1,6 —52 0,1 10,7 -0,7 1,9
1979 2,2 — 16 14 5,6 11,6 0,4
1980 15 1,6 15 2,8 4,6 12
1981 — 07 -5.,9 — 17 8,1 -3.,2 03
1982 12 1,0 0,8 4,0 15 13

Fuente: INE y Banco de Espafia.

Esta es una caracteristica comun a otras economias, pero en el
caso espafiol es especialmente grave, debiendo destacarse:

a) Dos fases diferenciadas, una de fuerte crecimiento del PIB
hasta 1974 y otra de atonia desde 1975, y

b) La préactica inactividad de los cinco Ultimos afios.
2. Depresion de la demanda interior. (Cuadro 1.)

3. Sistematica tasas negativas de variacion en términos reales
de la formacién neta de capital, indicativas de procesos acusada-
mente no inversores, desde 1975. (Cuadro 1.)

4. Necesidad cronica de financiacion. (Cuadro 2.) Inversion
de la tendencia de los componentes de la RNBD, de manera que
aumenta el peso del consumo nacional y disminuye el ahorro na-
cional bruto.

1O

indice



113
Cuadro 2

ESTRUCTURA RNBD (= 100)

(% s/precios corrientes)

Ahorro Formacion Capacidad o
Consumo Nacional Bruta Necesidad de
Afios Nacional Bruto Capital Financiacién
1970 75.6 244 24.1 0,2
1971 15.6 24.4 22.2 2,2
1972 75,4 24.6 234 1,2
1973 13.0 25.0 24.4 0,6
1974 15) 24.3 27.7 —34
1975 16.1 233 26.3 -3,0
1976 78.7 21.3 24.8 -3,5
1977 79.3 20.7 225 .18
1978 78.8 21,2 20.3 09
1979 79.9 20.1 19.9 0,2
1980 81,7 18.3 20.6 —24
1981 82.4 17,6 20,2 — 25
1982 (p) 835 16.5
(p) Pro\dsional.
Fuente: INE y B.E.
5. Déficit pronunciado en el sector publico. (Cuadro 3.) Las

Administraciones Publicas en su conjunto, y concretamente el Es-
tado, la Seguridad Social..., presentan a partir de 1976 necesidad
de financiacion creciente.

No es s6lo esa necesidad de financiacion el sintoma «preocu-
pante» de dicho periodo, sino la presion que la misma ejercia so-
bre el resto del sistema. En efecto, esto estaba limitando y condi-
cionando la eficacia de otras politicas instrumentales —a corto pla-
zo— como la politica monetaria, cuyo objetivo de controlar el cre-
cimiento de las magnitudes monetarias se veia dificultado por los
efectos expansivos del sector publico en su conjunto. Esto incidia
evidentemente sobre la capacidad y coste de financiacién del resto
del sistema, contribuyendo en, posiblemente, una notable medida
al encarecimiento del crédito.
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Cuadro 3

CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION

Administracio- Administracién  Seguridad
Afos nes Publicas Estado Central Social
1970 riA 19 1,6 15,5
1971 — 16,6 - 249 3.0 8,9
1972 9.2 1,8 1,9 11,0
1973 46,4 42,2 7.3 4,2
1974 9.3 4.9 7.0 14,9
1975 2.4 7,1 3,2 15,3
1976 - 221 19,2 8,5 — 89
1977 — 56,6 - 244 24 — 73
1978 — 200,4 -181,0 24.1 — 19
1979 — 234,0 -166,5 28.2 — 30,6
1980 — 4284 -403,3 15 — 132
1981 — 618,0 -459,3 -24,3 — 98,2

Fuente: INE y B.E.

6. Crisis en el sistema de la Seguridad Social. Este sistema
fue, en la practica, autosuficiente. Con la crisis industrial, y debido
a la estructura de su financiacién, basada fundamentalmente en las
cuotas de las empresas, aparece un déficit casi sistematico, produc-
to de tanto:

a) El incremento de las prestaciones y gastos, como

b) EIl descenso de los ingresos por aplazamiento de pagos,

defraudaciones, etc.

7. Agravacion de los déficit de la balanza comercial (Cua-
dro 4 —exportaciones menos importaciones—, por efecto casi ex-
clusivo del fuerte impacto de la elevacion de los precios del petro-
leo y la imposibilidad a corto y medio plazo de la sustitucién de
ese tipo de energia.

8. Elevacion de precios (Cuadro 5), cuyo mas usual indicador,
el indice de precios de consumo, llega a alcanzar tasas del creci-
miento anual en 1977 préximas al 30 %. El esfuerzo de las auto-
ridades econémicas en el periodo 1977-79 fue notable y se consiguié
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Cuadro 4

BALANZA DE PAGOS; SALDOS
(Millones de dolares)

BALANZAS
Total

Servicios o

y Trans- Cuenta Movimientos
AR0os Comercial ferencias Corriente Bésica Monetarios
1970 — 18734 1.952,2 78,5 7477 — 8129
1971 — 1.599,0 2.455,9 856,1 1.355,1 — 1.257,3
1972 — 23164 2.887,4 571,0 1.502,6 — 1.367,4
1973 — 35454 4.102,1 556,8 1.321,6 — 1.691,0
1974 — 7.069,1 3.824,5 — 3.244,6 — 1.575,5 793,3
1975 — 7.3857 3.897,9 — 4.487,8 — 1.684,8 754,6
1976 — 7.327,0 3.033,3 — 4.293,6 — 2.275,7 1.071,4
1977 — 6.200,1 4.035,7 — 2.164,4 858,4 — 1.145,7
1978 — 4.024,4 5.656,9 1.632,9 3.350,8 — 3.856,7
1979 — 5.670,6 6.796,3 1.125,7 4.342,0 — 3.512,2
1980 — 11.724,9 6.537,0 — 5.187,9 — 9934 547,8
1981 — 10.115,2 5.073,8 — 5.041,4 — 8217 564,6

1982
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda, y B. E.

Cuadro 5
COSTE DE VIDA

% anual

% anual
Afio de variacion
1970 5,6
1971 8,4
1972 8,3
1973 11,4
1974 15,8
1915 16,9
1976 14,9
1977 24,5
1978 18,9
1979 15,7
1980 15,5
1981 14,5
1982 14,2

Fuente: INE.
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reducir aquella inflacién practicamente a la mitad —a mayor ve-
locidad que lo estaban haciendo las principales economias de la
OQDE. Sin embargo, la inflacion permanecié desde entonces préac-
ticamente estancada en un crecimiento anual del 15 %. La grave-
dad de esta situacion se acentla por el hecho de que durante ese
mismo periodo las economias competidoras consiguieron seguir re-
duciendo su tasa de inflacion, encontrandose en la actualidad algu-
nas de ellas en porcentajes del 5 al 7 %, con el consiguiente efecto
positivo derivado del juego del sistema de precios relativos.

9. Endurecimiento de la financiacion de las empresas (Cua-
dro 6). El coste nominal del dinero se ha practicamente duplicado
en los ultimos ocho afios. De aqui no deben sacarse conclusiones
precipitadas sobre el aumento de los beneficios de la banca. Tam-
bién se han duplicado sus costes financieros —pasivos— y sus c0s-
tes generales y de personal.

Cuadro 6

TIPOS DE INTERES NOMINALES DE LA BANCA (1)

Depositos

a plazo Créditos y
Afos Total Préstamos
1970 52 8,5
1971 5,0 8,5
1972 4.4 7,8
1973 4.8 8,2
1974 6,0 9,3
1975 6,9 10,5
1976 7,0 10,8
1977 79 12,2
1978 10,1 13,9
1979 11,3 15,4
1980 12,0 16,2
1981 12,6 17,0
1982 (p) 13,0 18,0

(p) Provisional.
(1) Obtenidos a través de las Cuentas de Resultados.
Fuente; B.E.
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La importancia de esa elevacién hay que situarla dentro dicl
marco general de la estructura financiera de la empresa espafiola.
Esta estaba, tradicionalmente, basada en la financiacion afena e in-
suficiente autofinanciacion. La llegada de la crisis y la elevacién
de los tipos de interés activos —elevacién debida a la confluencia
de muchos factores—, incrementé ain méas las dificultades de la
empresa en general. Al incremento de los costes de energia, de
materias primas y laborales, hay que afadir el de los costes finan-
cieros.

10. Caida de la poblacion activa (Cuadro 7.) En la préctica,
desde 1974, desaparecen mas de 500.000 personas de las estadis-
ticas de poblacion activa, y la tasa de actividad (Cuadro 8), es de-
cir, el porcentaje de poblacién activa sobre poblacién total, se re-
duce en més de cuatro puntos.

11. Fuerte cambio en la composicion de la poblacién activa.
(Cuadro 7.) A lo largo de los ultimos trece afios no hay cambios

Cuadro 7

POBLACION ACTIVA -1

% SOBRE EL TOTAL

Total m. Agricul- Cons- No clasi-
Afios personas tura Industria  truccion  Servicios  ficados
1970 12.461,0 29,4 27,8 8,8 33,5 0,5
1971 12.667,0 24,5 28,3 8,8 34,8 0,6
1972 13.037,0 25,0 25,8 9,5 36,5 0,2
1973 13.358,5 24,0 25,9 9,4 37,1 0,6
1974 13.480,5 22,8 26,3 9,7 37,7 3,5
1975 13.375,0 21,7 26,9 10,0 383 31
1976 13.286,8 21,1 26,9 10,2 39,3 2,5
1977 13.195,0 20,2 26,7 10,4 40,3 2,4
1978 13.172,0 19,6 26,7 10,4 40,4 2,9
1979 13.101,3 18,6 26,3 10,3 41,3 35
1980 12.858,2 17,5 26,1 10,4 42,0 4.0
1981 12.864,9 16,6 25,6 10,1 42,5 5,2
1982 (p) 12.870,0 16,0 25,8 10,0 43,2 5,0

(p) Provisional.
Fuente: INE.
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isiStanciales en la composicion del sector industria (incluida la cons-
truccion). Sin embargo, si se aprecia una fuerte caida en la pobla-
cién activa dedicadda a la agricultura y un notable aumento de la
empleada en el sector servicios.

12. Importante aumento de las cifras de paro, tanto absolutas
como en su porcentaje sobre poblacién activa. De un porcentaje
de paro sobre poblacién activa del 2 % a comienzos de los 70, se
llega a superar el 17,50 % en 1982, con méas de dos millones de
parados. El paro afecta a todos los sectores, pero es el de la cons-
triiccion el que registra un mayor porcentaje, manteniendo casi a
un tercio de su poblacion activa en paro.

13. Hay muchas otras caracteristicas del cambio que, en la
estructura del sistema econémico, se produce en los Gltimos trece
afos. Asi, por ejemplo, cabe citar la crisis bancaria. No han quebra-
do sélo empresas industriales. Estas han influido en las dificulta-
des de muchos bancos y junto con otras causas (2) se ha producido
un cambio en la titularidad de los bancos que ha afectado a maés
de un 20 % de los existentes en 1974.

Se ha producido, por otro lado, un fuerte aumento de la pre-
sion fiscal sobre los agentes econdémicos. Otro aspecto a destacar
es la redistribucion negativa de la renta derivada del pronunciado
proceso inflacionista.

Asi, algunos de los cambios hasta ahora citados han sido de-
terminantes en la aparicién del sintoma més grave en un sistema
econdémico moderno: el desarrollo de la economia oculta. Es decir,
aquellas actividades econdmicas que quedan fuera del control y co-
nocimiento de las autoridades economicas. Los mercados negros de
trabajo, las empresas —algunas de base familiar—, sin contribucion
a la seguridad social ni a la fiscalidad general del Estado, la com-
praventa de bienes y servicios sin referencia fiscal, sanitaria, etc.
Y esto es extremadamente preocupante en cuanto que supone al me-
nos notables disminuciones fiscales para ciertos estratos de pobla-

(2) Sobre la crisis bancarias puede verse:
— Loépez Roa, Al L., y otros: Sistema Financiero Espafiol. Nueva Generacién
de Editores. Elda (Alicante). 1981. n
— Leépez Roa, A. L.: «Efectos de la competencia en el Sistema Financiero
Espafiol», Cuadernos Econémicos de ICE. Marzo 1982.
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don que soportan una mayor carga (la no soportada por los de*
fraudadores).

A modo de conclusion cabe sefalar que el cambio producido
en la economia espafiola es, ademas de importante cuantitativa-
mente, trascendental en cuanto que ha supuesto y estd suponiendo
un cambio en el modelo de relaciones entre los agentes econdémicos
y de la estructura productiva de gran nimero de empresas.

Hay un proceso de reasignacion de factores productivos, a nivel
internacional, que debera ser aprovechado en funcién de las venta-
jas comparativas que ofrece el nivel del sistema econémico espafiol.

Presumiblemente habra todavia un periodo amplio de readap-
tacion, con el mantenimiento de considerables cifras de desemplea-
dos y crecimiento de la presion fiscal.

El camino de salida de esta larga fase que se inicia en 1973
pasa por la reestructuracion de la oferta y por la accion correctora
e impulsora del sector pUblico —evidentemente previo «saneamien-
to» del mismo—. Es, sin duda, un largo camino.

Cuadro 8

POBLACION ACTIVA - 2
% DE PARO SOBRE POBLACION ACTIVA

Tasa de  Agricid- Cons-
Afios actividad tura Industria  truccion  Servicios Total
1970 37,0 0,72 0,82 2,04 0,51 1,06
1971 37,1 0,77 1,22 2,77 0,65 1,52
1972 37,8 1,83 1,34 3,55 1,15 2,13
1973 38,3 1,67 1,54 3,68 1,42 2,27
1974 38,2 1,78 1,55 4,36 1,63 2,62
1975 37,5 2,73 2,47 9,08 1,96 3,84
1976 36,9 2,67 2,87 11,69 2,36 4,95
1977 36,3 2,78 2,97 11,16 2,35 5fil
1978 35,8 3,51 4,36 14,28 3,25 7,52
1979 35,2 3,84 5,63 17,70 4,01 9,20
1980 34,3 4,76 7,53 23,19 5,47 11,53
1981 33,8 5,81 9,93 27,59 6,73 14,36
1982 (p) 33,0 6,10 10,20 29,90 7,00 17,50

(p) Provisional.
Fuente: INE.
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Cuadro 7

SALARIOS
i% anual)

Ganadas medias

Afios Por hora Por trabajador
1970 14,2 13,5
1971 14,1 13,5
1972 15,4 14,9
1973 19,7 18,8
1974 25,6 25,3
1975 28,6 21,2
1976 30,0 26,4
1977 30,3 27,3
1978 26,6 24,6
1979 23,7 24,3
1980 18,4 163
1981 20,3 16,1
1982

Fuente: INE.
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La empresa y los sindicatos.
Participacion y cambio

José Navarro
Equipo de investigacién Socioiégica
EDiS

INTRODUCCION

Los numerosos Yy significativos cambios experimentados, a lo
largo de varias décadas, en las condiciones de vida de la clase tra-
bajadora (aumento del nivel de consumo, movilidad ocupacional,
mayor acceso a la educacién y la cultura, la asimilacién de ciertos
valores de las clases medias, etc.). Asi como una cierta moderacion
en el conflicto con las clases dominantes, ha inducido a un sinfin
de autores a interrogarse sobre la naturaleza de esta evolucion de la
clase trabajadora y sobre la nueva dinamica de sus relaciones con
otras clases sociales.

Entre los diferentes conceptos acufiados para tratar de definir
esta realidad han cobrado especial fortuna, en ciertos ambitos inte-
lectuales e ideoldgicos, los de «aburguesamiento» (1), «reformismo»
y «nueva clase obrera». Todos ellos con una clara connotacién de
pérdida de identidad de la clase trabajadora y la adopcidon de unas
actitudes sociales y politicas conservadoras.

Ciertamente que los trabajadores modernos no constituyen una
«masa homogénea» (2) y que en el seno de la clase trabajadora hay
situaciones, actitudes y mentalidades diferenciadas. Sin embargo,

(1) The afluent worker. Goldthorpe, Lockwood, Bechofer. Cambridge
University Press. 1968.

(2) Mensaje al Congreso de Stuttgart, en Socialismo evolucionista. E. Bers-
tein. Fontamara. Barcelona, 1975.
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ignorar su especificidad, da por la posicién objetiva que ocupan en
el proceso productivo, es sin duda un intento de negacion del con-
flicto y de justificacion de las actuales relaciones sociales, despo-
jandolas de su calidad de dominacion. La teoria funcionalista del
consenso (3) y de la desigualdad social (4) es el mas claro expo-
nente de este punto de vista.

Aungue la posicion objetiva dentro de las relaciones de produc-
cion siguen siendo la base de la desigualdad y la dominacién en las
«sociedades capitalistas», y aqui siguen vigentes ciertos aspectos
del andlisis marxista, esto no presupone, que desaparecida la titula-
ridad juridica privada de los medios de produccidn, como ocurre en
los paises del «socialismo real», desaparezca la dominacién de clases.

Si en el capitalismo postindustrial, ademas de los poseedores
del capital, aparece, como una capa de la clase dominante, lo que
J. K. Galbraith denomina la «tecno-estructura» (5), este fenémeno
de dominacién por una élite burocratica todavia es mucho mas
patente en los paises de economia estatalista. Este nuevo modelo
de dominacién ha sido perfectamente demostrado por R. Bahro vy
por M. Voslensky, entre otros, en el seno de la sociedad sovié-
tica (6).

Por encima de las diferenciaciones de nivel de vida y actitudes
personales entre los trabajadores y mas allda de la mera titularidad
juidica de los medios de produccion, creemos que el nudcleo del
problema esta, por una parte, en el control de los medios de pro-
duccién por los mismos trabajadores, como sefiala N. Poulantzas:

«...se puede decir legitimamente que, bajo una forma de pro-
piedad juridica colectiva, se esconde una nueva forma de propiedad
econOmica privada, y asi deberia hablarse de una nueva burguesia
en la U.R.S.S. Y es que la abolicién de la explotacién de clase no
puede simplemente significar abolicién de la propiedad juridica pri-
vada ,sino la abolicién de la propiedad econdmica real, es decir, con-
trol por los propios trabajadores de los medios de produccién» (7).

(3) EI sistema social. Talcott Parsons. Revista de Occidente. Madrid, 1966.

(4) Algunos principios de estratificacion. K. Davis y W. E. Moore. En
«Clase, status y poder». Euramérica. Madrid, 1972.

(5) EIl nuevo Estado industrial. J. K. Galbraith. Ariel. Barcelona, 1972.

(6) La Alternativa. R. Bahro. Alianza. Madrid, 1977. Y la Nomenklatura.
M. Voslensky. Argos-Vergara. Barcelona, 1981.

(7) Las clases sociales. N. Poulantzas.
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Y por otra parte, en la supresion de las relaciones de domina-
cion, sea cual fuere su origen, pues no hay que olvidar, como indica
R. Darhendorf (aunque desde otra perspectiva teérica), que:

«Alli donde existe propiedad, existe siempre dominacioén, pero no
toda dominacién implica forzosamente propiedad. Dominacién es re-
lacion de mayor amplitud» (8).

Visto de este modo, la nueva cuestion consistird en el proceso
de toma de conciencia que los trabajadores hagan respecto a su
posicion objetiva en las relaciones de produccién y, sobre todo,
en el procedimiento que escojan para su transformacion.

Respecto a esto creemos —e intentaremos probarlo en el pre-
sente articulo— que los trabajadores espafioles son de algin modo
conscientes de su explotacion y aspiran a un profundo cambio en las
relaciones econémicas y sociales, cambio basado fundamentalmente
en la participacion. Y también que esta aspiracion, y la conducta
sindical y politica que la misma comporta, no es incompatible con
la negociacién y control del conflicto y la transformacion econémica
y social por procedimientos democraticos.

Todo lo que aqui diremos se basa en una serie de investigacio-
nes empiricas (9), cuyas dos hipdtesis basicas fueron en todo mo-
mento las siguientes:

Hipoétesis 1™ En la actual situacion de crisis econdmica, con el
grave problema del paro, asi como ante la necesidad de consolidar
el sistema democrético, los trabajadores espafioles preferian un mo-
delo sindical de clase, pero no excesivamente conflictivo, negociador
y posibilista.

Hipétesis 2.“; Ahora bien, de esto no se deducia necesariamente
que los trabajadores espafioles fueran «conformistas» y aceptaran sin
ninguna modificacién el actual modelo de relaciones econémicas. Por
el contrario, nuestra hipotesis era que, juntamente con la actual acti-
tud moderada y responsable de los trabajadores, existia el deseo de

(8) Las clases sociales y su conflicto en la sociedad industrial. R. Darhen-
dorf. Rialp. Madrid, 1962.

(9) «EI Sindicalismo en Espafia». Encuesta a 3.600 trabajadores espafio-
les en diciembre de 1979—«El Acuerdo Marco Interconfederal y el Estatuto
de los Trabajadores». Encuesta a 2.000 trabajadores espafioles en mayo de 1980.
«Las Elecciones Sindicales en 1980». Encuesta a 2.000 trabajadores espafioles
en abril de 1981.—Estos tres estudios fueron realizados por EDIS para la
Fundacién Friedrich Ebert bajo la direccion de José Navarro.
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lina serie de cambios en las actuales relaciones econémicas y en la
empresa, o dicho de otro modo: ima profunda aspiracion de demo-
cracia econémica.

Ambas hipdtesis vienen a significar dos lecturas complementa-
rias de la realidad, pero con tiempos distintos; la primera, la de la
negociacion y el pacto, representa las expectativas inmediatas de
los trabajadores de defenderse de la crisis econémica; la segunda,
la del cambio y la participacion, representa unas aspiraciones a mas
largo plazo de profundizacion en la democracia (10).

LA NEGOCIACION Y EL PACTO

La mayor parte de los observadores e investigadores de la rea-
lidad obrera y sindical espafiola coinciden en sefialar que el posicio-
namiento mayoritario de los trabajadores, asi como la practica de
los sindicatos, se caracterizan por un denominador comin de mo-
deracion y posibilismo (11).

Efectivamente, en todas nuestras investigaciones observamos
que, en la realidad actual de crisis econémica, la mayoria de los
trabajadores se pronuncian a favor de una actuacién sindical de
negociacién y pacto. A esta conclusion llegamos después del ana-
lisis de una serie de indicadores, de los que aqui veremos los cuatro
mas importantes: relaciones sindicatos-empresarios, la radicalidad
sindical, actuaciones prioritarias del sindicato y cualidades de los
dirigentes sindicales.

Respecto al primer tema solicitamos de los trabajadores entre-
vistados que nos indicaran si estaban o no de comun acuerdo con

(10) Esta interpretacién fue expuesta por el autor del presente trabajo
en unas jornadas sobre «El futuro del sindicalismo en Espafia», celebradas
en Chinchén (Madrid) los dias 11 y 12 de noviembre de 1982.

(11) Aparte de los datos que al respecto aqui ofreceremos, los que deseen
profundizar en el tema pueden consultar los estudios de Victor Pérez Diaz en
«Clase Obrera, Partidos y Sindicatos» y «Clase Obrera, orden social v con-
ciencia de clase». Fundacion del INI, 1979 y 1980; el de José Félix Tezanos
en «»Crisis de la conciencia obrera?». Edit. Mezquita, 1982; y Manuel J. Ca-
sero en «Hacia una nueva estrategia sindical en Espafia», revista Sistema, nu-
mero 48, mayo 1982.
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una serie de proposiciones elaboradas al efecto. Los resultados obte-
nidos fueron los siguientes (12):

RELACIONES SINDICATOS-EMPRESARIOS

% General % sin N.C.

Los sindicatos y las organizaciones empresariales han de

negociar y pactar constantemente evitando posiciones

e FUBTZA s 29.7 31.9
Los sindicatos y las organizaciones empresariales han de

negociar s6lo temas concretos, sin que los trabajado-

res renuncien a posiciones de fuerza cuando no haya

ACUBTAO o 385 41.3
Los sindicatos y trabajadores han de adoptar primero

una posicion de fuerza y desde ella negociar con

las organizaciones empresariales.........ccooiiniienne 21.0 225

Los sindicatos no deben negociar nunca con las orga-
nizaciones empresariales ..., 4.0 4.2
No sabe, NO CONESTA ..o 6.8 -
Bases: (1.991) (1.861)

Segun estos datos podemos ver lo siguiente:

El 95,8 por 100 de los trabajadores piensan que los sindicatos
y las organizaciones empresariales han de negociar y llegar a pac-
tos, mientras que un 4,2 opinan que no deben negociar ni pactar
nunca (13).

De los partidarios de la negociacion, el 31,9 opinan que deben
hacerlo siempre evitando posiciones de fuerza; por el contrario un
63,9 piensan que deben ser negociaciones concretas sin renunciar
a las posiciones de fuerza.

Y de estos ultimos el 41,3 creen que las posiciones de fuerza
han de adoptarse después de la negociacién si no hay acuerdo; mien-

(12) Todos los datos que aqui recogeremos corresponden a la Ultima
encuesta de la primavera de 1981, pero cuya variacion respecto a las dos ante-
riores es muy pequefia.

(13) Este resultado es muy parecido al obtenido por José Félix Tezanos
en una encuesta realizada a 1.548 trabajadores industriales de Madrid en junio-
julio de 1980. Un 96 % opinaron que «habia que hacer todos los esfuerzos
de negociacion para intentar llegar a un acuerdo con los empresarios antes de
hacer una huelga». En «La crisis de la conciencia obrera», José Félix Tezanos.
Sistema, ndm. 41, pag. 131. Madrid, 1981.
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tras que un 22,5 piensan que primero hay que adoptar una posicion
de fuerza y después negociar.

En lo que se refiere a la radicalidad sindical preguntamos lo
siguiente:
«En una escala del 1 al 5, en la que el 1 correspondiera a un
sindicalismo revolucionario y el 5 a un sindicalismo interclasista no
conflictivo, ;en qué puntuacion de dicha escala se situaria Vd.?»

Las respuestas obtenidas fueron las siguientes:

LA RADICALIDAD SINDICAL

% General % sin N.C.

Autoposicionamiento

L 133 154
2 17.8 20.5
B 29.6 34.2
13.6 15.7
12.4 14.3
133 —

Sometiendo los datos de la tabla anterior al andlisis de polari-
zaci6n y al de tendencia dominante (14), podemos ver lo siguiente:

Cuando se les pide a los trabajadores que se autoposicionen
en una escala de radicalidad, cuyos extremos son el sindicalismo re-
volucionario (1) y el interclasista no conflictivo (5), el mayor por-
centaje, el 34,2 por 100 se sitia en el punto intermeido de la
escala, el 3, lo que corresponderia a un sindicalismo de clase, ne-
gociador, que no renuncia al conflicto en caso necesario.

Respecto a la polarizacion o relacién existente entre las opinio-
nes extremas (1 y 5) y las intermedias (2, 3 y 4), tenemos un 29,7
por 100 de autoposicionamientos extremos frente a un 70,3 de
autoposicionamientos medios, lo que expresado en el coeficiente de
polarizacién nos da un 0,42.

En cuanto a la tendencia dominante obtenemos un autopisicio-

(14) El coeficiente de polarizaciéon se obtiene dividiendo el total de
posiciones extremas por el de las posiciones intermedias. La tendencia domi-
nante resulta del producto de cada punto escalar por su porcentaje respectivo
y el cociente de su total dividido por 100.
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namiento global medio del 2,93 en la escala de cinco puntos; es
decir, muy cerca del punto central equivalente al sindicalismo de
clase no revolucionario.

Preguntados los trabajadores sobre qué actuaciones prioritarias
debe llevar a cabo un sindicato, obtuvimos las respuestas siguientes:

ACTUACIONES DE UN SINDICATO

% General % sin N.C.

La defensa del puesto de trabajo ... 29.9 30.4
Conseguir salarios justos ............ 15.5 15.7
Mejorar las condiciones de trabajo........... 14.1 14.3
Prestar servicios a sus afiliados 4.5 4.6
Ayudar a los trabajadores ........ . 11.7 11.9
Crear un espiritu sindicalista ... 2.8 2.8

Presionar por un cambio politico y social radical de
la SOCIEAAd ... 8.6 8.7
Movilizar a los trabajadores en la lucha sindical ......... 3.2 3.3

Negociar y pactar con los empresarios lo que es posible
en cada MOMENTO ..ot 8.2 8.3
NO sabe, N0 CONEESTA ....ccccooivivciiiiiiiiiicieceeee s 14 -
Bases: (1.997) (1.969)

Respecto a las actuaciones prioritarias de un sindicato, sobre-
salen: la defensa del puesto de trabajo, con el 30,4 por 100; con-
seguir salarios justos, el 15,7; y mejorar las condiciones de traba-
jo, el 143.

Le siguen en importancia: ayudar a los trabajadores, con el
11,9 por 100, y presionar para un cambio politico y social radical,
con el 8,7.

Si agrupamos ahora de forma dicotémica, por una parte las
actuaciones que podriamos considerar como actuaciones propias de
un sindicalismo de clase posibilista y negociador, acumulan el
88 por 100 de las respuestas; mientras que el sindicalismo mas
radical (cambio radical de la sociedad, movilizaciones, etc.), tan
s6lo alcanza el 12,0 por 100.

Finalmente, en lo que se refiere a las cualidades de los lideres
sindicales que mas son valoradas por los trabajadores pudimos ver
lo siguiente:
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CUALIDADES DE LOS DIRIGENTES SINDICALES

% General % sin N.C.

La firmeza de posiciones ante la empresa... . 14.5 15.4
Ser un buen NegoCiador ... 20.8 221
Ser democrata: escuchar y consultar a los trabajadores. 26.3 27.9
Tener conocimientos legales y tECNiCOS.....cccoecicicicinnen 13.4 14.3
Movilizar a los trabajadores ..., 9.3 9.9
Pertenecer a una gran Central sindical......cccocooeeiiinnnne. 2.1 2.2

La integridad ideologica y doctrinal ..........coveenne 7.8 8.2
NO sabe, N0 CONTESTA..coiiiviiiciiiicceceeee e 5.9 -
Bases: (1.997) (1.979)

Si agrupamos de forma dicotdmica las cualidades de los lideres
sindicales clasicos (la firmeza ante la empresa, la movilizacion de
los trabajadores y la integridad ideoldgica-doctrinal), por una parte,
y por otra la de los dirigentes modernos (capacidad negociadora,
integracion participativa de los trabajadores y preparacion técnica),
vemos que se da una relacién favorable a estas Ultimas del 64,3
por 100 frente al 33,5 de las primeras.

En sintesis, podemos afirmar que las expectativas de la mayoria
de los trabajadores ante los sindicatos en el momento presente es
la realizacion de una accién sindical moderada, de clase pero nego-
ciadora y posibilista, orientada sobre todo a la defensa del puesto
de trabajo, de los salarios y de la mejora de las condiciones de
trabajo; con unos lideres democraticos y preparados, capaces de
negociar eficazmente con los empresarios. Dejando en muy segundo
lugar la accién por un cambio social y politico mas radical.

EL CAMBIO Y LA PARTICIPACION

Ahora bien, de lo anterior no se deduce necesariamente que los
trabajadores no tengan conciencia de su situacion objetiva dentro
de las relaciones sociales de dominacion y que renuncien a un cam-
bio de las mismas. En la situaciéon actual de crisis econdmica, y
sin olvidar tampoco el objetivo prioritario de consolidar el sistema
democratico, los trabajadores se inclinan por una accién sindical
moderada; sin embargo, sus aspiraciones a mas largo plazo contem-
plan la posibilidad de un cambio de mayor fuste.
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Para investigar esta hipotesis utilizamos en nuestros estudios
dos indicadores fundamentales; por una parte, los modelos econé-
micos preferidos por los trabajadores; por otra, la participacion de
los trabajadores en la empresa. Los resultados obtenidos fueron
muy reveladores.

1. El modelo econémico

La formulacion de esta variable debia tener en cuenta dos
cuestiones; por una parte, la inclusion, si no de todos los modelos
econémicos posibles, si los mas importantes tanto en su contenido
como en su experimentacion real (capitalismo o economia de mer-
cado, economia planificada estatalista, economia mixta, la autoges-
tion y la cogestion).

Por otra, dado que se trataba de una encuesta a la poblacion
trabajadora y que los términos anteriores serian de dificil compren-
sion para amplios sectores de trabajadores, la pregunta y sus diver-
sas alternativas de respuesta habia que formularlas con un lenguaje
lo més inteligible posible.

~ Después de diversas pruebas esta pregunta y sus diferentes
Items se formuld tal como figura en la pregunta y la tabla siguiente:

«A su juicio, <[de quién deberia ser la propiedad y la direccion
de los medios de produccién (empresas, fabricas, la tierra, etc.)?»

EL MODELO ECONOMICO

>General % sin N.C.

De los empresarios y accionistas 12.2 12.7
Del Estado....ccccevvvcininccineee 113 11.8
Unos sectores del Estado y otros de los empresarios ... 13.8 14.3
De los mismos trabajadores ... 294 30.6
Conjuntamente, de los trabajadores y empresarios......... 29.4 30.6
NO sabe, N0 CONLESTA..ccciiiiiiiiiirree e 3.9 -
Bases: (1.997) (1.919)

En primer lugar podemos ver la alta implicacion de la pobla-
cién entrevistada con la pregunta en cuestion nada menos que
el 96,1 por 100 del total (uno de los porcentajes de respuesta mas

9
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altos de todo el cuestionario). Tan sélo un 3,9 no saben o0 no
quieren contestar.

Este alto porcentaje de respuestas y su clara diferenciaciéon en-
tre los diversos items, nos demuestra, por una parte, que el tema
en general ha captado profundamente su interés y, por otra, que
existe un estado de opinion —o conciencia— claro y especifico.

En lo que a las respuestas concretas se refiere podemos ver que
tan s6lo un 12,7 por 100 prefiere el modelo econémico actual (que
la propiedad sea de los empresarios y accionistas) es decir, el capi-
talista o economia de mercado sin méas matices.

Si interpretamos la realidad escondmica espafiola de un modo
amplio y concedemos que existe un cierto sector de economia mixta
(unos sectores del Estado y otros de los empresarios), dado que
esta opcién tiene el 14,3 por 100 de las respuestas, si las acumu-
lamos al 12,7 por 100 anterior podriamos decir que el actual modelo
econémico tiene un 27 por 100 de los trabajadores a favor y un
73 por 100 en contra (15).

No obstante, queremos dejar bien claro que dentro de lo que
seria una economia mixta, dista mucho entre lo que es nuestro
I.LN.l1., en el que la mayoria de las empresas nacionalizadas son
altamente deficitarias (socializacion de las pérdidas) de lo que es en
otros paises europeos, donde muchos de los sectores econdémicos
nacionalizados, entre ellos una buena parte del crédito, asi como
las empresas, son altamente competitivos y rentables (socializacion
de los beneficios).

Entendido de este segundo modo, probablemente esta opcién
estd mucho mas cerca que otras, la de la cogestion, por ejemplo,
que la del capitalismo puro o neoliberalismo.

Aunque a decir verdad, todavia hay otro modelo econdmico
maés rechazado que el capitalismo, y es la economia planificada
estatalista, ya que tan sélo un 11,8 por 100 de los entrevistados
se pronuncia a su favor. Probablemente, el trabajador espafiol ha
intuido, con su lucida mentalidad latina, lo que estudiosos como

(15) Este Ultimo porcentaje es muy similar al obtenido, por otra via, por
José Félix Tezanos en su estudio citado, en el que se observo que el 71,1 %
de los trabajadores encuestados se mostraban partidarios de «cambiar el actual
sistema capitalista de produccidon por otro diferente». Op. cit., pag. 132.
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Bahro, Voslensky, Poulantzas, tan rigurosamente han demostrado:
el resurgimiento de las clases dominantes a partir de las élites de la
burocracia del Estado y del partido Unico.

Los modelos econémicos de mayor aceptacion por parte muy
importante de los trabajadores espafioles son aquellos que, de un
modo un otro, implican una participacion de los trabajadores en
la propiedad y direccion de los medios de produccion. Las formula-
ciones «de los mismos trabajadores» y «conjuntamente de los tra-
bajadores y los empresarios», acumulan el 61,2 por 100 del total
de las respuestas a nuestra pregunta. Es obvio que bajo estas dos
opciones encontramos el modelo de la autogestién y el de la co-
gestion.

Viendo estos dos modelos por separado nos encontramos con
el curioso capricho estadistico de que ambos obtienen un mismo
porcentaje de respuestas: el 30,6 por 100. Uno de ellos, la auto-
gestion tiene una antigua tradicion en el pensamiento sindical y
politico espafiol y del que se realizaron valiosas experiencias du-
rante la Segunda Republica (16). Esta tradicibn comunitaria y de
cooperacion fue domesticada y, en buena medida, desvirtuada du-
rante el franquismo mediante el cooperativismo oficial y tan solo
algunos casos aislados consiguieron mantener el genuino espiritu
cooperativista.

Ciertamente, este modelo quizd sea el que contenga un mayor
componente utdpico, pero aqui queremos recordar con esperanza
aquellas palabras de F. Miterrand:

«La autogestion es nuestra perspectiva porque supone la plena
responsabilidad del trabajador y, por lo tanto, su plena educacion y
su plena informacion, donde sera liberado de la explotacién econé-
mica. Evidentemente, la autogestion es un asunto para largo y no
se decreta. Serd el fruto de una politica que implantara un dispo-
sitivo formidable. Pero es necesario consolidar ya la tendencia, ha-
cerle comprender y hacer admitir que el ciudadano econémico tiene
tantas 0 més razones para existir que el ciudadano politico» (17).

(16) Colectividades y comunas autogestionarias en Espafia (1936-37). Juan
Gbémez Casas, en «La autogestion», nim. 21 de ‘Documentacién Social. Ma-
drid, 1976.

(17) «Le socialisme de possible». F. Mitterrand. Sevil. Col. Politique, nu-
mero 47. 1970.
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Y finalmente, el restante 30,6 se pronuncia en favor de que la
propiedad de los medios de produccion, asi como su control, sea
ejercida conjuntamente por empresarios y trabajadores. Esta formu-
la de cogestién tiene escasa tradicion en Espafia, sin embargo, ha
alcanzado ciertos éxitos en diversos paises de la Europa del norte y
central.

Ciertamente, la implantacion de otros modelos econdmicos exige
una serie de transformaciones politicas de cierta profundidad. Sin
embargo, no creemos que fuera preciso un cambio radical, ni en el
fondo ni en la forma.

En el fondo porque quiza no fuera necesario ni conveniente
la total supresién de la economia de mercado. Una adecuada com-
binacion de economia mixta, con la socializacion de unos sectores
basicos, la formula de cogestion en determinadas empresas y el
apoyo auténtico a las genuinas experiencias cooperativas, podrian
crear un marco de relaciones econdmicas mucho mas justo y progre-
sivo, que contaria con el apoyo de mas del 75 por 100 de los
trabajadores espafioles.

Contraponer de forma radical y como Unicas posibilidades el
capitalismo puro y el estatalismo es una simplificacion reduccio-
nista que ignora otras muchas posibilidades intermedias.

En la forma porque, como ya se ha demostrado en varios
estudios y nosotros hemos comprobado en los nuestros (18), la
inmensa mayoria de los trabajadores prefieren una democréatica y
parlamentaria sin excesos ni radicalismos y con un profundo respeto
por las libertades.

2. La participacién en la empresa

Resulta evidente que todo cambio en el modelo general eco-
némico comporta una serie de cambios en las relaciones entre em-

(18) IV Informe FOESSA: El cambio politico en Espafia 1977-1981. Juan
J. Linz, M. Goémez-Reino, F. Andrés Orizo y Dario Vila. Euramérica. Ma-
drid, 1981.—La politica de la transicion 1975-1980. José Maria Maravall.
Taurus. Madrid, 1982.—Las Elecciones Generales de 1982. Opiniones y acti-
tudes politicas de los espafioles. Javier Angulo, Alfonso Pérez Pefiasco, José
Navarro, Javier Alonso, Carmen Sanchez y Rafael Canales. Fundacién F. Ebert.
Madrid, 1983.
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présanos y trabajadores. La democracia industrial o econémica en-
trafia una mayor participacién de los trabajadores y sus organiza-
ciones, los sindicatos, en los diferentes niveles de decision en la

empresa.

Conscientes de la gran transcendencia de esta cuestion investiga-
mos la opinién de los trabajadores al efecto mediante la pregunta

siguiente:

«En el supuesto de que Vd. crea que los sindicatos deben par-
ticipar en la organizacién y gestion de la empresa sefiale de que

manera.»

A la que contestaron del siguiente modo:

LA PARTICIPACION EN LA EMPRESA

Participacion en el control de la Administracién y bene-
ficios de la empresa ...
Participacién en la gestion y politica general de la
empresa
Participacion en el control de los despidos o regulacién
de plantillas ...
Participacion en el establecimiento de horarios y tur-
Nos de trabajo ... .
Participacion en el establecimiento y control de la pro-
ductividad y ritmos de trabajo ...
Control de las medidas de seguridad e higiene en el
TrabAJO oo
Gestion directa de los servicios creados para los traba-
jadores (economatos, guarderias, campos deporte).
Participaciéon en los programas de formacion y profo-
CiON profesional ...
Colaborar en las relaciones humanas en la empresa ...
NO deben partiCipar ...
NoO sabe, N0 CONtEStA...cviiiiiiiiiiies e
Bases:

% General

19.7
19.7
18.9
4.7
6.7
4.2
41
1.9
4.3

53
10.7

(1.997)

22.1
22.1
21.0
5.3
7.5
4.7
46
2.1
4.8
5.9

(i.784)

% sin N.C.

A partir de los datos de la tabla podemos observar lo si-

guiente:

El deseo de los trabajadores de que haya una participacion de
los sindicatos en sus empresas, de un modo u otro, es altisimo,
ya que asi se manifiestan nada menos que un 84 por 100 del total
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de los encuestados, y el 94,1 por 100 de los que contestan a la
pregunta. Tan s6lo un 5,9 manifiestan explicitamente que los sin-
dicatos no deben participar en la empresa.

También es muy importante la exigencia de participacion en las
cuestiones fundamentales de la empresa: el control de la adminis-
tracion y beneficios, el 22,1; en la gestién y politica general de la
empresa, el 22,1; y en el control y regulaciéon de plantillas, el 21,0.
Todo ésto acumula nada menos que el 65,2 de las respuestas.

Otro importante grupo desea la participacion en una serie de
cuestiones de cierta trascendencia para los trabajadores: en el con-
trol de la productividad, el 7,5; en el establecimiento de turnos y
horarios, el 5,6; y en las medidas de higiene y seguridad en el
trabajo, el 4,7; lo que en total significa el 17,5 por 100.

Finalmente, otro grupo de trabajadores, el 11,5 por 100 en
total, se inclinan por la participacion en asuntos de importancia
menos relevante: en las relaciones humanas en la empresa, el 4,8;
en la gestion de servicios, el 4,6; y en los programas de formacion
y promocion profesional, el 2,1.

CONCLUSION

Es un hecho innegable que las expectativas inmediatas de los
trabajadores se orientan a defenderse lo mejor posible de la actual
crisis econdmica; la conservacion del puesto de trabajo, el mante-
nimiento o minima reduccion de su nivel adquisitivo y la obtencién
de ciertas mejoras en las condiciones de trabajo, son en estos mo-
mentos los objetivos mas importantes. Todo esto, y quiza la con-
ciencia de la fragilidad de nuestro sistema democratico para sopor-
tar fuertes tensiones sociales, hacen que la mayoria de los trabaja-
dores espafioles se inclinen por una practica sindical moderada,
negociadora y posibilista, dejando muy en segundo plano las actua-
ciones conflictivas y las pretensiones de un cambio mas radical en
el momento presente. Evidentemente los costos que esto ultimo re-
presentaria y lo improbable de su viabilidad inmediata induce a los
trabajadores a una actitud mas realista y pragmatica.

Sin embargo, esto no justifica cierta lectura de la realidad muy
en boga —a mi juicio superficial e ideol6gicamente intencionada—
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que afirma el conformismo de los trabajadores con las relaciones
econdmicas y sociales establecidas y su renuncia a una progresiva
transformacion de la mismas. Una interpretacion mas rigurosa de
la realidad presente y potencial obliga a la distincién de dos niveles
y tiempos diferentes.

Un primer nivel es el de la salida lo mejor posible de la crisis
econdmica y su tiempo es el presente y quizd los afios inmediatos;
para este objetivo sin duda resulta adecuada una practica sindical
de negociacion y pacto. Un segundo nivel es el de las aspiraciones
de los trabajadores a emanciparse de su posicion objetiva de explo-
tacion en las actuales relaciones de produccion, extendiendo la de-
mocracia politica a la esfera econémica; su tiempo hay que contem-
plarlo a mas largo plazo.

Aparentemente este aplazamiento en el tiempo de las aspiracio-
nes de los trabajadores no modifica gran cosa la realidad presente;
sin embargo, la concienciacién de los mismos introduce una nueva
expectativa: la de que el cambio en si mismo es deseado. Esta
forma de ver las cosas puede hacer que la actual estrategia sindical
de negociacion y pacto vaya incorporando poco a poco nuevos obje-
tivos de progresiva participacion de los trabajadores y los mismos
sindicatos en los diferentes niveles de las decisiones econémicas.

Ciertamente no basta con la accidon sindical; la consecucién de
determinadas cotas de democracia econdmica es también un obje-
tivo politico. Es necesario que desde los poderes legislativo y ejecu-
tivo se creen los marcos necesarios para posiblitar la participacion.
A este respecto el programa electoral del partido en el Gobierno
recoge una serie de objetivos y posibles medidas (19), tales como
«modificar y completar de una manera urgente el actual marco
legal y partir de la necesaria presencia del sindicato en seno de la
empresa» ... «asi como la representacion y participacion (de los
trabajadores) institucional en la Administraciéon, potenciando su
participacion en la adopcién de decisiones que afecten a la politica
econémica en general» ... «se establecerdn férmulas adecuadas de
coparticipacién de los trabajadores, fundamentalmente en las gran-
des empresas» ... «El Consejo Economico y Social serd el lugar de

(29) Programa electoral del P.S.O.E. 5. Las relaciones laborales, pagi-
nas 19, 20 y 21.
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encuentro de los interlocutores sociales y econdémicos con el fin
de que éstos participen y hagan oir su voz en los proyectos de pla-
nificacion econdmica.

Ante todos estos propésitos hay que dejar bien claro que ni
agotan todas las posibilidades de participacién ni deben inhibir a
los trabajadores de la necesidad de organizarse y realizar su propia
accion. Ahora bien, estas medidas, de llevarse a cabo, podrian ser
un punto de partida hacia la creacion de unas condiciones nuevas
qgue progresivamente posibiliten un cambio en las relaciones econo-
micas. Cambio, quiza todavia lejano y que no puede hacerse al mar-
gen de la mejora de la actual crisis econdmica, pero que en si mismo
significa un horizonte que trasciende la lectura conformista y recoge
las aspiraciones de emancipacion de los trabajadores.
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El cambio de régimen vy
la constitucion

Juan Maestre Alfonso

LA CONSTITUCION COMO ELEMENTO SIMBOLICO

De hecho las constituciones se han convertido en la préactica
en uno de los elementos simbdlicos que caracterizan la existencia
de un Estado entendido en términos pretendidamente modernos.
Se tiende a que todo Estado independiente tenga su Constitucidn,
como tiene su bandera, un himno, un escudo... Se convierte de
este modo en un elemento simbdlico de la soberania del Estado,
soberania que, como tristemente conocemos, resulta frecuentemen-
te mediatizada por otra serie de poderes que ponen en entredicho
la realidad de tal soberania. ElI hecho del neocolonialismo es algo
que aparece como agobiantemente presente, no s6lo en las nacio-
nes que en las Ultimas décadas abandonaron la situacion colonial,
sino también en muchas de las antiguas metrépolis.

Es frecuente que muchas Constituciones no vayan mas alla de
ese componente decorativo y que sus diversos titulos y capitulos in-
ternos suponga, ma&s o menos, una combinacidn estética similar a
la de los colores de la bandera.

El gracejo popular de los brasilefios ha calificado a las Consti-
tuciones y otras piezas legislativas de la misma entidad como «para
inglés ver». Con ello quieren indicar que de poco sirven interna-
mente, ya que ni el pueblo ni las instituciones gubernamentales las
tienen asumidas y que son en realidad instrumentos para la gale-
ria, una galeria méas bien exterior que interior, ya que el pueblo
«pasa» mas bien de ello.
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En este sentido, las Constituciones se han convertido en ins-
trumentos de una modernizacion que ningin Estado actual, por res-
peto que tenga a las tradiciones, rechaza. Hoy por hoy, el horizon-
te marcado por «lo moderno» se acepta umversalmente.

Una de las méas afortunadas definiciones de modernizacion es
la formulada por el socidlogo, precisamente brasilefio, Costa Pinto,
quien la entiende como el proceso mediante el cual las sociedades
atrasadas se adaptan a las pautas de comportamiento que prevale-
cen dentro de un tiempo y area determinada en las sociedades con-
sideradas mas avanzadas, incorporando esas pautas a su modo de
vida. La modernizacién, continda Costa Pinto, puede producirse
sin que se den cambios basicos en la estructura econémica 0 so-
cial.

ESPANA EJEMPLO DE SUBDESARROLLO POLITICO

No obstante, Espafia, la Espafia del largo y siniestro franquis-
mo, era uno de los raros paises —a mi no se me ocurre, situdndome
a finales de los afios setenta, ningin otro—, probablemente el Gni-
€0, 0 quizé llegara con ese triste privilegio con alguna de las mo-
narquias medievales rebozadas en petroddlares de la peninsula
ardbiga, que no contaba en su patrimonio institucional con una
Constitucién.

Los paises mas inestables, aquellos con reciente y casi no con-
sumada independencia, los més distantes de lo que deberia ser un
sistema constitucional, cuentan no su Constituciéon, mientras que
en Espafia nos contentdbamos con el Fuero de los Espafioles, que
no era menos «para inglés ver», y con las folkloricas Cortes de las
chaquetillas blancas, las purpuras cardenalicias y las charreteras cas-
trenses confundidas en el cobarde aplauso y adulador de la apro-
bacion por aclamacién. No en vano ese régimen acufio de mano de
su entonces Ministro de Informacion y Turismo la frase de Spain
is diferent. Aunque, en realidad, no era tan diferente, ya que po-
dia politicamente homologarse a la Grecia de los coroneles, Tur-
quia, Chile, Uruguay, Brasil... y si se me apura, en algunos aspec-
tos, con Haiti.

Espafia ha entrado a lo que podemos denominar era de las
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expectativas democraticas sumida en lo que respecta al desarro-
llo politico en el mas absoluto subdesarrollo: con las esperpénticas
instituciones del franquismo, en un estado total de desarme frente
a grupos de presion involucionista, sumida en el irracionalismo po-
litico y la mitomania, sin una Constitucién, etc. En esta situacion
resulta posible el montaje de «operaciones Galaxia» con posibili-
dad de ser llevadas a cabo por cuatro contertulios, con la sola con-
dicion de que participen legalmente en el monopolio de la violen-
cia armada. Por grave que pudiera parecemos, podemos hacer el
ejercicio mental de los juicios de valor que emitiria un ciudadano
medio de un pais evolucionado de la folklérica estampa de la in-
terrupcion de la sesion de investidura y el rapto de todo un Gobier-
no y un Parlamento por un pintoresco gendarme tocado de un ex-
trafio gorro con reminiscencias dieciochescas y acompafiado por un
grupo de militarizados en su mayoria ocupados hasta una hora an-
tes del asalto en destinos marginales dentro de su unidad.

DESAJUSTE ENTRE DESARROLLO ECONOMICO
Y POLITICO

De todas formas, Espafia habia llegado a ese mismo momento
pudiendo situarse en la ndmina de los paises desarrollados. Quiza
en la cola de éstos, y teniendo que matizar y contestar la tan re-
petida afirmacién de que Espafia es la octava potencia industrial
del mundo. Espafia tiene una alta produccion de automoviles y
barcos; fabrica y vende armamento y material bélico hasta a los
propios Estados Unidos; se encuentra entre los diez primeros pai-
ses en la obtencion de electricidad por medio de la energia nuclear;
es el noveno en el nimero de teléfonos. Pero, ademas, el capital
espafiol tiene participacion en la explotacion del petréleo venezo-
lano y kuwaiti y en el de la bauxita canadiense; sus «consultings»
realizan proyectos en Brasil o Libia, y se permite magnificos ne-
gocios del tipo de los realizados por los exponentes mas significa-
tivos de los paises imperialistas, como es el conseguir vender al
Paraguay barcos que tienen que estar inactivos diez meses al afio
por ser de mayor calado que el permitido por los rios de ese pais;
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o montar la television boliviana en los momentos en que la capital
de ese pais no tenia ni tan siquiera planta potabilizadora de agua.

Posiblemente a Espafia le cupiera la calificacion, afortuanada,
de acuerdo con el criterio de quien esto escribe, formulada en su
momento por Ramdn Tamames, de que es un pais mal desarro-
liado. Ni tan siquiera como uno de los mas desarrollados del grupo
de paises subdesarrollados o tercermundistas.

Con todo, Espafia, econémicamente, criterio con el que se mide
el desarrollo —y con el que, dicho sea de paso, no me encuentro
plenamente de acuerdo—, es y era durante el mismo franquismo
un pais al que le cabe plenamente la designacion de desarrollado.

Si econdmicamente afirmamos el desaroUo de Espafa, cultu-
ralmente reconfirmamos tal opiniéon. Desde el punto de vista cul-
tural Espafia se ha encontrado en el peloton de vanguardia de los
paises occidentales, opinién que resulta valida y tangible hasta
para los momentos de su mayor decadencia o en los que los aten-
tados a la libertad de expresion fueron mayores.

Resultaba de este modo un desfase entre desarrollo econémico,
cultural y social, emanacién y consecuencia este Ultimo de los dos
anteriores, y el politico. Este desajuste ha sido uno de los retos a
los que se ha tenido que enfrentar la sociedad espafiola y en parti-
cular aquellos de sus componentes que se han marcado la tan ardua,
como grata, tarea de su renovacion y que ha tenido lugar durante
los cinco largos afios que ha ocupado la transicién, proceso que
mucho parece indicar que se ha culminado en buena parte y en
sus aspectos mas sustanciales en las Ultimas elecciones.

PASO DECISIVO EN LA MODERNIZACION
DE LA ESTRUCTURA POLITICA

La promulgacion de la Constitucion fue un paso no s6lo im-
portante, sino decisivo en el proceso de modernizacion de la es-
tructura politica espafiola. Fue una condicién necesaria, pero no
suficiente. Nos homologabamos con la comunidad politica interna-
cional, pero corriamos el riesgo de formar parte del elenco de pai-
ses que tienen Constitucién, pero que actdan flagrantemente al
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margen de ella, o resultando que ese instrumento no sea fruto o re-
flejo de la voluntad popular.

Lo importante no es el hecho de tener Constitucion, sino el
que ésta se cumpla. Y aln maés, que su contenido no sea una carta
otorgada, sino que responda a los deseos y necesidades de la co-
lectividad a la que tiene que aplicarse.

Tampoco fue el primero de los pasos decisivos en el proceso de
democratizacion de las instituciones politicas espafiolas y de la vida
politica de nuestro pais. A este respecto, lo decisivo y «caballo de
Troya» de la democracia en Espafia fue la implantacion del pro-
cedimiento electoral y de los partidos politicos, aun cuando una y
otra cosa requerian del suficiente respaldo, que sélo podia dar un
instrumento juridico de la categoria de norma suprema, como es
la Constitucion.

EL «<FEED-BACK» CONSTITUCIONAL

De todas formas no puede desdefiarse el papel de la Constitu-
cion en el cambio, aun cuando en realidad ella haya sido fruto de
un cambio dirigido paraddjicamente hacia la formacién de un Es-
tado constitucional.

Por un lado, asi se culmina formalmente el proceso constitu-
yente y la configuracion como un Estado democratico, aunque la
auténtica cualificacion democratica sea un proceso de tipo socio-
cultural que exige la asuncion de un sistema de valores y de una
préactica politica especifica, que no se adquiere por la simple adop-
cion desde las élites politicas del sistema democratico y de sus ins-
trumentos legales.

Pero, no obstante, desde entonces se ha producido un proceso
de aceleracion democratica de y en la sociedad espafiola, como se
ha puesto de relieve en la clarificacion que ha quedado demostrada
en las elecciones de 28 de octubre ultimo.

La Constitucion de 1978 ha sido desde su promulgacion un
catalizador del cambio, aunque tampoco fue desde ese momento el
Unico, ya que el efecto de promocion del cambio se sigui6 debiendo
primordialmente a la actividad de las minorias politizadas.
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RESULTADOS DEL CONSENSO CONSTITUYENTE

Como se conoce, la Constitucion fue originada por un proceso
consensuado. Tal resultado condujo a su aprobacién y al compro-
miso de estabilidad, situacion imprescindible para la consolidacion
del proceso politico espafiol. Pero, a su vez, entrafid una frustra-
cion parcial de todos los grupos promotores que vieron cumplidas
sus expectativas, viéndose obligados a hacer concesiones.

Por otro lado, el que las minorias que la redactaron buscaran
ese consenso supuso también que se evitara la creacion de un clima
de participacion popular que respaldara su redaccién, discusion y
aprobacion. No se cont6 con el pueblo espafiol hasta el momento
de su refrendo. Podia haberse abierto un debate nacional, como se
ha hecho en otras partes. Pero no se hizo asi. A lo maximo, secto-
res politicos aun mas minoritarios que la élite politica redactora
y muy marginales hicieron algunos tibios y frustrados intentos
de contestar el texto. Ante esa situacion resulta natural que aunque
la mayoria de la poblaciéon respaldé lo decidido por sus represen-
tantes parlamentarios, no se sintieron entusiasmados por lo que
en realidad fue un gran logro politico y también social.

Es sintomatico que las mayores cotas de ese fendmeno social
y politico tipico de la Espafia de la transicion que es el desencan-
to, o pesimismo realista, como lo denomina José Maria Maravall,
se han originado méas o menos en los momentos en los que fue
aprobada la Constitucion, sin que aparentemente haya nexo de union
directo con los mecanismos de redaccion y aprobacion del texto
constitucional, ni siquiera con su resultado, que generalmente se
acepté como satisfactorio y positivo.

A LA VEZ INSTRUMENTO DE CAMBIO
Y DE PERMANENCIA

Ademas, la Constitucion no s6lo fue un mecanismo de promo-
cién del cambio, sino que también de un modo que sin haberse pre-
tendido ser sutil, ha resultado poseido de esa cualidad de la per-
manencia y de consagracion de la tradicional panoplia del conser-
vadurismo espafiol.
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La propia Constitucion, que en muchos aspectos es de las que
los politicélogos denominan como Constitucién «abierta», cierra el
paso a determinadas transformaciones, por otro lado basicas, de
la estructura politica, social y econémica espafiola.

Asi consagra a la Monarquia, aunque parlamentaria, como la
forma politica del Estado espafiol. Asigna a las Fuerzas Armadas
la defensa del ordenamiento constitucional, lo que si bien puede
parecer una garantia, puede también convertirse en una posibilidad
de intervencion, cuando ademas no se indica la subordinaciéon de
las Fuerzas Armadas al Estado ni al mismo orden constitucional.

Pero quiza sea aln mas importante en este orden de cosas con-
sistente en intentar consolidar el sistema socio-econémico que ha
venido imperando en Espafia, lo dispuesto en el articulo 38 de la
Constitucion, donde se reconoce la libertad de empresa, agregando,
en el marco de la economia de mercado. Disposicion que va mas
alld del reconocimiento de unos derechos y libertades, para cerrar
el paso a una posible transformacion del sistema econémico espafiol
gue no sea capitalista.

UN SALDO FAVORABLE

De todas formas, hay que reconocer que hasta consagrando
principios e instituciones como las sefialadas anteriormente, la Cons-
titucion de 1978 puede suponer, y asi ha sido, pasos considerables
de progresismo, si tenemos en cuenta la situacion de la que se
partia: el legado histérico, principalmente de los Ultimos cuarenta
afos, y determinadas caracteristicas de la sociedad espafiola.

Pero, aparte del posibilismo realista, la Constitucién espafiola,
por haberse realizado en un momento mas tardio que el de otras
Constituciones, ha podido recoger aspectos que no son tomados en
cuenta por otros textos y que suponen dirigir el interés sobre los
temas que constituyen preocupaciones en las sociedades mas avan-
zadas.

Tal es el caso del reconocimiento de los derechos del nifio, la
objecion de conciencia, la proteccion del medio ambiente y de la
calidad de vida, la atencion a los disminuidos fisicos y a la tercera
edad, la defensa de los consumidores, la creacion del Defensor del
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Pueblo, limitaciones al uso de la informatica, etc. Disposiciones
muchas de ellas que necesitan no sélo de su desarrollo e implanta-
ciéon real, sino también su asuncion por el propio sistema socio-
cultural espafiol. En cualquier caso, hay que hacer notar que se
echa en falta al menos alguna mencién a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos.

No obstante, donde se encuentra mayor aportacién constitucio-
nal dirigida a un auténtico cambio en relacién con la ténica do-
minante anteriormente y, a la vez, contar con el mérito de haberse
hecho eco de determinadas aspiraciones sentidas por una parte con-
siderable de la sociedad, es en lo que respecta a la consagracion
legal del régimen de las autonomias, que fue punto final del cen-
tralismo estatal.

En este aspecto, la Constitucion espafiola no sélo responde a
una mayoritaria vocacién de la poblacién, sino que se coloca a la
vanguardia de las Constituciones democraticas europeas, en unos
momentos en los que el hecho regional llega a tener hasta su plas-
macién econdmica. Lo cual no es Obice para que también en este
tema se aprecien algunas insuficiencias, principalmente de caréacter
institucional, como podria ser la asignacién al Senado de las com-
petencias representativas regionales, o el reconocimiento de garan-
tias a las minorias, incluso a la que resulta ser la mayoria a nivel
de toda Espafia, dentro de las entidades autondmicas.

En resumen, se puede concluir que la Constitucién de 1978 esta
intimamente ligada al cambio. Por un lado, es reflejo del metabo-
lismo politico espafiol operado durante la transicion: tibio y titu-
beante, pero impulsado por una tan difusa como deseada esperanza
popular de democratizacion. Por otro lado, ha sido un nuevo im-
pulsor y acelerador del cambio y convertida, a pesar de sus nu-
merosas insuficiencias, en un trampolin y seguro del mismo.

Un 23 de Febrero que hubiera acontecido antes de la promul-
gacion de la Constitucion habria tenido resultados bastante mas
adversos para la democracia. No hubieran podido escudarse los es-
pafioles y las instituciones frente a los ataques golpistas —los de
ese momento, como las embestidas posteriores— en la legalidad cons-
titucional.
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POCO CONOCIDA Y MENOS ASUMIDA

Otro asunto diferente es como ha sido asimilada la Constitu-
cion por la sociedad espafiola.

La realidad es que después de mas de un lustro de ejercicio de
la democracia, la sociedad espafiola tan s6lo ahora empieza a com-
prender los mecanismos de la democracia y comienza a asumir poco
a poco los valores democraticos, de tan dificil digestion para una
sociedad sedienta de practicar la democracia, pero en la que la in-
transigencia es una de sus peculiaridades culturales y en la que el
autoritarismo personal ha ido frecuentemente por delante del ins-
titucional, incluso en los peores momentos de la dictadura.

No existen estudios empiricos fiables al repecto, pero resulta
evidente que la Constitucion no se conoce por la mayoria de la
poblacién espafiola. Se desconoce no sélo el texto, sino también los
grandes temas, puntos o conclusiones que de ella pueden sacarse.

Estamos bastante alejados de haber asumido la Constitucion
como una proteccién o garantia no solo de la colectividad, sino de
cada uno considerado individualmente. Un simple andlisis de la
prensa puede poner de manifiesto que la Constitucion no se la usa
mas alld del pequefio grupo de profesionales de la politcia. Esta-
mos muy alejados de esos modelos sociales en los que se usa, y a
veces abusa, del articulado de la Constitucion, no s6lo en los gran-
des acontecimientos del quehacer politico, sino en la misma vida
cotidiana, por aquellos ciudadanos de a pie que consideran vulne-
rados sus derechos.

CON VOCACION DE SER CUMPLIDA

De todas formas, agraciadamente, también estamos muy ale-
jados de aquellos paises en los que, como se sefialaba inicialmente,
la Constitucion no es mas que un trasto simbolico del aparato gu-
bernamental, que puede contar con una perfeccion en su redaccion
y hasta de una orientacion progresista, pero que ni se cumple y, a
veces, ni tan siquiera los condicionamientos socio-econémicos hacen
imposible, aunque se desee lo contrario, su cumplimiento.
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La Constitucién espafiola se ha hecho para ser cumplida. Esto
es importante. Se estd cumpliendo, y como prueba de ello basta re-
cordar como nos hemos defendido de las embestidas involucionistas
y que ha sido posible un triunfo electoral de una ideologia situada
en las antipodas de la mercancia politica que se ha estado emplean-
do monopolisticamente durante casi medio siglo. Ello es més im-
portante adn.

Pero todavia lo es mas que nos encontremos en situacion de
que se siga cumpliendo. Es en este momento cuando nos podemos
percatar que de verdad ya hemos cambiado de régimen.
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Algunas consideraciones en torno a
los resultados electorales de
octubre de 1982

Manuel Gdmez-Reino

La reciente democracia espafiola tiene una corta pero intere-
sante experiencia en cuanto al comportamiento del electorado. En
el espacio de tiempo que media desde las elecciones constituyentes
de 1977 hasta las recientes de 1982, se han producido cambios de
una magnitud no habitual en las democracias occidentales.

A finales de 1978 (1) y un afio después con algunas modifica-
ciones, Juan J. Linz y el grupo DATA, analizando el sistema de
partidos en funcién de los resultados electorales de 1977 y 1979,
decian que el sistema de partidos espafiol no se encontraba siguien-
do los criterios de Sartori en un sistema de «partido predominan-
te», ya que la diferencia entre el partido con mayor ndmero de
votos y el que le seguia (U.C.D. y P.S.O.E.) no alcanzaba al me-
nos el 10 %. Hoy como de todos es conocida la situacion ha cam-
biado de forma notable: existe un partido predominante, con ma-
yoria absoluta de escafios y con diferencias en cuanto al namero
de votos sensiblemente superior al 10 % propuesto por Sartori.
Parece por tanto que nos encontramos en lo que puede ser el prin-
cipio de un sistema de «partido predominante» si se da como su-
giere Sartori esta situacion a lo largo de tres elecciones sucesivas,

(1) Linz, Juan J.; Gemez-Reino, M.; Orizo, Francisco Andrés, y Viia

Carro, Dario: informe Socioldgico sobre la situacion politica de Espafia 1975-
1981. Euramérica. Madrid, 1981, péags. 345 y sigs.
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como seria el caso de Suecia y Noruega con los social-demdcratas,
o el Jap6n y la India.

¢Qué ha ocurrido desde 1979, para llegar a esta situacion en
esas fechas inimaginables?

Dos son los supuestos bajo los que cabe pensar en cambios
importantes en los resultados electorales, uno el cambio de la ley
electoral y otro el cambio del sistema de partidos (desaparicion de
alguno, escision o aparicion de nuevos partidos).

Aunque no se dispone todavia de resultados definitivos de las
Gltimas elecciones a nivel municipal, si es posible a través de los
datos povisionales acercarnos al conocimiento de lo ocurrido, aun-
que en algin caso debamos contentarnos con expresarlo a nivel de
hipétesis mas o menos plausible.

El electorado espafiol (2) a lo largo del periodo que va des-
de 1976 hasta las Ultimas elecciones ha sufrido un ligero despla-
zamiento en cuanto a su ubicacién politica, ha pasado de estar si-
tuado en el centro derecha, a situarse en el centro izquierda. Su
posicion actual es mas acorde con la posicion de los paises del area
mediterrdnea en la cual nos encontramos (3). Este desplazamiento
del electorado no influyd en los resultados electorales de 1979 en
cuanto al comportamiento electoral, ya que los resultados genera-
les no diferieron mucho en estas elecciones de los registrados en
1977, si bien el cambio de posicionamiento politico ya se habia
producido en gran parte. No parece por tanto razonable pensar que
el cambio tan importante producido en las elecciones de 1982 se
deba, por lo menos de forma exclusiva, a un mayor peso de posi-
ciones de izquierda dentro del electorado.

Es por tanto razonable pensar que si el electorado en su posi-
cionamiento politico no sufre un cambio en el voto, vendran expre-
sados fundamentalmente por los cambios en la oferta politica —Ilos
cambios en los partidos—.

Es un caso ins6lito el ocurrido en la U.C.D., un partido que
durante dos elecciones obtiene el mayor nimero de votos de todos
los partidos espafioles, esté en estas Gltimas elecciones al borde in-
cluso de no alcanzar el minimo para constituirse en «grupo parla-

(2) Idem, pag. 272.
(3) Idem, pag. 373.
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RESULTADOS ELECTORALES EN LAS

Partidos y Coaliciones

Participaciéon electoral...
Censo electoral

Fuente:

Ministerio del

1977
NUmero
de votos ao
1.479.795 8,12
6.220.843 34,12
6.176.190 33,87
1.656.744 9,09
498.744 2,74
134.953 0,74
304.244 1,67
5n&11 0,30
— ! —
23.036 0,13
1.684.624 9,20
18.232.050 78,58
23.201.701
Interior, Direccion

ELECCIONES AL

1979
Esca- Ndmero Esca-
fios de votos % fios
16 1.122.620 6,15 10
165 6.272.606 34,35 168
p— — *_ —_—
124 5.470.017 29,95 121
20 1.938.527 10,61 23
11 483.446 2,65 8
1 123.452 0,68 1
8 296.597 1,62 7
1 80.098 0,44 1
— 172.110 0,94 3
60.889 0,33 -
— 325.842 1,78 5
— 58.953 0,32 1
1 1.741:506 9,53 1
18.262.560 68,39
26.703.115
General de Politica Interior.

19 82
NUmero
de votos %
5.321.066 25,12
135.152 0,64
1.426.263 6,73
589.388 2,78
9.856.531 46,52
861.756 4,07
823.557 3,89
144.031 0,68
44582 0,21
398.260 1,88
i01.585 0,48
210.979 1,00
37.782 0,18
74.394 0,35
26.609 0,14
1.131.013 5,33
21.185.948 79,95
26.499.933

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Esca-
fios

106

Aflos 1977-1979 y 1982.
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mentario». El gran cambio aparte de algunas otras consideraciones
es el derrumbe de esta opcion de centro.

Pero no s6lo este derrumbe explica todo lo ocurrido, una ma-
yor participacion electoral, dada la alta politizacion de la dltima
campana electoral y un fendmeno que tampoco debe ser ignorado, la
disminucion sistematica del voto a las opciones que no tenian opor-
tunidad de triunfar a cualquier nivel, de un voto a estos partidos
que en 1977 estuvo en torno al 9 % es en 1982 ligeramente su-
perior al 5 % no alcanzando en las Gltimas ningun escafio.

En las nacionalidades histdricas éste es un fendmeno absoluta-
mente evidente. Las opciones politicas que no alcanzan represen-
tacion parlamentaria pasa en Galicia del 20,30 % al 8,43, entre
el 77 y el 82; en el Pais Vasco del 16,45 % al 3,61 % en ese
mismo periodo, y en Catalufia del 12 % a algo mas del 5 %.

Estdn en estos momentos en marcha estudios post-electorales
que sin duda permitirdn conocer con bastante precision las trans-
ferencias de voto en las pasadas elecciones, pero con los datos dis-
ponibles es posible elaborar hipotesis que no se apartan mucho de
la realidad.

Probablemente, el voto en 1982 en funcién del producido en
1979 podria ser aproximadamente el siguiente (4):

Esta estructuracion del voto permite avanzar algunas hipdtesis
en cuanto al comportamiento electoral de los espafioles y el futuro
del sistema de partidos.

Una primera consideracion es la orientacion del electorado ha-
cia los partidos con posibilidades de conseguir resultados favora-
bles. Aumentan el nimero de votos a los partidos con representa-
cion parlamentaria con la disminucion consiguiente de los que no
tienen esa posibilidad. Lo que viene denominandose voto util, en
el sentido mas genérico del término. Parece, por tanto, que hay
una toma de conciencia clara, que con el voto se puede incidir de

(4) Esta hipétesis en algunos casos, como la asignacién del nuevo voto
en igual proporciéon entre A.P. y P.S.O.E., puede ser excesivamente simplifi-
cadora, pero no desvirtia la forma acusada los resultados posibles de las
transferencias del voto, por lo que a falta de datos mas precisos se ha pen-
sado que ésta podia ser la mejor forma de resolver el caso.
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forma evidente en politica, ayudando a aquellas opciones con mas
posibilidad de triunfar.

Otra consideraciéon importante es la consolidacion de los nacio-
nalismos vasco y catalan, que en las elecciones de 1979 habian
crecido de forma importante. Este fendmeno, pone en duda cual-
quier hipdtesis sobre un modelo bipartidista en Espafia. La con-
solidacion de los nacionalismos y su presencia en los Gobiernos
autondmicos no permite pensar en un modelo bipartidista con al-
ternancias en el poder. Ya que este modelo no podria extenderse
a todos los niveles del Estado.

En los datos de las nacionalidades historicas, y sobre todo en
Catalufia y Pais Vasco, resulta evidente. En este altimo los votos
de los partidos nacionalistas es en las elecciones Ultima superior
al 56 %.

La tercera consideracién que ha supuesto el mayor cambio en
cifras absolutas, es el fracaso de la opcién centrista en estas elec-
ciones. Este fracaso, dada la ubicacion politica de sus electores, ha
incidido de forma directa en las dos opciones situadas a izquierda
y derecha de U.C.D. Del voto de U.C.D. en 1979, segin los datos
disponibles y las hipotesis que hemos planteado, el 40 % ha vo-
tado a A.P. en 1982, el 35 % voté a U.C.D. y C.D.S. y el 25 %
restante al P.S.O.E. Estas transferencias de votos son ldgicas, ya
que el electorado de U.C.D. se situaba ligeramente escorado al cen-
tro derecha, razén por la que A.P. sale beneficiado con la pérdida
de votos de U.C.D.

Una cierta consideracion es sin duda la pérdida de votos del
P.C.E. Esta pérdida se produce a favor del P.S.O.E. y es casi tan
importante para el electorado de éste en 1982 como la de U.C.D.
El P.S.O.E., por tanto, capta a su derecha y a su izquierda casi el
mismo ndmero de votos: aproximadamente 1.400.000 procedentes
de U.C.D. y 1.600.000 del P.C.E. y otros partidos de izquierda sin
representacion parlamentaria.

Como puede observarse, los cambios en 1982 han sido muy
acusados, aproximadamente el 40 % del voto de este afio se ha
producido de forma distinta a como se habia realizado en 1979,
segun las siguientes estimaciones:
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a) Un 14 % no habia votado en 1979.

b) Un 19 % habia votado a U.C.D. en 1979 y ahora vota P.S.O.E.
y A.P.

c) Un 5% habia votado al P.C.E. en 1979 y ahora vota P.S.O.E.

d) Un 2% habia votado partidos de izquierda no parlamentarios
en 1979 y ahora vota P.S.O.E.

¢Son estos cambios un hecho irreversible?

Esta es una pregunta dificil de contestar en estos momentos®
en 1979 nada hacia prever que tres afios después estos cambios
se iban a producir, en estos momentos es pronto para avanzar Si-
quiera una hipétesis, quizas las elecciones municipales préximas nos
aporten datos que permitan ver hasta qué punto el fenédmeno ini-
ciado en octubre de 1982 sigue avanzando en su consolidacién o
no. Hasta entonces habra que esperar.

Sin embargo, todo parece indicar que un nuevo sistema de par-
tidos estd en marcha en Espafia, su consolidaciéon sélo es cuestion
de tiempo.
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«Del estado centralista al estado de
las autonomias»
(El mapa politico-institucional)

Oswaido Brito

«En el Continente la lucha por la autono-
mia es, ante todo, una lucha por la democrati-
zacion de la administracion local, y no puede
separarse de la lucha por la participacion del
pueblo en la formacién de la voluntad estatal.»

(Hans Ketsen, Teorfa general del Estado.)

I. Introduccion

El presente articulo pretende, exclusivamente, apuntar los ras-
gos mas significativos del proceso juridico-politico que puede con-
ducir de un Estado centralista a un Estado que ha adjetivado como
<<de las autonomias».

Sin duda, el lector descubrira lagunas justificadas en la multi-
plicidad de cuestiones a abordar. De otra parte, el presente aporte
constituye, necesariamente, una aproximacion sucinta y meramente
enunciativa de aquellos procesos que tienen un significado histérico
0 una vigencia actual para el tema objeto de la presente reflexion.
En todo caso, intentamos reflejar un esquema reflexivo y suge-
rente.

Il. Los antecedentes historicos:
la evolucion del Estado

Al margen de las valoraciones historicas relativas a la Baja Edad
Media, la configuracién del Estado Moderno tiene como punto de
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partida la constitucion de la Monarquia «dual» de la época de los
Reyes Catolicos. A partir de 1479, se configura un Estado que,
lentamente, genera una superestructura politica unitaria como re-
sultado de una unién «entre iguales», resultado del pactismo poli-
tico-institucional de estos monarcas. Efectivamente, la pervivencia
de «reinos» - «territorios» con sus propias peculiaridades e institu-
ciones bajomedievales resaltan el caracter diversificado del Estado
que nace. Méas adn, un «reino» como Aragon es el resultado de una
peculiar «federacién politica» que integra al Principado de Catalufia,
los reinos de Aragén, Valencia y Mallorca, asi como territorios de-
pendientes y adscritos a la Corona: Sicilia, Cerdefia y Néapoles.

Sin embargo, la posterior evolucién institucional se ira ajustan-
do, lentamente, al modelo «francés». Un modelo que tiene como
soportes el concepto de la Monarquia absoluta y una Administra-
cion rigidamente centralizada. Este proceso de «uniformizacion» se
facilita con la decadencia de Aragén frente a la dmamica de cre-
cimiento de Castilla durante los siglos XV y XVI. La propia «cas-
tellanizacién» de la realeza, correlativa al absentismo real de los
«reinos» periféricos acentla la hegemonia castellana y establece las
bases de lo que luego serda la administracion periférica (Virreyes-
Gobernadores-Capitanes Generales-Regidores-Intendentes).

La confrontacion entre un Estado Moderno poderoso que asu-
me el absolutismo con ciertos comportamientos dindmicos, frente al
«conservadurismo» tradicional mas estatico y eminentemente «de-
fensivo» de los parlamentos e instituciones de los diferentes «rei-
nos» - «territorios», deviene en una aceleracion de tal proceso uni-
formizador.

Dicho proceso puede, en apretada sintesis, reflejarse en varias
etapas:

I1.1. Periodo de cierto equilibrio fluctuante durante el reina-
do del Emperador Carlos V. El pensamiento politico
del primer monarca de la Casa de los Austrias esta mas
orientado hacia la afirmacion de la «idea-concepcion im-
perial» que en la atencién a los problemas de sus com-
plejos dominios peninsulares.

Sin embargo, los conflictos de los Comuneros y Ger-
manias provocan, juntamente a las necesidades derivadas
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de las guerras exteriores, presiones sobre los privilegios
y limitaciones al papel de las instituciones (Cortes, mu-
nicipios, etc.).

11.2. Felipe Il, al heredar un Imperio con base material en
Castilla y sus territorios ultramarinos, precisa de una
mayor uniformizacion juridico-politica capaz de garanti-
zar un mejor aparato administrativo. La propia crisis ins-
titucional, durante su reinado, refleja esta irreversible
transformacion.

11.3. Con Felipe 111, el proceso de uniformizacion centralista
se acentla. En esta fase resulta esencial la «concepcion»
del Conde-Duque de Olivares y su proyecto de estrate-
gia integradora de los territorios y «reinos» para forta-
lecer la unidad de la monarquia absoluta.

11.4. Con el advenimiento de los Borbones y los Decretos de
«Nueva Planta», de Felipe V, el proceso alcanza un 6p-
timo grado de identificacibn con el «modelo francés».
La desaparicién de fueros y conciertos, asi como la muer-
te préactica de las instituciones mas genuinas de los «rei-
nos» no castellanos (v.g.: Aragén), son sus mas claros
exponentes.

Sin duda, esta transformacién de la Monarquia pactista y des-
centralizada de los Reyes Catolicos en una Monarquia absoluta y
centralizada con los Borbones requirié de cambios en el sistema de
gobernacion del Estado. La implantacion del denominado «sistema
polisinodial», desde la época de los Austrias, prescinde practicamen-
te de las Cortes y gobierna con un complejo mecanismo de Conse-
jos (territoriales y especificos), controlados por el Monarca a través
de la figura de los Secretarios reales. Con Carlos Il este sistema se
racionaliza, ain més, con la presencia de un Primer Ministro, con
Secretariado propio (la conocida «Secretaria de Despacho Univer-
sal»).

La reforma borboénica posibilita el asentamiento de la Monar-
quia absoluta y centralizada, en los momentos finales del Antiguo
Régimen. Una reforma que garantiza:
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— el sometimiento al Monarca de las «jurisdicciones especia-
les» (fueros, sefiorios, etc.);

— centralizacion politico-administrativa (eliminacion de Conse-
jos; abolicion de «Cortes» de reinos periféricos; sustitucion
de Virreyes por Capitanes Generales y Audiencias; implan-
tacion de un rigido funcionario real en los Municipios: el
corregidor, etc.);

— racionalizacion y potenciacion de la Hacienda real (funcion
destacada de la figura de los Intendentes);

— implantacién de un Unico ejército profesionalizado, bajo con-
trol estatal.

I1l. La fase contemporanea: el Estado liberal

En los inicios del siglo X1X se hace necesario valorar importan-
tes transformaciones en los diferentes ambitos y niveles de la so-
ciedad. La incidencia de las denominadas «revoluciones atlanticas»
y la fase de «crisis bélica» interior —versus «guerra civil» (1808-
1843)—, representa un cambio cualitativo, aunque todavia se pro-
yecten las expresiones institucionales legales y sociales del denomi-
nado Antiguo Régimen hasta bien avanzado dicho siglo.

A las lentas y complejas transformaciones del marco juridico-
politico hay que afiadir las cambiantes realidades socio-politicas, fre-
cuentemente extra-legales o extra-sistema. Clubs, Sociedades patrio-
ticas, prensa, pre-partidos politicos y mecanismos caciquiles, repro-
ducen préacticas ambivalentes, «feudalizantes» o «modernizantes», en
la vida social y politica del Estado Espafiol.

La compleja «reinsercion social» de los «viejos estamentos» se
opera no sin tensiones y graves conflictos de intereses. La nobleza
se transforma en «aristocracia agraria» y la Iglesia, aunque se resiste
al cambio con el fortalecimiento de su alianza con el Trono y el in-
disimulado apoyo a los carlistas, experimenta cambios muy sutiles.
La desaparicién de la Inquisicion, de los sefiorios y de los sistemas
formales de privilegio, representan un desafio que obliga a la adap-
tacion de las instituciones tradicionales. La desamortizacion y el as-
censo burgués obligan a un cambio de mecanismos de correlacion
en las fuerzas sociales. Un dificil e inestable proceso de «compro-
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misos» entre clases, fracciones de clase y sectores dominantes posi-
bilita el surgimiento de nuevos comportamientos de grupos de pre-
sion e influencia (Ejército y burocracia estatal). Cuando en 1843 los
moderados acceden al Poder y se consolida el pacto del «bloque do-

minante», se garantiza la uniformizacion y centralizacién del Estado
liberal.

Estado liberal y representativo (alin con un caracter «censitario»
hasta finales del siglo), que constituye un marco institucional que
busca, bajo diferente férmulas institucionales, equilibrar la relacion
entre Rey y Cortes. La fortaleza del Estado liberal est4 en los «com-
promisos» politicos de los sectores dominantes y en el centralismo
a ultranza que beneficia a los sectores prepotentes (aristocracia te-
rrateniente, burguesia financiera. Ejército y burocracia).

S6lo las tensiones y conflictos con las «burguesias» periféricas
catalana y vasca —ésta mas tardiamente— rompen el equilibrio y
generan dificultades en el mantenimiento y reajustes periddicos de
«pactos de poder».

El fracaso del episddico intento representado la Republica fede-
ral y la creacion de una «Nacion espafiola» compuesta por «los Es-
tados de Andalucia Alta, Andalucia Baja, Aragén, Asturias, Balea-
res, Canarias, Castilla la Nueva, Castilla la Vieja, Catalufia, Cuba,
Extremadura, Galicia, Murcia, Navarra, Puerto Rico, Valencia, Re-
giones Vascongadas», segin se expresa en su articulo 1™, refleja el
temprano intento de resolver el historico problema de la forma de
Estado y la conjuncion de la unidad y la diversidad de sus naciona-
lidades y regiones. Unos Estados miembros que «tienen completa
autonomia econdmico-administrativa y toda la autonomia politica
compatible con la existencia de la Nacion» (art. 92).

La tan denostada Constitucion de 1873, explicita el primer «ma-
pa autonomico» de la Historia contemporanea del Estado espafiol.
Una lectura atenta del texto constitucional nos aporta un enfoque
integrador que, de haber subsistido, hubiera resuelto el problema
de la articulacién del Estado plurinacional espafiol.

Las tendencias instintivas y los «cantonalismos» radicales, sin
embargo, generaran tendencias centrifugas que, juntamente a la de-
bilidad de las fuerzas sociales y politicas que sustentan a la Repu-
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blica federal, frustran esta alternativa de revolucion politica bur-
guesa en el siglo XIX.

La Restauracion, con su Constitucion de 1876, reconducird al
«compromiso» del turno de partidos bajo el control de la oligarquia
agraria y financiera, en el esquema de un Estado unitario y cen-
tralista.

Los movimientos de la «Renaicanxa», el ascenso del «fuerismo»
vasco-navarro y los movimientos ideolégico-culturales de otras na-
cionalidades periféricas, abren las puertas a una corriente «naciona-
lista-regionalista» que desempefia una funcion complementaria de
oposicion extra-sistema durante la Restauracion.

La quiebra del «turno», el impulso de las tendencias regenera-
cionistas periféricas y la crisis del Estado de la Restauracion, con
un momento «clave» en 1917, fuertemente debilitado por la «crisis
finesecular» de 1898, afectara a sus aparatos y bases de Poder con-
duciéndoles a una existencia conflictiva y desequilibrada que se
interrumpe con la Dictadura primorriverista, en 1923, no lograndose
su «reconduccion» en 1931.

La Segunda Repulblica, en un contexto internacional de crisis
(«crack» del 29, ascenso del fascismo y debilidad de la democracia
liberal, etc.), reflejard los «miedos» a la experiencia frustrada en
1873 y se resistird a la creacion de un Estado tan siquiera regional.

Los debates en las Cortes Constituyentes sélo posibilitan una
«tibia» referencia a la autonomia regional, pero en el marco de un
«Estado integral, compatible con la autonomia de los municipios y
de las Regiones» (art. 1™). La presion catalanista, primero, y la
vasca, después, forzaran esta formulacion alcanzada con escasa con-
viccion y menor voluntad politica de hacerla efectiva.

La lentitud del propio proceso de constitucion de los Estatutos
de Catalufia y Pais Vasco, éste Gltimo sometido a referéndum, casi
al final de la Republica refleja el temor de los politicos republica-
nos y socialistas a la «quiebra» del Estado Central.

Estos debates en torno al modelo de organizacion del Estado
enfrentara, incluso, a ciertos sectores republicanos y a los socialistas
sobre la referencia explicita o no a las regiones a establecer. Al fi-
nal primara el criterio de la no concrecién y la vaga referencia a las
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regiones, con la prevalencia constitucional del Municipio y de las
Diputaciones.

IV. La Constitucion de 1978: un «compromiso
ecléctico»

La Guerra Civil y el largo tanel del periodo de Dictadura fran-
quista constituy6 la larga fase de represion sistematica de las liber-
tades y derechos individuales v colectivos, asi como de total erradi-
cacion de cualquier vestigio de identidad y valores culturales de las
nacionalidades o regiones diferenciadas en el marco del Estado auto-
ritario. El centralismo absorbente y autoritario reflejé la mentalidad
franquista fundamentada en el desprecio y rechazo visceral de toda
connotacién diferencial de la periferia. En la lucha contra el fran-
quismo los movimientos regionalistas y nacionalistas, con la incor-
poracion de importantes sectores de las burguesias periféricas cata-
lana y vasca, constituyeron un factor relevante en la lenta quiebra
del sistema dictatorial. La capacidad de integracion cultural y poli-
tica de los movimientos migratorios, propulsados hacia Euskadi y
Catalufia a iniciativa politica de la Dictadura, constituyé el mayor
fracaso de Franco en su obsesion por aplastar toda expresion del
«demon'o separatista.

La muerte del dictador y el cambio controlado desde el Poder
propulsado en 1976, con el Referéndum de la Ley de Reforma Po-
litica, en una habil operacién de «cirugia politica» frente a las po-
siciones de ruptura politica impulsada desde amplios sectores popu-
lares y de izquierda, cred las bases para alcanzar por la via de una
«politica de consensos» la formalizacion de un marco constitucional
aparentemente «eclectivo» y formalmente resultado del «consenso
politico» de la derecha democratica y de la izquierda estatal parla-
mentaria (léase, PSOE y PCE).

El rasgo més significativo del texto constitucional, aprobado por
Referéndum en 1978, es que no establece un modelo de Estado. En
su articulo 1" se dice: «Espafia es un Estado democratico y social»,
no especificandose nada en relacion a la organizacion territorial, sal-
vo la mencién inconcreta y abierta del articulo 137 cuando expresa
textualmente:
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«El Estado se organiza territorialmente en municipios, en pro-
vincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan.
Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion
de sus respectivos intereses.»

Tres conclusiones iniciales se obtienen del caracter y alcance de

la Constitucion de 1978, en relacion a la organizacién territorial del
Estado:

a) En principio queda abierta la posibilidad de una transforma-
cioén del Estado, con el Unico limite de la unidad e integridad terri-
torial del mismo.

19 La ambigliedad de la férmula constitucional utilizada condu-
ce a un reforzamiento del papel de los partidos y del sistema de co-
relacion politico-institucional vigente en cada momento, en la de-
terminacion de la organizacién territorial del Estado.

c) Existencia de un marco conceptual confuso y contradictorio.
El articulo 2.° de la Constituciéon nos habla de que «... se reconoce
y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regio-
nes que la integran y la solidaridad entre todas ellas».

Sin embargo, este concepto no tendra trascendencia juridica y or-
ganizativa alguna en las formulaciones que aparecen en el resto del
texto constitucional. La referencia a las «comunidades auténomas,
utilizada en el Titulo VI, marca una confusion conceptual entre «na-
cionalidad», «regi6n» y «comunidad autonoma», generadora de mul-
tiples y contradictorias posiciones teoricas y politicas.

Ello permitird al profesor y politico Oscar Alzaga afirmar que
el modelo de Estado de la Constitucién «... es casi federalista —para
Catalufia y el Pais Vasco— y moderadamente regionalizable para
determinadas zonas de nuestro pais, pasando por diversas situaciones
intermedias...» (1).

Se llegard a calificar el modelo resultante como «cuasi-federal,
regional, regionalizable», etc., lo que indica el grado de ambiguedad
resultante.

Si analizamos el titulo VIl del texto constitucional no se su-
peran tales contradicciones. De una parte, aparecen multiples opcio-
nes: no iniciar el proceso autondmico; iniciarlo y no concluirlo;
autonomia para territorios especiales (Ceuta, Melilla, etc.); Comu-
nidades «uniprovinciales»; Comunidades de ambito inferior a la
provincia; Comunidades en territorios insulares, y, finalmente. Co-
munidades pluriprovinciales.
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De la otra, el polémico tema de las «vias de acceso». Sin duda,
hay que hablar de una «via privilegiada», contemplada en el articu-
lo 151.2, que exige de Referéndum de iniciacion del proceso y de
ratificacion o no del Estatuto. La denominada «via normal», aco-
gida a lo dispuesto en los articulos 143 y 146 de la Constitucion,
excluye la participacién del cuerpo electoral tramitdndose por la via
parlamentaria como un Proyecto de Ley Organica. Las dos vias po-
sibilitan, de partida, unos contenidos competenciales diferentes (la
«privilegiada», las competencias de los articulos 148 y 149, que lo
estan también en el 148, las del articulo 149 en concurrencia con
el Estado y las especificas cedidas por las Cortes conforme al ar-
ticulo 148 y las estatales si le son cedidas por las Cortes (art. 150.1
y 2), con la posibilidad a los cinco afios de llegar tedricamente a
las cotas de la opcién o via «privilegiadav).

Finalmente, existe un interesante debate sobre la «naturaleza»
de las competencias. Los tedricos constitucionalistas diferencian, en
un primer momento, entre «descentralizacién» politica y «descentra-
lizacion» administrativa. La diferencia clave esta en la existencia o
no de potestad legislativa. Igual relevancia tiene el papel de la tutela
o control estatal, con la ubicacién constitucional de las facultades

«residuales» en la Administracion Central, conforme a lo dispuesto
en el articulo 149.3.

En definitiva, estamos ante el hecho significativo de que no exis-
te un «poder estatuyente». La eficacia como norma de los Estatutos,
cualesquiera sea la «via» utilizada, deviene del reconocimiento por
parte del Estado de la misma y, consecuentemente, con un alcance v
legitimidad subordinados al ordenamiento general del marco estatal..

En este contexto, cabe situar el papel nada despreciable del «Tri-

bunal constitucional» y la conflictiva Ley LOAPA, de la cual trata-
remos en un epigrafe posterior.

V. EI temor a la opcion «federal» del Estado

Es indudable que el «reflejo histérico» aleteé durante el debate
constitucional. Los «padres de la Constitucidn» reflejaron los «mie-
dos» a la imagen historica deformada del federalismo. El recuerdo
a fenédmenos como el «cantonalismo» o el federalismo «instintivo»,
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actuaron como mecanismos conservadores a los que debemos unir el
peso determinante de los «poderes lacticos».

La presion de los administrativistas, con el temor permanente
a la funcionalidad o no del modelo de Estado, en su dimension fun-
cional y organizativa, actuard, igualmente, como un tedrico freno.

Finalmente, no se puede excluir el hecho de que la presion poli-
tica que se ejerce con mayor insistencia es la derivada de la necesi-
dad de lograr el «pacto» politico con las burguesias nacionalistas
catalana y vasca. Se trata, pues, de evitar un fenémeno de extensién
del sentimiento, de la conciencia y de la afirmacion del nacionalismo-
regionalismo en el resto del Estado, donde no existe la garantia de
la presencia de burguesias con tal tradicion y peso especifico. Como
bien sefiala Constantino Alvarez:

«... La génesis de la autonomia se determina en la Constitucion
de 1978 de manera desdibujada, vacilante y timorata.

... Parece como si el legislador, temeroso de herir la sensibilidad
de ciertos sectores "facticos”, no haya osado ("no osar, cuando la
historia lo exige, es una forma de perecer”) llamar a las cosas por su
nombre.»

Tales «miedos» y factores de presion impidieron la formulacion
de una concepcion federal del Estado espafiol en la Constitucién
de 1978. Y, ello, resulta —al margen de cualquier connotacion
ideoldgica— lamentable. En primer lugar, porque el modelo federal
es claro y diafano, tanto en su ajuste juridico-politico como en sus
posibilidades de ajuste practico. Mas de dos siglos de experiencia
en el mundo atestiguan su viabilidad.

En segundo lugar, porque el Estado o modelo federal ha permi-
tido vencer las tendencias centrifugas, garantizando el equilibrio de
intereses entre la unidad estatal y el efectivo autogobierno de las
nacionalidades. La necesidad de mercados e intereses econdmicos
supraestatales, los factores geoestratégicos y otros intereses de am-
bito general se conjugan con el respeto a la identidad histérica, a los
valores y tradiciones culturales y a la expresion institucional mas
profunda y amplia de autogobierno. Un modelo, en fin, capaz no
solo de dar cauce a la autoconciencia de los pueblos, sino de eli-
minar frustraciones o sensaciones de marginacion.
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En definitiva, un modelo clarificador de las reglas del juego po-
litico, con una inequivoca capacidad integradora, creadora y genera-
dora de un mecanismo de participacién-responsabilidad politica com-
partida entre unas realidades poblacionales y territoriales plurales.

De alguna manera, un modelo capaz de evitar las situaciones li-
mites que refleja el profesor Solozadbal Echeverria:

«... el status juridico-constitucional de la nacionalidad no puede
ser considerado, en modo alguno, la realizacién frustrada de la vo-
cacion nacional; esto es, su forma histéricamente posible; ni mucho
menos, como un estado intermedio o provisional hacia el destino es-
tatal, sino como el marco organizacional adecuado en el que todas
las posibilidades nacionales de la comunidad caben ser realizadas.

Desde esta perspectiva puede recordarse que las reclamaciones se-
cesionistas de una nacionalidad s6lo son planteadas con un vigor so-
cialmente relevante cuando en su seno se encuentra generalizada la im-
presion de que la propia identidad nacional no se halla asegurada...»

Mecanismo de organizacion territorial flexible, capaz de posibi-
litar la realizacion de las potencialidades de cada nacionalidad sin
generar tendencias disgregadoras o exigencia inexcusable de un me-
canismo estatal propio. Modelo capaz de garantizar una convivencia
y solidaridad voluntarias, no forzada y con plena preservacion de la
propia y peculiar identidad.

VI. EIl Golpe de Estado de 23 de febrero de 1981
y el «frenazo» autonémico

La conjuncion de la crisis politica desencadenada por las propias
insuficiencias del partido en el Poder, la UCD, juntamente a las
tensiones derivadas del fendmeno terrorista, la crisis econémica in-
ternacional (y su grave proyeccion interior) y los conflictos con las
nacionalidades periféricas (léase, Euskadi y Catalufia, con el ascenso
reivindicativo de Galicia, Andalucia, etc.), son el caldo de cultivo
que genera condiciones favorables a intentos «involucionistas». Los
acontecimientos del 23-F se reciben como un serio aviso en relacion
a la crisis y debilidad del sistema politico, teniendo su reflejo mas
inmediato en el retroceso del ejercicio de las libertades y en un «en-
casillamiento» del tema autonoémico.
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Los temores provocados por el 23-F expresivos de una «crisis»
de Estado provocan el encargo al profesor Enterria y su equipo de
un estudio sobre las autonomias y la «racionalizacion» del proceso
autonémico. Los informes de estos administrativistas, formulados
en un contexto restrictivo y conservador, se reflejan en los Acuer-
dos Gobierno-UCD-PSOE de 31 de julio de 1981 y la formulacion
y polémica aprobacién en 1982 de la LOAPA en el Congreso.

Entre las multiples recomendaciones y pactos administrativos, fi-
nancieros, de competencias, etc., se contienen en dicho documento
los denominados «Acuerdos politico-administrativos» en que se re-
fleja el denominado «Mapa autonémico». El texto del Acuerdo, en
este punto, es el siguiente:

«El Estado se organizard territorialmente en las siguientes Co-

munidades Auténomas:

1. Andalucia, con las provincias de Almeria, Méalaga, Granada,
Jaén, Cordoba, Sevilla, Huelva y Cadiz.

2. Aragén, con las provincias de Zaragoza, Huesca y Teruel.

3. Asturias, con la provincia de Oviedo.

4. Baleares, con la provincia de su nombre, que integra los
Consejos Insulares de Mallorca, Menorca e lbiza-Formentera.

Ha de hacerse notar que en Baleares no ha habido ini-
ciativa autonémica formalmente presentada.

5. Canarias, con las provincias de Santa Cruz de Tenerife y
Las Palmas de Gran Canaria, que integran los Cabildos In-
sulares de Tenerife, La Palma, Gomera, Hierro, Gran Ca-
naria, Fuerteventura y Lanzarote.

6. Cantabria, con la provincia de Santander.

7. Castilla-La Mancha, con las provincias de Toledo, Ciudad
Real, Cuenca, Guadalajara y Albacete.

8. Castilla-Leon, con las provincias de Burgos, Soria, Segovia,
Avila, Lebn, Zamora, Salamanca, Valladolid y Falencia.

9. Catalufia, con las provincias de Barcelona, Tarragona, Lérida
y Gerona.

10. Extremadura, con las provincias de Céaceres y Badajoz.

11. Galicia, con las provincias de La Corufia, Lugo, Orense y
Pontevedra.

12. La Rioja, con la provincia de su nombre.

13. Madrid, como Comunidad Auténoma uniprovincial, integra-
da por el territorio de su provincia.

El procedimiento para constituirla serd el siguiente:

10 La Diputacion adoptard el acuerdo de que la pro-
vincia de Madrid se constituya en Comunidad Auténoma
uniprovincial, segin lo previsto en el articulo 144, a) de la
Constitucion, y los partidos politicos presentes en la Dipu-
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tacion formalizaran, a tal efecto, la correspondiente propo-
sicion de ley ante las Cortes Generales. 2P Los municipios
de la provincia solicitaran la autonomia y la elaboracion del
Estatuto, todo ello por la via del articulo 143 de la Cons-
titucion. 3.° El Estatuto asi elaborado se someterd a la
aprobacion de las Cortes Generales mediante la correspon-
diente Ley Organica.

14. Murcia, con la provincia de su nombre.

15. Pais Valenciano, con las provincias de Castelldn, Valencia y
Alicante.

16. Pais Vasco, con las provincias de Alava, Guiplzcoa y Viz-
caya.»

En el mismo, como puede observarse, se dibuja el «mapa» del
denominado «Estado de las Autonomias» y se establecen las «vias»
a utilizar en cada caso. Salvo Catalufia, Euskadi y Galicia, como
«nacionalidades histéricas», y Andalucia por presién sociopolitica, el
resto accederd por la «via del articulo 143» o «via normal».

Los criterios uniformizadores y restrictivos en el proceso se des-
arrollan y articulan en la LOAPA (Ley Organica de Armonizacion
del Proceso Autondmico), actualmente pendiente de resoluciéon del
recurso interpuesto por las minorias nacionalistas y el PCE ante el
Tribunal Constitucional, como posicion «intermedia» propulsada por
el PSOE ante la inminencia de las elecciones generales de 28 de
octubre de 1982.

Un «mapa autondmico» articulado, pues, bajo exclusivos crite-
rios administrativistas, con exclusion de los criterios constituciona-
listas y de derechos politicos, posibilitan la aparicion de opiniones
técnicas discrepantes entre especialistas de dichas areas. En opinion
de algunos de estos especialistas (v.g.: Gumersindo Trujillo) (4), la
interpretacion de los administrativistas recorta gravemente las posi-
bilidades de desarrollo del marco de libertades constitucionales y fija
exclusivamente su atencién en el mecanimo «funcional» de la Admi-
nistracion y en el ejercicio del Poder del Estado.

VII. Algunas conclusiones provisionales

El «mapa autondmico» resultante, ultimandose actualmente en
las Cortes resultantes de las elecciones del 28 de octubre, con la
mayoria cualificada del PSOE en ambas Céamaras, refleja una volun-
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tad de terminar con el largo proceso de articulacion del denominado
«Estado de las autonomias».

Sin duda, los recortes interpretativos de la propia LOAPA vy el
resultado de otros recursos ante el Tribunal Constitucional, arrojan,
hasta el presente momento, un saldo favorable a la preeminencia
estatal sobre la capacidad real de autogobierno de las denominadas
Comunidades Auténomas. La dificil y compleja tarea de desmontar,
tan siquiera administrativamente, el Estado centralista espafiol, pre-
senta grave problemas y resistencias. La propia burocracia del Esta-
do y la permanente tentacion centralista del Poder Central, consti-
tuyen factores tensionales poco propicios para acentuar las dimen-
siones politicas de las nacionalidades, sin excluir la necesaria racio-
nalidad y eficacia del proceso de transferencias competenciales.

Las alternativas que se abren en el futuro son, basicamente, dos:

a) Una «ralentizacidon» del proceso, a la «italiana».

b) Una acentuacion del proceso que conduzca, a medio plazo,
a un modelo federal o federable de Estado, con los nece-
sarios ajustes y reformas constitucionales.

Entre ambas opciones cabe, Unicamente, la confusion y la am-
pliacién de tensiones. La necesidad de una interpretacion abierta,
flexible y descentralizadora politicamente del viejo Estado Centra-
lista espafiol es un desafio para la actual administracion del PSOE.
En sus manos estad la posibilidad de resolucién del antiguo conten-
cioso del Estado plurinacional o el mantenimiento de rescoldos y
frustraciones que favorezcan la acentuacion de conflictos y tensiones
de dificil solucion.

Estas consideraciones, necesariamente sintéticas, no quieren de-
jar de formular una esperanza activa en que se lograra en el futuro
proximo conciliar los intereses estatales y los de las nacionalidades.
La urgente e inaplazable tarea de transformar y sustituir las viejas
estructuras de la sociedad y del Estado constituyen la tarea o com-
promiso histérico de todos los que integramos esa «vieja piel de
toro», arrugada y plegada por tantas incomprensiones y caciquiles
intereses minoritarios, que se suele denominar alternativamente «Es-
pafia» o0 «Estado espafiol», etc.

Valentia politica, creatividad y convivencia democratica y en
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libertad son los ingredientes de tal transformacion. ¢Lograremos
acertar, en esta peculiar y Gnica oportunidad histérica?

Las palabras de Ortega y Gasset en el debate constitucional
de 1931, aun cargadas de temores e intuitivas consideraciones, cons-
tituyen una base de reflexion:

«... Espafia no es Madrid, Barcelona y tres o cuatro ciudades que
forman el escaparate histérico de nuestro Pais... La verdadera Es-
pafia es otra, enorme, latente, profunda, agarrada al terrufio... Que
entreguemos esa vida local a los que tienen que vivirla, para obli-
garles a que tomen en sus propias manos su propio destino y a que
aprendan a ser de él rectores y responsables... Me interesa hacer
capaces a los incapaces y todavia no se ha inventado mejor manera
para ensefiar a nadar que arrojar al aprendiz al agua... Yo imagino
una Espafia nueva, constituida de grandes unidades regionales...»
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El cambio de actitudes y valores

Francisco Javier Alonso Torréns

Sociélogo
EDIS

La acufiacion del término sociopolitico de «cambio» ha resul-
tado ser una idea con éxito y feliz. Dificilmente se expresa de otra
manera la fenomenologia social que ha superado el inmovilismo y
ha renunciado a la revolucion.

En la Espafia de las Gltimas décadas el «cambio social familiar,
politico, religioso, cultural, demogréafico, econémico y mil etcéteras
mas» es algo tan palpable e incluso tan popular, que tomado como
«slogan» (l6gicamente no s6lo por el «slogan»), ha llevado al
poder hegemonico, por primera vez en su centenaria historia, a un
partido politico de raices revolucionarias, con los votos esperanza-
dos e ilusionados de 10.000.000 de espafioles, cuyas caracteristicas
globales tienen mas que ver con las clases medias que con las ca-
pas mas oprimidas de esta sociedad.

Hace ocho afios esta misma revista (DOCUMENTACION SO-
CIAL, nim. 18, abril-junio de 1975) dedicaba un numero mono-
grafico al Cambio Social en Espafia. Se analizaba entonces, desde
muy diversas perspectivas, el cambio efectuado en Espafia en la
década del 60 y parte del 70.

Hoy lo hacemos del Gltimo periodo (75-83), en el que la acele-
racion de los acontecimientos (muerte de Franco, cambio de régi-
men, transicién democratica, la alternativa en el Poder...) sin duda
ha incidido en una mas clara aceleracion del cambio socio-cultural.

La realidad sociocultural de Espafia no ha sido en ninguna épo-
ca de su historia algo estatico y acabado. En cualquier pais, y en
cualquier momento, la realidad social estd en cambio, en transito,
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en plena evolucién. Unas veces el cambio es méas lento y la reali-
dad social parece inmovil, y en otras épocas el cambio se nota casi
por dias...; la caracteristica mas acusada, con todo, del mundo
moderno es esta de los cambios rapidos y profundos.

Ls cambios en las actitudes y valores no son otra cosa mas que
una parte integrante de los cambios producidos en la sociedad glo-
bal. De alguna manera una parte importante y determinante de la
profundidad y del ritmo del mismo cambio social.

RELACIONES DE CONCAUSA

Es dificil establecer de modo claro y preciso la relacion causal
existente entre cambios estructurales (juridicos, politicos, econémicos,
de habitat, etc.) y cambios psicosociales a nivel de actitudes y normas
en los individuos, ya que parece que estdn tan intimamente ligados
que el cambio de valores acelera el cambio de estructuras, y que estas
estructuras nuevas generan unos nuevos valores.

Las sociedades viven y se mueven dentro de lo que los soci6-
logos llamamos «sistemas conjuntados de valores sociales», que fun-
damentalmente se manifiestan a tres niveles: a nivel de valores
mentalesy a nivel de valores comportamentales (usos, costumbres,
ética, moral) y a nivel de formalizacion legal, tanto de los valores
mentales, como de los valores comportamentales, es decir, que en
una sociedad «estable e integrada», los individuos que a ella per-
tenezcan participan todos, en alguna medida, de las mismas ideas,
se comportan todos de parecido modo y aceptan la sancién legal
tanto en su modo de pensar como en su modo de vivir. Es necesa-
rio reconocer de entrada que este tipo de grupo humano, por pe-
quefio y primitivo que sea, no ha existido nunca, ya que el dina-
mismo Yy la creatividad, al menos de algunos hombres, hace que
surjan avances, retrocesos, desviaciones, en suma, en la manera
de pensar y comportarse con respecto a la globalidad.

A la base y a la raiz del «cambio» en general, siempre esta
la mutacién de esos valores mentales, actitudinales y comportamen-
tales de que vengo hablando, que de manera imperiosa produce a
medio plazo la subsiguiente evolucion del sistema legal que legitima
los valores en uso.
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La aplicacion de este «marco teérico» al caso espafiol de la ul-
tima década resulta ser muy interesante.

EN EL «TARDO FRANQUISMO» FUE LA ANOMIA..

Los profesionales de los estudios de opinién puablica en Es-
pafia en las dos ultimas décadas hemos vivenciado y denunciado
repetidamente que los valores mentales de comportamiento de la
mayoria de la poblacion cada vez tenian menos que ver con «las
ideologias», «las morales» y los cédigos juridicos oficiales.

En febrero de 1975, unos meses antes de la muerte de Franco,
yo mismo escribia lo siguiente:

«La moral oficial y la vida del pais corren por vias que no se
encuentran. Los canones ético-juridicos, politicos o morales que ri-
gen la vida de esta sociedad se desvian excesivamente de la menta-
lidad y sobre todo del comportamiento medio normal de la mayoria
de los individuos. Ha surgido la anomia.

Siempre ha existido anomia. Siempre habrad distancia entre nor-
ma y vida...

Los observadores de la realidad social de todos los tiempos, los
moralistas, los jueces y los gobernantes de la historia entera de la
Humanidad, han estado preocupados y solicitos porque ese desfase
entre realidad y «formalidad» no fuera excesivamente grande. Por-
que el foso entre oficialidad y realidad no fuera al menos escanda-
loso a nivel global.

Sin embargo, el fendmeno pone en evidencia la falta de agilidad
de los moralistas y legisladores, la invalidez e inutilidad en muchi-
simos casos de unas normas de pensamiento y de conducta plasma-
dos en el papel de los Cdédigos, de los que la mayoria de los ciu-
dadanos o se burla de hecho o vive de espaldas a ellos.

«En la nueva situaciéon» (que es nueva cien veces al afio» —pa-
rece decirse— este pensamiento o esta norma no tienen posible apli-
cacién, y otras —validas y adaptadas— no se crean o se crean tar-
de... Un sector mayoritario de la poblacién, en todo caso, piensa
y vive al margen del «orden establecido».

Y es que sucede que el «orden se establece» a partir de una
cosmovision de altas capas, de una filosofia de la vida también es-
tablecida, pero no participada, no hecha carne y vida del pueblo,
no a partir de la realidad del pueblo, sino de las clases especulati-
vas y dominantes (los grandes y profundos pensadores, los altos
moralistas, los juristas de la filosofia del derecho) que eligen para
el pueblo lo que ellos creen que es valido para él, sin parar mientes
en mas averiguaciones.
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Esto ocurre y ha ocurrido siempre. La distancia entre el legisla-
dor y el pueblo es grande. Para que en la practica la ruptura no
sea escandalosa la ley y la moral se imponen. Pero cuando la reali-
dad social es cambiante, el problema se agrava.»

(Javier Ailonso Torréns: «La anomia de los espafioles». HD.
(Febrero 1975.)

En alguna ocasiébn mas, y por esa misma época, expresé en algin
articulo («La moral de los espafoles», «Los cambios en lo religio-
so», Vida Nueva. Doc. Social) la distancia, que entonces era clara,
meridiana y conflictiva, entre estructuras politicas, religiosas, ideo-
I6gicas y morales y lo que los espafioles pensaban y vivian.

En los dltimos afios de Franco y en los primeros de la «transi-
cién democréatica», «<no era normal a nivel de ley lo que a nivel de
calle era normal», de tal manera que se podia decir que amplisimos
sectores de la poblacion vivian y se comportaban y sobre todo
pensaban de modo «ilegal», «clandestino, «herético» y «neuroti-
zante». Asi se reflejaba en los sondeos de opinion, actitudes y situa-
ciones..., y el «reflejo» no era todavia la cruda realidad.

No hay espacio en este breve articulo para enumerar todos los
aspectos concretos en que esta anomia era clara, pero me resisto
a silenciar algunas «rupturas» que para entonces ya habian tenido
lugar y que dieron paso y facilitaron esa transicién politica popular
sin traumas y sin dramas. La llamada «madurez del pueblo es-
pafiol».

ALGUNAS «(RUPTURAS» DEL SISTEMA
DE VALORES

Aplico aqui el término «ruptura« por lo gréfico que resulta
el cambio de valores efectuado en un sistema social integrado, mo-
nolitico y, aparentemente, sin fisuras, como lo era el espafiol hasta
bien mediados los 60.

Un sistema social hermético y cerrado, totalizante, cuya estruc-
tura era similar en lo politico, lo econémico, lo familiar, lo educa-
cional, lo religioso, etc., cuyos modelos mentales (dogmaticos, in-
mdviles e intransigentes) y cuyas normas de hacer y comportarse
(rigidos, austeros e intolerantes) contaban con una legislacién vy
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unos «instrumentos» contundentes a la hora de hacerse «respetar»
y cumplir. Era la dictadura a todos los niveles...

Pero, en virtud de multiples factores, comienzan las rupturas.
La «ruptura» de la unidad de fe y de ideologia, la «ruptura» de la
confianza en los dogmas y el sistema politico, la «ruptura« de la
unidad del comportamiento moral y de costumbres en materia de
afectividad y sexualidad sobre todo, la «ruptura» o el resquebraja-
miento de la «autoridad», las crisis de obediencia, la estabilidad del
matrimonio, las luchas generacionales, la «ruptura» de la estabili-
dad impuesta por la fuerza en la vida de la empresa (huelgas, con-
flictos...), las «rupturas» (quiza las primeras) en lo religioso y en el
seno de la Iglesia.

Los estudios psico-sociologicos de esos afios descubren que mu-
chos espafioles no creen en Dios, que pocos creen en el mismo,
porque hay mucha «imagenes de Dios», que viven o desean vivir
un tipo de relaciones mas horizontales que las verticales impuestas
en lo politico, familiar, educacional, etc., que hay cada vez mas
gente que no s6lo no teme, sino que ama la libertad; que el pueblo
es muy sensible a las injusticias, aunque no tenga cauce para pro-
testar; que la sexualidad no es mala, que lo malo es la hipocresia;
que debe ser licita la huelga, y los sindicatos libres, y los partidos
politicos, y la democracia.

Todo esto, y mucho méas, con mas detalle, queda plasmado en
tablas estadisticas de encuestas y sondeos y posibilitaran al estu-
dioso de la historia la comprension de un cambio politico que para
los extrafios ha parecido impensable por el comportamiento del
pueblo que ha sido su protagonista.

El largo camino recorrido ha pasado por la elevacion del nivel
de vida, el éxodo del campo a la ciudad, el crecimiento desmesura-
do de los centros urbanos, la industrializacion y terciarizacion eco-
némica, la emigracion, el contacto con otras culturas a través del
turismo, el desarrollo de los mass-media, la democratizacion de los
medios visuales, sobre todo la television; el consumismo, el desarro-
llismo, la democratizacién de la cultura, la modernizacion de Es-
pafia.

Todos estos factores, y algunos mas, estdn en la base del cam-
bio cultural que supone el abandono de modos de pensar anacré-
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nicos y la aceptacion de los nuevos valores, como no podia ser de
otra manera, porque las diferentes condiciones de vida «imponen»
un diferente modo de pensar y comportarse, que a su vez generan
muchas maneras de vivir.

LA RECIENTE EVOLUCION DE LOS VALORES

En lo socio-politico

En los alrededores de 1980 (inmediatamente antes y después),
por efecto sobre todo del cambio politico, el desfase y la anomia
de que se viene hablando, en ciertos aspectos o ha desaparecido o
estd en trance de desaparecer.

Me refiero sobre todo a aquellos temas en los que las diferentes
leyes han legitimado situaciones condenadas y prohibidas y han
legalizado situaciones: huelga, partidos, sindicatos, masoneria, di-
vorcio, etc., y la casi totalidad del pueblo espafiol ha interiorizado y
asumido con naturalidad, como si toda la vida lo hubiese estado
viendo, la existencia y el funcionamiento de estas instituciones.

De una actitud global de condena, intolerancia y lucha contra...
se ha pasado a la aceptacion y a la tolerancia, que ha crecido adln
mas en los ultimos tiempos por efecto del fracaso del golpe del
23-F, el descalabro de los partidos de ultraderecha y el triunfo ro-
tundo de la democracia y el sistema de alternancia en el poder
el 28-0.

No soy, sin embargo, excesivamente optimista en lo que se re-
fiere al cambio de actitudes y de comportamientos en materia de
participacién politica. Las actitudes «pasivas» y de «espectadores»
siguen privando entre la mayoria, sino tanto como en los tiempos
de la dictadura, si en gran parte. Es posible que los gobernantes a
todos los niveles, desconozcan o no sepan emplear (o quieran poco
hacerlo) los mecanismos de la informacion y de la participacion
ciudadana. En este terreno da a veces la impresién que en lugar
de progresar se retrocede. En politica votar no es todo..., pero
gran parte de Espafa sigue pensando que «la politica, para los po-
liticos, que viven de ella».

Lo que si parece un valor democratico asentado y creciente es
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la valoracion y la critica de las actuaciones de los gobernantes, su
sancion a través de las urnas y la opciébn por un proceso y un ca-
mino de modernizacién y cambio moderado y gradual de esta so-
ciedad.

Son insignificantes, a derecha e izquierda, los porcentajes de
quienes optan por soluciones radicales.

En lo religioso

Sin excesivos traumas nacionales se ha pasado de la Espafia ca-
télica, martillo de herejes, reserva espiritual, etc., a una Espafia
pluralista y aconfesional, laica, pero no anticlerical, donde los cre-
yentes siguen siendo mayoria y los catdlicos practicantes menos de
tres de cada diez.

La omnipresencia de la Iglesia en la vida publica y privada
de los espafioles, hecho comin y nada chocante del periodo fran-
quista, ha pasado a ser una presencia discreta, incluso «entre bas-
tidores», aunque su «peso especifico» se deje sentir ante cuestio-
nes puntuales de la vida social.

Ya se ha aludido con anterioridad a las «rupturas» de las uni-
dades de credo y moral. Habrd que afiadir que esta ruptura ha
afectado también al comportamiento cultural y de practica y que
la misma figura de los lideres religiosos (sacerdotes, obispos) ha
sufrido un giro copernicano en la realidad y en la percepciéon por
parte de las personas.

Todo este conjunto de fendmenos ha traido consigo una dife-
rente manera de ver la religién y lo religioso, y en buena parte, la
«disolucién» (como si de un azucarillo se tratara) del hecho reli-
gioso en las conciencias de muchos espafioles.

En la actualidad, las pocas polémicas religiosas suscitadas con
alguna garra en la opinion publica nacional se reducen a aquellas en
las que la legislacion de un Estado moderno no puede por menos
de «rozar» planteamientos definidos de siempre y de antemano por
la Iglesia catolica.

Por nombrarlas en concreto, éstas son: el divorcio, la funcién
de los tribunales eclesiastics de matrimonio, la ensefianza religio-
sa y la financiacion de centros docentes, el aborto, la sexualidad”®
etcétera.
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La fidelidad y el acatamiento a las doctrinas oficiales de la
Iglesia catélica, siempre segin datos de los ultimos sondeos, se
reduce al porcentaje de sus fieles practicantes: entre un 25 y un
35 % de la poblacion adulta. EIl resto del pueblo espafiol mantiene
posiciones mentales y actitudinales auténomas y libres, «al mar-
gen» de lo que diga o no diga la doctrina oficial, sobre todo en lo
referente a comportamiento sexual, matrimonio y familia.

De cara a un futuro inmediato es de esperar polémica y con-
flicto en dos puntos concretos: la despenalizacién del aborto y la
financiacion de los centros docentes.

En la vida familiar

El proceso de evolucion y cambio en la manera de concebir
y de vivir la realidad familiar es también secular y ha seguido de
modo extraoficial y soterrado durante los famosos cuarenta afios,
aunque la propaganda oficial quisiera hacer creer que aqui existia
una paz idilica en esta materia y que las familias espafiolas no te-
nian «rupturas», «fisuras» ni conflictos.

Apunto a continuacién algunos puntos concretos que intentan
describir la realidad familiar que aqui se vive a partir de posicio-
namientos mentales y actitudinales confesados en estudios psico-
soclales.

La mayoria de los matrimonios espafioles viven una relacién
satisfactoria de pareja. Alrededor del 8 % viven situaciones de
relacion interpersonal conflictiva en mayor o menor grado. La raiz
de los conflictos se centra principalmente en la «falta de conoci-
miento, valoracion y aceptacion» del otro/a.

Las relaciones padres-hijos han evolucionado claramente desde
posiciones «verticalistas» (autoridad/obediencia) hacia relaciones de
tipo mas horizontal (libertad-igualdad). Esta evolucion y transfor-
macién en el funcionamiento de la familia es algo mas impuesto
a los padres que buscado y querido por ellos mismos.

La prolongacion de la familia nuclear en grandes capas socia-
les de nuestro pais se reduce a la necesaria recepcién en el seno
de la familia del anciano o los ancianos, que ya no son como anta-
fio, los duefios de la situacion y los que dirigen los destinos de la
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familia, sino unos seres que «dependen» de la acogida que les
dan los hijos, y cuyo Unico poder reside en la mermada pension
de jubilacion que perciben.

En buena parte la «igualdad de derechos» entre hombre y mu-
jer es mas un deseo que una realidad. La distribucion de tareas en
el hogar, el bajo porcentaje de mujeres en el trabajo remunerado,
la poca preparacion de la mujer, el «machismo imperante», entre
otras muchas causas, determinan una situacion desigual entre hom-
bres y mujeres.

Son relativamente lentos los intentos de ruptura de la tipifica-
cion de papeles en el seno de la familia (el marido, ganar dinero;
la mujer, cuidar de la casa y de los nifios). Aln entre la juventud
no estd del todo clara esta ruptura. Mayoritariamente la sociedad
espafiola sigue pensando de modo tradicional.

La opinion publica distingue entre «toma de decisiones» y
«ejecutor de las mismas» en el seno de la familia. Se concede a
ambos conyuges (con preponderancia del marido) el papel de «to-
mar las decisiones». La «ejecucién» de la mayoria de esas decisio-
nes, sobre todo las ordinarias, suele ser papel de la mujer.

Existe un claro desfase entre matrimonios en crisis y matrimo-
nios potenciales solicitantes de divorcio. Sélo un tercio, o menos,
de los que confiesan vivir una situacion conflictiva «lo solicitarian».
De hecho, menos de la mitad de estos posibles solicitantes lo piden.

La poblacion espafiola mayoritariamente acepta la legislacion y
legitimacion del divorcio. Todo hace pensar que la evolucion proé-
xima de la opinion publica sera pronto casi absolutamente permisi-
va y tolerante, lo cual no indica que esta sociedad se convierta en
divorcista, por lo dicho anteriormente.

En los dltimos afios en la opinidn puablica espafiola han calado
muy hondamente los valores de la autonomia y libertad de los
cényuges en materia de planificacion familiar (numero de hijos).
La gran mayoria opina que «es necesario decidir el ndmero de
hijos» y el «cudndo se deben tener». No se admiten «ingerencias»
del Estado, al que se pide «informacion al respecto y medios», y se
rebaja considerablemente el nivel de la influencia de la Iglesia ca-
tdlica en este tema sobre las conciencias.
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El aborto en Espafia es totalmente ilegal y considerado y juz-
gado como un delito, cualesquiera que sean las circunstancias en
que se realice. La opinién puablica esta recientemente muy sensibili-
zada por hechos, juicios, manifestaciones, etc., que se transmiten
a través de todos los medios de informacion.

Los defensores o partidarios del aborto (en ciertas circunstan-
cias) han ganado en estos Ultimos tiempos rapidamente adeptos.
El ultimo sondeo nacional fiable apunta ya a una mayoria de per-
misivos y tolerantes y partidarios de la despenalizacion y legali-
zaci6n en ciertos casos.

A MODO DE CONCLUSION

He pretendido describir un proceso mental y actitudinal de la
sociedad espafiola, necesariamente complejo y dificil de reducir a
un pufiado de ideas.

Me he fijado en concreto en la evolucién de actitudes y valo-
res en tres campos importantes de la vida social: lo socio-politico,
lo religioso y lo familiar... No se me ocultan las limitaciones y las
lagunas, pero un desarrollo en detalle de este amplisimo tema se
sale de los limites de un articulo y requeriria un ndmero mono-
grafico,

Parece importante terminar este trabajo haciendo alguna alu-
sion al futuro, cambio de valores a partir de los posicionamientos
mentales y actitudinales de quienes ya son hoy los protagonistas
de ese futuro: la juventud.

En recientes estudios sobre valores y pautas de las nuevas ge-
neraciones (estudios actualmente en ejecucion en Madrid, Cédiz,
Mdstoles, Elda, etc., en realizacion en E. D. I. S.), se presenta un
panorama llamativo, y a veces contradictorio, del que entresaco las
siguientes ideas: la juventud actual vive mayoritariamente integra-
da los valores de la cultura dominante en la sociedad en materia
social, politica, educacional y de consumo. Rompe por completo
los esquemas tradicionales en cuestiones de afectividad y sexuali-
dad en linea de total libertad, tolerancia y autonomia.

Existe un importante sector (25-35 %) que vive y actia «al
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margen» 0 incluso en contra de los modelos mentales y compor-
tamentales de la sociedad global, y este sector se perfila como la
punta del iceberg de una sociedad futura que, naturalmente, ha de
limar sus aristas y modificar y adoptar su comportamiento en el
proceso, pero que apunta a la continuacién de la evolucion y el
cambio.
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Educacion y cambio

Francisco Bastida
Francisco Lara

Desde la famosa Ley Moyano de 1857 hasta la Il Republica
Espafiola no hubo, realmente, ningln intento serio de acometer a
la reforma de la educacion en Espafia.

Desde el aplastamiento de los liberales en 1823 y la consiguien-
te secuela represiva, hasta 1868 en que la burguesia liberal inicia
una timida y nunca lograda reforma, es decir, durante una gran
parte del siglo xix, las acciones de los sucesivos gobiernos de Fer-
nando VIl y su hija Isabel Il representan una continuada suma
de despropdsitos en todos los terrenos y, particularmente, en el de
la educacion.

La efervescencia europea apenas hace mella en nuestra aristo-
cracia terrateniente ni en los sectores burgueses, incapaces también
de impulsar nuestra industria y nuestras finanzas. EI poder politico
se pasa de mano en mano, de los espadones del pronunciamiento a
los gropusculos en torno a la corona.

Las acciones renovadoras se produciran al margen de cualquier
iniciativa oficial. Asi, en 1876 se creard la Institucion Libre de
Ensefianza, en cuyos primeros cuadros promotores y directivos se
encontraban algunos catedraticos que el gobierno de Céanovas, en
1875, habia separado de sus catedras, medidas contra los que se
habian opuesto a la libertad de catedra y que afect6 a Giner de
los Rios, Azcarate y otros.

Aungue el espacio nos exige brevedad, no podemos dejar si-
quiera de citar la efimera Escuela Moderna de Ferrer Guardia, a
principios de nuestro siglo.
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Durante la Dictadura sigue actuando la Institucién Libre de
Ensefianza, e igualmente durante la Il Repulblica, si bien en este
periodo algo atemperada por su falta de adecuacion a las circuns-
tancias. Movimiento elitista y acrénico, como reconoce F. J. Garcia
Fernandez («A cien afios de la Institucién Libre de Ensefianza»,
en «Hechos y Dichos», nim. 476, septiembre 1976), fue, no obs-
tante, un importante fermento renovador en el campo de las ideas
y la ensefianza.

La Il Republica va a intentar dar un impulso a la Educacion.
La Republica si se percata de la importancia de este factor dentro
de una politica seria y pensada como servicio del pueblo.

Pérez Galdds sintetiza la labor de la Il Repudblica en el terreno
de la ensefianza, centrandola en tres campos:

Escuela unificada que planteaba, por un lado la imbricacién
de los diversos niveles educativos en un todo con lo que conlleva
de cambio en la concepcion de la vida escolar y su dinamica y las
relaciones interescolares, asi como de concepcion de la pedagogia;
por otro, venia a reivindiar la idea de escuela publica, no clasista,
igual para todos. (Las «instituciones educativas» prestaran el ser-
vicio de la educacién «enlazadas por el sistema de escuela unifica-
da», articulo 48 de la Constitucion Republicana.)

Escuela laica: se trataba de una antigua reivindicacion que la
Republica plasmard en su Constitucion desde varios articulos. Asi
el articulo 26.4 prohibe a las Ordenes religiosas «ejercer la indus-
tria, el comercio y la ensefianza». Y en el articulo 48 determina
rotundamente que «la ensefianza serd laica». El Vaticano alzaria
pronto su voz condenatoria.

Organizacion de la ensefianza desde las autonomias. Esto hizo
posible que en Catalufia se comenzase prontamente a la organiza-
cion de lo concerniente a la educacion con medidas como la crea-
cion de la Universidad auténoma.

Las resoluciones adoptadas por la Republica no se hicieron es-
perar tras entrar el primer gobierno. «EIl primer afio de la Republi-
ca fue un afio de fiebre de construcciones escolares» afirma G. Jack-
son en La Republica espafiola y la Guerra Civil (Ed. Critica, Barce-
lona, 1976). EI mismo autor calcula que entre un millon y millén
y medio de nifios no iban a la escuela. «Asi, durante los primeros
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afios de gestion republicana, se fueron produciendo transforma-
ciones importantes en el aparato educativo: la creacién de Consejos
escolares, el incremento considerable del nimero de maestros con
mejora de sus salarios, la reforma de las Normales, la organizacion
de las Misiones Pedagdgicas» (Pérez Galan: «La ensefianza en la
Il Republica», en Cuadernos de Pedagogia, nim. 77, mayo 1981.)

EL LARGO PARENTESIS DEL FRANQUISMO

El triunfo de los militares rebeldes tras la Guerra Civil; la
vuelta al poder de la oligarquia financiera y la burguesia; la orques-
tacion de todos los medios legales (Principios Fundamentales del
Movimiento, Ley Organica del Estado mas tarde. Sindicato Verti-
cal, etc.), ideoldgicos y religiosos para que las clases poderosas
pudieran, con la «ley» en la mano afirmar su poder; la crisis mun-
dial que acarrearia la Il Gran Guerra, etc., etc., haran posible que
los timoratos avances conseguidos fuesen hundidos en la sima del
oscurantismo mas feroz. Pensadores, cientificos, profesores, escrito-
res que sobrevivieron a la Guerra Civil, y que se habian opuesto
al levantamiento, tuvieron que buscar refugio en otros paises. Los
gue permanecieron, o bien tuvieron que callar, o bien fueron apar-
tados de sus cargos y relegados a lugares grises del pais si intenta-
ron mostrar su desacuerdo con el régimen (casos de Tierno Galvan,
Aranguen, Garcia Calvo, etc.).

Espafia queda culturalmente anclada en un pasado pretendida-
mente religioso con ribetes de espiritu castrense. Asi lo expresa don
Romualdo Toledo, director general de Ensefianza Primaria: «Fren-
te al naturalismo politico nosotros colocamos la espiritualidad ca-
télica; frente al mentido respeto a la conciencia del nifio, nosotros
afirmamos la necesidad del dogma» ... «frente a la felicidad ofre-
cida en la escuela con los goces materiales, nosotros predicamos la
necesaria derrota de las pasiones humanas y la temporalidad de los
bienes terrenos...». La descentralizacion de lo cultural y la poten-
ciacion de las culturas autdctonas que posibilitaba la Republica, son
vistos asi por don José Pemartin en Qué es lo nuevo (Espasa-
Calpe, Madrid, 1940). «Pero no se crea que nos limitamos a estos
dos focos (Catalufia y el Pais Vasco) de antiespafiolismo en las pro-
vincias. Madrid habra de ser muy seriamente vigilado. Madrid, al
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fin y al cabo ha sido el mayor traidor intelectual de Espafia. De la
Insituciéon Libre de Ensefian2a, anticat6lica, antiespafiola, no ha de
quedar piedra sobre piedra. Se ha de transformar en centro de
espafiolismo. La alta ensefianza madrilefia habra de ser inexorable-
mente de aqui en adelante patridtica y leal, o no ser...» Y sobre
la mujer afiade: «Se debe, en efecto, tratar de encauzar la gran
corriente de estudiantas apartandolas de la pedanteria feminista de
Bachilleras y Universitarias, que deben ser la excepcion, y orien-
tandolas hacia su propio magnifico ser femenino, que se desarrolla
en el hogar.»

Y como muestra de la vinculaciéon del Estado con la Iglesia y
sus connotaciones represivas tanto externas como en la conciencia,
entresacamos estas palabras del discurso de lIbafiez Martin en Va-
lencia en 1950, siendo Ministro de Educaciéon Nacional:

«Entre las actividades religiosas diarias y semanales incluyen la
oracion al comienzo y al final de la jornada escolar, el «Angelus,
las visitas al Santisimo, la oracién de la Santa Infancia, la leccion de
catecismo, la sabatina, el santo rosario, el Evangelio dominical y la
Misa de los domingos...» «Encuadrando este panorama de proteccion
a la ensefianza religiosa esta el ambiente intimo de la escuela esta-
tal, que ya, por fortuna, proclama una cristianizacion efectiva.»

Pero esta compacta muralla no podra impedir filtraciones de
ideas nuevas, ni podrd contener algunos cambios muy interesantes
que van a ir produciéndose en el seno del movimiento pedagdgico,
aun en pleno franquismo.

Un primer aspecto, que creemos va a tener influencia en los
préximos afios: la aplicacion al campo de la ensefianza de la aven-
tura tecnoldgica. Esta va a producir una creciente transformacion,
no sélo en los planificadores nacionales, sino en los mismos edu-
cadores y alumnos.

Otro aspecto que va a influenciar fuertemente: desde lo hondo
del pensar humano surge, desde tiempo atrads, quizd impulsado por
esa corriente tecnoldgica, quizd por un hastio de tanta comodidad,
un brote que en distintos lugares, con matices diversos, con colo-
ridos dispares, va a expresarse como escaparate en el «Mayo del 68».
No pretendemos mitificarlo, s6lo usar aquella hora, aquel despertar,
como imagen de lo que en muchas partes estaba, en muchas perso-
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flas y grupos que gestaba, pero que como imagen visible resuena en
Parfis.

Pero, en Espafia, serd muy al final del régimen franquista cuan-
do la fuerza de los hechos, la presidon social que, aun contenida, se
dejaba sentir la que hard reconocer al propio General Franco:
«todas las ideas y todos los hechos estan sometidos a analisis cri-
tico y, en su caso, a nuevos planteamientos». A solo seis afios del
final del franquismo (1969), el ministro de Educacidon José Luis
Villar Palasi, promueve una revisién del sistema educacional que
serd el basamento de la nueva Ley General de Educacion.

LA LETRA DEL ESPIRITU

Tras un largo andlisis de la situacién social y econémica del
pais, y de un repaso al estado de la educacién en ese momento, el
Libro Blanco {La Educacion en Espafia. Bases para una politica
educativa) pasa a plantear lo que seran, efectivamente las «bases
para una politica educativa», el espiritu que daria vida al cuerpo
de esa ley. Que esa letra y ese espiritu diesen unos frutos serd otro
cantar.

Vamos a ver cuales eran las ideas inspiradoras de la nueva Ley,
pero antes nos parece coherente plantear las lineas generales de
ese analisis de la situacion espafiola que, en definitiva, va a empu-
jar para que las cosas cambien.

Como decimos, las ideas béasicas para una nueva politica edu-
cativa se propone tras reconocer:

— Que el sistema educativo espafiol es obsoleto, pensado para
épocas pasadas, y que las reformas que se han emprendido
en las Gltimas décadas han sido parciales y no mirando a la
educacion en su conjunto.

— Que la evolucién de la sociedad ha ido mas aprisa que las
reformas, las cuales no han cubierto las necesidades de for-
macion cultural que demanda una comunidad que aumenta
demograficamente y que reclama una mayor calidad en la
ensefianza y una adecuacion de ésta a las necesidades de la
industria y de los diversos sectores de la economia.
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— Que en la sociedad espafiola se ha producido un cambia
cualitativo y cuantitativo: aumento de la poblacién; cam-
bios geograficos de ella; aspiraciones crecientes a alcanzar
un mayor nivel de vida; sensibilizacion ante las desigualda-
des sociales; aumento de las personas ocupadas en los sec-
tores secundario y terciario y disminucion de las del prima-
rio, y ello como consecuencia de la industrializacién y me-
canizacion del pais que precisa de una mano de obra es-
pecializada.

— Que los medios de comunicacion se multiplican incesante-
mente acercando el entorno social, pero a la vez sometiendo
al individuo a un bombardeo de informaciones que le obli-
gan a seleccionar y criticar muy apresuradamente.

— Que la evolucién politica exigia una mayor participacion
ciudadana. Eso conlleva una mejor preparacion de los in-
dividuos.

— Que Espafia atravesaba una crisis de valores, los cuales es-
taban sometidos a revisién. Admitian que las ideologias y
las estructuras sociales no eran validas y que se hacia ne-
cesario un cambio.

Y de aqui pasaban a exponer las lineas maestras que inspiraban
la politica en educacion:

Se comienza ofreciendo a todo espafiol una educacién general
y bésica gratuita; facilidad para el acceso a posteriores estudios y
gratuidad en el bachillerato cuando sea posible. La educacion estara
inspirada en la religién cristiana y en los Principios del Movimiento
Nacional.

Se pretende, con muy buen criterio, darle un sentido de globa-
lidad a todo el sistema educativo, adaptandose al desarrollo del
chico y sirviendo las inclinaciones vacacionales del alumno/a. Igual-
mente se sugiere que la metodologia se basard en los principios de
la pedagogia activa, no insistiendo tanto en la acumulacion de sa-
beres cuanto en la formacién global. No obstante, y paraddgica-
mente, se pretenderd la formaciéon de un individuo adaptado a las
demandas de la sociedad capitalista, competitiva y de consumo.

Se habla de la educacién como proceso permanente.
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Pretende, por ultimo, el Estado expansionar y mejorar la en-
seflanza estatal y fomentar la participacion de la Iglesia, la familia®
el Movimiento, las Corporaciones locales, las empresas, etc., en
todo lo concerniente al hecho educativo.

Vistos el precedente anélisis de nuestra sociedad y la relacion
de buenos propésitos, ;qué puede decirse al respecto y después de
transcurridos algo mas de una docena de afios?

Nos parece muy encomiable el hecho de que se reconociese por
los mismos individuos del Régimen (aunque dicho en lenguaje cri-
tico) que éste se venia abajo y que los espafioles necesitaban luchar
por un sistema democratico (es decir, se apreciaba «una clara ten-
dencia hacia una mayor participacion ciudadana»).

Asimismo, se ven forzados a admitir que el resultado del Régi-
men de Dictadura militar habia dado como resultado (porque eran
los valores que fomentaron) una mayor agudizacién de contradic-
ciones, entre las clases sociales; la insolidaridad y «la carencia de
espiritu de sacrificio de las mas favorecidas con respecto a las
menos»; una mayor activacion de las exigencias de consumo que
genera la emulacion de clases, el arribismo y la competencia; una
desigual «distribucion de riqueza», y el vacio de ideales.

Pero, adn admitiendo todo ello, una vez visto quienes legisla-
ban, no se podia esperar ningin cambio profundo (el cambio ne-
cesitado era de estructuras, no de ciertas formas).

Los propositos, pues, no van muy alla y algunos de ellos, los
mas avanzados, eran insostenibles dentro del sistema politico vi-
gente entonces.

El fondo de la educaciéon lo formaban en el nuevo proyecto la
doctrina del Movimiento y la religion cristiana. Seguimos como
antes.

La oferta de Educacion General Bésica gratuita hoy sabemos
que es una falacia. Al no haber centros suficientes, ni suficiente-
mente dotados los que existen, los centros privados abundan en un
alto porcentaje. (Unos datos de 1980 nos indican que solamente en
EGB asisten 2.099.219 alumnos —el 37,55 por 100— a colegios
privados frente a 3.491.195 —el 62,45 por 100— que reciben su
formacion en centros publicos.)

Por otro lado, el mimo con que el MEC ha tratado preferente-
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mente a la escuela privada sobre la publica (en el mismo afio de
1980, méas del 18 por 100 del presupuesto para Educacion, cerca
de 59.000 millones de pesetas —”pesetas de dinero publico, que nos
es descontado a todos los espafioles— serd para la subvencién de
los colegios privados, en los cuales no abundan, precisamente, los
hijos de los menos favorecidos), esa preferencia de trato, decimos,
ha prestigiado a aquélla sobre ésta, la cual se limita a la preparacion
de las élites del pais en todos los niveles sociales donde existen.

La prometida reforma metodolégica no pas6 de ser un buen
deseo pese a todas las sugerencias y niveles basicos de referencia
que se han creado, y todo ello por una sola razén: la metodologia
activa y racional, que apoye el desarrollo personal de cada nifio,
es incompatible con una programacion recargada e irracional como
la que existe actualmente. Por otra parte, el espiritu de la ley habla
de preparar individuos adaptados al sistema, a las demandas de un
modelo determinado de sociedad, y eso es antagbnico con el «crear
cabezas bien hechas y no bien llenas».

El altimo aspecto que hemos considerado, fomentar la partici-
pacién, no merece ningln tipo de comentarios, es pura anécdota,
fomentar la participacién de la Iglesia y el Movimiento no era ne-
cesario, jtenian que inmiscuirse ain mas en la ensefianza? En cuan-
to a promover la participacion del resto de los ciudadanos, ahi te-
nemos la que se explicita en el Estatuto de Centros Docentes,
Gltima fruta del mismo érbol.

ALTERNATIVA DESDE LA BASE

La basqueda de una salida a la situacion de opresién va confi-
gurando grupos, publicaciones semipermitidas, encuentros entre
ensefiantes... En cada ciudad aparece un nudcleo o varios que van
concienciando a compafieros y entre todos se establece una alter-
nativa de cambio. Pero no solo en el campo ideoldgico sino, y
sobre todo, en el practico.

Esta alternativa que moviliza a extensos grupos llega a expre-
sarse publicamente de diversos modos. Como ejemplo, y por ser
la primera que aparece a la luz publica, recogemos la del Colegio
de Doctores y Licenciados de Filosofia y Letras y Ciencias de Ma-
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drid. El documento se aprueba en Madrid el 31 de enero de 1976.
Ha sido el esfuerzo de muchas personas pensando, discutiendo y
poniendo en préactica muchas experiencias.

La alternativa a la ensefianza que aqui proponemos no puede
ser pensada como un nuevo intento de reforma. La reforma se ha
demostrado imposible por las contradicciones del capital. Por ello
no puede pensarse que el capital acepte o apoye ningun intento
de ofrecer alternativa. La lucha por una educacion alternativa sélo
puede ser protagonizada por los directamente implicados en ella
—padres, profesores y alumnos— y en sentido mas amplio por
todos los trabajadores. Pues esta transformacion de la ensefianza
se inscribe en el marco mas amplio de una transformaciéon global
que abandone la l6gica del beneficio privado para entrar en la légi-
ca del trabajo, en la logica de la utilidad social. (Alternativa a la
ensefianza, Introduccion.)

El movimiento de ensefiantes plantea tres condiciones. La es-
colarizacion total. También estaba en la Ley pero asi como su ana-
lisis se basaba en medias nacionales ahora, se tiene en cuenta el
contacto entre los propios docentes y se descubre que la relacion
profesor-alumno, 1/34 ofrecida por el MEC dista mucho de ser
real, al tener en cuenta que en las grandes ciudades se sobrepasa
en ocasiones el 1/50. Lucha de datos, pero claro predominio de
realidad en las contrastadas desde los ensefantes.

Otra condicion es la escolarizacion gratuita. Esta, oficialmente,
solo tiene en cuenta el mantenimiento del edificio y el coste del
profesorado (y esto no totalmente en la escuela publica si recorda-
mos las permanencias); la partida de «gastos de material» no llega
ni a costear el gasto de tiza.

Tercera condicion es el apoyo decidido a la escuela publica por
pensar que mientras ésta no tenga un nivel adecuado huelga el
ayudar a la ensefianza privada.

Los ensefiantes se han propuesto una tarea, se trata de la demo-
cratizacion paulatina desde el aula hasta el padre del alumno. Hasta
ahora no se ha dejado ningun resquicio. Es verdad que la Ley habla
de participacion, pero no se han dado cauces a esta participacion y
no existe. Y cuando se intenta, los obstaculos a vencer son de tal
calibre, que se necesita ser héroe para permanecer en el empefio.

Al ponerse en contacto los ensefiantes han descubierto que hay
que encontrar un nuevo modelo de escuela que se plasma en grupos

13
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pedagdgicos que también plantean una alternativa desde la misma
ensefianza. Como maé&s relevante aparece el MCEP (Movimiento
Cooperativo de Escuela Popular), antes ACIES, que hace una clara
opcién a favor de la liberacion y la investigacion comudn en el aula.
Su alternativa ira plasmandose en documentos, congresos y, sobre
todo, en la labor callada en cada colegio, en cada aula. Valorando
sobre todo el tanteo experimental y el aprendizaje cientifico, ha-
ciendo hincapié en la creatividad y en la investigacion.

De este encuentro de ensefiantes surge también, y lo refleja en
la lina pedagégica el 111 Congreso del MCEP (julio 1976), la des-
centralizacion y planteamiento de las autonomias educativas.

a) Reconocimiento de las nacionalidades del estado espafiol.

b) Recuparacion defensa y desarrollo de las culturas de las
distintas nacionalidades.

c) Lengua materna como primera lengua de la clase.

d) Programacion que responda al medio en que se desenvuel-
ve el alumno, teniendo en cuenta el desarrollo de una ac-
titud critica y claramente popular.

Estructuralmente hay dos elementos de gran importancia toda-
via que vienen a complementar el cuadro completo; el ciclo Unico
y el cuerpo Unico de ensefiantes. Y finalmente el aspecto de la sin-
dicacién de ensefiantes.

Este ciclo Unico serd de los cuatro a los dieciséis afios. Implica
la eliminacién de la doble titulacion. Y plantea claramente la gra-
tuidad total en este ciclo, asi como la no discriminacion.

En este proceso educativo se tiende a desarrollar la capacidad
de enfrentamiento con la realidad, la capacidad a encontrar solu-
ciones a los problemas que plantea la vida. Tanto a nivel préactico
como intelectual. Se propone igualmente que en este Ciclo Unico
estén integrados los dos factores del trabajo, el manual y el intelec-
tual. Se pretende por otro lado no fragmentar precozmente la vi-
sion de la realidad ya que se considera que los dos afios de am-
pliacién (14 a 16) son decisivos en el proceso evolutivo de la per-
sonalidad.

En cuanto a los contenidos de este ciclo se piensa que deben
incluirse materias intelectuales, técnicas y manuales.
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Se hace especial hincapié en los aspectos de desarrollo demo-
cratico y participativo desde los nifios mas pequefios, respetando
todas las ideologias y planteando una escuela pluralista y aconfe-
sional.

También se plantea la no selectividad y menos a los catorce
afios con lo que se va en contra de la doble titulacién al final de
la EGB; los problemas se anunciaron entonces y hoy ya los esta-
mos sufriendo de manera mas que abundante. Recordemos la preo-
cupacion que se refleja en la enorme cantidad de charlas, semina-
rios, mesas redondas que se vienen celebrando en todo el Estado
sobre el tema del fracaso escolar teniendo especial importancia en
la terminacion de la EGB. La selectividad que no vamos a tratar
aqui en toda su amplitud tiene connotaciones muy importantes que
durante los cursos siguientes va a crear mas de un problema, sobre
todo en los ambitos universitarios. Pero sobrepasa el objetivo pro-
puesto y béastenos decir que es uno de los temas aln no resueltos
y que tiene multiples interpretaciones.

Otro aspecto que nos parece de sumo interés es el concerniente
a la educacion. Entiende la Alternativa no sélo la educaciéon con-
junta de chicos y chicas en el mismo aula, sino un planteamiento
pedagdgico en el que la discriminacion sexual comienza a desapa-
recer.

Y el Cuerpo Unico de Ensefiantes. Esta aspiracion se enmarca
en la variopinta situacion que presenta el cuadro de profesores de-
pendientes del Ministerio. Todo son categorias y emolumentos dis-
tintos, cada cuerpo presenta multiples escalones y cada etapa educa-
tiva se ve atendida por distintas categorias de profesorado, no ya
de dedicacion sino que difieren en cuanto a horario, sueldos, res-
ponsabilidades, etc.

El proyecto reunia cuestiones que hoy adn siguen plantedndose,
en el campo de los profesionales de la ensefianza.

A este fin conviene precisar que la consecucién de dicho Cuer-
po Unico estd directamente encaminada no sélo a acabar con ndes-,
tra desunién, sino, y sobre todo, a destruir la concepcién clasista
de la ensefianza ... .

Creemos que los distintos niveles de conocimientos que se exi-
gen al profesorado para impartir sus clases a sus respectivos ni-
veles docentes deben ser considerados como meras especializacio-

10

indice



196

nes, dentro de un tronco Unico de formaciéon de dicho profesorado.
(Conclusiones Jornadas sobre Alternativa celebradas el 28 y 29 de
junio de 1976 en Madrid.)

Y como toda alternativa que no pretende quedarse en el campo
de la utopia plantea unos puntos que nos parecen objetivos plenos
de sentido aunque no sean faciles de conseguir, al menos hasta
ahora.

Como caracteristica de este Cuerpo Unico vemos la necesidad
de una preparacion equivalente a nivel universitario, aunque con
distintas especializaciones del profesorado destinado a impartir este
nuevo tipo de enseflanza. (Jornadas antedichas.)

LAS MOVILIZACIONES DE ENSENANTES

El momento de mas importancia y que va a marcar de modo
cotundente los afios posteriores va a ser la movilizacién del afio 76.
El malestar es creciente, tanto en la ensefianza estatal como en la
privada. En esta se produce una huelga muy importante en la que
se acentlia la relacion patrono-trabajador. El ensefiante toma con-
ciencia de que es un trabajador mas, de que se explota su trabajo,
su capacidad de ilusidn, de que se le utiliza para fines que no son los
meramente educativos. Se siente «correa de transmision» de una
ideologia, de un modo de entender la sociedad que por otro lado
no le gusta y légicamente se rebela.

En la ensefianza estatal el impacto es mas fuerte. A raiz de un
decreto que colma el vaso y que aparece al iniciarse 1976, estalla
una huelga, de modo descontrolado al principio pero que hace parar
a veinte mil maestros en todo el Estado. A los veinte dias, puesto
que el MEC pretende desoir la postura mantenida, aparece otra
huelga con 27.000 profesores en paro.

Aunque parece que la huelga no tiene éxito el entonces minis-
tro sefior Robles Piquer, convoca elecciones para un representante
por provincia, y conseguir que de esa manera se rompiera la fuerza
de los grandes nucleos de poblacion, para que éstos le expusieran
los problemas y se buscara una solucion. Los maestros estatales
aceptan el reto y el ministro se encuentra con que «Sus» represen-
tantes lo son realmente de los maestros y le ponen en un brete.
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Aungue no ya a Robles Piquer sino a Menéndez y Menéndez, su
sustituto.

En las conversaciones se estudian los temas de mas interés pero
no sirve para conseguir nada, sin embargo, tienen la gran impor-
tancia de poner en contacto a ensefiantes de todo el Estado, de
discutir sobre temas de lo administrativo, lo pedagdgico, retribu-
ciones, escuela publica, etc. Y se desarrolla un trabajo democrético
desde los centros con una amplia participacion que supera a las
cien mil personas. EI MEC sigue cerrando oidos y en noviembre el
fenémeno desemboca en 95.000 maestros en paro durante casi dos
semanas.

Esto hace que se hagan realidad la gestion educativa a nivel
de los centros y la eleccion y renovacién de los cargos directivos.
No tanto a nivel provincial y estatal. Luego vendra el Estatuto de
Centros y echard por tierra logros conseguidos. Pero estos pasos
siguen en pie. Otro aspecto importante es la recusacion de la
Inspeccién como favorecedora de una postura de cambio, es mas
bien quien frena y colabora a que nada se modifique. Su postura es
ambigua, en realidad no esta por la labor.

A nivel organizativo se consigue la creacion de Sindicatos de
Ensefiantes que si hoy deja mucho que desear en aquel momento
era un logro indiscutible.

EL CAMBIO REAL Y PROMETEDOR

Donde realmente incidi6 y prendié la mecha de un modo maés
fuerte fue en la conciencia de aquellas personas que habian luchado
por hacer algo més que un mero poner sobre el tapete los temas
a discutir. Para quienes preocupaba la calidad de la ensefianza es
este el momento de maés interés.

Los organismos oficiales; ICE e Inspeccion han intentado lle-
var a cabo esta renovacion y puesta al dia que continuamente es-
taban pidiendo los educadores. No han conseguido gran cosa. Hay
gue reconocer que han tenido medios, que han dedicado personas,
pero no han sabido conectar con la problematica real del ensefiante.
En las Enseflanzas Medias se han limitado a promover unos cursos
de captacion pedagogica sin fe y sin contacto con realidad alguna.
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Quienes mas los critican son precisamente las personas mas res-
ponsables en cuanto a la calidad de la ensefianza. Los profesores
de EGB, con mayor preparacion pedagdgica se han visto tan ato-
sigados por el cambio de programas y reformas, y por el conserva-
durismo a ultranza de estas renovaciones que les han dado la es-
palda o se han limitado a conseguir un diploma.

En cuanto a la formacién del profesorado habria que recordar
el Seminario celebrado en febrero de 1980 por los profesores de
las Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado sobre su
propia validez. Decian alli que se daba una separacion abismal entre
la realidad y la teoria que era lo que se vivia en la Escuela. Se veia
como cuestion grave el que no se exigiera una formacién pedagdégica
para ensefiar en BUP y FP y ain en la EGB en muchos casos, de
ahi que las Escuelas de Formacién del Profesorado se conviertan
en meras expendedoras de titulos, no en preparadoras de profe-
sionales educadores.

Por otro lado las practicas que hacen los alumnos son en tan
malas condiciones que no ven, por desidia en ocasiones, por incom-
petencia de la Administracion en otras, mas que las escuelas donde
se practica la pedagogia mas conservadora.

En la propia Escuela se utiliza una pedagogia que se analiza
como:

— Con una fuerte dosis de improvisacion.

— Haciendo hincapié fundamental en los contenidos.

— Utilizando mucho el libro de texto.

— Recalcando fuertemente el contenido receptivo del alumno.

— Viendo el. aula como el Gnico lugar de aprendizaje.

— Recurriendo continuamente al examen escrito.

Cualquier alumno que se forma en este ambiente va a reprodu-
cir el esquema eil su propio trabajo, en el aula con los nifios.

A pesar de estos grandes puntos negros, tanto en la preparacion
como en el reciclaje del profesorado creemos firmemente que el
cambio se estd dando. Mas aun el avance es muy grande porque
se hace desde los plantamientos y posturas de los propios educa-
;dores. Investigando desde dentro y no esperando el mana de los
ajenos al proceso.
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Como ejemplo de estas puestas al dia puede traerse a colacién
el gran auge de las Escuelas de Verano. Curiosamente estan mon-
tadas desde los propios ensefiantes. La pionera «Escola d’Estiu»
sirvi6 para que otros grupos de educadores se lanzaran a la aven-
tura y ahora cada verano existen en cada regiéon autonémica, a veces
en cada provincia, y provincias donde hay varias, multitud de en-
cuentros donde se exponen y se aprenden nuevos métodos, nuevos
ensayos. Se camina.

No queremos extendernos mucho en este aspecto porque hoy
estdn sometidas a un proceso de revisién intentando no perder la
cualidad de encuentro entre educadores.

Los verdaderos artifices de esta renovacion han sido los educa-
dores. No podemos olvidar el esfuerzo de pequefios grupos en dis-
tintos lugares y nacionalidades que, sin nombre, quiza, sin percibir
nada a cambio, con solo el interés por la educacion y desde el
anonimato han sido los promotores de las mejoras y sobre todo de
la concientizacién de otros compafieros.

El MCEP como grupo pedagodgico a nivel de todo el Estado es
quizd uno de los mejores exponentes de cuanto se ha dicho. Ha
desarrollado, dentro del méaximo respeto a las culturas de cada na-
cionalidad (recordemos que en sus congresos son oficiales las cuatro
lenguas aunque se suela usar el castellano por ser hoy la mas
comuan), una labor de investigacion en la blsqueda de una educa-
cion participativa, que abra camino a la creatividad, donde el nifio
sea agente y no paciente de la tarea educativa. Su trabajo tiene la
ventaja de que al ser cooperativo es muy dificil destacar nombres y
personalizarlo, por tanto se evita el encumbramiento de personas, y
su consiguiente destronamiento. Es un trabajo a partir del aula,
aplicando investigaciones y avances propios y ajenos y dando como
esquema evaluativo la confrontacién en el grupo. Sus congresos
anuales son un indice del avance real que se da en las aulas.

También queremos destacar el notable esfuerzo que se ha rea-
lizado en la participacion de los padres en el d&mbito escolar. Los
ensefiantes y las APAS han reflexionado en conjunto. Aun existen
colegios donde los padres de alumnos son temidos y mal vistos,
pero son los menos, cada dia se nota mas el avance en este aspecto.
En la democratizacion de la ensefianza éste es uno de los cambios
que mas se van a notar. Por aqui estd uno de los retos mas intere-
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sanies de la proxima década. De hecho en las Escuelas de Verano
y en los Congresos del MCEP participan padres con espiritu de
compartir y llevar conjuntamente la tarea educativa.

La corriente de cambio que se descubre en la ensefianza abarca
fundamentalmente a la etapa de EGB y educaciéon anterior. Es
verdad que en la Universidad y en las Ensefianzas Medias los pasos
son mas lentos, pero aunque de menor cuantia hay aspectos que
van haciéndose mas y mas notorios, sobre todo en lo que a parti-
cipacion se refiere.

Si quisiéramos hacer un elenco de cuanto hemos dicho y re-
saltar aquellos aspectos que creemos pueden servir no sélo de ané-
lisis del cambio efectuado, sino de vias por las que se siente el latir
del porvenir educativo en Espafia, hablariamos de estos puntos:

— Existe un mayor respeto al nifio, a su persona, pensando
en sus caracteristicas socioculturales, en el medio que le
rodea, en sus dotes personales, etc.

— Hay parcelas, hasta hace poco abandonadas, que se trabajan
cada vez con mayor interés: musica, ritmo, artes plasticas,
teatro, etc.

— Los esquemas evaluativos y selectivos se ponen cada dia
mas en tela de juicio y se tienden a eliminar sobre todo en
las primeras etapas, buscandose el ayudar al nifio y no juz-
garle.

— Cada vez hay mayor relacién entre padres y profesores. Los
alumnos toman parte en decisiones importantes.

— EI contacto entre profesores es grande, lo que enriquece su
labor y la hace mas grata, encaminandola a la investigacion
didactica y pedagdgica.

Es verdad que ninguno de estos puntos son consecuciones, pero
no nos limitemos a un afo, veamos desde atras, solamente en diez
afos con el pesado lastre que soportdbamos y entonces si podremos
entender y descubrir esta linea de avance que hemos pretendido
desbrozar. No pretendemos tampoco ser exhaustivos, quizd ni se
pueda, nos dejamos problemas en el teclado: tiempo libre, violen-
cia, consumismo, etc., somos conscientes, pero nuestro interés ha
sido hacer un recorrido que nos permitiera descubrir que se ha
hecho camino al andar y...
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Materiales informales para un anali-
sis sobre el cambio religioso y
eclesial en Espafa

Mario Boero Vargas

Tedlogo
Universidad Pontificia Comillas - Madrid

«Solamente cuando la religién se localiza en
instituciones sociales especificas se desarrolla la
antitesis entre religion y sociedad. Tal situacion
es la condicion necesaria para la historia del
dogma religioso y la organizacidon eclesiastica
como distintas de la cultura secular y de lo so-
cial que son instituciones no-religiosas» (1).

De la gran cantidad de variables socioldgicas existentes en Es-
pafia desde hace algunos afios para detectar cambios concretos en
lo religioso hoy, creo que es conveniente, por motivos introducto-
rios y metodolégicos, detener la mirada —aunque sea muy breve-
mente— en el contexto histérico-social europeo con el fin de apre-
ciar alguna relacion con Espafia y con sus posibles transformacio-
nes religiosas.

(1) T. Luckmann: La religién invisible. El problema de la religion en la

sociedad moderna. Sigueme. Salamanca, 1973; p. 78.
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El proceso de secularizacion vivido en Europa (2) desde hace
décadas ya, pero Ultimamente mas acentuado, el cual garantiza en
la conciencia del hombre actual y en su comportamiento «munda-
no» practicas y discursos indiferentes o criticos con aquello rela-
tivo a «lo religioso», encamina a tal hombre occidental a una nueva
forma de asumir su historia. La Revolucion de mayo de 1968, por
ejemplo, pone de relieve la fuerza de un acontecimiento social que
prescinde de valores ideoldgicos tematizados con ese proceso social,
es interpelada en su protesta y en su lucha por valores seculares
orientados, en ultimo término, hacia una utopia laica, a una «esca-
tologia profana».

El concepto «libertad» comienza a ser comprendido, en general,
en ambientes juveniles centroeuropeos con una determinacion prac-
tica concreta, integrada por la valoracién que otorga a la «razén»
(sustrato ultimo de lo que supone la llustracion), evitando o supe-
rando asi la resonancia metafisica que envolvia al concepto por la
tradicién teoldgica. La libertad, cristalizada por la puesta en prac-
tica de determinadas experiencias politicas, familiares, sexuales,
personales, etc., terminan por recibir perfectamente un sentido sin
acudir a la «cifra» T>ios, que anteriormente habria justificado tales
préacticas, privadas o pulblicas.

La aparicion de sectas pseudo-religiosas que ofrecen un sentido
a la vida del «iniciado» occidental, respondiendo asi a las amena-
zas y contradicciones que ve y sufre del «cadtico» mundo europeo,
constituyen un fendémeno socioldégico notable en el mapa juvenil

(2) Dentro de la serie de matices que componen el término «seculariza-
cion» aqui recogemos la definicién que da P. Berger: «Entendemos por secu-
larizacion el progreso por el cual algunos sectores de la sociedad y de la
cultura son sustraidos de la dominacién de las instituciones y los simbolos re-
ligiosos. Cuando hablamos de sociedad y de instituciones en la historia del
Occidente moderno, estd claro que la secularizacion se manifiesta por la eva-
cuacion por parte de las Iglesias cristianas de areas que previamente estuvieron
bajo su control e influencia... Sin embargo, cuando hablamos de simbolos y
de cultura implicamos que la secularizacién es algo méas que un proceso socio-
estructural. Afecta a la totalidad de la vida cultural e ideoldgica, y puede
observarse en el declinar de los temas religiosos en las artes, en la filosofia,
en la literatura y, sobre todo, en el despertar de la ciencia como una pers-
pectiva respecto al mundo, autbnoma y eminentemente secular». P. Berger:
Para una teoria socioldgica de la religion. Kairos, Barcelona, 1971; pags. 154-155
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<k Europa, contrastando, quiz4, con las posturas religiosas de sus
padres, propias de una religion burguesa, como lo ha indicado en
una serie de trabajos el te6logo Johann Baptist Metz (3). La reli-
gion catdlica, relegada a un ambito «privado» comenzada la secu-
larizacién e impedida, en gran medida, para ser operativa en rela-
cién con un proyecto politico nacional en Europa, termina por ser
asumida solo en la practica ritual, resolviendo de un modo perso-
nal los problemas que sufre el hombre contemporaneo.

Estos distintos factores existentes en el fenémeno social de la
religion en el continente europeo inciden de diversos modos para en-
cuadrarla dentro de un analisis. ElI paulatino cambio estructural de
la sociedad, gracias a la transformacion de la economia y a la apa-
ricion de la secularizacion, modifica, naturalmente, creencias y com-
portamientos religiosos, aunque siempre permanece un sustrato en-
tendido como «religioso», expresado en simbolos, ritos, practicas
y devociones, que justifican al conjunto de ese pueblo que se con-
fiesa creyente.

De lo dicho anteriormente, podemos desprender que el cambio
en Espafia, relativo a «lo religioso», viene originado por la irrup-
cion de una conciencia secular y laica en extensos ambitos reserva-
dos, por motivos socio-politicos, a «lo religioso», interpretado co-
mo «lo catdlico» y a la vez entendido como «lo nacional», ecuacion
esta definida gracias al concepto «nacionalcatolicismo» (4). Es sig-
nificativo comprender que la irrupcion de tal conciencia de algin
modo se nutre por las repercusiones que ocasionan en Espafia las
conclusiones eclesiol6gicas y pastorales del Concilio Vaticano II.
La incipiente necesidad por parte de la sociedad espafiola de intro-

(3) Cfr. J. B. Metz: La fé, en la historia y en la sociedad. Cristiandad.
Madrid, 1979; La autoridad eclesiastica frente a la historia de la libertad, en
AA. VV. llustracion y teoria teologica. La Iglesia en la encrucijada de las liber-
tades modernas. Sigueme. Salamanca, 1973, pags. 47-77; «El dios de la religion
burguesa estd muerto». El Pais, 14-111-1982, péag. 33.

(4) Cfr. Alvarez Bolado, A.: EIl experimento del nacional-catolicismo
(1939-1975). Edicusa. Madrid, 1976.
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deducirse en el contexto europeo, lo cual significa incorporarse en el
llamado «mundo moderno», comienza a hacer crujir las rigidas ins-
tituciones religiosas (y sus ideologias) nacidas y desarrolladas al
calor del nacionalcatolicismo, época decisiva para comprender creen-
cias y comportamientos religiosos en la Espafia del siglo xx. La
incorporaciéon «al mundo» de la Iglesia, gracias a la resonancia po-
litica y social que traen consigo enciclicas conciliares como Popu-
lorum Progressio o constituciones eclesiales como Gaudium et Spes,
por ejemplo, adquieren una gran importancia y son recogidas con
interés por sectores cristianos contestatarios al franquismo de la
época, alterando la practica politica religiosa garante del orden na-
cionalcat6lico. Paulatinamente, el integrismo catélico va transfor-
mandose, dando pasos cualitativos hacia un nuevo comportamiento
religioso, que trata de convivir en la Espafia pluralista actual. Un
panorama aproximado de este conjunto de cambios es descrito por
J. Martinez Cortés, considerando que la envergadura del «cambio
religioso institucional como el que de hecho afecté a las formas
de manifestacion de la religiosidad, fue experimentado como des-
concertante por extensos sectores de la poblacion religiosa. Para
el ultraconservador, la «lglesia inmutable» se negaba a si misma;
para el progresista, el Concilio representaba s6lo un punto de par-
tida que debia ser rebasado; para el reformista, la evolucién de
los elementos méas dindmicos y radicalizados desbordaba los limi-
tes previstos. La resultante del cambio real parecia el fruto azaroso
de las pasiones religiosas en conflicto; la ola contestataria del 68,
en sus manifestaciones religiosas, erosioné pautas de comportamien-
to solidamente establecidas en la Iglesia y la anomia resquebrajo
tradicionales marcos de referencia, en los que la remision a la auto-
ridad parecia constituir el Gltimo criterio decisorio» (5).

La secularizacién, iniciada de una forma muy débil al interior
de la sociedad espafiola, esta en relacion politica con la aparicion
y el desarrollo de nuevos valores que han terminado hoy por refle-
jar un cambio sociorreligioso notable en Espafia, definido, parcial-
mente, por instituciones, grupos y organizaciones informales, con
resonancia social, orientadas por sus programas a conquistas «uto-

(5) Martinez Cortés, T= “Evolucion de la conciencia religiosa en Es-
pafia (1939-1980),>. Razén y Fé, 996: pa'gs. 251-252; marzo 1981.

10

indice



205

picas» (ecologismo, feminismo, etc.), que ponen en cuestién valo-
res y costumbres caracterizados por un sentido estrictamente «cris-
tiano». Estos nuevos comportamientos sociales desplazan el espa-
cio ideoldgico predominante del catolicismo en la sociedad espafio-
la, méas aln cuando son acompafiados por corrientes «renovado-
ras» —”\populares y de élites— existentes en la Iglesia. Los vacios
culturales religiosos catolicos también comienzan a ser ocupados
por précticas pseudorreligiosas propias de las «sectas», intracris-
tianas o acatélicas, nunca vistas con simpatia por la Iglesia, y por
un «vanguardismo» militante cristiano comprometido, critico a las
instituciones jerarquicas.

Esta correlacidon entre «vanguardismo» y «conservadurismo» je-
rarquico», propia de la evolucion de la religiosidad catolica en Es-
pafia, no viene dada simplemente por los conflictos establecidos
historicamente entre «progresisstas» y «conservadores», como ex-
plica J. Martinez Cortés (6). También influyen otro conjunto de
factores. Del relieve que adquiere en la religion de los afios 40-50
el elemento ritual, pasando a un predominio del elemento ético en
los afios 60-70, en alguna medida hoy la religiosidad se funda gra-
cias a elementos experienciales, sumamente significativos para el
sentido que el creyente busca en su vida, y muy importantes para
comprender el «cambio» en lo religioso hoy. Los elementos expe-
rienciales no son justificados, ni decisivos para definir «lo religioso»,
por una instancia eclesidstica concreta o por un determinado corpas
doctrinal promovido por una fe institucionalizada. Lo experiencial,
muy trabado en jovenes generaciones, prescinde, supera o agota el
caracter institucional de la fe, abriendo asi amplias perspectivas
para entender hoy lo sagrado y lo religioso en un mundo «adul-
to», «auténomo» y con «mayoria de edad» (Dietrich Bonhoeffer).
En relacion con esos elementos rituales, instrumentalizados por in-
tereses politicos de la postguerra, el sentido experiencial de la rea-
lidad religiosa actual se justifica por lo Iddico o lo gratuito, evitando
buscar mayores acreditaciones ubicadas fuera de la «inmanencia»
de la persona. Su mediacion tedrica, la cohesion interna y su prac-
tica se justifican en ella y por ella, recibiendo un sentido tal expe-
riencia gracias a un Padre Todopoderoso secularizado entendido

(6) Martinez Cortés, J.: Art. cit, péag. 255.
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como Madre Naturaleza, Retorno a lo Mitico, etc. Esta postura re-
ligiosa constituida por elementos experienciales, muy diversa a la
postura religiosa caracterizada por sus elementos rituales, fundada,
por ejemplo, por la asistencia a misa o por la forma de hacerse
cargo de la ortodoxia que da contenidos a la fe (7), es condicionada,
entre otros factores, por el contexto urbano, industrial y secular
propios de la situacién de esta religiosidad. En esta linea es impor-
tante destacar que la anonimidad y la movilidad, caracteristicas re-
lativas a una sociedad descristianizada, como nos dice Harvey Cox,
dan pie para que la fe vivida comunitariamente se cohesione y es-
tructure en comunidades eclesiales de base, realidad pastoral suma-
mente significativa en sectores religiosos de la realidad espafiola a
partir de los afios 70.

Las rupturas en el orden de creencais y comportamientos reli-
giosos afectan y transforman el contexto eclesidstico espafiol, ori-
ginandose, a raiz de tales rupturas, movimientos eclesiales renova-
dores, que intentan convivir con la nueva realidad democratica de
Espafia. EI cambio acelerado que comienza a vivir el pais a partir
de los afios 70 gracias a una serie de factores politicos, sociales y
econdmicos, incide con mayor fuerza en el campo sociorreligioso por
el caracter «desacralizador» que provoca la secularizacién en una
nacién mayoritariamente catolica. Pero el cambio socio-religioso
viene ya condicionado por una serie de hechos postconciliares que
no sélo repercuten en relacion con la Iglesia catdlica. También
afectan al conjunto de la sociedad, alterando de este modo el inmo-
vilismo del régimen franquista. De la serie de hechos que van mar-
cando hitos y fraguando lo que hoy es una nueva situacion de
cambio politico-religioso, podemos destacar los siguientes, dentro
del complejo clima social de los afios que sefialamos:

« En 1963 se crea la Confederacion Universitaria Democrética de

Estudiantes, donde existe una importante presencia de catélicos

criticos (7).

(7) Cfr. el sencillo cuadro relativo al nivel de la ortodoxia catolica asu-
mida por amas de casa en Espafia, en AA. W . Sintesis del informe sociolégico
sobre la situacién social de Espafia, 1970. Fundacion FOESSA. Euramérica.

Madrid, 1972; p. 115.
(7a) Diaz Salazar, R.: Iglesia, dictadura y democracia. Ediciones HOAC.

Madrid, 1981; pag. 196.
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También adquiere importancia para la deslegitimacion del ré-
gimen «el S. U. T. (Servicio Universitario del Trabajo), creado
por el P. Llanos, a través del cual tomaran conciencia y surgi-
ran multiples vocaciones politicas de izquierdas de numerosos
universitarios espafioles» (8).

En abril de 1967 existe un conflicto entre sacerdotes y religio-
sos con la Policia en manifestacion pacifica en Bilbao, «en soli-
daridad con los huelguistas de “Bandos’' y como protesta por la
detencion del sacerdote obrero P. Garmendia» (9).

A comienzos de 1970 los sacerdotes publican «unas reflexiones
cristianas ante el proyecto de Ley Sindical, en las que se mostra-
ban contrarios al modelo de sindicato vertical. Denunciaban el
proyecto por su falta de representatividad y autonomia, para ter-
minar afirmando que en una sociedad clasista antagdnica integrar
el sindicato es difuminarlo» (10).

En diciembre del afio 1972 y en enero de 1973 la Conferencia
Episcopal Espafiola publica «dos importantes documentos titu-
lados *‘Orientaciones Pastorales sobre apostolado seglar” y “La
Iglesia y la comunidad politica”, que son el signo de una pro-
gresiva toma de postura critica de la Iglesia jerarquica respecto a
la situacion espafiola» (11).

«Las tomas de postura de Pablo VI pidiendo clemencia para los
condenados a muerte en octubre de 1975 marcan, a los pocos
dias anteriores a la muerte de Franco, un claro distanciamiento
de la Iglesia respecto al régimen, a nivel incluso de Santa Se-
de» (12).

Se puede considerar que a partir de este afilo comienza una

nueva época para la Iglesia espafiola («aperturista»), entrando en
el juego politico ese conjunto de hechos politico-religiosos, con
otros de mayor y menor relevancia, que en su globalidad comien-
zan a caracterizar a la Iglesia por asumir un papel concreto en re-

(8) Diaz Salazar, R.: Oh. cit., pag. 196.
(9) Ihid., pag. 287.

(10) Ihid.

(11) Ihid., pag. 229.

(12) Ihid., péag. 231.
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lacién con la «transicion», iniciada, concretamente, segin R. Diaz
Salazar, con el discurso del Cardenal Tarancén, en noviembre de
1975 (13). Esta homilia del Cardenal Taranc6n —muy contrastante
con las palabras de Marcelo Gonzalez, Primado de Espafia, en las
exequias del general Franco—, comienza a reflejar a una Iglesia
que «se muestra mas abiertamente democratica, aceptando con me-
nor reticencia sus implicitos de pluralismo y desconfesionalizacion
de la politica y la sociedad» (14).

Esta nueva postura de la Iglesia y de la jerarquia, postura que
implicara readaptarse a la democracia, traera repercusiones institu-
cionales, politicas y éticas para el conjunto de la sociedad eclesias-
tica, pero también incidira en la totalidad eclesiolégica del llamado
«Pueblo de Dios». La posicion mantenida por la Iglesia en relacion
con la asuncién de nuevos valores por parte de la sociedad demo-
cratica es puesta de relieve gracias a determinadas perspectivas ecle-
siales expresadas en «los documentos oficiales previos a las eleccio-
nes de 1977 y 1979» (15). Fundamentalmente la tensién ocasiona-
da con la Iglesia, a raiz del cambio que comienza a atravesar la
sociedad espafiola, viene dada, por un lado, por la forma como
ésta toca temas como la educacion, el divorcio (y actualmente el
aborto), y, por otro, por el discurso ideoldgico-moral emitido por
la Iglesia al conjunto de la sociedad. En el tema de la educacion,
por ejemplo, el conflicto brota por el laicismo existente en la so-
ciedad, que pretende reducir la fe —y su ensefianza— a un «asun-
to privado» sin resonancia social. Desde otro lado, con sus decla-
raciones morales, «la Iglesia espafiola ha entendido menos, durante
la transicién, lo que es una sociedad pluralista, en la que coexisten
diversidad de morales. Y donde hay que diferenciar nitidamente
aquello que es valoracion moral singular de los criterios por los que
hay que legislar en una democracia» (16).

El oculto interés por «recatolizar» determinados espacios de la
sociedad espafiola, promoviendo con tal discurso moral valores ecle-

(13) Ibtd., pag. 315.

(14) Gimbernat, J. a.. «La Iglesia en la transicion», Leviatan, 8, pag. 53.
Verano, 1982.

(15) Gimbernat, J. A.: Art. cit, pag. 54.

(16) Ihtd., péag. 55.
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siales-religiosos, dentro del concierto plural y democratico de la
Espafia actual, hace que la Iglesia se vea identificada con sectores
conservadores de la sociedad, mas aln cuando ha sido fracasada la
inspiracién demdcrata-cristiana existente en el interior de UCD en
las altimas elecciones de octubre de 1982 con el triunfo del PSOE.

La convivencia actual de la Iglesia, en la sociedad, se produce
sin mayores inconvenientes, pero después de determinadas estrate-
gias, dejando traslucir «una mentalidad temerosa de perder influen-
cia, cuando exigia derechos, afirmando que no buscaba privilegios,
pero sintiéndose amenazada. Se ha apoyado en el llamado «catoli-
cismo sociologico», sin analizar a fondo y criticamente las estadis-
ticas de practica religiosa y de practica bautismal imperantes. Ha
hablado de derechos naturales, convirtiéndose en la Unica intérprete
valida. Se ha empefiado en una mencién constitucional, que no lle-
vaba hasta sus Ultimas consecuencias su adhesion a la libertad reli-
giosa y a la aconfesionalidad del Estado» (17).

Quiza un panorama aproximado y rapido de la actual situacion
de la religiobn de los adultos en Espafia lo podemos detectar gra-
cias a los andlisis de la religiosidad de la juventud espafiola del
aflo 1974, realizado por la Fundaciéon Foessa. Si aqui se entiende
por «joven aquella persona que se halla entre los quince y vein-
ticuatro afios» (18), los resultados arrojados en su momento pue-
den ser significativos para captar hoy el caracter de la religiosidad
espafiola, aunque es necesario considerar que los datos expuestos no
son exhaustivos y que determinadas coordenadas sociopoliticas, ig-
noradas en ese momento o producidas poco después, pueden haber
modificado —”para fines objetivos actuales— comportamientos y
creencia(s).

— Ateismo: Afecta a pequefias minorias en la poblaciéon ju-
venil, pero va cobrando una mayor relevancia a medida que se con-

(17) Diaz Salazar, R.: Ob. cit,, pag. 349.
(18) AA.W .: Estudios sociologicos sobre la situacion social de Espafia.
1975. Euroamérica. Madrid, 1976; pags. 588 y sigs.
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firma la no asistencia a misa «por no ser creyentes». Por otra par-
te, el teismo que confiesa la juventud no puede ser sencillamente
ser identificado con un Dios «cristiano» y «cat6lico».

— Dudas sobre la existencia de Dios: Tiene un caracter mino-
ritario, pero parece que va en aumento. En el tiempo de la encues-
ta, el fendbmeno de la duda incide entre los jovenes con mayor in-
tensidad que el ateismo y «en mayores proporciones que en la po-
blacién adulta». Ateismo y dudas religiosas hoy se confirman en
vastos ambitos de la juventud «desencantada» y «pasota».

— En relacion especifica con el catolicismo, las rupturas en
la unidad de la fe vienen producidas por la desproporcion que es-
tablece la juventud entre la creencia en Jesucristo, por un lado, y
en la creencia en Dios, por otro. Es diferenciada también la Igle-
sia comunidad de creyentes de la Iglesia institucion: «Esto tiene
especial vigencia en el medio rural y en el laboral, donde la Igle-
sia viene identificada con el «cura» o con la jerarquia eclesistica...
Diversos condicionamientos socio-culturales inciden en una concep-
cién no trascendente de la Iglesia, siendo valorada por la mayo-
ria como una institucion social mas» (19). También resulta signi-
ficativo que sean los jovenes trabajadores quienes en mayor pro-
porcién expresen que la Iglesia «ha perdido su sentido en la so-
ciedad.

— La valoraciéon que la juventud emite acerca del sacerdote
demuestra que no existe un consenso claro en torno a su rol. La en-
cuesta constata que en un 11 por 100 de la poblacién juvenil «no
admite que los sacerdotes tengan poderes especiales recibidos di-
rectamente de Dios».

— En general, las verdades proclamadas por la Iglesia se han
ido desacreditando en la juventud por la secularizacion de la so-
ciedad y por la evidente distincion establecida en ambientes reli-
giosos entre «catolicismo proclamado» y «catolicismo vivido».

En gran medida este conjunto de problemas han terminado por
condicionar actualmente a la Iglesia. Los valores religiosos que ella
pretende hacer valer dentro de una sociedad pluralista y moderna,

(19) Ibid., pag. 591.
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de algin modo privatizados, pues una sociedad pluralista privatiza
«colectivos no especificamente politicos» (20), dejan de guardar una
relacion estrecha con instancias publicas, ignorando asi la nueva
sensibilidad cultural espafiola, que reclama, con mediaciones expe-
rienciales, la presencia de lo religioso y lo simbélico. También de
esta forma la Iglesia queda incapacitada para conocer y desarrollar
el sentido «publico subcultural» que puede adquirir el cristianismo,
cosa enormemente significativa tanto en lo politico (21) como en lo
cultural (22), e intentado de esta manera «crear ese “excedente de
concienciaque R. Bahro ha sefialado como necesidad para un cam-
bio en profundidad de las sociedades occidentales» (23).

La incapacidad por parte de la Iglesia de disefiar perspectivas y
esperanzas concretas referidas a una sociedad espafiola (relativa-
mente) desencantada por un conjunto de factores culturales y eco-
némicos propios de sociedades de Europa, influye también en su
propia identidad eclesial, quedando sometida a serias contradiccio-
nes. La nueva sensibilidad «religiosa» respirada en determinados
circulos socio-culturales no siempre hoy corresponde con el proyec-
to cristiano promovido desde instancias eclesidsticas. La «fragmen-
tacién» del mundo religioso es asumido por diversas «creencias»
gue compiten por sus creyentes, incorporandose en él «sincretis-
mos fordneos», movimientos acatolicos y «sectas atipicas», suma-
mente prolificas hoy a medida que se pierde en el consenso social

y se des-integra la autoridad ideoldgica eclesial, socialmente regu-
ladora de la religion.

La secularizacion en lo ideolégico y en lo simbdlico, correlativa
en Espafia «al proceso de industrializacion y de urbanizacion en el

(20) Diaz Salazar, R.: «Papel de la religiosidad institucional en la so-
ciedad espafiola actual. ;lInstancia publica o fenémeno privado? Memoria Aca-
démica 1981-82. Instituto Fé y Secularidad, pag. 59.

(21) «EI cristianismo como corriente publica subcultural puede tener un
contenido antisistémico muy fuerte, siendo un importante generador de disi-
dencia, resistencia y marginalidad». Diaz Satazar, R.: «Papel de la religiosi-
dad...», pag. 63.

(22) «La religiosidad institucional puede ser —y de hecho en muchos sec-
tores lo estd siendo— una importante instancia politica, radical, autonoma, éti-
ca, profética, mistica y utdépica...». R. Diaz Satazar. Papel..., p. 63.

(23) Ibid., pag. 64.
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orden sociol6gico» (24), reduce lo religioso a un ambito mucho mas
ambiguo y menos evidente en el comportamiento colectivo. La con-
clusidon histdrica del mesianismo (o profetismo) religioso existente
en el cristianismo de la Gltima etapa del régimen de Franco — defi-
nido y cohesionado por un conjunto de caracteristicas que estructu-
ran un malestar social—, después de junio de 1977, por la reapa-
ricion de la hegemonia eclesiastica, segin nos dice A. Fierro, hace
brotar otras representatividades simbolico-religiosas en el pueblo
con el fin de ejercer un sentido colectivo, sustitutivo a aquel mesia-
nismo perdido con la conquista de las libertades publicas. De este
modo, el «recambio religioso» espafiol, paulatinamente expresado
en la transicion politica y en la nueva sensibilidad socio-cultural
qgue hoy se respira, en alguna medida puede ser definido por la in-
corporaciéon de valores éticos en disefios utdpicos humanistas ela-
borados por colectivos sociales, sumamente operativos y moviliza-
dores para la transformacion de un determinado orden cultural.
Esto ha sido facilitado por la carencia, por parte de la Iglesia, de
un instrumental ideolégico-semidtico adecuado, expresado en un len-
guaje para sintonizar con la atmésfera mundana y secular de am-
plios sectores (incluso catdlicos) de la sociedad, interpelados y mo-
tivados por problemas publicos muy distintos con los que la Igle-
sia pretende «enganchar», confundiendo y cayendo asi, en la vida
social espafiola, en un terreno que no distingue, para fines pasto-
rales, criterioldgicos y valorativos, entre «laicismo» y «laicidad» (25).
En este sentido, la secularizacién de los valores religiosos, de algin

(24) Fierro, A.: Teoria de los cristianismos. Verbo Divino. Navarra, 1982,
pag. 343.

(25) «Los catolicos espafioles, aunque nos cueste afios, tenemos que co-
menzar a distinguir entre "laicidad” y "laicismo" de Estado. La laicidad es
aquel talante ético-politico y aquella estructura juridico-politica que hacen
posible simultaneamente en una sociedad civil pluralista la convivencia y la
confrontacion de diversas concepciones y éticas del hombre, de diversos pro-
yectos de sociedad, de diversos programas politicos... Otra cosa completamente
distinta es el "laicismo del Estado". Como la tentacién del confesionalismo,
la tentacién del "laicismo de Estado" no es un fantasma, sino una posibilidad.
El laicismo de Estado apunta a la homogeneizaciéon ideoldgica de la sociedad,
sobre todo a triivés del monopolio de los medios culturales...». Aivarez Bo-
1ado, A.. «;Tentacién nacional-catélica en la Iglesia de hoy?». Iglesia Viva, 94,
pags. 339-340, 1981.
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modo instrumentalizados al interior de concretas practicas sociar
les, responden a las necesidades propias de la modernidad, lesio-
nando asi las caracteristicas «gratuitas» que posee para el hombre
el hecho religioso, repercutiendo en su Weltanschauung epocal. Mas
aun cuando tal hecho ha permanecido histéricamente instituciona-
lizado por la anexién religion-politica, reduciendo el carécter libre,
azaroso o sagrado, originaria e internamente propio de «lo religio-
so», como nos dice, por ejemplo, Fernando Savater en su ensayo
La piedad apasionada (26). Desde esta perspectiva tiene razon J. Ji-
ménez Lozano cuando considera que «la llamada teologia radical o
de la "muerte de Dios” o del "ateismo cristiano”, teologia apofati-
ca, etc.,, no es simplemente una teologia de repliegue, ni de encu-
brimiento, ni de desesperacion, ni de consuelo, ni de derrota, ni
de salto al vacio de quien estd cercado y comprueba, como Bon-
hoeffer, la inviabilidad de lo religioso histérico, sino algo mucho
mas serio» (27). Pretenden ser respuestas teoldgicas a tal instru-
mentalizacion secularizadora otorgando sentidos a las crisis y con-
flictos existenciales del hombre occidental, problemas que interpe-
lan a la fe y a la conciencia religiosa del hombre en Espafia hoy.

El desarrollo de experiencias ladicas y estéticas, concretizada»
en determinados colectivos sociales, responden también a cierto cam-
bio «religioso» existente en la poblacion juvenil, atribuyendo por
tales experiencias sentidos religiosos que otorgan una mediacién con
«Lo Trascendente» o «Lo Absoluto». La reduccion de tal trascen-
dentalidad se cohesiona por valores humanistas propios de una so-
ciedad «profanizada», reemplazando asi aquellos de concretos con-
tenidos religiosos, por la racionalizacion de la sociedad moderna.
La desacralizacion de estos contenidos, que desdivinizan el mundo
y hacen desaparecer «lo sagrado» de la sociedad, viene conceptua-
lizada por la aparicion de nuevos valores relativos a las caracteris-
ticas practicas de la conciencia politica (praxis).

En este sentido la actualidad de «lo religioso» en Espafia des-
cansa en la militancia cristiana, asumida en ciertos sectores juve-
niles y en las experiencias «mistico-evasivas» relacionadas con un

(26) savater, F.; La piedad apasionada. Sigueme. Salamanca, 1977.
(27) Jiménez Lozano, J.: «EI hecho religioso: estado de 1a cuestion».
Memoria Académica 1980-81. Instituto Fé y Sectdaridad, pag. 76.
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retorno a la Naturaleza, medianamente vinculadas con el «caréc-
ter emancipador» de la experiencia de la droga. Estas dos perspec-
tivas, desde donde se hacen presente experiencias publicas relativas
a «lo religioso», suman un panorama complejo. Resulta significa-
tivo el papel de la militancia en el contexto socio-cultural actual.
Subrayando la dimension critica-profética, la praxis cristiana inten-
ta poner de relieve su papel en la sociedad. Las caracteristicas de
la experiencia religiosa personal e intransferible, por otro lado, mu-
chas veces proximas a un particular irracionalismo nihilista, guar-
dan un potencial simbélico sumamente sugerente para interpretar y
comprender sociolégicamente hoy un posible «postcristianismo»,
que ya ha tenido una determinada resonancia cultural gracias al
V Foro sobre «El hecho religioso», realizado en Madrid en sep-
tiembre de 1981 (28).
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Los medios de comunicacion
ante ei cambio

Julia Sanchez "atesanz

Periodista

El cambio en los medios de comunicacién espafioles debe apoyarse
en dos axiomas fundamentales, respecto a la libertad de expre-
sion y total garantia del pluralismo. Si a ellos afiadimos un desarro-
llo equilibrado y el acceso a los medios de aquellos a los que hasta
ahora les estaban vedados, tendremos una primera aproximacion
a lo que supone el cambio y su reflejo en nuestra sociedad.

Los medios de comunicacion deben con el cambio cumplir con
una doble funcién:

— Ampliar la participacion de los ciudadanos en la vida pu-
blica, tanto a nivel local como etatal. Esto favorecera el
debate y la accion social.

— Difundir la cultura como fin primordial y Gltimo.

Es en esta hora del cambio el momento de demostrar la im-
portancia de los medios de difusién local o de barrio, emisoras de
radio, prensa, etc.

Por una vez y por todas debe abandonarse la idea de que los
medios de comunicaciéon son instrumentos de control, vehiculos de
afirmacion politica, sino que son, por encima de todo, un servicio
publico y un instrumento en el que participe toda la sociedad. Los
controles a la prensa han de ser sociales y nunca politicos, sélo
estar sometida a las leyes. El nivel de profundizacion de una demo-
cracia vendra dado por el respeto a la libertad de prensa. Si ésta
va mal, todo ir4d mal.
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Una sociedad esperanzada en el cambio, debe contar con unos
medios de expresion que no sdlo lo reflejen, sino que desde una
postura critica, pero colaborante, impulsen la transformacion de
la sociedad.

El cambio debe tener en cuenta una politica de reconversion
tecnoldgica en el sector de las telecomunicaciones, de influencia de-
cisiva en el desarrollo de los medios de comunicacion.

Para comprender el momento actual, es imprescindible recom-
poner el mosaico formado por prensa, radio y television, desde que
finalizé la guerra civil.

PRENSA: DE AYER A HOY

Hasta finales de los afios setenta, el poder politico no se limita
a prohibir y censurar, también emplea de forma positiva los me-
dios de difusién con que cuenta, en principio radio y prensa y mas
tarde la television, como instrumento politico.

Censura, represién, consignas, normas juridicas, sirvieron al
Estado para controlar el poder de informar durante méas de cua-
renta afios. El andlisis de lo anterior permite comprender las di-
ficultades con las que se encuentran quienes pretenden establecer
un sistema informativo democratico.

En 1938 se dicta una Ley de Prensa «provisional», que tiene
vigencia hasta 1966, y cuyo prologo dice: «La prensa es un ins-
trumento del Estado para evitar los dafios que puede causar una li-
bertad de prensa entendida al estilo democratico».

El Estado establece la censura, controla, nombra directores de
periddicos, monopoliza la informacion extranjera y concede el carnet
a los periodistas.

Esta situacion se prolonga largos afios, y es en la época del
desarrollo econémico, a mediados de la década de 1960, cuando
aparecen algunas revistas, como Cuadernos para el Dialogo, que
introducen un soplo de aire fresco en el enrarecido ambiente del
papel impreso.

En 1966 aparece la famosa «Ley Fraga», que sustituye a la
«provisional» de 1938. La censura previa desaparece y aparece la
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consulta voluntaria (autocensura), ademas del depésito de la publi-
cacion antes de distribuirse.

El temido articulo 2.° es la trampa que conduce a secuestros,
multas, suspensiones, procesos ante el Tribunal de Orden Publico...,
pero que no puede impedir el nacimiento de fendmenos como el
diario Madrid o Informaciones y el inicio de un movimiento de
despegue contra las concepciones mas autoritarias existentes sobre
los medios de comunicacidn.

La «primavera de la prensa» finaliza con dinamita. El diario
Madrid es materialmente pulverizado. Pero la semilla ya estaba en
la tierra y detener su germinacion fue mision imposible del ré-
gimen.

En los primeros afios de la década de 1970 se consolidan Triun-
fo, Cuadernos.,,, ¢cudntos de los politicos de la transicion y del
cambio firmaron en las paginas de la revista del actual Defensor
del Pueblo? Aparecen Cambio 16, Guadiana, Posible y otras mu-
chas. La prensa espafiola se ocupa ya de temas relacionados con
la participacion democratica y tiene un papel fundamental en los
ultimos afios del franquismo, sirviendo de trampolin a la oposicién
qgue lucha en la clandestinidad.

Escribir entrelineas, los sobreentendidos, son habituales en las
paginas de la prensa en aquellos momentos. Esta se convierte en
«Parlamento de papel».

La muerte del general Franco es la linea divisoria que propicia
una mayor y mejor informacién en los diarios.

En la primavera de 1976 aparece el primer diario realmente
independiente desde 1939, El Pais; luego serd Diario 16 y otros
periédicos, primero en cataldn, méas tarde dos bilinglies vascos,
que diversifican la oferta de la prensa diaria.

A pesar de este florecimiento, es el de la prensa el primer sector
que sufre las consecuencias de la crisis econdmica, y gran parte
de las revistas de informacion general y algunos periddicos desapa-
recen.

Sin embargo, en los Ultimos tres afios, han iniciado su publica-

cién no menos de treinta periédicos nuevos. S6lo en octubre pa-
sado salieron a la calle once diarios.
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Segln una encuesta publicada por la revista Nuestro Tiempo®
pueden dibujarse unas lineas comunes en estas nuevas publicacio-
nes. Son de ambito uniprovincial, matutino, impresos en offset.
Con 32 péginas, tienen formato tabloide, una difusion de 10.000
ejemplares y el 20 % son suscripciones. Editados por sociedades
anonimas, su director tiene menos de cuarenta afios y a sus Orde-
nes trabajan alrededor de 14 periodistas, y los talleres y adminis-
tracién ocupan a unos 30 empleados mas. Estos diarios se auto-
definen como objetivos, independientes y progresistas y predomina
en ellos la informacion local, regional y la deportiva.

Hay en estos momentos una lucha abierta por el control de
la antigua Prensa del Movimiento, dentro del proceso de privati-
zacion iniciado por los anteriores Gobiernos. EI 26 de noviembre
de 1982, los trabajadores consiguieron la paralizacion de la subas-
ta y liquidacion de 21 periédicos. De esta forma podran ganar el
tiempo necesario para que se les reconozca el derecho a una parte
de los beneficios y de la propiedad de la cadena, y, sobre todo,
tratar de encontrar, ante la nueva receptibilidad del Gobierno so-
cialista, soluciones diferentes a la venta, mediante subasta, de los
diarios. La interrupcién también beneficia a los propietarios de los
periédicos incautados durante la guerra civil. Podran renovar sus re-
clamaciones, mil y una vez desatendidas en el pasado.

AIRES NUEVOS

El renacimiento de la radio no puede limitarse exclusivamente
a nuestras fronteras. Debe tenerse en cuenta que el florecimiento
en Europa, anterior al nuestro, es un fendmeno importante. Y no
solamente debido al progreso tecnoldgico, sin olvidarse de éste.

Clandestinas primero, legalizadas después, en los ultimos afios
han aparecido en toda Europa multitud de emisoras, que, dando res-
puesta a una presion social evidente, venian a cubrir el vacio de
una anquilosada estructura, en cuanto a grupos minoritarios y mar-
ginales. El caso mas sorprendente es el de Italia. Alli, entre 1975
y 1978, surgieron mas de 3.000 emisoras locales. Francia, Bélgica
y Holanda no permanecen ajenas a esta nueva situacion, que se
extendié como la polvora por toda Europa occidental.
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La respuesta al fenémeno deberemos buscarla en la nueva si-
tuacién que se produce en el mundo occidental a principios de la
década de 1970, y como consecuencia de que trabajadores, estu-
diantes y ciudadanos en general estaban sensibilizados a una fuerte
participacién, conociendo el importante papel que los medios de
comunicaciéon tienen. Por otro lado, la descentralizacion del Estado
todopoderoso, descubre lo inadecuado de las centralizaciones y la
falta de sintonia con las diferentes realidades territoriales de cual-
quier pais.

Tampoco debemos olvidar la aparicion de las alternativas a
los partidos politicos: verdes, antinucleares, grupos de base, etc.
Todos ellos han necesitado de una comunicacidn alternativa a los
medios tradicionales.

Aparecen, finalmente, importantes factores econdmicos que ne-
cesitan salida para sus productos, de nuevos canales de difusion
para sus productos.

¢Y no tiene la radio respuesta para todas estas exigencias, va-
riadas y, porqué no, contradictorias en muchos casos?

Una emisora de radio no necesita grandes inversiones y su ad-
ministracion no resulta compleja. Llega simultaneamente a gran
namero de personas. Ademas, espontaneidad, inmediatez, acceso fa-
cil del pablico, flexibilidad y proximidad a los problemas de las
pequefias comunicaciones, son caracteristicas fundamentales del
medio.

Todo ello no significa nada si se olvida que el interés general
es primordial. Que la libertad de informacion y de expresion y el
pluralismo politico, cultural y el derecho de las minorias a mani-
festarse es fundamental. La radio puede crear un sistema de comu-
nicacion de masas, fuera del control de los grupos dominantes y con
capacidad auténoma de contribuir a la mayor democratizacion de
todos los paises.

Para llegar a la situacién actual, en Espafia se han dado unas
coordenadas diferentes que en el resto de Eurpa.

Entre 1930 y 1940 la radio tiene su primera época brillante

en el mundo occidental. Es el momento en que las plumas mas im-
portantes escriben y adaptan guiones para el medio. También se
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descubre la radio politica y propagandistica. La guerra civil espa-
fiola es, como en tantos otros campos, ensayo general para las ondas
de la segunda guerra mundial.

Los diarios hablados que Radio Nacional (RN) emite a ima-
gen y semejanza de los noticieros radiofénicos alemanes, mantienen
durante muchos afios su dramatizado estilo de tintes cargados, sin-
tonias y gritos paramilitares, aprendidos de los nazis.

La tradicion, nacida en la guerra mundial también, de informa-
cién profesional seria y veraz (BBC), y que se continla en el resto
de los paises democraticos, se ignora en Espafia, hasta muy avan-
zada la década de 1970.

Anteriormente, los «partes» de RN fueron transformados por
Manuel Fraga en «diarios hablados», de conexion obligatoria para
todas las emisoras estatales o privadas. Ademaés, las emisoras pri-
vadas estaban obligadas, al igual que la prensa, a presentar por
adelantado los guiones a la censura.

Poco a poco, las emisoras privadas fueron «arafiando» el techo
de la informacion. Primero fue la deportiva («Carrusel» de la
SER), sucesos, vida local, hasta que en 1971 aparece «Hora 25»,
de la Cadena SER, que informa de todo, excepto de politica.

El 6 de octubre de 1977 finaliza el monopolio de informacién
que sustentaba RN, y es cuando se puede hablar del nuevo auge
de la radio.

Ella ha superado los viejos esquemas, estd informada, es infor-
madora, imaginativa, abierta a los oyentes. Estd mas en contacto
con la realidad ciudadana.

Al llegar aqui, debemos siquiera un instante detenernos en
una fecha clave para la radio espafiola: la tarde-noche del 23 de
febrero de 1981. Como «noche de los transistores» ha quedado ya
para la pequefia gran historia de la democracia espafiola. El pro-
tagonismo de la radio, transmitiendo en directo la entrada de Teje-
ro y sus secuaces en la «Casa de Todos», y siguiendo minuto a
minuto la vergienza que unos cuantos iluminados hicieron pasar a
un pais joven que no quiere hablar de retroceso, sino de avance, de
cambio, de nueva ética y nueva moral, y que quiere también ol-
vidarse de todo aquello que supone enfrentamiento, intransigencia
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y division entre unos y otros espafioles. La radio, sus profesionales,
tomaron claro partido desde el primer momento, y supieron actuar
con mentalidad de servicio a nuestra sociedad democratica. Los
participantes en la inolvidable manifestacién del 27 de febrero, es-
pecialmente en Madrid, dieron muestras tangibles de que eran cons-
cientes del esfuerzo de los profesionales y de la trascendencia del
servicio que la radio habia hecho durante la larga noche del 23
al 24 de febrero.

En la actualidad, la radio espafiola tiene planteado un reto, pro-
tagonizado por la concesién de 300 nuevas licencias, para la ex-
plotacion de emisoras de FM. La aparicién de estas emisoras de
FM modificara, estda modificando ya, la estructura de la radio en
nuestro pais. Las nuevas concesiones supone un incremento del
150 % sobre el nimero de estaciones que existian a principios
de 1982.

En Europa, la FM ofrece emisiones similares a las de la onda
media. Hasta mediados del pasado afio, la férmula espafiola de FM
era la de emision constante de espacios musicales, si hacemos la
excepcion, desde 1981, de Radio 3 de RN. Esta formula serd va-
lida para las emisoras que ya emiten en onda media, pero las nue-
vas empresas de radio estan obligadas a encontrar el auténtico ca-
mino de la FM en nuestro pais. En 1982, el Gobierno anterior con-
cedio 213 emisoras de FM a empresas periodisticas, particulares,
etcétera, en dos fases. La primera en el mes de enero, con 120, de
las que ya estan autorizadas a funcionar 56. En septiembre adjudi-
c6 otras 93, y el resto, hasta el total de 300, se reserva para
las comunidades auténomas y otras instituciones.

POR FIN, TELEVISION

Es tan amplio y sugerente el campo que se nos presenta ante
la revolucion tecnoldgica constante en que se encuentra la tele-
vision, que son miles las paginas dedicadas a ello, desde cualquier
medio escrito. Bastenos saber que llegara el dia en que el 90 %
de nosotros pasard ante el televisor las tres cuartas partes de su
tiempo libre. El resto lo gastard en asuntos diversos, que regulara
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la televisién, cuyos canales programaran y dirigirdn cada uno de
nuestros gestos.

¢Esta RTVE. preparada para hacer frente a esta revolucion
tecnolégica? Es muy largo el camino que TVE. ha recorrido desde
el 28 de octubre de 1956, fecha en que nuestra televisibn comenzo
a emitir de forma regular.

Informativos descafeinados, precariedad de medios..., el Esta-
do fue consciente de inmediato que ella era el mejor portavoz de
la ideologia dominante. Los cien televisores que habia en Espafia
aquel afio, pronto se convirtieron en millares, y la «caja tonta» fue
el centro, el dios omnipresente de muchos hogares espafioles.

Desde don Jesus Suevos, director general de Radiodifusion
en aquella fecha, hasta don José Maria Calvifio, director general
de RTVE. en la actualidad, han pasado por los puestos directivos
de «la Casa» decenas de personajes, politicos y no politicos, que de
una forma u otra han colaborado a crear el monstruo de infinitas
cabezas existente. Como ejemplo, en los dos ultimos afios se han
sucedido cinco directores generales: Fernando Arias Salgado, Fer-
nando Castedo, Carlos Robles Piquer, Eugenio Nassarre y José Ma-
ria Calvifio.

En 1980 sale a la opinién publica un informe del Ministerio de
Hacieda que produce conmocién. EI Parlamento inicia una investi-
gacion, y el PSOE y el PCE presentan querellas criminales contra
los antiguos directores generales Fernando Arias Salgado y Rafael
Anson, ante las irregularidades que se desprenden del mencionado
informe. Fernando Castedo es el primer director general que, nom-
brado directamente por el Gobierno, deberad estar en el cargo cinco
afos, segun el Estatuto de RTVE. Su cese s6lo se podria producir
por causas graves. Y esas causas graves se producen, cuando a los
nueve meses y medio de su nombramiento, en octubre de 1981,
es cesado fulminantemente por el presidente del Gobierno, Leopol-
do Calvo Sotelo, después de una larga y enconada campafia en con-
tra por parte de medios de expresion y politicos centristas, en la
que se le acusa de favorecer al PSOE, la oposicion en aquel mo-
mento.

Con la llegada a la Direccion General de Castedo, se produce
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un cambio en los contenidos de los informativos particularmente,
que desaparece a Su cese.

La puesta en marcha del Estatuto implica también la creacion
de un Consejo de Administracion formado por representantes de
los partidos mayoritarios de representacion parlamentaria.

Actualmente, RTVE. es un gigante con mas de 11.000 trabaja-
dores, tres sociedades y 1.900 cargos directivos, algo que no tiene
equivalencia en ninguna de las otras televisiones europeas.

Con una estructura centralista y una burocracia imposible, pa-
sard mucho tiempo antes de que pueda descubrirse algin cambio os-
tensible para los ciudadanos, que colaboramos en la financiacion
de un presupuesto que, para 1983, supone casi 50.000 millones de
pesetas. Presupuesto multimillonario, que en afios anteriores no ha
servido para modernizar unas instalaciones, obsoletas en muchos
casos, infrautilizadas en otros. Los dos canales con que cuenta TVE.
ni son competitivos, ni complementarios, y el segundo, no cubre
ni con mucho el 55 % de la Peninsula y las islas, no alcanzando la
sefial recibida en algunas poblaciones los minimos aceptables.

Si nos detenemos en la programacion, nos encontramos con
un mensaje sin identidad. La abundancia de telefilmes foraneos y la
casi total ausencia de producciéon propia, es una constante que se
ha acentuado en los Gltimos afios. Falta de capacidad de produccién
inmediata ante acontecimientos noticiables de magnitud, y una tra-
dicional impuntualidad, son también caracteristicas de nuestra te-
levisién. El nuevo equipo, con criterios diferentes a los anteriores,
pretende, segin Is declaraciones del sefior Calvifio, «afrontar la
reestructuracién del Ente publico y de sus tres sociedades, TVE.,
RN y Radiocadena; obtener una buena gestion econdmica y dotar
a los medios de libertad creadora.

La lucha por el control de los mass media, reflejada en la po-
lémica producida por la suspendida subasta de algunos periddicos de
la antigua Prensa del Movimiento y los sucesivos intentos de con-
cesiones de explotacion de emisoras de television (las licencias a
emisoras de radio ya estdn en marcha), son algunas de las situacio-
nes heredadas por el Ejecutivo, sin olvidar el grave problema de
las incompatibilidades del personal.
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La television publica esta al servicio del pueblo y nunca debe
ser controlada por la Administracion burocratica. Debe ser el me-
dio de expresion de todos los ciudadanos y dar cabida a las mi-
norias.

DATOS PARA EL CAMBIO

En todos los paises occidentales, el éxito de la Prensa se centra
los Gltimos afios en las publicaciones especializadas: para mujeres,
del automévil, motorismo, jardineria, viajes, etc.

Hay necesidad de una prensa viva, concediendo la palabra a
todo el espectro social, reflejando en sus paginas el latido, el pulso
de un barrio, de una poblacién, de un pais, en fin, tomando las
riendas de la funcion social que le corresponde.

El cambio se debe reflejar también en la garantia del plura-
lismo, no concentrando las adndas estatales a la prensa en los
mas fuertes, analizando en profundidad la funcién de la Agencia
Efe y su proyeccion internacional, sobre todo en Latinoamérica.

El espacio radiofdnico es escaso, por lo que necesita reparto
y reglamentaciéon. Una revision del plan de concesion de licencias
de FM seria necesaria. Las realizadas hasta ahora han favorecido
la concentracion en manos de poderosos grupos la mayoria de las
nuevas emisoras en funcionamiento.

Por lo que se refiere a RN, en sus cuatro ondas, técnicamente
es necesario poner al dia las emisoras de la red para que lleguen
a todos los rincones de Espafia. En cuanto a contenidos, deberad ser
una radio para todos, ya que todos la pagamos. Segin declaraciones
de su nuevo director, Femando G. Delgado, esta nueva etapa enla-
zard con la iniciada por Eduardo Sotillos, a principios de 1981.
Radio hecha por todos y para todos, pero con rigor. Una radio que
valorard adecuadamente la informacion politica, y que potenciara
la informacién relativa a temas sociales y culturales de actualidad
y con ritmo radiofénico, basado en la movilidad de la audiencia,
para lo cual ya hay en marcha un estudio de audiencia.

Ya anunciado por los nuevos directivos de la casa, TVE. tiene
encomendada una limpieza administrativa total y cambios profun-
dos en la gestion.
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En fin, la television del cambio debe ser entendida como servi-
cio publico, pluralista, entretenida y reflejo de la sociedad en que
funciona.

La produccién propia, abandonando el colonialismo cultural
existente en la actualidad. La promocion de espacios culturales, de
debates, la participacion de las minorias... Y un campo ya en mar-
cha es el del tercer canal de las comunidades auténomas. Si refirién-
donos a la prensa hablabamos del éxito de las publicaciones dirigidas
a los grupos pequefios, lo mismo deberiamos aplicar en el campo
de la televisidn, en tanto es prioritaria su descentralizaciéon. La voz
de la periferia debe ser oida por todos, debe circular fluidamente
de un extremo a otro del pais.

No se pueden olvidar los profesionales y su derecho a participar
en el medio de una forma maés directa.

Concluyendo, tampoco el cambio puede ignorar la situacion de
estudiantes y licenciados en Ciencias de la Informacién, y la del
Instituto Oficial de Radio y Television, con un importante futuro
en la investigacién de los problemas de la comunicacién y sus me-
dios.

ANEXOS

DIFUSION MEDIA DE LOS DIEZ PRIMEROS PERIODICOS
ESPANOLES SEGUN «OJD» EN 1982

«El Pais» e e 268.752
«La Vanguardia» R 196.829
«ABC» (ediciones de Madrid y SeV|IIa) .......... 194.724
CASY it e e 147.243
«Diario 16» oo, PN C e e 120.284
CYAD e [ 109.433
«El Periodico» 103.350
«Marca» ............ 100.356
«El Alcazar» . 92.319
«CorreoEspafiol -El Pueblo Vasco» ............. 81.825

En 1973oiala Radioel 38 % de los espafioles de mas de quince afios.
En 1979%iala Radioel 53 % de los espafioles de mas de quince afos.
En  1976las Agencias Publicitarias invirtieron 3.000 millones de pesetas
en anuncios radiofénicos.
15
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En 1978 las Agencias Publicitarias invirtieron 5.400 millones de pesetas
en anuncios radiofonicos.

En el 98 % de los hogares espafioles hay una Radio.

El 83,7 % de las mujeres vetres horas diarias de television en Espafia.
El 82 % de los hombres vetres horas diarias de television en Espafia.

En Espafia:

El 58 % de losespafioles no lee jamas un diario.
El 72 % de losespafioles no lee jamas un libro.
El 84,5 % de losespafioles no va nunca al teatro.

TELEVISION ESPANOLA dedicé en 1982 12.000 millones de pesetas para
gastos de personal, siendo 6.000 millones los que empleé en la produc-
ci6én de programas y adquisiciones a terceros.
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DESAFIOS ANTE EL CAMBIO

Enrique del Rio

(QUIEN TIENE QUE CAMBIAR?

Hablar de cambios hoy exige primero puntualizar que no nos
referimos solamente al slogan del partido que estd en el poder, sino
a los cambios mas profundos que queremos se realicen en nuestro
pais y que han sido blogueados una y otra vez, incluso antes de la
guerra civil.

La simple comparacion de los cambios realizados en nuestro
pais, a partir de la asuncién al poder de un Gobierno socialista,
con aquellos cambios a los que aspiramos, seria una operacion de-
magogica, demasiado facil e impropia de personas con cierto sentido
de realismo politico. En primer lugar, porque apenas llevan dos
meseSi y en ese tiempo no se puede hacer gran cosa, y en segundo
lugar, porque hay que ver los cambios con un sentido histérico
mas amplio, o sea con tiempos mas largos incluso que una legis-
latura de cuatro afos.

De la noche a la mafiana no se puede cambiar a un pais que
en poco mas de ciento cincuenta afios ha padecido cuatro guerras
civiles y 34 pronunciamientos militares. No se puede borrar de un
plumazo tantos afios de absolutismo, de salvadores mesianicos, de
marginacion del pueblo de las tareas politicas y responsabilidades
ciudadanas y tantos afios de lavado de cerebro.

Nosotros somos un pueblo que en el momento actual nos* hemos
encontrado antes con el consumismo como cultura que con la ver-
dadera cultura. Nos han llegado antes las libertades formales que
nuestra preparacion, educacion y motivacion para ejercerlas plena-
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mente, y nos hemos conformado con votar y delegar nuestras* res-
ponsabilidades en los otros.

Y nos hemos aprendido la palabra cambio antes de haber formu-
lado organizadamente qué tipos de cambios queremos.

Una vez puntualizado que hablamos de cambios en un sentido
histérico que trasciende a cualquier gobierno o legislatura puesto
que soi® a mas largo plazo, no se debe dar un cheque en blanco a
los beneficiarios de diez millones de votos, simplemente por el
miedo de no colaborar con los que quieren minar al recién estrenado
Gobierno socialista, y que son precisamente los que siempre han
estado encaramados en ese Poder. Repito que no basta el haber
votado y dedicarse a ver como desde el Gobierno se intenta cambiar.

Ni tampoco criticar sin matizar, ignorando los esfuerzos y di-
ficultades que tienen hoy para realizar algo de avance, los que han
conseguido sélo una parcela del Poder: el poder politico. Cierta-
mente no han conseguido el poder econémico, ni el militar, ni el
religioso moral, ni se han sacudido las presiones internacionales que
heredamos de los errores pasados y de las nuevas tensiones gque
se crean continuamente a nivel internacional. Es decir, no se puede
torear el «toro» del cambio «anunciado» desde la barrera, sino que
para criticar este proceso hay que «pringarse» en él.

Asi no se deberia criticar o, mejor dicho, se deberia criticar como
se van sentando las bases de motivacion y educacién para hacer po-
sible cambios importantes mas adelante.

Para ver esto se debe tener en cuenta tres grandes factores:

A) Cuél es el nivel de conciencia y voluntad de cambio en
la poblacion.

B) Qué voluntad de cambiar tienen los Poderes Publicos.

C) . Hasta donde quieren bloquear el cambio los Poderes
Facticos.

A) EIl pueblo y Su nivel de conciencia y organizacion. Su capa-
cidad para proponer, soportar y llevar adelante los cambios. ;Qué
tipo de cambios quieren los ciudadanos y de qué manera? La pobla-
cién no espera ni quizd desea inmediatamente un cambio radical,
ni en el fondo ni en la forma, pero desea y aspira a que haya signos
que de muestren que esa posibilidad existe en un futuro. Para cier-
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tos casos, en un futuro no muy lejano y otros inucho mas lejano,
pero posible, real.

Es decir, que nuestro pueblo esta mas dispuesto a la negociacion
y a la moderacion, pero no para quedarse ahi, sino para ir dando
pasos més lejos que permitan vislumbrar que «no hay mal que cien
afios dure» y que por fin habra cambios. Al pueblo llano no le
gustan los extremos de ningin lado. EI pueblo espafiol no es Don
Quijote —mas que cuando esta loco o enfurecido—, sino que nor-
malmente es Sancho Panza (con perdon).

Este pueblo nuestro ha cambiado mucho en los Ultimos quince
afios, y sobre todo en los ultimos cinco, a nivel de juventud. Eso
explica el porqué muchos cambios, al parecer bruscos en las leyes
y costumbres, no han hecho mas que oficializar lo que ya existia
en la mentalidad y realidad de la vida cotidiana.

Pero, ojo, también hay cambios —que luego sefialaremos—
que son reales y aun no son oficiales, al igual que hay cambios
oficiales que tampoco son reales, porque la poblacion ain no los
ha asumido o no tiene los medios para vivirlos.

En cualquier caso no conviene olvidar que gran parte de los
diez millones que votaron CAMBIO en realidad votaron MEJORA.
Es decir, votaron para que otros les cambien la situacion, pero no
votaron cambiarla ellos mismos, ni votaron creyendo que se iban
a organizar y comprometer mas, ni arriesgarse ellos. Simplemente
depositaron su confianza en aquellos que les parecian mas idéneos
para acometer los cambios, porque les encontraban menos «prin-
gados» con, la corrupcién y los engafios de siempre y eran creibles
por su trayectoria anterior. O sea, merecian confianza y transmitian
cierta ilusion.

Tampoco conviene olvidar que aln quedan muchas secuelas
de nuestra formacion religioso-moral-dogmatica transmitida por
nuestra Escuela e Iglesia, cuyos rescoldos se basan muchas mani-
pulaciones politico-ideoldgicas.

Asi se explica que haya parte de la poblacién que sigue sin
darse cuenta que mientras aln no estd asegurado el derecho a la
enseflanza gratuita para todos, se suman a la batalla interesada de
la minoria privilegiada que pide la libertad de ensefianza que nun-
ca concedieron a los demés y que ademas nadie les niega que tengan,
pero no a costa de limitarsela a los demaés.
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O que antes de asegurar una auténtica educacion sexual en la
escuela y en los medios de comunicacién, una buena alimentacién
y una buena revision sanitaria, una educacién en el amor y no en
el temor, empiecen a rasgarse las vestiduras porque se pretende
despenalizar el aborto (o sea last consecuencias) para aquellas per-
sonas que son victimas de no haber tenido lo anterior (que son
las causas).

También hay otras posturas dentro del pueblo que estan a favor
del cambio para acelerarlo y profundizarlo. Son aquellos que, ha-
biendo estado durante afios luchando por facilitar el proceso, no
se conforman con las medidas que se toman ni con el ritmo que se
lleva. O no lest parece que hay sintomas de que esos cambios vayan
a transformar las bases o los cimientos, para que los cambios sean
reales y duraderos. Me consta que de éstos hay méas de lo que pa-
rece, incluso dentro de los que tienen responstabilidades publicas
y politicas para impulsar los cambios desde las estructuras.

Desgraciadamente también hay gente a favor de este cambio y
de cualquiera si ello les beneficia a ellos, aunque no beneficie a
todos. Asi hay més* de los que debiera, de los que el cambio para
ellos sélo ha sido de chaqueta para poder cambiar de barco. El
rumbo del barco les da igual con tal de que sea buen puerto y
ellos vayan en él.

B) Los Poderes Publicos—Hay que ver cual es la voluntad
de los que estan en el Gobierno o Poder Politico para acometer
los cambios y realizarlos, a pesar de la posible impopularidad (ya
que la gente ha votado «cambio» para mejorar, no para sacrificarse)
y de los enfrentamientos con los intereses de los que siempre han
mandado 2-y siguen haciéndolo— en este pais.

La lista de lo que hay que cambiar en este pais* es interminable,
como para que se pueda acometer todo a la vez ni se noten los
cambios en un periodo de tiempo corto. Pero lo que esta puesto en
el tablero es si hay una voluntad real de crear condiciones para
un futuro cambio que infunda esperanzas.

Muchas cosas ya han cambiado, como sabemos, y eso ya es
importante, y otras no pueden cambiar en muchos afos, porque,
como ya deciamos al principio, llevamos decenas de afios de atraso.

Falta ver si se va a meter el «bisturi» y se va a cortar la sangria
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que supone para el pais tanto fraude fiscal, tanta corrupcion, tanta
burocracia y tanto parasito. Obviamente las 2ancadillas y las tram-
pas de los que se vean amenazados son y Serdn enormes, pero Si eso
no se corta, si no se dan correcciones ejemplares, sera dificil que el
pueblo crea que aqui va a cambiar algo importante.

No ignoramos que hay muchos poderes que estan interesadi-
simos en que esto no cambie y que han aceptado algunos cambios
porque no les quedaba mas remedio, por la fuerza del voto popular
y también porque quiza esperan que cambiando algo a lo mejor
no cambia nada importante y se mantienen mas tiempo en sus
lugares de privilegio. Suponemos que el mayor conocimiento acerca
de estos poderes por parte del Gobierno les aconseja prudencia y
cautela para no hostigarles y llegar a consolidar el proceso demo-
cratico sin enfrentamientos graves o incluso cruentos.

Pero resulta muy arriesgado el que el pueblo no acompafe y
no sea consciente de estas angustias o inquietudes a través de una
informacion amplia por parte de los poderes publicos. Si se esca-
motea a la poblaciéon la verdadera situacion y no tiene elementos
para juzgar o comprender la actuacion del poder publico, “icémo
puede apoyar una gestion que no entiende en caso de peligro? Si
al pueblo se le ignora, pensando que no tiene capacidad de analizar,
se estd construyendo sobre arenas movedizas una sociedad demo-
cratica que requiere de la participacion insustituible de los dida-
nos para que pueda ser realmente democratica y no un escaparate.

(iDe qué sirve un régimen democratico si se legisla, se ejecuta,
se planifica, se decide, se escribe y se discute sin que el pueblo se
sienta implicado en todo eso?

C) Los Poderes Facticos.—La triste realidad nos muestra y
nos recuerda bastante a menudo que en Espafia los poderes facticos,
los que nadie elige ni tiene la oportunidad de elegir, siguen estando
vigentes y presentes. Estos poderes tienen aun el poder econémico
y financiero, un poder moral —aunque en continuo y pronunciado
descenso— y el poder de la fuerza. Y con sus principios y valores
estan defendiendo sus intereses de clase, casta y grupo.

Dentro de estos poderes hay grupos que critican el proceso de
cambio desda posiciones conservadoras, porque ven de alguna ma-
nera peligrar sus intereses o privilegios y, por supuesto, su critica
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no es para mejorar el cambio y corregir los fallos, sino para intentar
bloquearlo y minarlo.

De alguna forma, y aunque sean una minoria pero terriblemente
afincados en sitios de influencia, personas de estos poderes siguen
confundiendo su finca y su feudo con la Patria; su bolsillo y sus
negocios con la libertad de mercado y el desarrollo; su estrechez
mental con los valores espirituales que deben seguir todos los espa-
fioles como dogma de fe; justifican su hipocresia (de que se puede
ofender al pueblo y pedir perdén s6lo a Dios y no a los ofendidos)
con el pretexto de que sirven a una causa justa con la misma digni-
dad del Ingenioso Hidalgo D. Quijote de la Mancha, y justificaron
sus privilegios ganados al amparo de la guerra contra un régimen
establecido, atribuyéndolo a la voluntad de Dios, que castiga a los
malos (los otros) y premia a los buenos (ellos).

Siguen confundiendo libertad, pluralismo y respeto a las opinio-
nes y creencias de los demas con libertinaje, herejia, comunismo,
pecado, etc...

Lo que es peor es que permiten, e incluso algunos fomentan, la
miseria de miles de familias —como hace afios provocaron la emi-
gracién, separando a millones de espafioles— simplemente porque
invertir sus capitales en Espafia no les resulta tan suculentamente
rentable como cuando no habia sindicato y no habia que declarar
las cuentas reales a Hacienda. ;No es esto un tipo de terrorismo
provocador?

¢No es una hipocresia utilizar la indisolubilidad de la familia
como bandera politico-moral contra la ley del divorcio, mientras
se ha condenado a la separacion y desintegracion por la emigracién
a miles de familias?

Si de verdad se defiende la dignidad inalienable de la persona
—cosa, por otra parte, con las que esta de acuerdo el pueblo—,
¢por qué no hicieron lo posible para evitar los atropellos y per-
mitieron entre otras cosas:

— dos millones de parados (que no han nacido después de las
elecciones)...?

— 200.000 menores trabajando...?

— 800.000 nifos sin escuela...?

— el vaciamiento masivo de los pueblos en las regiones mas
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abandonadas y el hacinamiento en las concentraciones urba-
nas?

— 50 por 100 de «fracaso escolar» en los barrios periféricos
de las grandes ciudades* (que ellos mismos provocaron con
sus «planes de desarrollo»)?

— la especulacion del suelo hasta repercutir en casi un tercio
del precio del piso?

— la prostitucion de los menores, a falta de otras salidas...?

— el frande fiscal como norma de hacer rentables muchas em-
presas...?

|>

la no amortizacion para renovar la tecnologia, que nos ha
hecho un pais incapaz de competir con la industria extran-
jera, porque la avaricia hacia que se llevaran el méaximo de
beneficio sin renovar la maquinaria...?

|>

la corrupcién que supone el tener varias ndminas y sueldos
oficiales y extraoficiales al mismo tiempo. El ocupar varios
puestos médicos a la misma hora en distintos sitios...?

— el dejar impunes muchos casos de negligencia sanitaria...?

— el utilizar los Cuerpos de Policia y Guardia Civil para otros
fines* que los de defender al pueblo, —justificacion ultima
de su existencia— y dejaron sin sancionar los abusos bru-
tales de algunos de ellos en el ejercicio de sus funciones?

— la evasidn de capitales que intentaba desequilibrar el proceso
espafiol —«su Patria», palabra tan hipdcritamente manosea-
da en los discursos—, ya no tan favorable a los abusos de
siempre?

¢Entonces qué ética se pretende defender? Aqui la sabiduria
popular que juzga por la verdad de los hechos es clarividente:
«Dime de qué presumes y te diré de lo que careces.»

Ante todo esto constatamos también que la Iglesia colectivamen-
te no ha levantado su voz, aunque si se han oido voces aisladas
de obispos que han denunciado situaciones concretas, a tiempo y
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con energia, para denunciar el «materialismo» camuflado detrads de
las agravantes formas exteriores de religiosidad. ;No cabria también
aqui un cambio?

ESPANA HA CAMBIADO MUCHO

Cambios reales y cambios oficiales

Cierto que hay muchas cosas que han cambiado en este pais en
los dltimos diez afios e incluso antes, y a lo largo de los distintos
articulos de esta misma revista se enumeran casi hasta la saciedad.

Cambios socio-econémicos.—Elevacién del nivel de vida, el cre-
cimiento gigastesco de las concentraciones urbanas y el éxodo de los
pueblos agricolas, mutaciones en la estratificacion de las capas y
clases sociales, fuerte proceso de industrializacion y aumento del
sector terciario en nuestra economia.

Cambios politicos.— Constitucion desde 1978, con avances sobre
aspectos importantes hasta ahora no reconocidos (autonomias, ob-
jecion de conciencia, derechos de los nifios, libertad de reuniones,
expresion y organizacion); participacion en las tareas publicas a
través de sindicatos y partidos politicos, A. P. A. S., etc... Eleccio-
nes libres y, por primera vez para la mayoria de los espafioles, un
cambio de Gobierno de signo progresista a partir de las elecciones
de octubre de 1982.

Cambios socio-culturales.—"Desarrollo de los medios de comu-
nicacion social, la democratizacion de la cultura, la explosion y pro-
liferacion de manifestaciones culturales de todo tipo: teatro, uni-
versidades populares, casas de cultura, asociaciones culturales, cen-
tros sociales, fiestas populares, preocupaciéon por los problemas eco-
l6gicos... Mas participacion de padres en el mundo de la educacién.

Cambios de valores y actitudes.—Crisis de obediencia y cambio
en las relaciones padres-hijos, rechazando las relaciones de autori-
dad-jerarquia; mayor respeto al nifio; cada vez mas gente expresa
libremente lo que piensa y es sensible a los abusos y atropellos;
la gente se relaciona de otra manera y ha roto el tabd represor en
Ig que respecta a la afectividad y la sexualidad..., y en general los
espafioles, incluso considerandose creyentes, deslindan su conciencia
de lo que aconseja algunas veces la Iglesia.
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En resumen, nuestro pueblo ha cambiado de condiciones de
vida y de modo de pensar, lo que explica a su vez que los cambios
habidos en el pais son el reconocimiento juridico y legal que vienen
a oficializar publicamente lo que ya estaba pasando. Es decir, mu-
chos cambios reales se han hecho oficiales.

Cambios oficiales, pero no reales

Igualmente podemos decir que hay muchos cambios «oficiales»
gue aun no son reales.

Quiza la Constitucion nos sirva de espejo para ver mas claro,
como no es lo mismo haber legislado unos principios a que éstos
tengan cauce real para realizarse, y mucho menos que el conjunto
de la poblacion les haya asumido y tenga conciencia de ellos.

Muy posiblemente una élite de dirigentes o prestigiosos juristas
del pais han llegado a elaborar unas normas muy ldgicas, progre-
gresistas y justas, pero en las que la poblacion no ha participado ni
opinado sobre ellas en particular, por lo que pueden tranquilamente
haber votado globalmente a favor de ellas y no haber profundizado
lo més minimo en su contenido con detalle.

Y esto ocurre no s6lo con la poblacién civil, sino con la militar
y policial, que dicen acatar una Constituciéon porque oficialmente
no podrian decir lo contrario, pero que su tipo de educacion quiza
no coincida precisamente con el contenido de ella y posiblemente
muchos la acepten por disciplina.

Es decir, que para que la Constitucion sea algo mas que oficial
y pase a ser real, tendria que ser asumida como préctica de vida
diaria de todos los ciudadanos, y eso, a pesar nuestro, alln no es una
realidad en Espafia.

Pero no solamente muchos cambios oficiales no son reales por-
que muchos de los ciudadanos no los asuman conscientemente, sino
porque los cambios necesitan los medios, los cauces y las estructu-
ras que los hagan posibles.

Bastaria con citar el ejemplo méas grave, como es el paro, para
ver como el derecho al trabajo que dice la Constitucion no es tan
«real» como «oficial». Y asi podriamos enumerar la situacién de
la tercera edad con pensiones y medios totalmente insuficientes, los
derechos de los nifios, la igualdad de oportunidades en la educa-
cién, la objecion de conciencia, etc., etc.
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Lo mismo que decimos de la Constitucién, hay que aplicarlo
a los cambios «oficiales», pero no tan «reales» a partir de las
recientes elecciones y el triunfo del partido socialista. Ciertamente
que el acceso al Poder por parte de los socialistas supone un cambio
y ademas importante, pero hay muchos aspectos que se han quedado
solo en «oficiales». Por ejemplo, hay cantidad de cargos —de altos
funcionarios— que siguen siendo los mismos que con Franco, Sué-
rez y Calvo Sotelo. Hay algunos policias, con un pasado digamos
mas que dudoso respecto a su talante democratico, que s6lo han
cambiado de zona geografica.

O sea que hay ciertos cambios que tampoco dependen del Po-
der Politico para realizarse, pero que mantienen la «realidad» lejos
de la «oficialidad» del cambio. Asi, por ejemplo, mientras cierta*
mente han cambiado la mayoria de los cargos publicos, no han cam-
biado los dirigentes del poder econdmico y financiero real en Es-
pafia: presidentes y mayores accionistas de los Bancos, principales
dirigentes de la CEOE. Tampoco cambi6 la jerarquia de la Iglesia,
ni los jueces, ni la politica de las potencias extranjeras, ni los diri-
gentes de las empresas multinacionales, ni los grupos de médicos
que presionan hacia la sanidad como negocio...

En resumen, habria que decir que hay muchos cambios reales
que aun no llegan a ser oficiales y que también hay muchos cambios
oficiales que todavia no son reales ni podran serlo, porque no basta
para ello con tener sélo el poder politico. Hace falta mas.

Por eso el juicio o valoracion de los cambios a cualquier Gobier-
no en las circunstancias actuales no sera ver si ha conseguido cam-
biar, cosa practicamente imposible para muchos aspectos de nues-
tra sociedad (modelo econdmico, peso del Ejército, etc.), sino si
ha motivado, movilizado y sentado las bases para que el cambio
de lo mas importante sea posible a mas largo plazo. No es una
cuestion de mas o menos tiempo, sino de que sea posible o no,
segin los procesos que se siguen para facilitarlo.

Entonces, ;cambiar qué?

iHabria que cambiar tanto! Esta claro que «no por mucho ma-
drugar amanece mas temprano», como dice el refran, y hay que
dar tiempo al tiempo, lo que no significa que haya que esperar
pasivamente a que vengan los cambios. Tampoco vale perder de
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vista los cambios que esperamos, bajo el pretexto de que hoy no
se pueden hacer, porque corremos el peligro de confundir los
objetivos con la extrategia y al final ir perdiendo de vista lo que
son los cambios de fondo.

Aunque de alguna manera ya se han dicho a lo largo de toda
la revista una cantidad de cambios, no viene mal recordarlos aqui
para asegurarnos que hablamos de lo mismo.

Habria que cambiar al menos:

— La redistribucién de la renta y acabar con las «bolsas» de
pobreza en Extremadura, Castilla, Andalucia... y las des-
igualdades de bienestar y equipamiento entre las regiones,
y entre los sectores mas desfavorecidos: los desempleados
del campo y de la construccién, entre los ancianos, entre los
jovenes...

— La desigualdad de oportunidades en la educacion y los mis-
mos planes de educacidn, que aun siguen pretendiendo la
formacién de individuos consumidores, y productores para
satisfacer las demandas del sistema capitalista. Reconocer que
es la escuela que fracasa y no los nifios. Cambiar la escuela,
tan aburrida y hacerla mas cercana a la realidad. Integrar los
dos aspectos: manual e intelectual. Hacerla democratica, par-
ticipativa, respetuosa y pluralista, alegre, aconfesional...

— La politica economica, que mitigue las estrecheces repar-
tiendo mas el gasto publico entre los de abajo, que es una
forma de aumentar el poder adquisitivo, rebajando el coste
de algunos servicios.

Orientar mas las inversiones publicas y presionar a las
privadas para sectores que generen mas empleos...

— La estructura de la atencion sanitaria para que se oriente
hacia la construcciéon de salud puablica y frene el proceso de
privatizacion. Acercar mas los pequefios hospitales a barrios
y pueblos y no facilitar esos monstruosos y enormes hos-
pitales...

— Dedicar presupuesto, medios y voluntad de investigacion
para ir cortando la absoluta dependencia tecnoldgica de las
empresas multinacionales extranjeras...
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— Ver vémo acortar el presupuesto de armamento y no entrar

en el juego de los bloques. Hoy nos gastamos 22.000 pesetas
por segundo en asuntos de defensa, si sumamos el presu-
puesto anual y la octava parte correspondiente al presu-
puesto extraordinario previsto para ocho afios en renovacion
de armamento... Hay que plantearse seriamente cual debe
ser nuestro papel sin ignorar la existencia de los bloques,
pero sin potenciarlos. Quiz4 nuestro armamento deberia
ser s6lo disuasorio y no tanto en funcién de la parte lo-
gistica que nos asigna el bloque Atlantico y que nos mete
en una dependencia armamentistica que nos deja en ma-
nos de los intereses econémicos de Norteamérica.

Ir sentando las bases para un modelo de desarrollo agricola
que no esté tanto en funcion del mercado mundial, sino del
consumo interno, para no sufrir tanto las fluctuaciones del
mercado exterior.

Dar pasos para que sea posible la participacion de los tra-
bajadores en la gestion de la empresa, al menos las del sector
publico... Como se sefiala en otro articulo de la revista
citando a F. Mitterand: «EIl ciudadano econémico tiene tan-
tas razones para existir como el ciudadano politico.»

En fin, tantas cosas seria importante cambiar: el papel del Ejér-

cito para prestar un buen servicio a Espafia, la capacitacion profe-
sional de la Policia, aligerar el peso del Estado en la vida de la
sociedad e ir recuperando espacios de poder y libertad para los ciu-
dadanos..., etc., etc.

La lista seria enorme e imposible, y seria muy importante que

fuera motivo de debate de toda la poblacion. ;Qué creemos todos
que hay que cambiar? ;Cémo lo vamos a hacer? ;A qué vamos a
renunciar? ¢Hasta dénde estamos dispuestos a luchar y a arries-
gar? Eso seria una aportacion de aire fresco y dinamismo para el
pais, de un valor incalculable.

10

indice



239

ALGUNOS ELEMENTOS QUE NOS AYUDARIAN
A CAMBIAR

Mayor informacion y didlogo

Ya se ha sefialado en otro momento lo fundamental que es
tener a la poblacién informada para que sea consciente de las limi-
taciones que tenemos. No nos cansaremos de repetirlo: informa-
cién plena, frecuente, clara, accesible.

No vaya a pasar como el caso de muchas familias —es un ejem-
plo— en donde los padres o la madre viuda se mata a trabajar de lo
gque sea para que a sus hijos no les falte de nada y estudien, y
cuando éstos crecen, hacen sus planes olvidandose de los sacrificios
de los padres. Esto sucede porque aun buscando su bien se les
ignord antes a ellos, no se les hizo participes de los esfuerzos y
dificultades e incluso no se les consideré capaces de sacrificarse y
sentirse Utiles apoyando el proyecto familiar y las prioridades eco-
noémicas que hubieran exigido prescindir del dltimo modelo de
zapatos o0 de cambiar los muebles de la habitacién. Y claro no
aprendieron a su tiempo la asignatura del sacrificio, de responsa-
bilizarse, de saber lo que cuesta conseguir las cosas y valorarlas.

Valga el ejemplo para preguntarnos si no nos pasa algo parecido
a nivel general del pais. (No estamos consumiendo y gastando por
encima de nuestras posibilidades? ;No se nos estd escasamente in-
formando para que no nos asustemos? (No se estan escamoteando
denuncias publicas con nombres y apellidos de muchas corrupcio-
nes que estdn ocurriendo por no provocar a sectores poderosos?

Si no hay que provocar a la Policia y hay que decir que son unos
buenos profesionales, para que colaboren, pues todos somos capaces
de llegar a esa conclusién, pero, por favor, no nos oculten los abu-
sos y faltas de profesionalidad de muchos de ellos.

Si hay que tranquilizar al Ejército para que algunos no estén
conspirando, pues de acuerdo, todos lo podemos entender, pero
que no se nos diga que son los garantes de la Constitucion, cuan-
do las noticias son que muchos desafian, incluso en actos pu-
blicos y oficiales, al poder constituido legitimamente.

Si no hay que provocar a los Estados Unidos porque estan que
muerden con nosotros, pues quiza también podemos asumirlo todos
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estratégicamente, sabiendo que no es mas que un proceso obliga-
torio mientras damos pasos seguros que nos vayan «desatando» de
tantas dependencias. Pero que no nos lo den ya decidido.

En definitiva, informar, informar e informar para que el pueblo
asuma la gestion municipal y estatal, para que vea y compare la
transparencia y diferencia entre el presente y el pasado y pueda
criticar si es necesario.

Mayor participacion

Ya hemos dicho que no hay democracia sin participacion y no
hay participacién sin informacién, y en esto no hay suplencias.

Los cambios hacia adelante se producen siempre por la presién
de los que empujan desde atras o desde abajo. ElI cambio no puede
estar «empaquetado» en alguna esfera del poder ni puede ser «ad-
ministrado» sélo por irnos pocos. Debe ser fruto de algo que ya vive
y asume la poblacion.

Tiene que dejarse via libre a la iniciativa popular —que colec-
tiva y organizadamente es muy sensata— en cualquier campo que
ésta se manifieste. Hay que apoyar las iniciativas de abajo con
informacion, confrontando los objetivos de tales iniciativas sin pre-
sionarlas, facilitando los medios licitos de que dispone el poder para
que el cambio se opere.

Ojo a la tentacion del posible engreimiento de los que estén en
ciertas parcelas de poder, porque lo han conseguido gracias a la
confianza de 10 millones de votos, porque igual que se dan esos
votos, se quitan.

El proceso del cambio no debe ni puede ser propiedad de nadie,
y los poderes publicos méas que ninguno deben lamentar esa inicia-
tiva y esa participacion del pueblo, para que sea protagonista del
cambio, lo asuma, lo promueva y lo defienda con ufias y dientes.
Si la poblacién no lo percibe asi, ;como va a defender un proceso
que no considere suyo? Los cambios no vienen por decreto, sino
que los decretos oficializan loa cambios, si de verdad los hay.

Estamos en un momento muy esperanzador, interesante y bonito
de vivirlo, pero al mismo tiempo es un momento delicado, donde
se puede acabar desmovilizando a la poblacion, sustituyéndola, in-
tegrandola en el engranaje de la representatividad por delegacion,
que genera al mismo tiempo una inhibicién peligrosa.
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Si echamos la vista atrds podemos constatar que lo que ahora
tenemos no es fruto de ningdn regalo, ni de la casualidad, sino del
proceso de lucha y organizacion de un porcentaje relativamente alto
de la poblacidn.

Hemos pasado de ser una masa sospechosa y «rea» de culpa
en los afios 50 a una masa temida en los afios 60. Y hemos pasado
de estar excluidos, por decreto, de cualquier forma organizativa
que no fuera dentro del Movimiento Nacional Unico del aparato
estatal a ser aceptados por derecho propio en nuestras* diversas
formas organizativas, sindicales, vecinales y politicas en los 70. Pos-
teriormente hemos sido buscados e invitados a colaborar en la tran-
sicion para hacerlo sin traumas en los afios 80.

Y ahora viene la inquietud. A partir de ahora, ;qué? Se ha dado
un paso mas y se ha invitado a las organizaciones sociales y sindir
cales a participar del cambio. Pero la manera de invitar a parti-
cipar da la impresion que lleva a la integracion y absorcion, lo que
podria llevar a una peligrosa dependencia, una vez salvada la buena
voluntad, por supuesto.

Es decir, que se puede facilmente llegar a la «gubernamenta-
lizacion» sindical y a la «municipalizacion» vecinal casi involunta-
riamente. Y de ahi al centralismo del famoso Movimiento Unico que
tuvimos hasta hace relativamente poco no habria tanta diferencia,
salvo en una cosa: que en este caso seria voluntariamente y con
ideologia progresista.

Dicho de otra forma, se hace un flaco favor al proceso de cam-
bio y a la participaciéon ciudadana si se la integra en la maquinaria
oficial. En el fondo se la absorberia ocupandola con tareas de las
qgue no tiene la Gltima decision.

Una cosa son plataformas cercanas entre el poder y el pueblo,
donde se estudie, se consulte, se informe, se escuche e incluso se
llegue a cierto nivel de decisiones locales en los que la poblacién
participe y otra es la incorporacion de las entidades populares a
las tareas publicas.

O sea, que no es lo mismo apoyar desde el Municipio y desde
el Estado a las iniciativas y organizaciones populares estando cerca
que incorporarlos a los planes municipales o gubernamentales.

Se acabaria por matar la iniciativa, la capacidad de extenderse
a mas poblacion, la sensibilidad por los problemas cotidianos de

16
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cada dia, y lo que es peor, se perderia la capacidad critica tan nece-
saria para presionar y confrontar a los que ejercen la gestién puablica.
Porque en el fondo, el asunto de la participacion no se puede
concebir invitando a los ciudadanos como si se invita a una boda,
en la que unos son los protagonistas que se casan y otros toman
parte como invitados. Al fin y al cabo seria el poder quien se casa
en este caso y los ciudadanos los* invitados. Méas bien hay que con-
cebirlo como una fiesta o «guateque», en donde todos tienen el
derecho de participar, porque es su fiesta, y en la que cada uno
tiene el deber y el placer de encargarse de una cosa y aportarla.

En definitiva, para que haya cambios tienen que cambiar los
métodos y los medios de informacion y de participacion, y eso re-
quiere mucha voluntad de cambio por parte de los Poderes* Publicos
y de la poblacién.

Se requiere una transparencia total, abrir las ventanas de par en
par para que entre aire nuevo y fresco. Para que la gestion sea
conocida por todos y pueda ser juzgada, vigilada y defendida si es
necesario.

Cuanto mas cercano estd el poder de la poblacion, mayor es
la participacion y la confianza. La lejania provoca baja participa-
cién politica y esto genera desconfianza.

Nuevos cauces de movilizacion

Si la negociacion y el pacto como préactica sindical no van incor-
porando otras* medidas que vayan demostrando que se dan pasos
hacia una progresiva participacion de los trabajadores en los dife-
rentes niveles de decisiones econémicas y de produccién, no habra
cambios. Es decir, se habrd abordado el cambio.

Cambiar el tipo de lucha en las empresas para que no sélo sea
la negociacién del convenio en la que ya de antemano la patronal
tiene previsto hasta dénde es el maximo que puede o esta dispuesto
a dar. No es que haya que renunciar a la negociacion del aumento
salarial, sino que, por un lado, hay que cambiar la forma de plan-
tear la negociacion con mucha més preparacion previa, con plan-
teamientos a largo y medio plazo para que al sentarse en la mesa
de negociaciones se esté en condiciones de saber lo que se puede
conseguir hoy y lo que hay que pedir para el afio proximo. Si las
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empresas* planifican al menos con cinco afios de anterioridad las
inversiones o reconversiones, también nosotros tendremos que plani-
ficar con mas prevision del conjunto de la marcha de todo el sector
en el que estd inmersa nuestra empresa, para que no nos salgan
con la palabra «comodin» de la crisis y nos tapen la boca.

Por otro lado no podemos pensar en que nuestro poder adqui-
sitivo depende sélo del aumento de salario, sino que también lo
acrecentariamos si conseguimos ahorrarnos dinero, evitdndolo gastar
en reparaciones de bienes que estan fabricados mal o que son de
mala calidad. ;Por qué no plantear en la empresa el control de ca-
lidad de lo que producimos? Y con mucha mas razén si encima pro-
ducimos o manipulamos alimentos.

En resumen:

— Cambiar el tipo de lucha.

— Cambiar el tipo de reivindicaciones.

— Controlar la calidad de lo que producimos.

— Controlar la depuracion, vertidos y humos.

— Controlar y tomar medidas de seguridad e higiene.

— Cambiar nuestra vision a mas amplio plazo.

Confianza en el cambio

No podemos cambiar nada importante si no creemos que es
posible. A pesar de todas las dificultades que arrostramos durante
afios 0 quiza siglos, en el pueblo siempre hay una especie de sabi-
duria que le permite distinguir quién es de los suyos y quién va;
contra él. Tiene un sexto sentido para captarlo.

Lo que hace falta es que se nos motive y se nos dé informacion
y cauces de participacion para que nos vayamos sacudiendo la
costumbre de inhibirnos y delegar, quitarnos el complejo de torpes
que nos han metido en la escuela, entrenarnos en tomar decisio-
nes y tener responsabilidades, quitarnos las gafas dogmaticas de
juzgar antes de observar y conocer, ver mas alld de nuestras fron-
teras y autonomias, tomar conciencia de nuestra fuerza, sentir antes
lo que nos une de lo que nos separa...
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En resumen, dar sentido a la vida por construir una sociedad
donde nos respetemos, nos queramos, le saguemos gusto a la vida y
seamos los protagonistas de ella.

Evidentemente esto no se le puede pedir a ningin Gobierno,
porque es tarea de todos; pero los Poderes Publicos que de verdad
estén al servicio del pueblo —y no que se sirvan de él, como los
anteriores que conocemos— debe promover esa motivacion del pue-
blo y facilitar los cambios de la participaciéon, aunque evidente-
mente en cuatro afios no lo consiga.
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La investigacion socioiogica
en Espana;
Su iugar en una sociedad de ciases

Carlos Pereda
Miguel Angel de Prada

Colectivo 1 0 E

Quienes escribimos estas paginas nos dedicamos desde hace una
decena de afios a la investigacién. Ha sido —esta siendo— un re-
corrido tortuoso, junto a otros compafieros jovenes, en busqueda
de nuestro lugar como sociélogos. Un lugar que no queriamos viniera
determinado por el mejor postor, pero que tampoco hemos logrado
hacer conforme a nuestros deseos. Entre nuestras utépicas ofertas y
los intereses de la demanda, hemos bailado en la cuerda floja. A veces
hemos dicho no y otras, las mas, hemos pactado. Alguna vez, incluso,
oferta y demanda llegaron a identificarse (1), pero en ese caso no
cobramos una peseta.

Introducimos estos datos de nuestra biografia porque observa-
mos que las ideas no se originan simplemente en la cabeza del pen-
sador, sino que mas bien se encuentran en permanente tensién con
su practica social.

En cierto modo, estudiar el papel de la sociologia en nuestro
pais era algo que nos atraia; sin embargo, al observar la ya vieja y
complicada polémica que el tema habia suscitado en autores notables,
nos daba miedo hacer letra impresa de nuestras reflexiones.

(1) Investigacion participativa del Barrio Extremadura - Solana, realizado

desde la Asociacién de Vecinos «Los Olivos» de Madrid entre 1974 y 1978.
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Conscientes de la parcialidad de todos los puntos de vista, espe-
ramos que el nuestro refleje la posicion de un amplio grupo de so-
ciologos que —aunque hace tiempo hemos desmitificado al héroe—
todavia eremos en la viabilidad, por supuesto limitada, de una socio-
logia tedricamente critica y empiricamente concreta. En particular,
agradecemos la aportacién que nos han prestado para la elaboracion
de este articulo los compafieros del desaparecido CAIS (citados en la
nota 6) y nuestro maestro en un tramo del camino, Alfonso Orti.

I. EL MERCADO ACTUAL DE LA SOCIOLOGIA

Resulta muy dificil obtener datos fiables sobre el mercado de la
sociologia: sus clientes, el dinero invertido, los asuntos tratados, la
rentabilidad en términos econémicos y sociales, etc. Como veremos,
gran parte de los estudios tienen caracter secreto por su vinculacién
mas o menos directa al control econdmico o politico de la sociedad;
ademas, es muy frecuente que la sociologia empirica se produzca
en simbiosis con otras especialidades (derecho, psicologia, econo-
mia, técnicas de gestion, etc.), lo que hace de los informes finales
productos de muy dificil clasificacion.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, nuestro acercamiento al
mercado de la sociologia va a ser aproximativo, resaltando sobre
todo sus dimensiones estructurales y aportando datos concretos cuan-
do nos sea posible. Para comenzar, podemos distinguir tres sectores
siempre presentes en cualquier investigacion.

el cliente el sociélogo poblacion investigada
(sujeto) (mediador) (objeto)

En principio, estos tres sectores no tendrian que estar separados
ya que el logos social (objeto genérico de la socio-logia) no es apro-
piable por nadie sino mas bien el resultado, moévil y polémico, de
todos los flujos y niveles de intercomunicacién colectiva. Sin embar-
go, el mismo proceso historico que trajo consigo la division capita-
lista del trabajo favorecio la aparicion de oficios «intelectuales», en-
tre ellos el del socidlogo, que concentraban en si las funciones «com-
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prensivas» de la produccién (2). A la vez, el desarrollo de los gran-
des aparatos de Estado perfecciond un conjunto de técnicas, desde
la demografia a la planificacion educativa, que fueron configurando
una especie de biopoder tendente a «la administracién de los cuer-
pos y la gestion calculadora de la vida» (3).

En este contexto de proliferacion de saberes especializados apli-
cados al trabajador y al ciudadano es donde toma cuerpo el conjunto
de técnicas y teorias que hoy llamamos sociologia. Con todo, es pre-
ciso afadir enseguida que la pretensién de los primeros grandes
socidlogos —desde Comte hasta Marx o Weber— de captar y po-
der regular el logos social, ha resultado vano esfuerzo y «la vida es-
capa sin cesar» (Foucault). En todo caso, hoy dia son otros los sabe-
res con pretension de dominio, como la telematica aplicada a la
educaciéon o —todavia mas— la fisica aplicada a la estrategia mi-
litar (4).

Si nos cefiimos a nuestro pais, el mercado real de la sociologia,
ademas de ser muy restringido (5), es relativamente elastico en mu-
chos sentidos. Asistimos a un ininterrumpido proceso de institucio-
nalizacion de la sociedad. Y lo que nos parece mas importante en
este proceso es la concreta ubicaciéon de clientes, sociélogos y pobla-
ciones en la red de relaciones sociales, es decir, el lugar social de la
sociologia.

A su vez, entre los tres sectores aludidos aparece una dialéctica
interna donde el papel dominante suele corresponder al cliente —que

(2) Marx describi6 la génesis de este proceso en el capitulo XII del
libro I, volumen Il de El Capital, pags. 409-449. Siglo XXL Madrid, 1979.

(3) La planificacion educativa habria tomado por objeto el cuerpo-méaquina
y la demografia el cuerpo-especie. Ambas disciplinas configurarian la anatomo-
politica del cuerpo humano. Foucaurt, M.: Historia de la sexualidad. 1. La
voluntad de saber, péags. 168 y sigs. Siglo XXL Madrid, 1978.

(4) Cfr. Easiea, B.: La liberaciéon social y los objetivos de la ciencia.
Siglo XXL Madrid, 1981; y Lyotara, J. F.: La condition postmoderne. Rap-
port sur le savoir. Minuit. Paris, 1979.

(5) Sumando los licenciados en Sociologia de las tres Facultades existen-
tes en Espafia —Complutense, Le6n X111 y Deusto— no sobrepasan los 2.500,
de los cuales s6lo el 12 % se dedican a tareas de investigacién (unos 300).
A éstos habria que afiadir un ndmero no determinado de titulados en el ex-
tranjero y algunos mas que trabajan sin el titulo de Sociologia o que han
adquirido esta especialidad en otras Facultades (Barcelona, Granada, Valen-
cia, etc.).
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para eso paga—, si bien la poblacién estudiada también puede abste-
nerse o engafar —dobles lenguajes— y hasta convertirse en pobla-
cion-cliente (como ocurre en algunos estudios de investigacién-accién
o0 en el sociénalisis).

Al sociélogo-investigador, en particular, le cabe un margen de
maniobra —mas o menos estrecho, pero real— para situarse en uno
u otro punto de la red, asi como para adoptar diferentes actitudes
tedricas y metodoldgicas en relacion con el cliente y la poblacion
investigada. Aprovechar estos margenes de libertad, que cambian
evidentemente con las condiciones socioeconémicas y politica del
pais, ensancharlos todo lo posible: he ahi la responsabilidad del so-
ciélogo.

De una forma solamente aproximada, podemos partir del siguien-
te cuadro de clientes de investigacion socioldgica para nuestro pais,
en razén del porcentaje de soci6logos contratados (6):

Estado y empresas publicas ......... . 48 %
Empresas privadas ... . 45 %
Iglesia, partidos, sindicatos, ........ ... 1%

Puede observarse que las grandes instituciones politicas y econé-
micas son los principales clientes de la sociologia. Una demanda que
es mucho mayor a medida que se asciende en la escala politica o en
el «ranking» de empresas, de manera que, en términos generales, se
podria establecer un paralelo entre el aumento de poder politico-
econémico y el aumento de demanda sociolégica.

1. EIl Estado.

El Estado —central y periférico— ha aumentado sensiblemente
su demanda de sociologia en los ultimos afios, coincidiendo con la
transicion democratica. Aparte las nuevas atribuciones del Estado

(6) Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por A. Peinado, L.
Seoane, E. Zabaleta, L. M ontejo, E. Benarroch Yy T. Fiunte, €n; La situa-
cién actual de los licenciados en Sociologia y el futuro de la profesion de so-
ciologo, pags. 24 y sigs. Informe presentado al C.I.S. en 1982, con el nu-
mero 1.282.
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Socid en el marco de la economia neocapitalista, la blsqueda del
voto popular exige del gobierno constantes sondeos de opinion
publica, para acomodarse a ella y para encauzarla.

Asi, el antiguo Instituto de Opinion Puablica (IOP), que pasé a
Presidencia del Gobierno en 1976 coincidiendo con la Ley de la Re-
forma Politica de Adolfo Suarez, cambi6 de organizacion y de
nombre (ahora GIS), aumentando su presupuesto de 30 a 200 millo-
nes de pesetas. Actualmente el Centro de Investigaciones Socioldgi-
cas promueve cada afio cerca de un centenar de proyectos (300 mi-
llones de pesetas) y asesora directamente al ejecutivo. A su vez, bas-
tantes departamentos ministeriales y sobre todo las nuevas diputacio-
nes y ayuntamientos dirigidos por la izquierda, han promovido en
muchos puntos del pais estudios de opinién para conocer las deman-
das de la poblacion asi como trabajos de campo sobre demografia,
marginacion, medio rural y sobre todo sanidad y urbanismo.

A los flamantes politicos tecndcratas de los afios 60 (que preten-
dian conjurar las contradicciones inherentes al neocapitalismo de
aquellos afios mediante los planes de desarrollo) sucede ahora una
nueva oleada de «politicos progresistas», también partidarios de la
investigacién, esta vez aplicada —dicen— a la planificacion del cam-
bio en las estructuras sociales, politicas y econdémicas del pais. El
tiempo se encargara de juzgar si esta nueva actitud se queda simple-
mente en la racionalizacion de las estructuras heredadas —como
pretendieron los regeneracionistas de fines del xix y comienzos
del Xx— o si se encamina efectivamente hacia un nuevo tipo de
sociedad y —afiadimos por nuestra parte— de sociologia.

En esta coyuntura, es de esperar que el soci6logo que investiga
para el Estado sea a nivel de los ministerios o de los entes autono-
micos, de las diputaciones o de los ayuntamientos, tenga unos ma-
yores margenes de libertad —y los exija— para orientar sus inves-
tigaciones en sentido critico y participativo, en buena ldgica con la
transparencia informativa y el espiritu democratico que pretende la
nueva Administracion.

No incluimos entre los clientes de investigacién sociolégica a la
Facultad de Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid
—uUnica dependiente de la Administracion estatal— pues su papel
hasta ahora se ha cefiido casi exclusivamente a la mera docencia y
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no a la investigacion empirica (7). Otro tanto puede decirse del Ins-
tituto Balmes de Sociologia, perteneciente al C.S.LC., sin apenas pre-
supuesto para la investigacion. Esta disyuncion existente entre socio-
logia académica e investigacion empirica tiende a alimentar en pro-
fesores y alumnos no pocas fantasias de «neutralidad» y de «omni-
potencia» que en nada han favorecido una comprension adecuada
de la génesis, implicaciones y escasas —”\pero ciertas— posibilidades
del oficio de soci6logo (8).

En nuestra opinion, la confrontacion entre escuelas dentro de la
academia, tanto a nivel teérico como metodoldgico, seguira divagan-
do por los aires mientras esté desconectada de la praxis social del
socidlogo donde tales saberes tuvieron su origen y tienen adn hoy
dia su razén de ser.

2. La empresa privada.

Junto al Estado, el otro gran cliente de la sociologia empirica en
Espafia es la empresa privada o, mejor, las grandes empresas, sobre
todo las multinacionales, ya que para las pequefias y medianas em-
presas contratar a un socidlogo se considera un lujo inalcanzable.

La investigacion suele desarrollarse en equipo con otros especia-
listas y se aplica sobre todo en los siguientes ambitos:

— Marketing y publicidad: mercados potenciales, motivaciones
del consumidor, imagen de marca, etc. Este trabajo suele
coordinarse desde el gabinete de estudios de la propia em-
presa, aunque a veces se recurre a agencias de publicidad o

(7) Segun el estudio citado en la nota anterior son casi tantos los socid-
logos dedicados a la ensefianza como los dedicados a la investigacién, lo que
significa que casi la mitad de los sociélogos en activo se dedican a reproducir
su propio saber.

(8) Tierno Gatvan establece hasta seis posiciones diferentes para definir
las relaciones entre la teoria sociolégica y la teoria aplicada. Cfr. Conocimiento
y Ciencias Sociales, pags. 222 y sigs. Tecnos. Madrid, 1966. En nuestra opinion,
el desarrollo de las ciencias es la puesta en memoria del desarroUo de las téc-
nicas al servicio de estrategias sociales. Cfr. ibanez, J.: Mas alld de la Socio-
logia, pags. 20 y sigs. Siglo XX1. Madrid, 1979. En este sentido, J. F. Lyotard
habla del criterio de eficiencia de la ciencia: «La investigacion cientifica no es
la de la verdad, sino de la eficiencia, u operatividad controlada, provisional».
En AA.W .. Politicas de la Filosofia, pag. 144. FCE. México, 1982.
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de investigacion de mercados o bien se subcontrata a soci6-
logos particulares segin el Ilamado «free lance».

— Estudios de viabilidad y reestructuracion de empresas, a car-
go de empresas de investigacidn de mercados y consultoras.

— Estudios de clima social y relaciones laborales dentro de la
empresa, desde el departamento de personal o recurriendo a
consultoras especializadas.

— A veces, desde la cupula empresarial (Holdings y grandes
bancos, empresas multinacionales, confederacion de Cajas de
Ahorro, etc.), se llevan a cabo sistematicamente andlisis de
coyuntura, no s6lo sobre la situacion economica sino tam-
bién sobre la evolucion politica y social que incide en los
mercados, tanto a escala nacional como internacional.

— Existen también fundaciones y becas para la investigacion so-
cioldgica promovidas directamente por las grandes empresas
que, ademas de servirles para evadir impuestos, afiaden un
adorno a su imagen publica (Universidad-Empresa, Juan
March, Fundesco, Oriol y Urquijo, General Mediterranea...).

Con su trabajo en las empresas los socidlogos contribuyen —en
colaboracion con economistas, abogados, psicologos, publicistas, et-
cétera— a la productividad y competitividad empresarial, tanto des-
de el control de los mercados (marketing y publicidad) como desde
el control de la conflictividad laboral (seleccion y politica de perso-
nal, estudios de clima, etc.). A veces puede ocurrir, incluso, que de
la tarea de estos expertos llegue a depender la supervivencia de la
empresa.

Los socidlogos con éxito en estas tareas tienen asegurado un
brillante porvenir econémico, sobre todo si se identifican —como es
frecuente— con la perspectiva de interés de la parte empresarial.
Por otra parte, su ubicacion en este segmento de las relaciones so-
ciales les hace inevitablemente instrumentos directos para la extrac-
cion de plusvalia y para la manipulacién de los consumidores. Estas
funciones del soci6logo, asi enunciadas, resultan mas bien ingratas vy,
de hecho, han llegado a ser intolerables para bastantes socidlogos
criticos mientras que otros se mantienen por necesidad, a caballo
entre el cinismo y la identificacion con la ideologia de la empresa.

Le cabe, con todo, al socidlogo de empresa (trabaje como contra-
tado fijo, desde una consultora o en «free lance») un relativo mar-
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gen de maniobra en algunos casos para mediar y facilitar el consenso
entre empresarios y trabajadores, sobre todo cuando el propio comi-
té de empresa estd interesado en la investigacion (como ocurre a
veces en estudios de reestructuracion empresarial, tan frecuentes en
épocas de crisis, y de los que depende el mantenimiento de los pues-
tos de trabajo). En todo caso, siempre le quedaran al investigador
algunos recursos para atemperar desde sus propios criterios la actua-
cion en la empresa.

3. La Iglesia catdlica.

La Iglesia catélica en Espafia es un cliente menor de la sociolo-
gia en comparacién con el Estado o las grandes empresas. Sus inves-
tigaciones empiricas, casi siempre realizadas por soci6logos-clérigos,
se suelen orientar a la planificacion pastoral (estudios de didcesis y
parroquias, practica de los sacramentos, etc.), o bien se inscriben
en la situacion de crisis provocada por el Concilio Vaticano Il (En-
cuesta al Clero de 1970, Survey de los Jesuitas y otros estudios de
Institutos religiosos, etc.). En algunos casos, como el Plan CCB de
Caéritas o a través de la Fundacion Foessa, la Iglesia se ha anticipado
incluso al Estado mediante la aplicacion de estudios globales sobre
la situacion social del pais.

Desde el punto de vista metodolégico y salvo notables excepcio-
nes, estos estudios empiricos suelen ser meramente sociograficos y
«no superan el umbral de pertinencia demarcado previamente por
los propios lideres religiosos, ignorando por lo tanto las dimensio-
nes del problema que no se inscribian en una estrategia de reforma
controlada» (9). Queda fuera lo que podriamos Ilamar la dimensién
antropoldgica de la religion en la cultura espafiola, mas alld de los
intereses institucionales de la administracion eclesial.

Por otra parte, el lugar social de la Iglesia en Espafia es extraor-
dinariamente heterogéneo lo que explica la diversidad de plantea-
mientos ideoldgicos y de posturas practicas que caben entre los cris-

9) De Prada, M. A., ¥ Pereaa, C.. «La Sociologia de la Religién elabo-
rada en Espafia desde 1960. Critica y algunas aportaciones», pags. 152-153 -
Anexo | al libro Analizar la Iglesia. Ed. HOAC. Madrid, 1981.
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tianos. Por eso, las investigaciones sociol6gicas promovidas desde
instancias eclesiales presentan una notable diversidad ofreciendo al-
gunos ejemplos de gran interés (como el estudio colectivo, llevado a
cabo con gran participacién popular, que precedié en 1974 a la
Asamblea Cristiana de Vallecas).

Llama la atencion, en términos relativos, la desproporcionada
inversién que hace la Iglesia en formacién de sociélogos: dos facul-
tades de sociologia, Ledn X111 y Deusto, frente a sélo una parte del
Estado. Este hecho, que puede ser interpretado como interés por
la investigacion en algunos sectores eclesiales (en este caso los jesui-
tas y la ACdeP), también puede ser entendido, sobre todo si recor-
damos el cléasico recelo de la Iglesia por la sociologia, como intento
de domesticarla, penetrando de doctrina social de la Iglesia la fria
laicidad del andlisis positivo.

4. Partidos y sindicatos.

Los partidos politicos, y en menor medida los sindicatos, tam-
bién acuden al sociélogo para elaborar estudios de opinién, sondeos
electorales y de imagen, etc. Aqui, por ejemplo, va a parar una parte
no desdefiable de los varios miles de millones que se invierten en las
campafias electorales. En algunas ocasiones, los partidos y sindicatos
tienen gabinete de estudios propio aunque es mas frecuente que
recurran a consultoras externas.

En general, se trata de estudios que participan de la misma logica
que ya vimos en el caso del Estado democratico: conocer los flujos
de opinion para adaptarse a ellos y, en su caso, encauzarlos. Ni desde
el punto de vista tedrico ni metodolégico, los estudios promovidos
por la derecha o por la izquierda se distinguen en nada —excepto,
si acaso, en que la derecha emplea mas dinero—; se trata casi siem-
pre de encuestas planificadas desde la clpula del partido, con una
metodologia y unos fines comunes. En consecuencia, no es de extra-
flar la convergencia programatica de los diversos partidos, equipa-
rados por su comun tendencia a homologarse con las mayorias socia-
les a través de los estereotipos permitidos que el propio método de
encuesta se encarga de repetir.
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5. Poblaciones-objeto.

Los clientes descritos hasta aqui —administracion, empresas,
instituciones eclesiales, partidos y sindicatos— acaparan la practica
totalidad de la investigacién socioldgica en nuestro pais. Como hemos
visto, llevan a cabo prospecciones —mas o menos sistematicas—
sobre la poblacion presente en sus dmbitos de influencia: adminis-
trados, consumidores y empleados, files y adeptos, etc. Nos podemos
preguntar ahora qué posicion ocupan estas poblaciones-objeto en los
procesos de investigacion.

Llama la atencién, en primer lugar, que la figura del cliente esté
casi siempre representada por dirigentes de grandes instituciones.
Cabria una sociologia donde los investigados tomasen parte activa
en la decisidn de hacer o no el estudio e incluso en la forma de
hacerlo, pero esto ocurre rarisimas veces, en demandas muy margi-
nales. En segundo lugar, el fin que se persigue con las investigacio-
nes estd también determinado por los clientes, al margen de las
necesidades sentidas por la poblacion investigada.

Los destinatarios asumen pues, por lo general, un papel depen-
diente y pasivo, siendo meros receptaculos de una trama movida por
otros y por ajenos intereses.

Por nuestra parte, pensamos que esta marginacion de los inves-
tigados no es sino la expresion —a nivel del quehacer sociol6gico—
de una sociedad de masas donde los papeles dirigentes-activos son
objeto permanente de lucha entre minorias activas (conservadoras
0 innovadoras) que tratan de acaparar cada una de ellas el mayor
espacio posible de influencia sobre las mayorias pasivas o, mejor,
dominadas (10). Esta l6gica de dominacién, que ocurre evidentemen-
te a nivel econémico, sucede también a nivel politico e ideoldgico,
bien sea por la fuerza (ejército, lucha armada, etc.), la persuasion
(manipulacién publicitaria) o el consenso coactivo (democracias for-
males).

Este clima institucionalizado de extorsidn y manipulacién de
unos sobre otros, asi como todos los recursos ideoldgicos que tratan
de ocultarlo, no podian menos de incidir y estar presentes en el mer-

(10) Utilizamos aqui el esquema de minorias y mayorias de Serge Mos-
covici: Psychologie des minorités actives. PUF. Paris, 1979.
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cado de la scxaologia de nuestro pais. Lo que no obsta para que afia-
damos con M. de Certeau que la gente no es idiota y que junto a
una fisica y hasta un microfisica del poder —como quiere Foucault—
también «hay que exhumar las formas subrepticias que adopta la
creatividad dispersa, tactica y polimorfa de los grupos e individuos
prendidos desde luego en las rejillas de la vigilancia» (11).

Il. GENESIS HISTORICA DEL LUGAR
DE LA SOCIOLOGIA

Evasivo, por no decir inutil, seria el intento de tematizar la pro-
pia historia de la investigacion sociolégica en Espafia reduciéndola
a una simple descripcién o suponiendo que el azar o exigencias na-
turales den cuenta de su desarrollo. Ya hemos apuntado cémo el
mismo quehacer socioldgico se encuentra estrechamente vinculado a
sus condiciones sociales de apariciéon y en dltimo término a la logica
del mercado.

Esta tarea de realizar «una sociologia de la sociologia espafiola»
tiene un referente obligado en Enrique Gédmez Arboleya, quien ya
en 1958 se planted «explicar desde la sociedad espafiola tanto la
ausencia como la presencia y modos del pensar socioldgico» (12).
Se planteaban dos puntos basicos: que el siglo xix espafiol supuso
una afirmacién de «la» burguesia frente a las fuerzas tradicionales y
que la constitucion de la Espafia moderna exigia salvar un bache de
dos siglos en el desarrollo de «la» ciencia positiva.

Ambas afirmaciones presuponen una uniformidad en la burgue-
sia espafiola y una unicidad en la teoria sociolégica que ni explica
los conflictos entre los diversos sectores burgueses ni las distintas
sociologias con orientaciones —tedricas y practicas— divergentes.
De acuerdo con una concepcion ilustrada del avance rectilineo de la
sociedad y de la ciencia, Arboleya sefiala que «la sociologia alcanza
desarrollo donde la sociedad moderna ha logrado pleno desenvolvi-

(11) Le Certeau, M.; Vinvention du quotidien. 1. Arts de faire, pag. 14.
Union Genérale d’Editions. Paris, 1980.

(12) Goemez Arboteya, E.. «Sociologia en Espafia», en Sociologia espa-
fiola de los afios setenta. Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros, pag. 172.
Madrid, 1971. Articulo ya publicado en Revista de Estudios Politicos, nu-
mero 98 (1958).
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miento». Y Amando de Miguel, desde los mismos supuestos, conclu-
ye que «en Espafia no pudo haber sociologia en la Restauracion»
dado que si «la sociologia nace de una élite intelectual en un medio
burgués», esas condiciones no se dieron en Espafia hasta 1959 (13).

Por nuestra parte, no compartimos estos puntos de vista, pues
ni nos creemos el mito progresista de la ilustracion ni pensamos en
una sociologia capaz de abarcar uniformemente la compleja realidad
social. Sin embargo, si podemos aspirar a un conocimiento de lo
social tedricamente critico y empiricamente concreto, en contraste
con la disociacion entre teoria y practica, impuesta represivamente en
nuestro pais. Como sefiala Alfonso Orti, «la verdadera génesis del
lugar tedrico de la Sociologia como la de la tension por una inves-
tigacién sociologica concreta, han de situarse en el proceso histérico
y contradicciones internas fundamentales del desarrollo de la sociedad
burguesa en Espafia. De modo mas concreto, el mito y los esfuerzos
por una (ambigua) positivacion del conocimiento social nacen, entre
nosotros, de la crisis y conflictos del Estado alto-burgués de la Res-
tauracion a fines del xix (...) No es necesario asi esperar a ninguna
década prodigiosa ni a la imposicion (...) de ninguna dependencia
cultural externa (...) para encontrar ya plenamente constituida entre
nosotros (...) la imagen autoconsciente y la actividad proyectiva de
una investigacion socioldgica en marcha» (14).

Este trabajo reciente de Alfonso Orti muestra como la situacion
actual de la sociologia en Espafia supone un re-surgimiento y una
re-institucionalizaciéon del momento fundacional y cémo a pesar de
la separacion de casi cien afios entre ambos, se repite una serie de
condicionantes que hace jugar a la investigacién socioldgica un papel
semejante.

1. Momento instituyente de la sociologia en Espafa.

Este primer momento lo integran los diversos «regeneracionis-
mos» y abarca hasta la | Guerra Europea. Es un movimiento «ascen-

(13) pe Miguer, A.: Sociologia o Subversién, pag. 69. Plaza y Janes.
Barcelona, 1972. A

(14) orti Benttocn, A.: «De la Guerra Civil a la transicion democrética:
Resurgimiento y reinstitucionalizacién de la Sociologia en Espafia», pag. 35-36.
En Actas del | Congreso Nacional de la FASEE. Zaragoza, 1982.
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sional» en la introduccién de la sociologia, segin Gomez Arboleya,
donde se realiza el planteamiento de la sociologia en cuanto tal, diri-
gida hacia la investigacion concreta, y donde la sociologia influye
sobre otras disciplinas afines, elevando el nivel cientifico de las
mismas.

La pretension de los regeneracionismos fue aportar el anélisis
sociologico como el andlisis cientifico de la Espafa real frente a las
crisis e imposiciones de la Espafia oficial. Esta posicion implicaba un
cambio de perspectiva: la teoria sociologica trataba de desbancar a
la teoria juridico-politica en la comprension y organizacién social (15).

La concepcion optimista de un saber positivo sobre la sociedad
reunié en torno al Instituto de Reformas Sociales los intereses de
un amplio espectro de las fuerzas sociales progresistas y se iniciaron
trabajos de investigacion sociol6gica empirica a través de «encuestas
sociales», como instrumento de conocimiento e intervencién social.
La misma razén que parece explicar por qué sectores con intereses
divergentes levantaron la misma bandera de la Sociologia como salida
a las crisis del momento, explicaria la imposibilidad de tal proyecto.
Y es que la tarea asignada a la investigacion sociol6gica de desvelar
los conflictos de clase y nacionalistas del primer desarrollo del capi-
talismo espafiol, enfrent6 a los diversos sectores implicados en dichos
conflictos y que habian buscado en el conocimiento de la sociologia
un punto comln para sus proyectos de reforma o de revolucién social.

Por otro lado, los proyectos de sociologia de los regeneracionis-
mos aparecen recortados en su vision social por la tendencia al idea-
lismo de sus promotores intelectuales, que terminé transformando
el interés inicial populista y empirico en un elitismo teoricista coin-
cidente en su antipopulismo con los intereses de la alta burguesia
espafiola. De este modo aparece cémo el lugar de la sociologia se
encuentra definido por la posicion de clase a la que pertenece el
grupo de sociélogos intelectuales y por la estrategia que los intereses
del poder-cliente marcaban en cada momento.

Este proceso tiene lugar en el periodo de entreguerras (1914-36)
cuando ese grupo de intelectuales espafioles tienen un peso especi-

(15) C. Moya ha efectuado una exposicién histérico-critica de ese proceso
en De la Ciudad y de su Razén (del lagos politico a la razén socioldgica).,
Cupsa Ed., Madrid, 1977.
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fico. La influencia que ejerce sobre ellos el pensamiento aleméan su®
pone de nuevo el triunfo del formalismo juridico que considera el
Estado sobre la sociedad y que hace inviable todo anélisis empirico.
Es el momento culmen de la generacion del 98: apenas existio so-
ciologia en Espafia y se abandonaron las primeras escuelas empiricas
del regeneracionismo. Esta tendencia concluy6 en la paradédjica si-
tuacion, descrita por Gomez Arboleya, de una «sociologia sin socie-
dad»; algo que poco después se iba a plasmar materialmente en el
«exilio» de los intelectuales espafioles.

2. Proceso de re-institucionalizacion de la sociologia.

A la paraddjica situacion de una «sociologia sin sociedad» en el
exilio, correspondié dentro de Espafia una «sociedad sin sociologia».
Sélo al final de la autarquia se iniciara im lento resurgir de la inves-
tigacion y seran precisamente las contradicciones internas del siste-
ma social las que van configurando el espacio y las tareas del socio-
logo.

Durante mucho tiempo, la represion ideoldgica y politica del
régimen franquista va a plantear distorsionadamente el papel de la
sociologia. Por un lado, el lugar reprimido de la sociologia atrae la
atencion de los nucleos de oposicion al franquismo, convirtiéndola
en simbolo de la libertad que unificé, de nuevo, tanto a los sectores
progresistas-reformistas como a los sectores socialistas y del movi-
miento obrero que veian en ella un instrumento para el cambio del
sistema.

Por otra parte, la posicion oficial frena y fomenta, contradicto-
riamente, la investigacion socioldgica. Si hasta mediados los afios 50
no hubo sino erudicién sociol6gica alejada de todos los problemas
reales del pais, la situacion cambiard radicalmente a partir de en-
tonces. Y son las crisis del régimen franquista, el Plan de Estabili-
zacion del 59 y la introduccion del modelo tecnocratico por el
nuevo equipo del Opus en el gobierno, los que exigen un amplio
movimiento de investigaciones empiricas para hacer frente a las
necesidades de racionalizacién del nuevo modelo de desarrollo capi-
talista.

Paralelamente, durante los afios 50, en diversas Catedras de las
Facultades de Derecho, Politicas y Filosofia (especialmente en Ma-
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drid y Granada), se toma contacto con la produccién sociolégica in-
ternacional, sobre todo a través de Estados Unidos. La teoria socio-
légica de este pais aporta un lenguaje funcionalista y unas técnicas
de investigacion empirica que enlazan con las necesidades de una
«eficiente administracion» o una «racionalizacion de los nuevos pro-
cesos sociales» (16). Este acercamiento a la realidad o «retorno a los
datos», permite a los sectores de sociélogos presentes en la oposicion
franquista impulsar la funcion critica de la sociologia® aunque los
centros de la administracion no pasaban de un mero acopio y des-
cripcion de datos sin ningun contexto explicativo. En estas circuns-
tancias el resurgir de la investigacion empirica permitié desvelar
estrategias diversas, mas todas confluian en el intento de establecer
una sociologia con pretensiones de intervenir en la realidad social.

En la década de los 60, segun todos los analisis, cristalizaron en
Espafia tres lineas alrededor de la sociologia: las reivindicaciones
criticas de las bases que izaban la sociologia como bandera de liber-
tad; las exigencias de racionalizacion del poder econdémico-politico;
y las pretensiones intelectuales-profesionales de los propios investi-
gadores. Sin embargo, en la practica, parece que influyé mas decisi-
vamente la demanda de investigacion socioldgica desde las necesi-
dades de la estructura socio-econémica que el peso o la oferta de
los intelectuales-socidlogos de aquella época (17). Y serd esta in-
fluencia de la demanda la que méas influya en la tecnocratizacion
del mismo proceso investigador: por un lado, las grandes empresas
en sus demandas de trabajos empiricos fantasean con un conocimien-
to exacto de su campo de operaciones (el mercado) que les permitiera
una actuacion infalible; por otro, los mismos investigadores formu-
laban pretenciosos proyectos de investigacion que prometian ser ins-

(16) La preponderancia oficial de esta corriente «empirica> de Sociologia
es evidente hada 1970: este grupo abarcaba el mayor nUimero de cétedras y
puestos profesorales; representaba el grupo de sociélogos con mayor produc-
cién editorial, y suponia un tipo de profesional a tiempo completo en la inves-
tigacion o la ensefianza. Cfr. De Miguer, A.: O. c., pags. 110-111.

(17) A fines de los afios 60 se calcula que habia en Espafia unos 300
sociologos, todos ellos titulados en el extranjero. Sobre las caracteristicas de
estos sociélogos, ademéas de las obras ya citadas, cfr. Hermet, G.: «La Socio-
logia empirica en Espafia. Presentacion general y bibliografica», en Anales
de Sociologia, nims. 4-5 (1968-69); y sastre, V. T. Las Ciencias Sociales en
Espafia. Numero monografico de DOCLIMENTACION SOCIAL, nov. 1976.
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trumentos de «gobierno y control de las mercancias, de los hombres
y de los mensajes en la sociedad».

Bruscamente parecia haberse pasado de una actitud de recelo
oficial ante la sociologia a un entregarse en manos de la misma. Pero
esta impresién no parece confirmarse, excepto para campos puntuales
como el urbanismo o la sociologia rural, dada la situacién de carencia
en la administracién del Estado en cuanto a planteamientos o meto-
dologias socioldgicas adecuadas. Sin embargo, tanto las grandes em-
presas comerciales, multinacionales, como la Iglesia catdlica, impul-
saron grandes investigaciones empiricas para sus propios fines (18).

La re-institucionalizacion de la investigacion socioldgica en Es-
pafia se hizo de espaldas a los centros oficiales del saber universita-
rio, coincidiendo su asentamiento definitivo con el periodo de ma-
yor crecimiento econdmico, a la vez que con los movimientos radi-
cales de contestacion estudiantil al modelo social de desarrollo ca-
pitalista occidental. Situacién, de nuevo, paradojica que ilumina
sin embargo las tareas impuestas al trabajo socioldgico. A partir de
este momento, y durante los afios de la transicion democratica, la
sociologia va perdiendo su aureola como espacio difuso de la libertad
y recibe poco a poco su configuracion actual.

3. Entrada de la sociologia en la Universidad.

Parece necesario abordar, aun brevemente, este Gltimo punto.
Ya hemos aludido a la tendencia elitista y formalista de los intelec-
tuales de la generacion del 98 que culmind en una «sociologia sin
sociedad», y también nos referimos a la constante disociacion entre

(18) El Instituto de Reformas Sociales, el Instituto de Estudios Politicos,
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas y el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (Instituto Balmes de Sociologia) fueron los centros
oficiales donde existia —supuestamente— la Sociologia hasta los afios 60. En
el afio 70 la* situacién ofrece un panorama mas diversificado: los Informes
FOESSA (Fomento de Estudios de Sociologia Aplicada), los estudios promo-
vidos por la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros (Fondo para la
Investigacién Economica y Social), el Instituto de la Opinién Publica (del
Ministerio de Informacién y Turismo) y distintos centros privados (ISPA,
DATA-SA, ICSA-Gallup). Cfr. Aimarcha, A, Yy otros: La documentaciéon y
.organizacion de los datos en la investigacion sociol6gica. Confederacién Espa-
'iola de Cajas de Ahorros. Madrid, 1969.

10

indice



263

teoria y practica impuesta represivamente por el poder. Ahora hace-
mos hincapié en que, salvo excepciones ya comentadas, la Univer-
sidad espafiola durante el régimen franquista estuvo interesadamente
ausente del proceso de resurgimiento de la sociologia. Mas tarde,
con la paulatina aparicion de la asignatura de sociologia en diversos
departamentos y sobre todo con la creacion de la Facultad de socio-
logia en Madrid, se hizo presente la opacidad y resistencias del régi-
men académico imperante: caracter funcionarial y de prebendas en
el acceso a los puestos universitarios, que impidié cualquier plantea-
miento critico respecto de los idedlogos de turno, académicos y po-
liticos; imagen de la sociologia ligada a ideas populistas o difusa-
mente humanista que la ubicaban como mero complemento en la
formacién de otras carreras; y, por ultimo, la falta de investigacion
en la universidad que relacionase la teoria con la practica socioldgica.

Ante la cerrazén oficial, a mediados de los sesenta surgen simul-
tanea pero independientemente en las diversas regiones centros libres
de ensefianza e investigacion socioldgica, promovidos o encubiertos
por las mas variadas instituciones sociales, culturales, politicas, ciu-
dadanas, religiosas... Se desarrollan sin medios y pronto fueron ce-
rradas por el régimen. La significacion de las mismas las describe asi
uno de los integrantes: «Sélo tras esta represion gubernativa de una
ensefianza de la sociologia auto-organizada desde la base y relativa-
mente libre y critica, van a producirse las condiciones —a principios
de los 70— para una cierta expansion burocratica y controlada
—desde arriba— de las ensefianzas superiores de sociologia» (19).

A pesar de la forzada institucionalizacion de este movimiento
de sociologia desde la base, sus repercusiones se hicieron notar tanto
en su contestacion ideoldgica al régimen como en la revaloracion de
la teoria social critica frente al empirismo funcionalista de la admi-
nistracion, a la vez que supuso una renovacion metodoldgica en la
investigacion empirica: métodos cualitativos e investigaciones com-
prensivas.

(29 Orti, a.. a. c, 54 La escuela privada de sociologia CEISA remite
desde 1985, como caso ejemplar, a este proceso. Resurgi6 en la Escuela Cri-
tica de Ciencias Sociales que fue cerrada definitivamente por el Gobierno
en 1970. Algunos de sus integrantes representativos son hoy dia catedraticos
en diversas Facultades (J. Vidal Beneyto, J. Ibafiez, R. Tamames...).
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Ambas tendencias socioldgicas — funcionalismo y teoria critica—
se veian reforzadas por la incorporacién de jovenes socidlogos que
volvian a realizar su formacidn en centros extranjeros. Si en un pri-
mer momento, desde la catedra de sociologia de Gomez Arboleya o
desde el Instituto Balmes, se acudia hacia la sociologia funcionalista
americana; luego tuvo mas peso la influencia de la escuela estructu-
ral francesa a través de los estudios de espafioles refugiados en Paris,
perseguidos por el régimen. Por otra parte, los limites de ambas
orientaciones —funcionalismo y estructuralismo— fueron puestas
de relieve por métodos, como el socioandlisis, que planteaban la
participacion activa de los investigados. Esta critica se realizé6 a me-
diados de los afios 70, al margen de la universidad, por pequefios
grupos de investigacion en contacto con la base social mas activa
(Asociaciones de Vecinos, Movimientos de base...) (20). Se mostra-
ba de nuevo la poca capacidad de apertura de los centros oficiales
del saber y, por otro lado, la necesidad de encontrar métodos que
permitiesen una participacién directa de las poblaciones implicadas.

Todas estas aportaciones supusieron un mayor rigor teérico y
una renovacion metodolégica en las investigaciones sociolégicas. El
interés sociolégico de los regeneradonistas era introducido de nuevo
en la cultura espafiola —sin apenas conciencia de ello— por una
nueva generacion de soci6logos, formados casi siempre en otras dis-
ciplinas o fuera del pais (la llamada «generacién democratica») (21).

La polémica suscitada entre la «Nueva y la Vieja Sociologia» en

(20) La invitacién que recibi6 en 1976 el sociélogo francés G. Lapassade
para pasar unas jornadas con los alumnos de la Facultad de Sodologia de la
Universidad de Madrid fue posible, al margen de las autoridades académicas,
por la amistad personal con algunos profesores y alumnos.

(21) «Casi todos hemos empezado por otra disciplina ideol6gica y un
buen dia, casi insensiblemente, nos hemos acostado metafisicos y nos hemos
despertado soci6logos». G arcia San Miguetl, L.: Las ideologias en la Espafia
de hoy. Seminarios y Ediciones (pag. 43), Madrid, 1972. Una encuesta aplicada
a los socidlogos en 1970 sefialaba la siguiente procedencia intelectual: 47 % de
Derecho, el 33 % de Ciencias Politicas y el 17 % de Filosofia; a su vez,
casi la mitad, el 43 %, se considera de clase media o media baja, lo que
contrasta con el elitismo de la clase profesoral anterior y les acerca méas a
los deseos y expectativas de los primeros regeneracionistas. Cfr. «Para una
sociologia de la Sociologia espafiola», en Sociologia espafiola de los afios se-
tenta, o. c., péags. 24 y 28.
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su version de teoria versus técnica (22) reflejo la pugna entre la
estructura funcionarial y teoricista de la docencia espafiola y los
nuevos grupos de sociélogos empiricos (funcionalistas o criticos), me-
jor preparados éstos para comprender y controlar las contradicciones
gue comportaba el establecimiento del nuevo modelo de desarrollo
capitalista.

Esta discusion lleva insensiblemente al tema de la clasificacion
de escuela o tendencias sociolégicas en Espafia. Existen varias clasi-
ficaciones a pesar de que a nadie le terminen de convencer o incluso
se vean ineficaces (23). Las clasificaciones mas comunes son tripar-
titas: criticos-catolicos-empiricos o sociologia técnica-sociologia oficial-
sociologia critica (24). Es dificil explicar por qué se excluye la ten-
dencia critica de la investigacién empirica, o al revés: lo mismo
valdria para el caso de los «cat6licos». Parecen més bien referencias
de encuadramiento ideol6gico de los autores.

Sean 0 no correctas estas categorias, parece cierto que el grupo
«empirico» ha sido y es dominante en la situacién de la nueva socio-
logia, y que ésta ha desplazado a la vie]a, entendida como mero
teoricismo. A partir de los afios 60 y en la década de los 70 la im-

(22) Perpina Rodriguez, A,; Nueva y vieja Sociologia. Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas. Madrid, 1967.

(23) Giner, S.; El progreso de la conciencia sociolégica, pags. 26-28 y 35
y sigs. Peninsula. Barcelona, 1974. Para desvelar el sentido del pluralismo
socioldgico, este autor propone el criterio de las «nociones centrales» o «es-
tructuras latentes» y descarta el criterio de las «taxonomias», asi como el de
una «sociologia de la sociologia».

(24) Dpe Miguer, A: O. c., péags. 93-96. Este autor se inclina natural-
mente por la tendencia «empirica», aunque en otro lugar afirme que «la so-
ciologia en si misma es critica» (pag. 139) o que la sintesis de la orientacion
critica y empirica deberia dar lugar a «otra» orientacién que seria la «tedri-
ca» (pag. 163). Por otro lado, la insuficiencia y conveniencia de las taxono-
mias impulsa al autor a repetirla y corregirla en «Dramatis personae: clasifi-
cando de nuevo a los socidlogos», en Homo sociologicus hispanicas, pags. 65-95.
Barral. Barcelona, 1973. Otra clasificacién la hace el equipo DIS en Las Cien-
cias Sociales en Espafia, pag. 117. FOESSA. Madrid, 1970. Podria identificarse
a este grupo con la tendencia catélica, que curiosamente no aparece en la cla-
sificaciéon que proponen. Asi mismo, otra clasificacion, realizada por la Escuela
de Sociologia de la Universidad de Madrid, distingue en el grupo empirico un
«ala anticritica» y otra «reformista» donde incluyen a A. de Miguel, lo que
no es compartido por éste.
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plantacién de la scxiologia en Espafia se debe sobre todo a la inves-
tigacion empirica y a sus condiciones sociales de aparicién. Tal como
hemos visto en la primera parte, la logica del mercado es la pauta
dominante de la sociologia espafiola en los afios 80.

1. LA SOCIOLOGIA POSIBLE. TENDENCIAS
Y POSIBILIDADES

A corto plazo, la demanda de sociologia por parte del Estado
parece que se incrementara con la llegada del PSOE al poder. La
planificacién de los cambios que se proponen, o en todo caso la jus-
tificacion de su aplazamiento, exigira un volumen considerable de
investigaciones interdisciplinares en las que el sociélogo tendrda un
importante papel. Ademaés, los reajustes de la economia espafiola
de cara a la entrada en el Mercado Comun, y el incremento de la
competencia una vez que entremos, determinardn un aumento de la
sociologia aplicada al marketing y a la organizacion de empresa.
Asimismo, es de prever que tanto los partidos como los sindicatos
incrementen su demanda de investigaciones en correlacién directa
con su burocratizacién y distanciamiento de las bases. Por su parte,
la Iglesia catolica es probable que disminuya el volumen de estudios
al haberse relantizado la renovacion postconciliar y al abandonar mu-
chas de sus funciones subsidiarias en relaciéon con el Estado.

Mas alla de este nivel coyuntural, en el tiempo largo de la historia
que diria Braudel, parece inevitable que se mantengan las mismas
condiciones que han determinado hasta el presente el lugar social
de la mayor parte de la sociologia aplicada, al servicio de las élites
economicas y politicas, como tecnologia concreta para el control de
la poblacién. Quiza, como tendencia mas significativa, haya que se-
fialar la naciente revolucién operada en el mundo de la imagen y la
teleméatica que podra determinar, a nivel metodoldgico, una mayor
presencia de estudios cualitativos —junto a las clasicas encuestas—
capaces de penetrar en el nivel preconsciente de las imagenes y mo-
tivaciones (para el ocnsumo, para el voto, para la integracion so-
cial, etc.).

De acuerdo con estas previsiones, no parece que vayan a ope-
rarse cambios sustanciales en el mercado de la sociologia, si bien a
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nivel del principal cliente —el Estado— se abren unas perspectivas
mas propicias a una relativa libertad de investigacion.

En todo caso, nos quedan a los socidlogos algunos margenes de
intervencién en relacién con nuestra propia practica profesional (25).
Por ejemplo, podemos ser mas o menos tenaces en la blsqueda de
aquellos segmentos del mercado, minoritarios hoy por hoy, donde
sea posible una mayor libertad de investigacion y se propicie una
participacion menos pasiva de las poblaciones estudiadas. Asimismo,
los soci6logos de empresa y particularmente los que trabajan para
la administracion, también pueden aprovechar algunos margenes para
influir en la orientacién de sus investigaciones.

En relacion con el mercado real de la sociologia, somos los so-
cidlogos los que mejor podemos conocer los condicionamientos en
que se mueve nuestra profesién y en esa medida ser capaces de
ejercer una critica aparalela sobre el caracter elitista y manipulador
que acompafa a gran parte de las investigaciones.

Por ultimo y desde un punto de vista mas tedrico, de nosotros
depende, como sefialaba Horkheimer refiriéndose a la filosofia, optar
entre una autonomia de pensamiento capaz de preparar —desde la
cooperacion interdisciplinar— soluciones teoricas a las contradiccio-
nes de nuestra sociedad o desempefiar el papel de hueca metodologia
y apologia del capital (26).

(25) Queda sélo apuntado el tema de la implicacion o neutralidad del
sociologo en las investigaciones. Por supuesto, lo mismo que reclamamos una
responsabilidad social, reclamamos un rigor cientifico en el analisis sociolégico,
y en modo alguno queremos confundir los papeles entre el socidlogo y el tra-
bajador social. Esta posicién exige, en palabras de C. Moya, «un cambio en
la posicién cognoscitiva del cientifico social: sustituir el dualismo epistemo-
légico separador del Sujeto y Objeto por la clara conciencia de la reciproci-
dad entre sujeto y objeto, en funcién de la implicacién real entre sociélogo
y sociedad. El dualismo sujeto-objeto encubre la dislocacion entre teoria y
praxis, el rigor cientifico y la responsabilidad social». En «Talcott Parsons
y la vocacién actual de la teoria sociolégica», ha Sociologia espafiola de los
afios setenta, a. c., pag. 211. n

(26) Horkheimer, M.: Critica de la razon instrumental, pags. 67-68. Ed.
Sur. Buenos Aires, 1973.
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"DOCUMENTACION SOCIAL"

VEINTICINCO ANOS DE SOCIOLOGIA APLICADA
(1958-1983)

Documentaciéon Social y con ella sus lectores, que la hacen po-
sible; sus colaboradores, que le dan contenido; el Consejo de Re-
daccién, que coordina, y Céritas Espafiola, que la edita y distribuye,
celebran, este afio y con este nimero, un doble acontecimiento. En
primer lugar celebra sus «Bodas de plata», VEINTICINCO ANOS
AL SERVICIO DE LA SOCIEDAD. En segundo lugar, el nimero
que tienes en tus manos hace el NUMERO CINCUENTA de la ter-
cera época.

Ambos son motivos suficientes para congratularnos todos y afir-
mar nuestro deseo de seguir en la linea que nos hemos propuesto.
Esto es analizar la realidad de nuestra sociedad desde una pers-
pectiva pluralista e interdisciplinar; proponer métodos y técnicas de
trabajo social; proporcionar informacion de experiencias y bibliogra-
fia especifica.

Presentamos una breve referencia del origen y evolucion de Do-
cumentacion Social.

I. Origen:

«A finales de la década de los afios 50, con el Plan de Estabiliza-
cién la economia espafiola va a dar un viraje hasta llegar a un cre-
cimiento sin precedentes en la década de los 60. EI modelo «fascis-
ta-autarquico» va a dar paso al modelo «autoritario-tecnocratico».
Hacia estos afios la Iglesia «<no se presenta ya como un bloque com-
pacto de arriba a abajo», ejerciendo la funcion «legitimadora» con
todas las caracteristicas de un aparato de hegemonia, sino que ca-
rece ya de la homogeneidad sociopolitica de antafio» [Cf. Historia
de Espafia, X. «Espafia bajo la dictadura franquista» (1980), péagi-
na 309].

Para ser mas eficaces ante las exigencias sociales de aquellos

10

indice



270

tiempos se crea, en Caritas, en el afio 1957, la Seccion Social de Ca-
ritas, cuyo objetivo seria la «promocién humana y social de las cla-
ses mas débiles».

Se plantea la necesidad de derivar la accion «benéfica» de Céa-
ritas hacia lo «social». Para conseguir esto la Accion Social se estruc-
tura en tres servicios:

I.° Realizacién de estudios de planificacion y orientacion de la
Accidn Social, con este fin se crea el Centro de Estudios de
Sociologia Aplicada (CESA).

2.° Capacitacion de personal para la accion y servicio social,,
tanto técnico, impulsando la creacién de escuelas de Asisten-
tes Sociales, como voluntario, organizando cursillos de capa-
citacion.

3.° Fomento de obras y servicios sociales mediante la creacion
de los «Centros Sociales.

Con el fin de dar a conocer, al interior y exterior de la Institucion,,
las acciones de la Seccidn Social y los estudios de CESA y de ofre-
cer «a los Trabajadores y a todos los que aspiran a realizar una ac-
cion social concreta, un material de trabajo practico, escrupulosa-
mente estudiado y seleccionado para cada materia, se publica en
1958, con periodicidad trimestral, la revista Documentacién So-
cial (D. S.). Su fundador y primer director fue el sacerdote y socio-
logo Rogelio Duocastella.

Il. Evolucién:

Los veinticinco afios de vida de Documentaciéon Social se divi-
den en tres épocas. En todas ellas se pretende «facilitar una serie
de trabajos monograficos que versan sobre temas de accién social»:

Primera época

A través de los 16 nimeros que se publicaron entre 1958 y 1961,
Documentacion Social fue cauce de difusion de la «amplia gama
de ideas y técnicas, ensayadas en buena parte en el extranjero, y re-
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lacionadas principalmente con el Servicio Social, los ‘““‘Centros Socia-
les” y la planificacion y tecnificacién del tratamiento de los proble-
mas sociales» [D. S., nim. 1 (1971), p. 4]. EIl objetivo fundamental
de este periodo es proporcionar los instrumentos adecuados para que
el transito de lo puramente «benéfico» a lo propiamente «social» sea
con base sélida y segin las exigencias histéricas.

En esta etapa la revista va a tener dos interrupciones: 1962 y
1964, respectivamente. Los cinco nimeros que se publican bajo la
direccion de José Perndu Llimés van a tratar temas de actualidad
como la «Planificacion Social» (nims. 17-18, nimero doble), el «Ser-
vicio Social», los «Centros de Formacién».

El quinto afio que se publica Documentacion Social (1965) se
hace en colaboraciéon con Euroamérica. A partir de este momento el
formato va a cambiar (sera como el actual), la estructura interna de
cada numero sera comun para todos, el abanico de colaboradores se
amplia, aunque ya se habia iniciado con el ndmero 14.

Segunda época

Se inicia en marzo de 1966, bajo la direccion del actual Obispo
de Las Palmas (Canarias), Ramon Echarren, y aparece bajo el sub-
titulo «Revista de Sociologia aplicada». En el primer nimero de esta
segunda época leemos: «Es nuestro deseo mantener la Revista en la
misma linea hasta ahora seguida, procurando convertirla al mismo
tiempo en un instrumento imprescindible de todas aquellas personas
que, tedrica o practicamente, se mueven en el campo de la sociologia
aplicada.» También manifiestan que no pretenden hacer de D ocumen-
tacion Social una coleccion de libros de texto, sino una publica-
cion abierta a todos los temas y a todos los especialistas».

En esta época se publicaron ocho numeros, la Revista abordé te-
mas de interés y actualidad como «Promocién Social», «Desarrollo
Comunitario», «Cultura y Educacion Popular», etc., e «intentd re-
vitalizar su audiencia y difusion, deteriorados por las lagunas de pu-
blicaciéon anteriores y por diversos problemas de distribucion; la res-
puesta del publico lector fue rapida y positiva, y ello constituyé una
prueba de la necesidad y utilidad de Documentacién Social, publi-
cacién Unica en su género en nuestro pais» [D. S., nim. 1 (1971), pa-
gina 5]. A finales de 1968, habiéndose interrumpido durante 1967,
cesa la publicacion de la Revista.

10

indice



272
Tercera época

Tras dos afios de silencio (1969-70 no se publica Documenta-
cion Social) la Fundacion FOESSA, percibiendo el interés de la Re-
vista, y apreciando que el objetivo y la tematica de la misma quedan
dentro de su propio campo, decidi6 adquirirla y editarla dotandole
de todos los medios administrativos y técnicos precisos. Esta depen-
dencia va a durar hasta 1975, fecha en que la redaccién, administra-
cion y distribuciéon la asume nuevamente Caritas Espafiola.

La orientacion de la Revista, a partir de esta fecha, va a ser plan-
tear el desarrollo social y el analisis de los problemas sociales, dar a
conocer metodologias y técnicas adecuadas, etc. Demetrio Casado,
primer director de la Revista en esta época, resume asi la orienta-
cion de la Revista:

+ EIl objeto de Documentaciéon Social es servir a las perso-
nas e instituciones comprometidas en el tratamiento y la co-
rreccién de los problemas sociales.

+ EI concepto de problema social que adopta Documentacion
Social es muy amplio, ya que considera como tal situacién
o conformacion social que impida la realizacion de las per-
sonas, incluyendo aquellas relaciones, servicios e instituciones
de politica o accion social que, por una u otra circunstancia,
alienan a sus «beneficiarios».

+ Partiendo del supuesto de que para una acertada orientacion
del tratamiento de los problemas sociales se precisa conocer
sus raices y relaciones en el cuadro general de la estructura
social. Documentacion Social procurara analizar dichos pro-
blemas desde un punto de vista estructural.

+ Considerando, por otra parte, que la eficacia de la accién re-
quiere, ademas de una orientacion acertada, una metodologia
y unas técnicas correctas. Documentacion Social prestard
una atencién asidua a esta temdtica, y asimismo presentara
sobre experiencias que permitan mostrar su aplicacién prac-
tica. (Para facilitar al lector el uso de Documentaciéon So-
cial, sus nameros tendran caracter monogréaficos.)
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+ En todo caso, Documentacién Social se considera volunta-
riamente obligada al servicio de sus destinatarios, que desea-
mos lleguen a ser «co-gestores» de la Revista; para aproxi-
marnos a esta meta, el consejo de redaccion queda a la es-
pera de las criticas y sugerencias de los lectores, asi como de
sus informes y noticias sobre los proyectos y actividades so-
ciales que animan o protagonizan. Es obvio que esta inter-
comunicacion puede servir de base para contactos mas estre-
chos y asimismo que de ellos puede surgir la union y la fuer-
za de la legion de francotiradores que operan sobre el frente
indefinido de los problemas sociales [Num. 1 (1971), péagi-
nas 5-6].

I1l. EI futuro:

En esta sociedad donde se impone la «globalizacion» de las acti-
vidades humanas, va surgiendo una nueva configuracidon del saber, un
nuevo tipo de relaciones y de formas de pensar, sentir y obrar. La so-
ciedad espafiola de los afios 80, y mas todavia la del afio 2000, no es
la misma que la de los afios 60. Se ha producido un cambio relativo,
pues, a pesar del cambio de mentalidad, de las condiciones econémicas
y sociales, en nuestro pais subsisten viejas estructuras de explotacion
y dominacion.

Ayer, hoy y en el futuro. Documentacién Social quiere anali-
zar las necesidades de la vida cotidiana. Esta es la piedra de toque
de la Accién Social, pues hablar de Accion Social es hablar de sanidad,
consumo, ensefianza, cultura, deportes, tiempo libre, etc., y desde aqui,
desde una situacién concreta y solidaria. Documentacién Social
quiere contribuir a la construccion de un nuevo modelo de sociedad.

La apuesta hacia el futuro de Documentacién Social estd en
promover desde sus paginas la «participacion social», pues enten-
demos que ésta «establece relaciones de igualdad entre las personas
que intervienen en la misma accion; rompe las relaciones sociales de
dependencia, la participacién es, en definitiva, cauce de ruptura frente
a la subalternidad y de la dependencia».

En fin, teniendo como marco de referencia la «marginacién» y
desde planteamientos multidisciplinares. Documentacién Social se
compromete a seguir analizando, y con rigor, la realidad social, a
exponer experiencias que estan dispersas y son poco conocidas.

18
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INDICE CRONOLOGICO

«Lo social en Cdritas» (1958).
«Los Centros Sociales» (1958).
«La asistencia social» (1958).
«Las migraciones en Espafia» (1958).
«Cémo estudiar un Municipio» (1959).
«La accion social» (1959).
«Aspectos sociales de la vivienda» (enero -960).
«La vivienda en sus aspectos econdémicos» (junio 1960).
«Las colonias de vacaciones» (julio-agosto 1960).
«Las técnicas del trabajo de grupo» (enero-marzo 1961).
«Las guarderias infantiles» (abril-junio 1961).
«El cooperativismo» (julio-septiembre 1961).
«El servicio social de comunidad» (sept.-diciembre 1961).
«La planificacién social» (enero-junio 1963).
«El servicio social» (julio-septiembre 1963).
«La ancianidad, problema social de nuestro tiempo» (octu-
bre-diciembre 1963).
21  «Servicio social de casos y supervision» (enero-marzo 1965).
22 «Centros de formacion y servicio social» (abril-junio 1965).

SEGUNDA EPOCA

(del ndmero 1, marzo de 1966, al numero 8, diciembre de 1968)
1 «La promocién social» (marzo 1966).
2 «EIl desarrollo comunitario» (junio 1966).
3 «Experiencias de promocion social» (septiembre 1966).
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4 «Guia practica para el estudio socio-pastoral de la parro-
quial» (diciembre 1966).
5 «Cultura y educacion popular» (enero-marzo 1968).
6/7 «La atencién de subnormales» (abril-septiembre 1968).
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