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Presentacion

AUTONOMIAS Y SOLIDARIDAD

Con este titulo se organizaron las IV Jornadas Nacionales de
la Caridad, en septiembre de 1979, cuyas ponencias se recogen en
la revista «Corintios XI11», (ndmero 11-12, julio-diciembre 1979),
que publica CARITAS ESPANOLA. En dichas Jornadas se dijo que
«el terna de las autonomias, es un tema apremiante y urgente que
preocupa a la sociedad y preocupa a la Iglesia...» (José Suay).

En aquellas Jornadas Ricardo Alberdi afirmaba que «la autono-
mia se reivindica como un derecho a la identidad de los pueblos
integrados en una unidad politica superior. Esta formulacién ética
descansa para los cristianos en la consideracion del hombre como
ser radicalmente comunitario, que se realiza en el amor a los de-
mas, sin excepcion de ninguna clase».

Ahora DOCUMENTACION SOCIAL aborda el tema de las
Autonomias, con el animo de aportar nuestro grano de arena* al
«movimiento autonémico», porque creemos que el «proceso auto-*
némico es un proceso conflictivo cargado de sufrimientos y malfor-
maciones en el pasado, confuso y dificil en el presente, lleno de
promesas y amenazas para el futuro».

Partimos del hecho de que la implantacion y funcionamiento de
la estructura autondmica debe partir de la insoslayable realidad de
que el Estado actual lo integran diversas comunidades con grandes
desequilibrios econémicos y culturales y con diferentes momentos de
maduracién de la propia conciencia. Desde esta perspectiva creemos
que el modelo de sistema de comunidades auténomas, para ser au-
téntico y justo tiene que inspirarse en estos tres principios, que José
Maria Calvo plantea en la revista Misién Abierta (seguimos las li-
neas fundamentales de su articulo). Estos son:
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— Generalidad, es decir, abierto a todas las comunidades.

— Variedad sin privilegios, o sea, consagrador de peculiaridades,
pero sin dar mas primicia a unas regiones que a otras.

— Solidaridad en el amplio y a la vez inmediato y concreto sen-
tido del término.

Al principio de solidaridad, viene exigido desde la misma Cons-
titucién, no tenemos mas que leer los articulos 2, 138.1, 156.1. y
158.2. De la lectura de estos articulos podemos concluir que «la
solidaridad ya no es un vago principio condenado al olvido de bue-
nos deseos, sin0 una rigurosa exigencia constitucional garantizada
en el orden econdémico y juridico.

La convivencia en un Estado democratico exige establecer soli-
daridades inmediatas y concretas. Llenar de contenido el principio de
solidaridad es dificil, fundamentalmente porque es relativo e hist6-
rico y tiene que estar expuesto a mutaciones. A pesar de esto la
«solidaridad debe traducirse a nivel econémico en una comunicacion
de bienes materiales entre los pueblos, asi como de los medios basi-
cos para que puedan ir creando su propia riqueza; en el terreno
politico, en la busqueda de organizaciones mas amplias, que, sin li-
quidar su propia autonomia, creen un marco de convivencia mas
global; en lo cultural por un intercambio auténtico, aprendiendo de
los deméas al mismo tiempo que se les ofrece las propias riquezas
culturales» (Secretariado Social Diocesano de Pamplona, Bilbao, San
Sebastidn y Vitoria).

En definitiva la solidaridad tiene que estar presente en el reco-
nocimiento de igualdad juridico-politica, en la distribucion propor-
cional de las asignaciones presupuestarias y del Fondo de Compen-
sacion y en la comunicacion cultural entre las comunidades auténo-
mas. En este sentido hay que «buscar y favorecer el desarrollo de
una solidaridad cada vez mayor entre los pueblos, no impuesta, sino
aceptada por todos ellos en el ejercicio responsable de sus liber-
tades».

La solidaridad en abstracto es una entelequia. Esta, para quo
sea tal, exige ser conectada en tres dimensiones especificas que se
complementan e interaccionan:

1° Solidaridad entre las Comunidades auténomas y el Estado,
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este es el punto de referencia que debe presidir la dindmica de la
distribuciéon de competencias y los mecanismos correctores de un
posible incumplimiento.

2. A~ Solidaridad entre Comunidades Auténomas, especialmente
a la hora de los acuerdos o convenios de cooperacion interregionales.
3. ° Solidaridad dentro de la Comunidad Auténoma, pues hay

el peligro de reproducir los esquemas del Centralismo. Respetar las
diferencias internas.

Finalmente no perdamos de vista que la solidaridad tiene que
pasar por estas dos coordenadas:

a) Solidaridad en la reivindicacién autonémica, pues ésta es un
derecho a la propia identidad y a ser duefio de su propia historia»
en comunion y solidaridad con otros pueblos. La reivindicacion
por la autonomia ha de ser de unos pueblos para todos los pueblos.

b) Solidaridad desde el pueblo, pues no se trata de reivindicar
la autonomia desde la burguesia para incrementar los privilegios, sino
el derecho del pueblo para buscar la solidaridad entre los marginados
de su propia comunidad y los marginados de otras comunidades. En
definitiva reivindicar la autonomia es reivindicar el derecho a ser,
pueblo para poder ser solidario.

DOCUMENTACION SOCIAL en «Regiones, Autonomias y
cionalidades en Espafia», presenta un conjunto de articulos dividido
en tres bloques. En el primero, formado por dos articulos, se plan-
tean los diversos modelos de interpretacién, son articulos conceptua-
les. Los tres articulos del segundo bloque, pretenden estudiar desde
la perspectiva histérica el proceso hacia las autonomias. En fin, en la
tercera parte se analiza la problematica actual de las autonomias, se
ofrece una vision nueva en el andlisis, se estudia cada una de las
regiones aunque reconocemos que hay una laguna que intentamos
justificarla en la «Carta a los Lectores». El ultimo articulo pretende
analizar diversas variables y su papel en las autonomias.

En fin, el lector que quiera bibliografia sobre el tema puede acu-
dir a la amplia documentacién que se ofrece en cada uno de los ar-
ticulos a pie de pagina y al final de los mismos.

No nos queda mas que dejar constancia de que DOCUMENTA-
CION SOCIAL no se identifica necesariamente con los juicios ex-
presados en los trabajos firmados.
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Carta a los lectores

Querido lector:

No suele resultar demasiado frecuente que el Director de la Re-;
vista se dirija a los lectores a través de una carta abierta precisa-'
mente a la hora de presentar un ndmero de la misma. No es la pri-
mera vez que he querido hacerlo, pues en mas de una oportunidad
las circunstancias lo han aconsejado, pero la prudencia ha podido
mas. En este caso es de justicia explicar tanto esta necesidad como
la causa que la provoca. ,

Comenzamos a montar el nimero de las autonomias antes del
verano. Se reuni6 el Consejo de Redaccion, se discutié el esquema
de proyecto, se pensd en los posibles autores y se iniciaron las ges-
tiones que no siempre resultaron positivas. Después de superar las
habituales dificultades quedaron comprometidas las personas que iban
a desarrollar los articulos. ElI Consejo de Redaccién tuvo especial
interés en que todas las autonomias en ejercicio, en proceso 0 en
proyecto contaran con las paginas y dedicacién oportunas. Con este
criterio el indice quédd definitivamente estructurado en tres bloques
con un total de doce articulos.

Y he aqui que, cuando el nimero se encontraba ya en prensa,
resulté imposible responder a ciertos proyectos autonémicos, preci-
samente los menos tratados en la bibliografia y publicistica al uso.
Fallo ciertamente radical; pero de imposible solucidon si queriamos
mantener nuestra ya habitual puntualidad a la cita y la importancia
y trascendencia del momento, de la actual coyuntura.

Por esta razon los lectores echardn de menos I6gicamente, en el
tercer bloque de articulos, las referencias concretas, actuales, a las
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autonomias, tales como Pais Valenciano, Aragon, Extremadura, Cas-
tilla-Ledn, etc.

Pese a que los autores a quienes se encarg6 el tema tuvieron con
la antelacion suficiente el proyecto del ndamero y las orientaciones
para su articulo, en este caso concreto no respondieron a la linea
y objetivos buscados, y estos regionalismos quedaron nula o insu-
ficientemente tratados. Preferimos entonces mantener el vacio e indi-
carlo asi a nuestros lectores, a los que prometemos que en la primera
ocasion que se presente y con la prisa y la pausa que el problema
requiere, saldar esta deuda con unas regiones, con unos lectores y
con un proyecto politico general cuyo futuro esperamos eficaz y es-
peranzador.

francisco Salinas Ramos

Director d&¢ DOCUMENTACION SOCIAL
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ETNICIDAD Y NACIONALISMO

Ubaldo Martinez Veiga
Profesor de Antropologia Cultural
Universidad Auténoma
Madrid

DIVERSIDAD Y COMPARACION CULTURAL

Aunque en principio parece que la antropologia es el estudio de la diver-
sidad, existia y sigue existiendo entre muchos antropdlogos una especie de
postura teérica que nosotros podriamos Ilamar uniformismo, segin la cual
se da en una poblacién una especie de cultura homogénea compartida y co-
mun a todos los miembros de la misma. Incluso hay algunos que se han
atrevido a pensar que la homogeneidad de valores, actitudes, etc., es un
presupuesto esencial para la sociedad. Este punto de vista estd desapareciendo
«de los mapas tedricos que aparecen hoy en la antropologia debido al influjo
de la sociolinguistica, de la antropologia ecolégica y de una cierta tendencia
al behaviorismo, entendiendo por esto un intento de interpretacion de la
vida social a partir de lo que los hombres hacen. Es evidente que la antro-
pologia es el estudio de la diversidad cultural; es decir, parte de la asun-
cién, hoy admitida por todo el mundo, de que hay sociedades y culturas di-
ferentes y de que esta diversidad no es ningin fenémeno patoldgico y en
este sentido el analisis de los fendmenos de etnicidad es o deberia ser uno
«de sus fines mas importantes. Pero también es o deberia ser un estudio de
las variaciones no sélo interculturales, sino intraculturales y por esta razén
no se deberia caer en la trampa de concebir las diversas culturas y sociedades
sconcretas como fendémenos en los que se pueden encontrar «caracteristicas
tipicas» por lo cual los campesinos son fatalistas conservadores o envidiosos
0 los chicanos emocionales machistas y superticiosos, hay que partir de la
variacién intracultural y constituirla como dato bésico, con lo cual se evitan
los estereotipos, y esto representa una ventaja y un problema en el estudio
de la etnicidad.
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A pesar de que la antropologia tiene que subrayar y analizar la diver-
sidad, tiene también un interés béasico que es la comparacién. La comparacioii
como la defensa de la diversidad tienen una dimensién esencialmente cientifica
y a la vez ética. Digo ética en un sentido bastante amplio. Cuando digo que
la comparacion es una actividad fundamental de los antropélogos, me estoy
refiriendo a la historia de la disciplina que se ha caracterizado siempre por
ser un analisis comparativo de las semejanzas y desemejanzas culturales. No se
puede olvidar nunca que las desemejanzas son también susceptibles de un
andlisis comparativo. En lo que yo quiero insistir es en que no se debe tratar
de colocar las diferencias en lugares en donde no existen o, dicho de otra
manera, no se pueden establecer desemejanzas en base a prejuicios. Con esto
me estoy refiriendo de una manera clara a un concepto que ha jugado un
papel muy fundamental en todas estas cuestiones y me refiero al concepto
de tribu. La aparicion de este concepto es un fendmeno bastante curioso que
Fried ha estudiado magistralmente (M. Fried, 1975). Creo que una cosa que
se debe evitar en antropologia es usar una especie de clasificacién dicotémica
bastante extendida por la cual a las «divisiones étnicas en ciertas sociedades,
especialmente del tercer mundo, se les llama tribales, mientras que en otras®
sociedades, especialmente las de los paises mas ricos, se les llama diferencias
étnicas, nacionalismos», etc. (R. Cohén, 1978, pag. 384). Cuando los problemas,
de caracter empirico sean los mismos, creemos que se debe utilizar un tér-
mino como —etnicidad— para fenémenos parecidos. En este sentido, creemos
que el término tribu es un puro término ideolégico unido muy claramente
a la constitucién del colonialismo y que, al menos en el significado dado en
la antropologia clasica, debe ser desterrado, porque ha impedido el analisis
comparativo.

En el analisis que vamos a ofrecer, trataremos de tomar este punto de
vista comparativo.

DEFINICION

Creemos que los elementos que entran a formar parte de la nocion de
etnicidad serian:

a) La idea de origenes comunes para los componentes de un grupo étnico.
b) La idea de distincion o diversidad con respecto a otros grupos.
c) La etnicidad aparece cuando dos o ma&s grupos estdn en interaccion..

Vamos a tratar de explicar los diversos elementos.

a) La idea de origen comin connota o puede connotar muchos elementos
tales como region geografica, herencia cultural o, en otros casos, fendmenos
genéticos comunes. Max Weber en el afio 1922 consideraba esto como una
de las caracteristicas centrales cuando decia que se trataba de un sentido de
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sdescendefida comin que se extiende mas alla del parentesco. Lo que es
importante subrayar es que como Weber habia notado, los signos diacriticos
de un grupo étnico tienen un aura de descendencia, aunque estos elementos
hayan aparecido por asimilacion o influjo de otros grupos, en seguida se
incorporan como parte de la herencia cultural (Max Weber, 1961).

Este fendmeno es bastante importante en cuanto que con mucha frecuen-
cia cuando el fenédmeno de etnicidad va unido a un fenémeno de localidad
o territorialidad, la localidad, que en principio no tiene nada que ver con la
descendencia, se hace un fendmeno de descendencia. Por esta razon, creemos
<iue aunque a nivel analitico hay que separar los dos fendmenos a nivel de
la autointerpretacion de los pertenecientes a los grupos étnicos, estos dos
fenémenos van unidos con mucha frecuencia.

En el caso de fenémenos étnicos de caracter territorial, es decir, en aque-
llos casos en los que el territorio juega un papel fundamental en la constitu-
cion de la etnicidad, éste cobra inmediatamente el papel de descendencia de
tal manera que el criterio para determinar esta descendencia es el territorio
mismo en el que se ha nacido o en el que se vive. Este proceso metonimico
es practicamente general en los fendmenos de etnicidad de caracter territorial,
por el cual se entrecruzan dos campos seméanticos que en principio, o al menos
aparentemente, no tienen mucho que ver. La importancia que la idea de
sorigenes comunes tiene en la constitucién de la etnicidad explicaria el interés
-que en el nacimiento y desarrollo de los grupos étnicos tiene la «historia».
Pensamos que a veces los cientificos sociales caen en la trampa etnocéntrica
<le considerar que el UGnico tipo de analisis de la etnicidad, o al menos el
mas importante, es el histérico.

Muy intimamente unido al fenémeno que acabamos de enunciar es el
hecho también general de que la etnicidad se apoya siempre en un sentido
de continuidad que se conserva como una parte esencial de la autodefinicion

«del grupo en el presente (G. de Vos, 1972, pags. 442-443). Con esto pasamos
a la segunda idea.

b) La idea de diversidad o distincién con respecto a otros grupos. No
scre0 que haya ningun autor que haya estudiado estos problemas que no esté
de acuerdo con esta caracteristica. Sin embargo, una cosa es enunciarla y
otra muy distinta analizarla. Es evidente que la etnicidad es ante todo una
organizacion de la diferencia. En el campo ideolégico la etnicidad seria una
ideologia que va dirigida a subrayar el disenso entre diversos grupos o quizé
a la prosecucién de valores que se piensa que no son compartidos por los
otros grupos. Aunque éste es un problema general, admite grados que van
«desde casos en los que la diferencia en cuanto tal es lo que caracteriza al
grupo, asi, por ejemplo, los Kajang de Borneo se caracterizan a si mismos
como «los que sienten de un modo diferente» (J. Rousseau, 1975, pag. 38)
a casos en los que las diferencias son mas concretas. Hay que darse cuenta,
sin embargo, que con mucha frecuencia mas alla de los rasgos culturales,
sociales o bioldgicos que se pueden constituir en factores diferenciadores,
aparece un elemento inefable a partir de lo cual se definen las fronteras del
grupo étnico. Un ejemplo tipico seria el «soul» de lo$ negros americanos.
Este elemento inefable juega un papel fundamental con respecto a la consti-
tucion de las mismas fronteras entre los grupos.
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Hay que establecer una distinciéon bastante importante; podriamos dividir
los grupos étnicos en dos grandes clases —estas dos clases habria que colo-
carlas como extremos de un continuo—; aquellos que subrayan la residencia
comdn o ciertos fenémenos de territorialidad como el criterio ouno de los.
criterios distintivos; y aquellos que subrayan mas otrotipo de criterios, tales,
como la descendencia, etc. Aunque con mucha frecuencia estos criterios de
diferenciacién van unidos, hay grados en estos fenémenos y dan resultados
bastante curiosos. Parece un fendmeno comprobado a nivel estadistico qué
cuando en el criterio para distinguir los miembros juega un papel importante
la localidad o territorialidad, es mayor la capacidad para recibir e incorporar
nuevos miembros. Cuando en el mismo lalocalidad juega un papel maés
débil, es también mas baja la capacidad de absorcién e incorporacion.

C) El tercer elemento que subraydbamos seria el hecho de que los feno-
menos de etnicidad aparecen en la interacciéon entre los diversos grupos. Se
trata de un hecho que ha subrayado con mucha exactitud Fredirk Barth. EI
afirma que «las distinciones étnicas no dependen de una ausencia de inter-
accion... la interaccion no conduce a su liquidacién como consecuencia del
cambi6 y de la aculturacion; las diferencias culturales pueden persistir a
pesar del contacto interétnico y de la interdependencia. Creemos que es claro
que las diferencias que constituyen al grupo étnico en cuanto tal, brotan en
la interacciéon de unos grupos con otros. No se puede pensar en la creaci6n
de los marbetes étnicos como gruto del aislamiento de las sociedades. Esta
es una concepcion bastante antigua en Antropologia que no se puede sostener
hoy dia de ninguna manera. Después de los estudios de Fried parece evidente
que lo que se llamaba «tribalismo» en Africa y que nosotros creemos que
hay que llamar etnicidad nace, o al menos se desarrolla mucho mas fuerte-
mente, a partir de la creacion de estados que ponen a unos grupos en con-
tacto mucho més directo con los otros.

En el caso concreto del Estado espafiol habria que tener mas en cuenta la
importancia que los fenémenos migratorios han tenido en la constitucién de
fendmenos de etnicidad. No cabe ninguna duda de que, al menos en el caso-
de Catalufia y Euzkadi, han jugado un papel primordial en el desarrollo de
la etnicidad las migraciones de otras poblaciones de la Peninsula. A su vez
es interesante constatar como, en el caso andaluz, la emigracion considerable
a Cataluia ha servido para un mayor desarrollo de la etnicidad andaluza.
Lo mismo, aunque en condiciones geograficas diferentes, se podia aplicar al
caso canario, en donde la emigracion a América ha surtido el mismo efecto.
(En el Segundo Congreso de Antropologia, que tuvo lugar este afio en Madrid,,
los Profesores Isidoro Moreno y Alberto Galvan han analizado muy bien este
fenémeno). Estos hechos puede ser interpretados de muy diversas maneras,
pero lo que inmediatamente salta a la vista es que la interaccién intima y
continua entre diversos pueblos es el motor de la etnicidad. En el caso an-
daluz y canario, esta emigracion a tierras mas o menos lejanas podria llevar
consigo también una idealizacion o incluso mitificacion de los lugares de
origen de los emigrantes, lo cual puede ser un momento importante en Ia®
creacion o desarrollo de la etnicidad. S . .

Es maés, hay que pensar que con frecuencia tendencias asimilatorias o uni-
formistas que intentan hacer uniforme la cultura de una regiéon (en el sentido»
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geogréafico de un territorio amplio), lejos de producir la destruccién de los
grupos étnicos, llevan a un mayor desarrollo de los mismos. Lo que es mas
curioso todavia, se dan muchos casos de asimilacion creciente, tanto cultural
como comportamental entre los grupos que, lejos de destruir los fenémenos
de etnicidad, lleva a un mayor florecimiento de los mismos. Un caso tipico
serian las relaciones entre los Canadienses Ingleses y Franceses. Como muy
bien dice Jean Burnet (1976), <dos canadienses ingleses y franceses, a pesar
de las diferencias linguisticas y otros simbolos, se puede decir que se va;
asemejando mas y mas culturalmente... Ahora, cada vez mas, los Canadienses
franceses piensan y actian lo mismo... lo que quieren los Canadienses fran-
ceses es lo mismo que lo que quieren los Canadienses ingleses» (pags. 32-33).
Sin embargo, a pesar de esa semejanza creciente desde el punto de vista
cultural y comportamental, y de esos fendmenos de asimilacion, el fendmena
de la etnicidad aumenta. Con esto, topamos con un problema central que
consistiria en el problema de la utilizacibn de elementos comportamentales
y simbélicos que son semejantes entre los grupos étnicos y que a su vez pue-
den servir para subrayar las diferencias entre ellos. Esto puede parecer ei
problema de la cuadratura del circulo, pero no lo es, y remite a un problema
central en el estudio de la etnicidad que es;

OBJETIVIDAD Y SUBJETIVIDAD

La observacién antes hecha parece llevarnos necesariamente a una concep-
cion de los fendmenos de etnicidad parecida a la que a veces defiende Barth.
Es cierto que es muy dificil predecir en base a principios generales qué
elementos o formas culturales van a ser usados como marcadores o difereri-
ciadores. Da la impresion que las distinciones de tipo étnico son fenémenos
de caracter «emico» y que por lo tanto una etnografia que pretenda ser un
inventario objetivo de los fendmenos puede no ser efectiva para descubrir
de hecho cudles son los elementos diferenciadores desde un punto de vista
étnico.

Si esto es asi, pareceria que habria que pensar que los criterios sobre
los que se asientan las distinciones que constituyen a un grupo étnico en
cuanto tal, son puramente subjetivas. En este sentido, habria que interpretar
la afirmacién de Barth de que un grupo étnico es aquel que se afirma como
tal. Aunque el fendmeno tal y como lo describe Barth es exacto en cuanta
que en principio parece que una condicién necesaria de la etnicidad seria
la autoafirmaciéon del fenémeno, sin embargo, parece claro que no basta con
la autoafirmacién. Como muy bien dice Van den Berghe: «Los grupos étnicos
se definen a la vez por las modalidades culturales objetivas de su comporta-
miento (tales como el comportamiento linglistico, etc.), y por la visibn sub-
jetiva de ellos mismos» (Van den Berghe, 1975).

Por otra parte, hay que tener en cuenta que no se trata so6lo de la auto-
afirmacion de un grupo por si mismo, sino que es muy importante la com—
prensiéon o visién que de este grupo tienen los otros.

Ademas, habria que pensar en el fendmeno bastante evidente de la impo-
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«icién de la identidad por parte de élites o grupos dominantes dentro de la
misma unidad étnica, asi como las identidades impuestas por grupos mas o
menos extrafios. Estoy pensando en los casos en los cuales la etnicidad es un
estigma y me refiero a la aparicion de los parias, etc.

De todas maneras, la consideracion puramente emica de los fenémenos
no parece bastar.

El planteamiento del problema anterior nos lleva a enunciar, aunque sea
brevemente, una disputa entre los cientificos sociales que recurre con bastante
frecuencia. Se trata de la disputa entre lo que podriamos llamar «piimordia-
listas» e «instrumentalistas» (cfr. P. L. van den Berghe, 1981, péags. 17 y ss.).
Segun la primera posicion, cuyos representantes principales serian Weber y
Geertz entre otros, la identidad étnica seria la identidad fundamental u
originaria que estd muy fuertemente enraizada, que cambia muy poco y se
mantiene de una manera mas 0 menos constante. La segunda posicién tendria
scomo representante maximo a F. Barth y se concreta en admitir que la
identidad étnica es una entre muchas y por otra parte muy cambiante segin
las circunstancias. Creemos que si no se cae en la nebulosa romantica y a
veces racista de hablar de sentimientos primordiales o incluso de la «voz de
la sangre» u otras frases por el estilo, las dos posturas no son en absoluto
inconciliables. No caben la menor duda de que los fendmenos de etnicidad
son variables de acuerdo con situaciones concretas, que aparecen y desapare-
cen o se manifiestan con mayor o menor fuerza, segin determinadas circuns-
tancias.

En este sentido, una de las mayores tareas de los investigadores seria
«determinar estas circunstancias. Pero, por otra parte, este caradcter circuns-
tancial y variable no puede concebirse como si la identidad étnica fuera un
fenémeno pasajero, fruto de una mentalidad premoderna o como una especie
«de mistificacion que impide el acceso a realidades mas importantes o que
enmascara realidades de otro tipo mas profundo. Creemos que efectivamente
la etnicidad es un «dato primero» y fundamental cuya persistencia salta a
la vista y cuyo desarrollo en sociedades tipicamente industriales es un hecho
incontrovertible. Lo cual no no quiere decir obviamente que la explicacién
o«de estos fendmenos pueda ser escamoteada por el hecho de que se trata de
algo originario. Dicho de otra manera, aunque la etnicidad es un fendmeno
originario, no se puede negar nunca que se trata de una variable.

La Gltima consideraciéon de caracter general que queriamos hacer se re-
fiere a los marcadores diacriticos, o a lo que podriamos Ilamar elementos
«diferenciadores. La etnicidad es en ultima instancia la organizacién de la
diversidad entre diversas poblaciones humanas. Ahora bien, esta diversidad
lleva consigo el establecimiento de unas fronteras entre los grupos, en base
a unos elementos diferenciadores o diacriticos. Estos elementos diacriticos
pueden ser de muchos tipos, un territorio comun puede ser uno de ellos,
asi como el lenguaje, la religiéon, ocupacion, etc.

Segun Barth, la etnicidad habria que considerarla como un fenémeno de
organizacion social mas que cultural y por esto interesa mas y tiene mas im-
portancia la frontera étnica en cuanto tal, que los trazos culturales que se
incluyen dentro de esta frontera. Es decir, que en la utilizacion de trazos
culturales como elementos distintivos o diacriticos, lo que importa no son
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las caracteristicas culturales en cuanto tales, o, mejor dicho, su contenido,
sino el hecho formal de que se constituyan como elemento diferenciador.
Si esta postura se llevase a las Ultimas consecuencias, se podria pensar
que cualquier elemento cultural se puede constituir como diferenciador y que,
por lo tanto, basta con que la diferencia se afirme para que aparezca el fené-
meno de la etnicidad, como en ultima instancia afirma Barth. Esta postura
tiene muchos elementos que la avalan, pero requiere cierta matizaciéh. En
primer lugar, no creemos que «cualquier rasgo» cultural se puede constituir
como trazo distintivo. Hay algunos elementos que aparecen con mucha fre-
cuencia tales como, por ejemplo, lenguaje, ocupacion, religion, territorio, y
otros que aparecen con mucha menos frecuencia, tales como, por ejemplo,
el modo de vestir. Esto indica algo muy importante y es que de hecho hay
algunos elementos que se utilizan con maés frecuencia que otros y otros que
nunca se utilizan.

Con ello no se quiere negar que en principio no podrian ser utilizados,
pero el problema es de hecho, al menos en el estado actual de la investiga-
cion. Por el hecho de que unos elementos se conviertan en diacriticos y
otros no, tampoco se puede afirmar que aquellos que se utilicen sean los
«mejores» para diferenciarse. El ejemplo del lenguaje puede servir para
comprender esto. Si se hiciese una estadistica exhaustiva no cabe la menor
duda de que se descubriria que el lenguaje es uno de los signos diacriticos
més usados en la constitucién de la etnicidad y, sin embargo, contra lo
que se pudiera suponer no es un signo nada claro. Como muy bien subrayaba
D. Hymes ya hace tiempo (1968, pags. 23-48), el lenguaje es un concepto muy
general para poder usarlo en la clasificacion de las unidades étnicas dado
que se puede dividir en muchas variables, tales como gramética, vocabulario,
fonologia o cdédigos especializados. Estas variables pueden modificarse inde-
pendientemente las unas de las otras.

La inteligibilidad mutua entre los lenguajes que los antropélogos han
usado mucho en la clasificacion de las unidades étnicas, tampoco es un criterio
claro porque depende de muchos factores que en bastantes casos no son
linglisticos. Por otra parte, con mucha frecuencia, no es tanto la mutua
inteligibilidad de los lenguajes lo que sirve de signo diacritico sino la utiliza-
cion «emblematica» del mismo y efectivamente esta utilizacion depende de
muchas variables extralinglisticas.

Pero, aunque esto sea asi, no se puede admitir que es lo mismo la utili-
zaci6én de unos signos diacriticos u otros. La utilizacibn de un signo u otro
juega un papel muy importante en las caracteristicas que la etnicidad tiene.
Como muy bien ha mostrado W. Lockwood (1981, pags. 71-82) para el caso
de Bosnia-Hercegovina, «los rasgos culturales distintivos no son puros marca-
dores de fronteras sociales... tienen importancia causal por si mismos». Con
esto, se quiere decir que la naturaleza del rasgo cultural que se toma como
signo diacritico tiene mucha importancia para comprender la estructura de las
relaciones étnicas. En concreto en el caso de Bosnia-Hercegovina, Lockwood
descubre que en contraposicion a la etnicidad basada en la religion, la etni-
cidad que toma como signo diacritico el lenguaje presenta unas fronteras
mas fluidas que permiten el paso de las personas, de tal manera que la
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fluidez y la posible manipulaciéon de las identidades étnicas es mucho mas
facil.

Otro caso seria el de la etnicidad con una base territorial, que segun
nuestra opinién permite mucho mas facilmente la asimilaciéon de los extrafios
que la etnicidad que no tiene este componente. En este sentido, creemos que
la discusion entre primordialistas e instrumentalistas no se puede decidir en
abstracto sino en concreto y que depende mucho del cardcter que tienen los
rasgos culturales que se utilizan como signos distintivos. Por otra parte, la
consideracion de la naturaleza de los rasgos distintivos tiene una importancia
fundamental para poder predecir cuando los fenémenos de etnicidad cobran
nuevo vigor o disminuyen o simplemente desaparecen. El afirmar, como hace
Barth, que basta con la autoafirmacion del propio grupo étnico para que se
constituya como tal, tiene el peligro de destruir «a priori» las posibilidades
de explicacion, mientras que si se toma en cuenta la naturaleza de los rasgos
distintivos es mucho mas facil dar una explicacién. Las razones por las cuales
mantenemos esta postura son bastante simples y se basan en presupuestos
que el mismo Barth admite. En primer lugar, pensamos que la etnicidad es
una variable, no una constante, y que admite grados. No se trata de un feno-
meno que aparece o desaparece sin mas, sino que se manifiesta con mayor o
menor fuerza y que esta fuerza varia mucho y muy rapidamente y que uno
de los elementos basicos en esta gradacion es el caracter de los mismos ras-
gos distintivos.

ETNICIDAD Y NACIONALISMO

Pensamos que los fenémenos que se incluyen bajo la rubrica de naciona-
lismo no se pueden considerar como fenémenos distintos de los de la etni-
cidad. En este sentido, el nacionalismo no es mas que un caso particular de
la etnicidad. De ninguna manera se puede admitir que se denomine a los
Hausa o a los Mossi una tribu y que se considere a los daneses o hungaros
una nacién. Esta dicotomia no resiste ningin tipo de andlisis, y quizd tenga
su origen en la nocién ideolégica de la nacién-estado como una realidad
unitaria. En realidad, esta nacién-estado uniforme no ha existido nunca, o
casi nunca y la mayoria de los estados europeos, digase lo que se diga, se
basan sobre pluralismos étnicos y nacionales.

La primera caracteristica distintiva de los nacionalismos consiste en que
se trata de etnicidad con un fuerte componente territorial. Esto quiere decir
que en contraposicion a otros fendmenos étnicos en donde la territorialidad
no juega un papel fundamental, en el caso del nacionalismo si lo juega. El
territorio, en un primer sentido, seria un area geogréafica mensurable que una
poblaciéon ocupa de una manera mas o menos exclusiva. Ahora bien, lo que
caracterizaria a los nacionalismos no es tanto la instalacion de una pobla-
cién en un érea geografica determinada, sino la utilizaciéon de este territorio
como signo diacritico, la utilizacion del territorio como elemento diferenciador.

Para que el area geografica se convierta en signo diferenciador se producen
unas metamorfosis que por ser recurrentes merece la pena describirlas. Sin
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establecer un orden cronolégico, podriamos decir que una de las méas im-
portantes consiste en que el territorio se convierte o adquiere un aurea de
descendencia, se desciende de la madre patria, y con mucha frecuencia la
descendencia comdn que estaria en la base de muchos movimientos naciona-
listas y étnicos, en general se dirime en base a la ubicacion de la poblacion,
de tal manera que la relaciéon entre la poblacién y el territorio se expresa con
términos genealdgicos. Este proceso metonimico ya lo hemos subrayado antes,
pero aqui queremos insistir en él porque curiosamente la continuidad con
el pasado empieza a verse en términos no puramente histéricos, muchas veces
dificilmente comprobables, sino en términos geograficos en cuanto que el
area geografica estd siempre presente. Estas metamorfosis hacen que la base
del nacionalismo sea la utilizacién simbélica del territorio como signo diferen-
ciador de un pueblo. Con ello, no queremos negar que haya otros elementos
diacriticos, pero pensamos que éste es el fundamental. Otro proceso bastante
frecuente es la asimilacion metonimica entre territorio y el pueblo que lo
habita.

Con estos procesos, el territorio deja de ser un area mensurable, las fron-
teras se difuminan y el &rea geografica se convierte en una entidad de caracter
ideal, casi diriamos mitico. En estos procesos juegan un papel importante,
lo que podriamos llamar de una manera general, los folkloristas. Si entende-
mos este término en sentido amplio incluyendo a los recopiladores de tradi-
ciones y costumbres populares, asi como a historiadores locales y mas sim-
plemente a escritores o narradores, que de alguna manera tratan de describir
las costumbres antiguas. Estos juegan un papel basico en cuanto que tratan
de unir el presente con el pasado, dando ese caracter de continuidad que es
tan fundamental en la constitucion de los grupos étnicos y los movimientos
nacionalistas y, por otra parte, con mucha frecuencia se produce una exalta-
cion del lugar o del &rea geografica, del paisaje o de los productos de la
tierra que inciden muy profundamente, si no es que las crean en las meta-
morfosis de las que antes hemos hablado.

Por poner unos ejemplos, diremos que la importancia de estos folkloristas
es muy grande en areas geograficas tan distantes como Andalucia e Islandia,
Catalufia y Rumania.

Si tratamos de definir los nacionalismos como movimientos étnicos de
caracter territorial en donde el territorio juega el papel simbélico de signo
diacritico o distintivo, no es que pretendamos escamotear de ninguna manera
los caracteres politicos de los nacionalismos. No se quiere afirmar que el
nacionalismo no represente un proyecto politico de un pueblo en contrapo-
siciobn a otro tipo de proyectos politicos de otros pueblos o que en muchos
de los casos este proyecto politico lleva implicito o explicito, como un ele-
mento esencial, el problema de la soberania. Lo Unico que queremos decir
es que este proyecto politico forma parte del nacionalismo cuando tiene el
componente territorial al cual hemos aludido antes.

Cuando este componente territorial no aparece, no se puede hablar de na-
cionalismo estrictamente dicho. Sin embargo, puede darse un proyecto poli-
tico claro e incluso un dominio total de facto en casos en los que uno de
los grupos étnicos domine efectivamente a los otros. Mientras este proyecta
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politico y esta soberania né tengan un componente territorial, es decir, un
area que la poblacion ocupa o trata de ocupar de una manera mas 0 Menos
exclusiva, creemos que no se puede hablar de nacionalismo.

LA ECOLOGIA DE IA EtNIICIDAD

Se puede objetar a estas paginas el que hasta ahora hayamos ofrecido
una serie de observaciones, obviamente discutibles, de caracter puramente
descriptivo, pero que lo que se necesita es un andlisis tedrico lo suficiente-
mente amplio y profundo como para dar cuenta de los fendmenos descritos.
Es cierto que la teoria con respecto al problema de la etnicidad esta bastante
poco desarrollada y en algunos momentos la misma palabra ha jugado un
papel casi méagico que permitia aplicarla a fendmenos muy diversos sin una
voluntad de aclararlos. Entre las posibles explicaciones del problema elegire-
mos una que puede ofrecer hipotesis plausibles que ayuden a entender el
fendémeno de la etnicidad. Se trata del punto de vista ecoldgico.

Antes de entrar en el andlisis de los factores ecol6gicos que consideramos
importantes, queremos observar de antemano que no afirmamos que los fac-
tores de caracter ecolégico sean los elementos distintivos o diacriticos usados
méas frecuentemente para diferenciar unos grupos étnicos de otros, los ele-
mentos distintivos pueden ser de indole muy diversa, aunque la explicaciéon
de por qué, como y cuando aparecen estos signos distintivos haya que bus-
carla no sélo en los signos mismos. Uno de los signos distintivos que apare-
cen con mucha frecuencia para, distinguir un grupo étnico de otro son los
hébitos dietéticos y culinarios, y es bastante curioso que en situaciones de
asimilacién estos habitos estdn entre los Ultimos que desaparecen, lo cual
no quiere decir que la explicacion del fenémeno de la etnicidad haya de
buscarse en esos habitos.

Por muy idealista que un antropélogo sea, nunca podra negar que cuando
los grupos étnicos se constituyen como tales siempre aparece algin tipo de
conflicto, estos conflictos de intereses manifiestan, o mejor dicho, estan
constituidos por un fendmeno de competicion y como toda competicion es
basicamente una competicién por recursos. En este sentido, la interpretacién
ecoldgica puede ofrecer bastantes posibilidades de aclarar, aunque sea parcial-
mente, los fenémenos.

Por otra parte, la etnicidad como proceso de diferenciacion puede ser
explicada mas econémicarhénte desde un punto de vista ecolégico. Esta dife-
renciacion étnica puede interpretarse como teniendo su origen en condicio-
nes ecoldgicas tanto de caracter general como de cardcter mas concreto. La
primera observacion de caracter general consistiria en admitir que la dife-
renciacion funciona para regular la competicion por los recursos y la segunda
que los recursos no estdn distribuidos por igual en un entorno determinado,
ya porque la calidad de los recursos sea desigual, o porque se produzca ausen-
cia o presencia de un recurso en un entorno determinado.

La tercera observacion se refiere a las adaptaciones necesarias para la
obtencion de estos recursos. No todos los recursos requieren las mismas adap-
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taciones, de tal manera que cuanto méas diversas sean estas adaptaciones com-
portamentales mas necesaria seria la diferenciacion de las poblaciones.

Las observaciones mas especificas se refieren a los fendmenos de compe-
ticion en concreto. Cuando dos poblaciones entrar en competicién por los
recursos, la poblacion que es mas eficiente en la explotacién de los mismos
0 bien desplaza a la menos eficiente excluyéndola del territorio o disminuyen-
do su ndmero, o se produce un fenémeno de especializacion en el cual una
de las poblaciones explota una parte de los recursos y otra otros, etc.

Sin embargo, en las poblaciones humanas este fenomeno de la especializa-
cibn no estd nunca exento de desigualdades. Es decir, que una de las
poblaciones estdn en una relacién jerarquica con la otra o las otras. En este
sentido, las relaciones estrictamente simbidticas entre poblaciones son mucho
menos frecuentes que las relaciones de parasitismo o de jerarquia.

Con esto introducimos un elemento que corria el peligro de ser olvidado
y que es bastante fundamental en el analisis de los grupos étnicos, y esté
elemento es la jerarquizacién. (Cfr. P. V. den Berghe, 1981). La especializa-
cién, en el sentido ecoldgico, no es un fendmeno neutral sino que trae con-
secuencias notables en la constitucion de las diferencias entre las poblaciones.
Hay una prediccion ecoldgica que se ha podido mantener con bastante plausi-
bilidad a partir de la observacién empirica. Esta se podria resumir diciendo
que «un aumento creciente de alimento lleva a una mayor especializacion»
(G. H. Pyke, 1977, pag. 141). Esta proposicion quiere decir algo muy sen-
cillo y es que si un alimento que forma parte de la dieta éptima de un animal
fuera ilimitado, este animal prescindiria de los otros alimentos de peor cali-
dad para especializarse en él y prescindir de otros alimentos. Ademas de esto,
el principio general establece que a mayor abundancia de alimento mayor
especializacion. Traduciendo este principio a un terreno més amplio que seria
el de los recursos en general, podriamos decir que a mayor abundancia de
recursos mayor especializacion.

Esta mayor especializacion que se centra en la explotacion de un espectro
limitado de recursos aumenta, en principio, la eficiencia de esta explotacién
en contraposicion a otras poblaciones que explotan un espectro mas amplio.

Ahora bien, en situaciones de competicién que son las que nos interesan,
el concepto de abundancia no es un concepto neutral que se da por igual
en todas las poblaciones. Hay unas poblaciones para las que los recursos son
abundantes y entonces se especializan mas y mas en la obtencion de estos
recursos, ya sea por especializacion territorial, ocupacional u otras, mientras
que otras poblaciones o bien se especializan en recursos de mas baja calidad
0 bien no pueden especializarse de ninguna manera. Es decir, que mientras
que las primeras se convierten en especialistas, las otras son con mucha fre-
cuencia generalistas. Ahora bien, este caracter de generalistas no se debe a
una estrategia de mayor eficiencia en la explotacién de los recursos, sino a
una necesidad de explotar los diversos y variados recursos que le es permi-
tido explotar, que por regla general son los menos valiosos. Esto hace que
la «divisién cultural del trabajo» (M. Hechter, 1978, 84 (2), pags. 293-318),
que es un componente esencial de la etnicidad, sea siempre o casi siempre
una divisién asimétrica en la cual la jerarquia juega un papel fundamental.
El proceso es un proceso de retroalimentacion positiva. La mayor abundan-
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cia de recursos lleva a una mayor especializacién, lo cual lleva a una mayor
eficiencia, lo cual lleva a una mayor abundancia. Esto pareceria contradecir
otras observaciones segin las cuales las fronteras étnicas pierden su flexibili-
dad y permeabilidad a medida que los recursos disminuyen. Lo que ocurre
es que hay que tener en cuenta que la abundancia o disminucién de los
recursos es relativa a los g;rupos, y siempre hay que preguntarse para quién
aumentan o disminuyen.

El andlisis aqui emprendido, puede tener bastante importancia al estudiar
fenémenos como la emigracion, y realidades més elementales como el simple
contacto o interaccién entre los grupos que, como ya hemos visto, constituyen
la base de la etnicidad. Evidentemente, los emigrantes en los primeros esta-
dios de la emigracion son generalistas que se enfrentan o entran en inter-
accion de una manera u otra con poblaciones fuertemente especializadas y en
este enfrentamiento surgen los fenémenos que hasta ahora hemos descrito.
Cuando se trata de poblaciones humanas es dificil hablar de simbiosis estricta
entre los diferentes grupos étnicos y la diferenciacion produce inmediatamente
fenémenos de parasitismo o de jerarquia o estratificacion entre los grupos.
En este Ultimo apartado hemos tratado de explicar algunos de estos feno-
menos. No hemos podido ahondar en ellos porque el espacio disponible no
lo permite, pero consideramos que la explicacién ecolégica de los fenémenos
de la etnicidad es muy prometedora tedricamente.

INTENTO DE CONCLUSIONES Y MINIANALISIS
ETNOGRAFICO DE UN CASO CONCRETO

Las conclusiones que aqui ofrecemos, mas que resultados, pretenden ser
hipotesis de trabajo o, incluso, mas modestamente algunas posibilidades de
investigacion, sobre el problema de las etnicidades y los nacionalismos en el
contexto del Estado espafiol. Trataremos de basarnos en algunas observaciones
previas.

A) En primer lugar creemos que en la consideracion de estos fendmenos
habria que tomar un punto de vista comparativo no sélo a nivel intraestatal
sino también a nivel mas general. La comparacién permite ver las cosas
desde una perspectiva mucho mas neutral y con frecuencia es el Gnico modo
de establecer hipotesis validas.

B) También habria que descubrir los mecanismos por los cuales fené-
menos de etnicidad de caracter cultural se activan politicamente. Cuales son
las razones por las cuales la etnicidad cobra caracteres politicos concretos en
un momento, y en otro estos caracteres se mantienen adormecidos o préacti-
camente desaparecen. En realidad, una variable fundamental dentro de este
proceso es el papel del estado central.

C) Dentro de esta problematica habria que distinguir claramente dos
cuestiones que en el planteamiento de los problemas étnicos y nacionales® han
estado confundidas dentro del Estado espafiol. Una cosa es el reconocimiento
de la diferenciacion cultural, econémica, etc., de los diversos pueblos o
temas que componen de hecho la nacién, y otra cosa muy distinta las rela-
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ciones de estos pueblos con el estado en cuanto tal. EI proceso de diferen®
dacién entre los diversos pueblos se basa en un reconocimiento de los signos
diacriticos de los cuales habldbamos antes, y en Ultima instancia es un feno-
meno que brota de la relacién entre los diversos pueblos, sin que en princi-
pio esto tenga nada que ver con el estado.

El segundo problema es méas complejo, porque con mucha frecuencia se
produce el hecho de que el lenguaje de la etnicidad no tiene ninguna consis-
tencia ni posibilidad de ser oido porel estado, lo cual determina que se
consideren como movimientos étnicos o etnonacionales con éxito aquellos que
son capaces de hablar al estado de td a td, o que plantean sus relaciones
con el estado como relaciones entre iguales.

En este sentido la nacién-estado consu uniformismo de todo tipo produce
efectos absolutamente opuesto a los que enprincipio se podrian esperar, 0 sea,
su propia repeticion o reproduccion segmentada en los pueblos que la cons-
tituyen.

D) Otro problema central es el caso concreto del Estado espafiol, seria
el de las migraciones como generadoras de etnicidad. Parece un tema fasci-
nante el estudio de por qué la emigracion andaluza a Catalufia, la emigracién
vasca a Venezuela o a Estados Unidos o la emigracién canaria a Venezuela
0 a ciertas areas del Caribe es un generador o por lo menos un factor im-
portante dentro de la constitucion de los fenémenos étnicos y, sin embargo,
la emigracion andaluza o de otros pueblos de la peninsula a Europa no ha
producido los mismos efectos. ;Cudles son los factores que han influido aqui?
;Se trata de factores enddgenos a las poblaciones que emigran o de factores
ex6genos del entorno social o econdmico?

E) En el caso concreto al que nos referimos ahora, seria importante es-
tudiar no so6lo ni principalmente los procesos «ideoldgicos» por los cuales
se van constituyendo los movimientos de caracter étnico y nacionalista, sino
fijarse un poco més en los procesos de cardcter econémico y ecoldgico que
han incidido en los mismos. Hay que tratar de distinguir los procesos de
diferenciacion que se producen por el contacto entre los diversos pueblos, ya
sea por migracién o por contacto en fronteras territoriales y linguisticas, de
los procesos de relacion de enfrentamiento o puramente pasiva con el estado
central. Hay que tener en cuenta que en los dos tipos de relaciones se dan
procesos de jerarquizacion que con mucha frecuencia se enmascaran por la
retérica politica.

F) El miniandlisis etnogréafico que queriamos realizar se refiere a un pro-
blema que ha saltado recientemente a los medios de comunicacién. Se trata
de la Maragateria en donde nos encontramos con una etnia con una caracte-
risticas culturales bastante peculiares. (En la elucidacion de estos problemas
debo mucho a las observaciones del profesor Tomas Pollan).

Los maragatos son una poblacion que habita en Ledn cerca de la montafia
del Teleno. Tienen unos rasgos culturales diferenciales tales como una mu-
sica popular muy rica, formas de vestir tradicional —hoy perdidas en la vida
cotidiana—, algunos elementos de la dieta que se han convertido hoy dia en
elementos turisticos como el el cocido maragato, y fenémenos de ritual como la
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boda inaragata, etc. Algunos de estos elementos y muchos otros han sido en-
salzados, vituperados o descritos por escritores o etnografos tan dispares como
Julio Caro Baroja, Luis Alfonso Luengo, o por la demencial incursién novelesca
de Concha Espina en la Esfinge Maragata. Un fendmeno importante de caracter
etnoldgico es el sistema de explotacién del territorio. Se trata de una explotacion
mixta agricola y ganadera con pequefios focos de explotacion industrial o artesa-
nal. A esto hay que afiadir un fendmeno basico que seria la trashumancia. La
trashumancia no es un fenémeno que se refiere sélo a los pastores némadas,
sino que se produce en sociedades agrarias y que ha renacido con vigor en
algunas sociedades industriales.

Antiguamente, hasta la aparicion del ferrocarril en el Noroeste de la Penin-
sula, una parte grande de la poblacion maragata se dedicaba al transporte con
carros de productos, tales como aceite, vino, salazones u otros, entre Madrid
y Galicia fundamentalmente. Esto indica que una parte de la poblacién per-
manecia en sus pueblos cultivando los campos y cuidando el ganado, y otra
parte se dedicaba al transporte de mercancias o al comercio manteniendo su
residencia en los pueblos que constituyen la Maragateria. Posteriormente con
la llegada del ferrocarril esta actividad desaparece y se desarrolla la emigra-
cibn a América, a Madrid o a algunas partes, y, posteriormente, esta emi-
gracion se canaliza hacia Europa. Hay que tener en cuenta que esta emigracion
en un tanto por ciento elevado de casos no es definitiva, sino que hay bas-
tante gente que vuelve a establecerse definitivamente en la Maragateria o que
retorna con frecuencia al pueblo cuando los lugares a los que se ha emigrado
estdn mas cerca. Este fenémeno es muy importante desde todos los puntos
de vista porque representa una adaptacion al entorno muy duradera en cuanto
que evidentemente la emigracion no es un fenémeno reciente como algunos
querian pensar, sino que es una continuacién de la trashumancia a la que
antes aludiamos y es un fenémeno de siglos. En este sentido las tipicas
observaciones de que en la Maragateria no quedan mas que cuatro viejos en
una tierra que no «produce mas que pefiascos», aparte de una observacion
superficial es absolutamente falsa. Si no se tiene en cuenta la relacién sim-
biética mantenida durante siglos, y ain dentro de la misma unidad familiar,
de dos adaptaciones distintas al entorno, una asentada y otra movil que per-
mite explotar a éste de una manera eficiente, no se comprende nada de la
situacion tradicional y actual de la maragateria. Si, en cambio, se tienen en
cuenta los factores limitantes tanto ecolégicos como econémicos, como de
cardcter mas politico, entonces se descubre que el «sistema de vida maragato»
representa una explotacion muy eficiente de su entorno.

Es aqui donde habria que buscar la continuidad de la cultura maragata
con el pasado. Parte de la poblacion es mdvil porque siempre lo ha sido
y en la interpretaciéon del presente, del fenémeno moderno, de la migracién
y movilidad de los maragatos, ellos traen con mucha frecuencia a colacion
su pasado de arrieros. Lo cual es una interpretacion exacta desde el punto de
vista ecol6gico y econémico.

Ademas, de este fenémeno, existen otros como el vestido, el ritual y mu-
chos més que se han desarrollado méas por influjo de los literatos etnégrafos
y folkloristas, o, simplemente, por motivos turisticos, y que, en muchos mo-
mentos, representan mas una identidad impuesta desde fuera que otra cosa.
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Con ello, no queremos decir que no tengan importancia, pero, creemos gque
tiene mas importancia la adaptacién al entorno en cuanto que realmente
representa un fendémeno curioso por el cual lo mas moderno es a la vez lo
mas tradicional.

En esta situacion, aparece un fenémeno nuevo, que se conoce con certeza
en los pueblos maragatos en los meses de julio y agosto de este afio, y es
la posible expropiacion de parte del territorio maragato para construir un
campo de tiro militar. La expropiacion se presenta escalonada, de tal manera,
que en un primer momento se expropiarian basicamente terrenos comunales.
Lo que los habitantes de los pueblos llaman «praderas» y que son los lugares
en donde se alimentan en parte los ganados.

Ante esta situacion se produce una manifestacibn masiva en Astorga —la
«capital» de la maragateria— en donde se reGine la practica totalidad de los
pueblos afectados y en donde se protesta vivamente contra la instalacion del
campo de tiro.

Si analizamos esta manifestacién descubrimos muchos elementos importan-
tes. A nivel puramente descriptivo podemos decir que en esta manifestacion
aparecen muchos signos diacriticos constitutivos de la identidad maragata.
Algunos nifios y personas adultas van vestidos con el traje tipico, se inter-
preta musica con la flauta y el tambor, etc., etc. Pero aparecen unos elemen-
tos que tienen quizd mas interés. En primer lugar, una oposicién fuerte al
estado central en cuanto que se le considera responsable de la instalacion del
campo de tiro. Esta oposicion se manifiesta en un rechazo fuerte a la capital
de la maragateria misma, a Astorga en cuanto que en ella no se han defendido
los intereses de los pueblos. Otro aspecto importante es la comparacién con-
tinua con Catalufia y Euzkadi, en cuanto que se les considera como pueblos
que han tenido éxito en cuanto que han sabido tratar de ti a tu con el
Estado. Sin duda alguna, esta manifestaciéon representa la afirmacién mas
fuerte de la identidad maragata y que estd constituida en estos momentos
por los elementos antes enunciados pero especialmente por los elementos de
oposicién y de comparaciéon con otros pueblos de los que antes hablabamos.
En esta manifestacion se ha activado politicamente un fenémeno de etnicidad
que hasta este momento era puramente cultural.

Una vez que hemos descrito brevemente los fendmenos podemos pregun-
tarnos por su interpretacién. Una interpretacion féacil, pero bastante socorrida
seria afirmar que ha habido una maduracion de la conciencia colectiva por
la cual esta poblacion humana es capaz de responder ante un problema grave
ante el que se encuentra, uniéndose y afirmando con identidad étnica.

Por supuesto que no estamos de acuerdo con esta interpretacion. El con-
cepto de maduracién tiene un significado claro en botanica, pero confuso en
los otros contextos y el locus psiquico o fisico de la conciencia colectiva esta
sin descubrir, si es que alguien se dedica todavia a ello.

La clave de la interpretacion de este problema se puede descubrir facil-
mente si se tiene en cuenta que los mismos que propugnan la interpretacion
de la conciencia colectiva hasta hace dos dias se quejaban del individualismo
de los campesinos, de que era imposible que se uniesen o coordinasen en
aras de un bien mas general. Aparte de que esta Ultima observacién tomada
en abstracto y general es falsa, no se puede negar que tiene aspectos ciertos.
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En este sentido, habria que interpretar estos fendmenos a partir de un
principio bastante general que los ecélogos culturales aplican hoy dia con
bastante éxito. La accion humana se considera en parte al menos como una
respuesta a las perturbaciones, riesgos u oportunidades que el entorno ofrece.
Segin la magnitud de la perturbacién, del riesgo u oportunidad, asi seria la
respuesta que por establecer una escala la cualificariamos de comportamiento
individual cuando la magnitud, duracién, etc., de los fenémenos es pequefia
y la respuesta individual es suficiente, comportamiento social —que requiere
la cooperacion de varios individuos— cuando los fenémenos tienen una ma-
yor magnitud o la respuesta individual es insuficiente, y comportamiento
intergrupal cuando la magnitud de la perturbacién es mayor.

No cabe la menor duda de que el establecimiento del campo de tiro
en la maragateria representa una perturbacion brutal del entorno ante la
cual se requiere una respuesta colectiva muy intensa como la que acabamos
de describir, mientras que otras perturbaciones tienen una menor magnitud,
por lo cual con una respuesta individual o colectiva de menor magnitud basta.
Esta interpretacion, aparte de ser mas econdmica, es también méas simple y
pretende dar una explicacién no valorativa de los fenémenos.

Evidentemente que con este andlisis no pretendemos hacer una interpre-
tacion exhaustiva de los hechos, ni siquiera plantearlo como el Gnico valido,
pero creemos que puede tener un cierto interés en cuanto que llama la aten-
cion sobre aspectos muchas veces olvidados.
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IDENTIDAD Y CONCIENCIA REGIONAL )
Y NACIONAL DE LOS PUEBLOS DE ESPANA

MIGUEL ROIZ
Universidad Complutense de Madrid
Instituto de Sociologia y Desarrollo del Area Ibérica

1. LA INTERPRETACION DE LA IDENTIDAD
Y CONCIENCIA DE LOS PUEBLOS

En este trabajo planteamos la necesidad de exponer algunas te-
sis, sobre la naturaleza de los elementos y procesos de identifica-
cion, diferenciacion y concienciacién regional y nacional de los pue-
blos de Espafia, ibéricos; con fines no sélo de interpretar desde la
perspectiva de las ciencias humanas, en especial desde la Sociologia
y la Antropologia Social, el fenémeno de identidad regional de nues-
tros pueblos, sino también como un método de ayuda y comprension
<le los actuales procesos de las autonomias a sus niveles no sélo po-
liticos, sino también sociales y culturales...

Partimos tedricamente para la elaboracion de este modelo, de
considerar a los hechos sociales como «colectivos», como externos y
coactivos a los individuos que viven en las comunidades y culturas.
Aungue no desarrollamos nuestra teoria sobre los hechos diferencia-
les y de identificacion, destacamos que se inspira en la teoria de las
«representaciones colectivas» de la Escuela francesa de Sociologia (1).

(1) En especial las obras de E. Durkheim: Las formas elementales de la
vida religiosa, Sociologia y filosofia, y de M. Mauss: Sociologia y Antropo-
logia y Sociedad y Ciencias Sociales.
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Todos los grupos y culturas humanos son diferentes en alguna
de sus elementos, tanto constituyentes como expresivos. La dife-
rencia se relaciona estrechamente con la identidad, de modo que
surgen las dos caras de una misma moneda, las dos vertientes de la
misma montafia. Existirian, asi, niveles de identidad de diferente
ambito, por ejemplo étnicos (2), culturales, sociales, regionales, na-
cionales, politicos...

Aunque focalizamos nuestro interés primordialmente en los fe-
némenos de identidad regional y nacional, complementariamente
también analizamos determinadas parcelas de otro tipo de identida-
des, en especial de la cultural, étnica y politica.

Los individuos y los grupos tienden a considerarse como igua-
les, en relacion con algin marco de identificacién o sistema de re-
ferencia, al mismo tiempo que diferentes, a otros sistemas.

Los hombres poseemos una «conciencia de comunidad», fenéme-
no que estrechamente vinculado con el de «identidad», aparece es-
tructurado tanto por la integracion en grupos formales (familia, re-
ligiosos, politicos...) como en grupos espontaneos. Esta «conciencia
de comunidad», tal como la define P. Vilar: «implica sentir un den-
tro y un fuera, un nosotros y un ellos, una pertenencia posesiva:
nosotros pertenecemos al grupo y el grupo nos pertenece; y una
desconfianza hacia los grupos vecinos...» (3).

Territorialmente, la conciencia de comunidad puede abarcar di-
versos ambitos: desde el de «comarca» (J. Caro Baroja), hasta el de
region, nacion, supranaciéon y area cultural..". (4).

El presupuesto de la identidad es siempre la existencia de una
realidad sociol6gica como comunidad integrada, uniforme, coheren-
te; al mismo tiempo que la existencia de un grupo etnocultural di-
ferenciado y diferenciable, aunque al mismo tiempo el desarrolla
de los mismos presente ciertas diferencias internas, condicionadas

(2) Al respecto se puede leer el excelente libro de F. Barth: Los grupos
étnicos y sus fronteras, F.C.E., México, 1975.

(3) Vilar, Fierre: Sobre los fundamentos de las estructuras nacionales.
En la revista Historia 16, «Autonomias, un siglo de lucha», abril 1978, pag. 7.

(4) Por ejemplo, a nivel iberoamericano, segin el soci6logo Manuel Liz-
CANO existiria una identidad comun entre los pueblos de Espafia y los del
drea americana de lengua espafiola y portuguesa. Ver El nuevo proyecto es-
pafiol. Quince tesis sobre la sociedad ibero-americana y su identidad cultural®
Dosbe, Madrid, 1977.
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por el estado de las fuerzas sociales, productivas y especialmente
politicas (nacionalidades, partidos, movimientos de la mujer y ju-
veniles, movimientos campesinos y religiosos, partidos politicos...)*

Las mayores distinciones entre los grupos humanos se derivan
de su diferenciacién en términos de «conjunto cultural» o «cultura»
como totalidad, en el sentido antropolégico-social (5). Sin embargo,
determinados elementos han tendido a ser predominantes, destacan-
do los «biologicos» (la raza, la etnia), los «linglisticos» (el idioma,
la expresion oral o escrita) o los «histérico-culturales» (procesos
formativos de la conciencia historica).

Otro criterio que marca diferencias muy significativas, es el de
«nacionalidad», que con base en la lengua y cultura de la nacion,
asi como en la conciencia politica, no estd determinado bioldgica-
mente; pero se adquiere mediante la socializacion; y que ha adqui-
rido una fuerza sorprendente en toda Europa y especialmente en
algunos pueblos de la Peninsula Ibérica.

La identidad regional y nacional se puede vincular también con
el problema de las «ideologias»; asi como con procesos historicos
que han afectado a la identidad, evolucionando en cada nueva ge-
neracion o después de determinados acontecimientos politicos o so-
ciales. La conciencia de identidad, asi como los signos que la carac-
terizan, cambia y se renueva; paralelamente a los cambios que su-
ceden en las sociedades.

No tratamos, debido a que aparece como un problema especial,
la identidad de las minorias, étnicas y culturales de Espafia (gitanos;
grupos campesinos marginales; grupos inmigrados africanos, hispa-
noamericanos 0 asiadticos...) aunque reconocemos su importancia
como subgrupos constituidos y fijos en nuestro territorio.

S6lo nos referiremos a las regiones, pueblos y nacionalidades de
la Peninsula Ibérica, pertenecientes al Estado espafiol, vinculandolo
con el problema de las autonomias. Intentamos contribuir, con estas
tesis socioldgicas y antropoldgico-sociales, no so6lo a un conocimien-
to de nuestra realidad, sino también a un progreso de la sociedad
y de la politica, a un acercamiento de los contrarios, a una armo-

(5) Kahn, J. S.: El concepto de cultura. Textos fundamentales, Anagra-
ma, Barcelona, 1976.

io

indice



32

nizacion que basada en el respeto nos permita vivir juntos, pero
diferenciados; unidos pero singularizados... como forma de reco-
nocer la naturaleza social de las diferentes regiones, de su modo
tipico de vida, de la génesis histérica de sus instituciones y costum-
bres, valores y creencias, lengua o modalidades linguisticas...

La problematica nos remite también al problema de la utopia
que se estd haciendo: quizad el de la «Espafia plural» o el de «la
Espafia de los pueblos»; e incluso a la proyecciéon cultural y po-
litica en otras areas, por ejemplo en Hispanoamérica, en la Europa
Mediterranea, en el norte de Africa, en la Europa Comunitaria...
Dentro de este modelo de interpretacién, aparecen tres elementos
conceptuales muy importantes: A) la identidad como conjunto de
significados de identificacion y diferenciacion; B) los factores de
identidad como elementos constituyentes; y C) la conciencia de
identidad como sentimiento...

La identidad como producto histérico-cultural, fenémeno socio-
I6gico y estructura cultural, es un repertorio de rasgos distintivos
gue como conjunto o sistema, se contrasta (diferenciaciéon) con otros
conjuntos en los que aparecen los mismos elementos. El estado de
estos componentes, y sus diferencias, asi como la forma y conte-
nido de esta «configuracién» es lo que, junto con los factores de
conciencia y procesos de concienciacién, tratamos en estas paginas.

Si consideramos a la identidad regional y nacional como un
«sistema», consideramos que esta regulada por las relaciones de di-
ferente tipo (complementarias, realimentadas) entre unas y otras
variables que la configuran. Y externamente influido por relaciones
de independencia, solidaridad, coaccién, etc., con otros sistemas,
especialmente a niveles politicos, centrales o de «Estado», suprana-
cionales y de 4reas...

El surgimiento de movimientos étnicos y de alternativa cultural,
regionales y nacionales es bastante general en el inundo contempo-
raneo. Los politicos y sociélogos de muchos estados nacionales tie-
nen que comprender y racionalizar numerosos movimientos regio-
nales, creados y mantenidos por grupos étnicos (el caso de los chi-
canos en Estados Unidos), o por grupos culturales y politicos (el
caso de Bretafia y Coércega en el Estado Francés) que reclaman la
pecularidad de sus elementos de identidad y una mayor o menor
autodeterminacion, reivindicando su propia historia, lengua, expre-
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siones; asi otras singularidades de la cultura. Este problema, que
recibe diversas denominaciones: «regional y nacional» en Europa;
«tribal» en Africa; «de minorias nacionales» en Europa Oriental,
de «minorias étnicas» en América..., tiende a ser solucionado como
problema de orden publico, cuando sus implicaciones son globales,
comprometiendo no so6lo la politica, sino todas las creencias y va-
lores de una nacion.

La cuestién es ya antigua, forma parte de los origenes de los
Estados y naciones. Es el de la falta de soluciones politicas a la
existencia de diferencias socioldgicas y culturales por encima de los
procesos de integracion de objetivos de liberacién tanto de clases,
razas, minorias étnicas, como de subgrupos sociales: mujeres, jove-
nes..., que proponen movimientos de regeneracién cultural en base
a la utilizacion exclusiva del idioma comin, a la practica de las
costumbres populares, a la renovacion y revalorizacion de ritos,
tradiciones, folklore. Todo ello con fines de destacar los limites y la
diferenciacion entre el «ellos» y «nosotros», el «endogrupo» y el
«exogrupo»...

Los Estados han intentado crear politicas de «asimilacién cultu-
ral»; de «mestizaje», por ejemplo, en América Latina; de «espafio-
lizacion», por ejemplo, en nuestras regiones periféricas e insulares;
con fines de desmembrar, desconcienciar y atacar a algunos elemen-
tos de la identidad, los mas virulentos, los mas concienciadores (la
lengua, por ejemplo). A cambio, han repartido incentivos materiales
0 politicos. Curiosamente, muy a menudo estos procesos han produ-
cido efectos contrarios: se esperaba un rechazo de lo «propio» y
ha resultado un afianzamiento; se intentaba una extension de lo
«central», «nacional»; y resulta que se lo ha reducido a parcelas
sociales, a subgrupos...

Sin duda, el andlisis de la variable regional es uno de los maés
interesantes para comprender la realidad politica y sociolégica de
nuestros pueblos, involucrando problemas no s6lo autondmicos y
de nacionalismo, sino también de posicion politica (derechas, iz-
quierda, centro), de mayor o menor peso socio-politico de unas u
otras regiones, de marginacion politica y social... Asimismo se rela-
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ciona con el aislamiento, y conceptualizacion de los objetivos y
fines de los grupos, de su estructura, actitudes, motivaciones (6).

Al hablar de «regién» nos referimos al fendmeno que vincula
territorio con poblacién y cuya delimitacion se debe a criterios de
geografia fisica, de caracteres étnicos (raza, mentalidad, caracter,
costumbres), de idioma y en especial de la existencia en mayor o
menor grado de una conciencia y voluntad comdn (7), lo que se
puede también denominar: «identidad colectiva».

La union de estos rasgos caracteriza «regionalmente» a un espa-
cio y a su hombres (o pueblo), generalmente vinculado con deter-
minados niveles de autonomia, de cualquier tipo (comunal, econo6-
mica, social, politica).

Los contextos regionales sirven también para la organizacion
de la vida economica, militar, eclesiastica, universitaria, de consu-
mo, politica, desde la perspectiva central, burocratica... Aunque han
sido unidades de analisis (8) con fines de control y administracion;
también han influido en su mayor o menor nivel de conciencia.

Antes de seguir adelante creemos que debemos de diferenciar,
aunque sea someramente, lo que es «pueblo» de «regién», «nacién»
y «nacionalidad» (9).

La «conciencia» seria, por otro lado, la «realidad subjetiva de la
identidad» vinculada a la dimension objetiva, como un movimiento

(6) Del Campo, S.; Tezanos, J. Félix, y Navarro, M.: La cuestién re-
gional espafola, Edicusa, Madrid, 1977, pag. 86.

(7) Existen diferentes criterios sobre la «regién»: etnoldgicos (J. Caro
Baroja, P. Bosch Gimpera); econdémicos J. L. Sampedro, R. Martinez Cortifia),
y demograficos (Salustiano del Campo); histéricos (J. Beneyto, A. Carretero),
politicos (Pi y Margall). Optamos por un criterio sintético, mas cercano al
etnoldgico.

(8) Han servido en los altimos 40 afios especialmente como unidades de
estudio, desde los Perfiles econémicos de las regiones espafiolas, por J. L. Sam-
pedro Yy otros. Sociedad de Estudios y Publicaciones, Madrid, 1969, hasta los
Il 'y IV Plan de Desarrollo Econémico y Social. Ver una excelente docu-
mentacion en José Miguel de Azaola: La regionalizacion de Espafia, Revista
de Occidente, Madrid, 1972.

(9) Julio Busquets en Introduccion a la Sociologia de las Nacionalida-
des, Edicusa, Madrid, 1971, habla de que: «En el siglo xviii cuando aparecio
el concepto de nacion, se identifico con las clases burguesas...», pag. 56.
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y sentimiento de comparacion de la propia realidad (regional o
nacional) con las otras realidades con las que interacciona (10).

LOS PUEBLOS Y LAS REGIONES DE LA PENINSULA
IBERICA Y su ESTUDIO E INTERPRETACION COMO
IDENTIDAD

Si la Peninsula Ibérica tiene una marcada individualidad dentro
de los pueblos mediterraneos y centroeuropeos, derivada tanto de
los condicionamientos geograficos (11) como de sus vinculaciones
con el norte de Africa y Mediterraneo; también se observa la mis-
ma individualidad entre los propios pueblos que forman la Penin-
sula.

El sistema orogréfico y el relieve, con la extensién de las cadenas
de montafias y la relativa falta de comunicacion entre comarcas y
valles, por lo menos hasta bien avanzado el siglo xx, han sido
entre otros factores, uno de los principales que ha dado origen a
las regiones «histéricas». De forma que, por ejemplo, podemos
considerar al territorio quebrado situado al noroeste de la Meseta
como Galicia; a la franja cantdbrica como Asturias y Santander;
al conjunto de valles de montafia entre los Pirineos y franja can-
tdbrica, como Pais Vasco; al valle del Ebro como Aragén; a las
llanuras y montafias del noroeste como Catalufia... (12).

Este relieve parece ser uno de los mayores condicionantes no
solo del clima y la economia de las diferentes regiones, sino tam-
bién de su historia, especialmente cuanto a los cruzamientos ra-
ciales, la penetracion religiosa, cultural, material... de otros pue-
blos y éareas.

Los etndlogos hablan sin embargo, de la divisibn peninsular
en dos o tres grandes zonas o &reas subculturales. J. Caro Baroja
sefiala la division en dos conjuntos regionales; unos en los que no
penetré la invasion musulmana o domin6é por tiempo muy escaso,
sin haber dejado casi huella; y otros en los que por el contrario
dominé y se estableci6 por mucho tiempo. La primera seria la
«céntabro-pirenaica»; la segunda: el resto (13).

Sin embargo, el mismo autor habla més adelante de tres tipos
de pueblos peninsulares: los del norte, centro y sur, englobando

(10) Jiménez Blanco, T. y otros: La conciencia regional en Espafia.
C.1.S., Madrid, 1977.

(11) Cabo, Angel; Vigil, Marcelo: Historia de Espafia Alfaguara, «Con-
dicionamientos geograficos. La Edad Antigua», Alianza, Madrid, 1975.

(12) Bosch Gimpera, P.: Las razas humanas, Gallach, Barcelona, 1931.

(13) Caro Baroja, J.: Los pueblos de Espafia, Istmo, Madrid, 1975, to-,
mo |, pags. 15 y 16.
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en el primer caso a Galicia, Asturias, Santander, Pais Vasco, Na-
varra y Pirineos; en el segundo a Castilla la Vieja, Ledn, Aragén
(del norte) y Cataluiia; y en el tercero al Bajo Aragon, Pais Va-
lenciano, Islas Baleraes, Castilla la Nueva, Extremadura, Murcia y
Andalucia. P. Bosch Ghnpera habla, de forma similar, de pueblos
de la zona mediterranea, con influencia del mar y area mediterra-
nea; de pueblos de la zona atlantica y cantabrica, de influencia mas
nérdica; y zona central, considerando al clima como variable dife-
rencial mas relevante.

Para comprender a la Espafia de hoy hay que interpretar la
Espafia del pasado, su historia. EIl substratum precristiano (fenicio,
griego, cartaginés, romano, bizantino) y en especial el arabe y judio,
en determinadas regiones y pueblos, explica todavia hoy determi-
nados rasgos de identidad, de caracter, de costumbres... Y la lucha
entre condados y reinos explica la formacion inicial de los reinos
cristianos (Asturias, Leén, Castilla, Navarra, Catalufia...) Los resul-
tados de las guerra civiles (Comuneros, de Secesion, de la Indepen-
dencia Carlista, Civil 1936-1939...) inciden todavia hoy en nuestra
forma politica como nacién, asi como en las formas regionales.

Algunos pueblos se configuran como tales a consecuencia de la
guerra de Reconquista; otros ya lo eran desde antes del cristia-
nismo. Linos pasaron por etapas politicas (Catalufia y Aragén como
naciones-estado, por ejemplo) (14); o religiosas (Andalucia, Murcia
y todo el centro y sur con el Islam)... Lo cierto es que esta historia
ha tenido mucha influencia en cuanto a la permanencia, identifi-
cacion y reivindicacion con instituciones peculiares de cada pueblo.

No hay que olvidar que hasta 1580 no existia ninguna nacién
en la Peninsula; y que 60 afios después se reestructuraron las dos
que ahora existen, o sea, Espafia y Portugal... El poso de estos
400 afios de dualidad de Estados en la Unidad Peninsular, al
mismo tiempo que de cambios, vicisitudes, equilibrios y desequi-
librios de regimenes y gobiernos, ha tenido una decisiva incidencia
en la emergencia de una identidad regional, por un lado, en los
pueblos; y en la crisis de la identidad nacional en determinadas
épocas, referido a diferentes bases y criterios.

De la base étnica regional (iberos, celtas, pirenaicos, arabes),
subsisten muy pocos grupos, quizd Gnicamente en las zonas del Pais
Vasco y de los Pirineos, aragonés y catalan. Toda la Peninsula esta
poblada con elementos étnicos cruzados, mestizados (15); observa-
ble no s6lo por las variedades de tipos fisicos, sino también por
las de costumbres y folklore. La raza espafiola no existe, a no
ser como combinacién y composicion de rasgos de diversas razas.
A los cambios de poblacién, invasiones, emigraciones histdricas,
hay que agregar contemporaneamente, desde 1936, los efectos de

(14) VALDEAVELXANO, L. G. de: Historia de las instituciones espafiolas.
Revista de Occidente, Madrid, 1970.
(15) Bosch Gimpera, P.: Opus citada.
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trasvase de poblacién por la guerra civil junto con la extensa emi-
gracién e inmigracién campesina a las ciudades; y de determinadas
regiones subdesarrolladas a las ciudades y regiones industrializadas.

Frente a los elementos regionales de los pueblos, que han per-
mitido la diferenciacion, han operado también elementos constitu-
yentes de lo que podriamos denominar «identidad nacional espa-
fiola». Segin A. Castro (16). Esta arranca del siglo xii, superando
las denominaciones étnicas (de navarros, castellanos, aragoneses, leo-
neses y catalanes) y en virtud del uso de una lengua comudn: el
castellano; asi como a menor nivel, de la adhesién a la Corona y
a la religiéon catoélica comdn. Pero se va formando como «Comuni-
dad de pueblos y nacién de nacionalidades» (17) después de la Guerra
de la Independencia (A. Lépez Pina y P. Aranguren).

El origen de nuestras diferencias regionales se extrapola a las
diferencias entre pueblos, remontandose a la Edad Media; mien-
tras que la conciencia de existencia de caracteristicas diferentes de
cada pueblo y comunes de la nacion se origina en la Edad Mo-
derna (18). Desde entonces, dentro de la nacién espafiola, se han
ido por un lado desarrollandose e identificAndose factores de di-
verso tipo como base de diferencias y conciencia de peculiaridades;
y por otro, factores y criterios de integracién, homogenizaciéon vy
concienciacion a nivel de Estado, de nacion...

Las regiones ibéricas, en base a los pueblos y las &reas cultu-
rales (19), son conjuntos sociolégicos; por lo que al mismo tiempo
que han conservado por tradicién han tenido que reconquistar el
derecho a conservar sus caracteres e identidad, constituyendo uni-
dades bésicas de la vida politica, administrativa, econémica y so-
cial...

La Sociologia reconoce la diferencia de regiones por su nivel
e intensidad de peculiaridades y de conciencia comun. Catalufia,
Galicia, Pais Vasco, por ejemplo, son regiones especiales debido a
concurrencia de varios factores de identidad: idioma, historia pro-
pia, otras caracteristicas culturales muy diferenciadas de los pueblos
y regiones vecinos. Mientras que Canarias se singulariza por la
situacion geopolitica, las costumbres y el subdesarrollo; Andalucia,
por la mala situacion geogréfica, la desigual distribucién de la pro-
piedad y de la renta, la personalidad de su folklore y costumbres

(16) Castro, Américo: El pueblo espafiol. En Varios: Esa gente de
Espafia, Estudios y Documentos, México, 1965, pag. 5.

(17) Carretero, Anselmo: Las nacionalidades espafiolas, S. Sebastian,
1977. A

(18) Sanchez Albornoz, C.. Espafia, un enigma historico.

(19) Lison, Carmelo: «Sobre é&reas culturales en Espafia», en Ensayos
de Antropologia Social, Ayuso, Madrid, 1973. Y articulo «Area cultural», en
D. SiLLS (Editor): Enciclopedia Int. de la Ciencias Sociales, Aguilar, Ma-
drid, 1975. '
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heredado de é&rabes y gitanos; Castilla, por el poder de su lengua
e historia...

Sin embargo, otras regiones, a pesar de haber tenido una his-
toria y una cultura comunes, expresan una identidad y conciencia
algo mas desdibujada, aunque manteniendo elementos diferenciales
importantes, por ejemplo: Aragén, Murcia, Extremadura, Asturias,
Cantabria...

La matriz de las diferencias la forman las lenguas (o modalida-
des linglisticas dentro de los idiomas predominantes: castellano y
catalan), junto con el tipo de cultura o subcultura (popular, del
pueblo, tradicional) y las tradiciones histéricas y tipo y caracter de
sus instituciones, usos y costumbres.

Otros factores relevantes pueden ser: los rasgos geograficos y
territoriales, el paisaje y cultivos, el tipo de habitacion, arte e in-
dumentaria, el floklore, la estructura familiar...

Todos los pueblos y sus regiones, pues, tienen signos, simbolos
y sefias de identidad que los singularizan al mismo tiempo que
diferencian. Sin embargo, algunos lo han disuelto o bien los han
integrado a identidades superiores, por ejemplo, nacionales, como
es el caso de los pueblos castellano y leonés. La «identidad espa-
flola» como mosaico de rasgos generales de todas las regiones y
pueblos, o especificos de algunos de ellos, se ha formado tanto
en su integracion como en la creacion de nuevos rasgos (20).

Recapitulando en funcién del modelo expuesto por el etnoélogo
y antropdlogo J. Caro Baroja (21) las cinco variables sociolégicas
de la identidad regional de los pueblos de Espafia serian:

A) La existencia de un territorio propio, con fronteras o li-

mites muy definidos y caracteristicas geograficas.

B) Una poblacion con caracteres socio-culturales propios cuan-
to a costumbres, idioma o modo de hablar, sistema de va-
lores y creencias religiosas.

C) Una historia propia, exclusiva claramente diferenciada de las
otras regiones.

D) Una necesidad econémica cuanto a produccién, intercambio y
consumo, en base a los recursos propios, que ha alcanzado
un nivel determinado de desarrollo/subdesarroUo, de dis-
tribucion de riqueza, de relaciones entre clases; y

E) Unas instituciones juridicas (usos y costumbres, leyes, etc.),
con mayor o menor vigencia (derecho al uso de bienes
comunales; derechos de herencia...).

De los diversos criterios politicos, cuanto a aislar los factores
més importantes que incluyen en la identidad regional y nacional,
exponemos los de dos especialistas ibéricos. Para Pi y Margall, por
un lado, los criterios principales de la formacion de nacionalidades
y regiones (y por ello de elementos aislables de identidad y con-

(20) Valdeon, Julio: Castilla y Leon. La identidad perdida. En Revista
Historia 16: «Autonomias, un siglo de lucha», abril 1978.
(21) Caro Baroja, Julio: Los pueblos de Espafia, Istmo, Madrid, 1975.
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ciencia) serian; a) la identidad de lengua; b) las fronteras natu-
rales; c) la historia; d) la raza; e) el caracter; f) las costumbres;
y g) las instituciones... (22). Mientras que para Azaola los factores
que concurren para crear el fenémeno regional (nacional) vasco,
habrjan sido: geograficos, histéricos, étnicos, culturales, politicos,
econdmicos, administrativos (23).

Ademés, en los regionalismos y nacionalismos de las regiones
de Espafia aparecen dos niveles superpuestos:

1. Una definicion clara de lo regional como propio y singular,

dentro de un marco socioldgico y etnologico.

2. Uno o varios motivos de lucha, objetivos politicos, econémi-

cos y sociales a alcanzar.

Ambos niveles pueden ser simultdneos o sucesivos. Desde ellos,
unidos, pueden surgir una conciencia colectiva de los pueblos. Desde
la identificacién (de cualquier tipo) surge la identidad como expre-
sion colectiva, de rasgos, de signos, de simbolos. Desde la identi-
dad surge la conciencia, que se expresa no s6lo en actitudes, sino
especialmente en accién social y politica, en movimientos sociales,
de clases, culturales, obreros...

Nuestro modelo de interpretacion sociolégica de las regiones
y pueblos de la Peninsula Ibérica vincula los hechos lingiisticos y
culturales con los fisicos, econémicos y politicos, a niveles de
formas (instituciones, relaciones de clases, movimientos sociales,
conciencia, signos...) y de contenidos (valores, creencias, actitudes,
simbolos), en funcién de una historia y politica general (de la na-
cién, del area politica) asi como particular de cada regién y pueblo,
con influencia de elementos alienigenos (contaminacién linguistica,
socializacion en modelos de sociedades y culturas externas, persis-
tencia de procesos de asimilacion consumista, efectos evasivos de
los medios de comunicacién de masas...).

Hay dos variables muy relevantes para el anéalisis. Nos referimos
por un lado a la «memoria colectiva» de los hechos sociales y
culturales, vinculados con la historia, tradiciones y vivencias co-
munes heredadas del pasado y asumidas, lo que podriamos deno-
minar «conjunto de representaciones colectivas de ambito histérico-
cultural» (24). Y, por otra parte, a la «situacion social, econémica
y politica», referida al modo y relaciones de riqueza y produccion;
a la estructura de clases y estratos sociales; al papel de las insti-

(22) Pi Y Margall, Francisco: Las nacionalidades, Tomo Il, Edicusa,
Madrid, 1967, pags. 28-33. Posteriormente, sin embargo, critica estos criterios
para proponer el de la «federacién», del «pacto» o «asociacién voluntaria».

(23) Azaola, José Miguel de: La regionalizacién de Espafia, Revista de
Occidente, Madrid, 1972, pag. 37.

(24) Inspirado en las teorias de las «representaciones colectivas» de
E. Durkheim y los durkheimianos; y en la aplicacion histdrico-cultural de
J. Caro Baroja.
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tuciones politicas, de socializacion, religiosas, de propiedad, etc.,
como «conjunto de representaciones colectivas de ambito sociolo-
gico», asumidas pero en conflicto y cambio permanente... (25).

3. IDENTIDAD Y DIFERENCIACION DE NUESTROS
PUEBLOS Y REGIONES

Aunque la cultura incluye distintos componentes, como lengua
o modalidad linglistica, conocimientos, creencias, valores, costum-
bres, normas, instituciones, leyes, etc. (26), hay que reconocer que
los hechos diferenciales tienen una jerarquizacion, diferente impor-
tancia, tanto a nivel del analisis de la identidad y concienciacién en
un determinado momento histérico, como a nivel de la propia es-
tructura de la identidad.

Todo ello que no es comin a la nacion central, o que aparece
con rasgos singulares, peculiares, forma parte de la identidad re-
gional y cultural de un pueblo y regién; a veces incluso de una co-
marca 0 subérea cultural... Estas diferencias e identidades reflejan
la coexistencia en la Peninsula de pueblos distintos en temperamen-
to y costumbres; en cultura e historia; subestructuras de gran inci-
dencia en las actitudes, sentimientos y conciencia colectiva..., por
lo que hay que concebir a Espafia como «pluralidad de naciones
histéricas y regiones» (27).

Generalmente uno o muy limitados subsistemas de «represen-
taciones colectivas de diferenciacion e identidad» (28), son los que
han ido articulando en las distintas fases y formas histdrico-politicas,
la cristalizacion, reproduccion y pervivencia de la identidad y con-
ciencia de nuestros pueblos y regiones.

Por ejemplo, en Catalufia, siempre se han identificado por la
historia comdan, muy diferente de la de los restos de los pueblos de

(25) Coser, Lewis: The Vunctions of Social Conflict, Glencoe, The Free
Press, 1956.

(26) Kuhn, K. S.: EIl concepto de cultura, Anagrama, Barcelona, 1975.

(27) Ferrater Mora, José: Unidad y pluralidad. En Varios: Esa gente
de Espafia, Estudios y Documentos, México, 1965, pag. 94. nn

(28) Conceptualizacion nuestra, aplicando la teoria durkheimiana de® los
hechos colectivos a las representaciones o conjuntos de datos de identidad
y conciencia colectiva.
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Espafia, al mismo tiempo porque su dependencia politica: primero
de Francia, entre los afios 785 y 1258, y posteriomente de Aragon
y Castilla (29), y de la nacién espafiola. Pero al mismo tiempa
han ido conciencidndose a partir de la lengua catalana y por la
expresion literaria (la Renaixensa, Els Jocs Florais). En determi-
nado momento histérico, no obstante, es la industrializacién; o biert
la identificacién con instituciones politicas (Generalitat, Consell de
Cent), lo que les caracterizaba; con decisiva influencia del lide-
razgo de determinadas clases socio-econémicas (burguesas y conser-
vadoras: «Lliga», por ejemplo).

Y en la actualidad puede ser la recuperacion de sus instituciones-
politicas junto con el alto nivel de vida, la extension de la produc-
cién cultural, literaria y cientifica; la catalanizacién de la vida coti-
diana; el relativo desarrollo de medios de comunicacion impresos
y audiovisuales.

Los vascos y navarros se han identificado histéricamente por
sus fueros, como simbolo principal de la independencia legislativa;
por las tradiciones productivas (artesania, industrias tipicas); por
la industrializacién; por la biologia (caracteres raciales); y por el
cardcter y rasgos mentales. Pero actualmente, tienden a caracteri-
zarse por la recuperacion de la lengua; de las fiestas y floklore; por
el desarrollo industrial (y sus crisis, sin duda); por la religiosidad
tefiida de un moralismo familiar y local tipico; por signos de iden-
tidad como la «ikurrifia», el «arbol de Gernika»...

En Galicia, es el paisaje y el folklore, junto con el idioma y de-
terminados caracteres de la personalidad; por el subdesarrollo eco®
nomico y social; por la emigracién; por determinados fendmenos
politicos (caciquismo), etc.; lo que la caracteriza, incluso a veces
negativamente, y le da una personalidad, como pueblo, diferen-
ciada... ,

En Andalucia, es el floklore; el modo de vida y las costum-
bres; las extremadas diferencias de propiedad y de poder; deter-
minados rasgos fisicos y psicolégicos de sus habitantes; el modo de
hablar y determinado vocabulario; lo que por ejemplo, le da sim
gularidad. Sin embargo, histéricamente, a no ser que nos remita-

(29) Castro, Américo: El pueblo espafiol. En Varios: Esa gente de
Espafia, Opus citada, pag. 14. n
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mos a la historia de Al-Andalus, no ha aparecido como una perso-
nalidad colectiva unitaria, sino mas bien como dual: Andalucia
Oriental y Occidental, o Andalucia localista y provincialista... (30).

Los castellanos y leoneses, que han tenido una identidad histé-
rica y cultural inigualable, debido al desarrollo de su lengua, y
literatura, a su papel en las luchas por la unificacién de la Penin-
sula; en la colonizacién de la América Hispana; a la personalidad
de sus dirigentes; a sus mitos histéricos;, actualmente no sélo no
conservan rasgos de identidad peculiares y distintivos, sino que in-
cluso algunos de ellos han sido incorporados a la «identidad supe-
rior», 0 sea, a la nacional, a la espafiola. Aunque se puede, sin duda,
encontrar rasgos diferenciales importantes: el subdesarrollo y la
pobreza; el paisaje y el clima; los valores y creencias...

La conciencia de diferenciacion regional, pues, existe en nues-
tros dias, no sélo porque se ha recuperado (culturalmente, politica-
mente), sino especialmente porque ha existido siempre de una u
otra forma, en uno u otro estado social, desde la propia constitucion
de Espafia como Estado Unico... (31). Sin embargo, la conciencia
nacional (de ser espafol) se debe de analizar en unos planos dis-
tintos y frente a otros elementos de diferenciacion (otras naciones
y conjuntos de pueblos), especialmente a niveles politicos, internes
y externos, y de «cultura nacional» o de «caracter nacional», si
existen...

En las regiones donde se han formado elementos exclusivos de
diferenciacion, también ha surgido una conciencia regionalista e
incluso nacionalista fuerte, coherente, racionalizada y de accion. Aun-
que curiosamente, a pesar de la importancia «obejtiva» de determi-
nados hechos diferenciales se ha concedido una mayor o menor
importancia a otros hechos significativos del momento, de la co-
yuntura; en funcion de los intereses, estrategia y técnica de deter-
minados grupos sociales; y en lo que sin duda inciden los objetivos

(30) Bernal, Antonio Miguel: Andalucia, en busca de una conciencia
histérica. En «Autonomias, un siglo de lucha», Opus citada. N

(31) Caro Baroja dice en El mito del caracter espafiol: «La conciencia
de ser diferentes entre si gravita aun en nuestros dias sobre navarros y anda-
luces, aragoneses y catalanes, vascos y castellanos, como miembros de viejas
naciones distintas, digan lo que digan los «unitarios». Seminarios y Ediciones,
Madrid, 1970, pags. 78-79.
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politicos y la persistencia de determinadas «ideologias» nacionalis-
tas, centralistas, marxistas, etc.

El cientifico-social, sea etnélogo, sociélogo, antropélogo o his-
toriador de la cultura, debe, en funcién de su metodologia, desbro-
zar este terreno, limpiar de elementos ideoldgicos y alienadores, este
fendmeno, clarificar la realidad de nuestros pueblos; oponerse al
politico o al idedlogo; decir lo que es un «hecho» de lo que es
«elemento interferente»; lo que se fundamenta en estudios, anali-
sis y convergencias, de lo que es simple «ocurrencia» o racionaliza-
cion interesada de clases, grupos y subgrupos, a veces incluso po-
niéndose —como observador —en determinada perspectiva...

Los conjuntos de elementos y representaciones de identidad co-
lectiva, se diferencian como: A) histdricos; B) estructurales; C) de
concienciacion. Y siguiendo los anteriores criterios formulados, en
base a los estudios de las Ciencias Sociales, resultarian como prin-
cipales elementos basicos de la diferenciacion los siguientes:

El territorio, geografia, ecologia; los idiomas y las modalidades
idiomaticas; la biologia, raza; la historia comun; el floklore, mu-
sica, danza; las costumbres regionales y comarcales; las fiestas po-
pulares y ritos tradicionales; los rasgos de caracter y personalidad
modal; los niveles de desarrollo/subdesarrollo econdmico y social;
la estratificacion demogréfica y de clases socio-econdémicas; la fi-
sonomia del territorio y el paisaje; el arte y la artesania popular;
la mitologia regional y comarcal; el tipo de familia; el ndmero e
importancia de sus personalidades regionales...

Dentro de cada elemento y en la dialéctica entre ellos, modeli-
zado en una «estructura de la identidad» (32), late un transfondo
de conflicto y equilibrio cultural, de interpretaciones y luchas entre
clases, estratos, estamentos y personalidades; asi como entre marcos
sociales y politicos (campo, provincia, capital; por ejemplo), e ideo-
logias politicas y religiosas...

Diferenciamos dos dimensiones de la «identidad regional»:

A) Objetiva, referida a la conceptualizacion y andlisis de los

(32) Término propio, que significa la forma y configuracion del fenémeno
de la identidad regional y nacional como conjunto, con sus elementos, rela-
ciones etc., tratado metodolégicamente como un «sistema» y por lo tanto
formalizable en un «modelo». Mario Bunge: Teoria y realidad, Ariel, Bar-
celona, 1975.
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elementos representativos y expresivos de hechos colectivos regio-
nales; folklore, idioma, costumbres, raza y biologia, instituciones®
nivel de riqueza/pobreza, literatura, artesania, etc.

B) Subjetiva, referida a la imagen y concienciacién de estos
hechos colectivos o de la «identidad regional», en los individuos y
subgrupos, como conjuntos significativos.

Los datos objetivos se pueden entresacar del aislamiento, estudia
y anélisis de la configuracion y contenido de las instituciones; pro-
ductos culturales; conjuntos de datos estadisticos estructurados;
expresiones colectivas como fiestas, ritos, costumbres, canciones...
Mientras que los datos subjetivos se captan a través de los resulta-
dos de estudios, tanto extensivos como intensivos: encuestas, en-
trevistas de grupo, etc., por medio de opiniones y actitudes.

Podria existir una dimension intermedia entre ambas, captable
a través del andlisis de elementos psico-sociolégicos de la comuni-
cacion en grupo, como pudieran ser prejuicios, estereotipos, nivel
de dogmatismo... lo que denominan algunos metoddlogos «repre-
sentaciones consolidadas» (33).

4. ELEMENTOS OBJETIVOS DE LA IDENTIDAD
Y CONCIENCIA REGIONAL

Analizaremos s6lo algunos de los elementos citados en el ca-
pitulo anterior y que consideramos muy relevantes para la formali-
zacion de un modelo interpretativo.

Factores geogréficos, territoriales y de paisaje.

Aunque los factores de situacion geogréfica, clima, ecologia y
paisaje no se consideran modernamente tan importantes como los
«culturales» (34), si que han sido indudablemente algunos de los
creadores de la diferenciacién, en funcién de situacién, facilidades/
dificultades de comunicacién fisica y social dentro de un conjunto-
geografico mas amplio: peninsular y mediterraneo, por ejemplo.

Superada la dictadura del determinismo geografico y geopoli-
tico (Le Play, Hungtington, Ratzel, Ritter), que consideraba a la

(33) Por ejemplo, M. Martin Serrano: en Epistemologia de la Comunl—
cacion y analisis de referencia, A. C. Editor, Madrid, 1981. ~
(34) Por ejemplo, ver Ogburn, W. F.: Sociologia, Aguilar, Madrld, 1964.
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geografia como el factor condicionante Gltimo, es bien cierto que
en la actualidad tiene cierta valencia para determinadas regiones
espafiolas, en especial a las insulares separadas por los mares (Ca-
narias, Baleares); a las claramente diferenciadas por altas montafias
o por dificultades fisicas (Asturias, Galicia, Pais Vasco, Andalu-
cfa...); por su paisaje peculiar (Castilla, Aragén, Pais Valencia-
no...); o bien por la situacion frente a otros paises (Andalucia
frente a Marruecos y Gibraltar; Canarias dentro de Africa Occi-
dental) (35).

Elementos menores geograficos aparecen como simbolos de per-
sonalidad geografica e identidad; las sierras de Gredos y Guada-
rrama en Castilla; el Teide en Canarias; Sierra Morena y Cazorla
en Andalucia; los Pirineos en Catalufia y Aragén; los Picos de
Europa en Santander y Asturias; el rio Ebro como aragonés; el
Duero de Castilla la Vieja; el Segura de Murcia...

La lengua y la cultura escrita y oral.

Las cuatro lenguas que se hablan en las regiones de Espafia
(castellano, catalan, gallego y vasco) son elementos diferenciadores
y de identidad decisivos, como marco de creacién e identificacion
de una serie de culturas y subculturas propias, de expresiones ora-
les y escritas, del desarrollo de medios de comunicacién de masas,
muy importantes para la homogenizacién regional y la socializacién,
asi como para la simbolizacién «nacionalista».

En especial, debido a su extensidén, son importantes las culturas
en base a las dos grandes lenguas: catalan (mas antiguo) y caste-
llano (més extendido). De ellas parten dialectos y modalidades
que singularizan a regiones y comarcas. Y naturalmente, no se sien-
te lo mismo como elemento de concienciacion el castellano en La
Montafia Leonesa o en Tierra de Campos, que en la Campifia cor-
dobesa 0 en la Vega Baja del Segura. O el catalan de Ibiza con el
del Baix Ampurda o el que se habla en la Huerta valenciana...

El gallego, a pesar de su decadencia, hasta principios de este
siglo; y el vasco, subdesarrollado por no decir fosilizado hasta 1931;
s6lo hablados inicialmente en zonas rurales; gracias a la voluntad
politica y cultural de sus pueblos, hoy representan marcos de desa-
rrollo popular y de concienciacion; permitiendo no sélo una expan-
sion por libros, radios, periodicos; sino incluso de costumbres y
ritos perdidos o abandonados... (36).

(35) P. Bosch Gimpera decia en Los pueblos de la Veninusla Ibérica.
Dentro de «Las razas humanas», Gallach, Barcelona, 1928, que: «EIl sistema
orografico es el que ha creado las regiones naturales peninsulares provistas
-de una gran individualidad... como conjunto de territorio... que ha sido el
origen de la regidn histérica».

(36) J. Caro Baroja dice en Los pueblos de Espafia, opus citada: «Con
Ain ritmo analogo al que lleva a la desaparicion de la lengua, van desapare-
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Factores bioldgicos y de raza

A pesar de ser una creencia erronea, algunos pueblos peninsu-
lares creen en unas diferencias biolégicas como raza (genes, carac-
teres fisicos) (37), y que integran parte de su identidad. Refirién-
donos concretamente al pueblo vasco, y en algin sentido también
al canario, gallego, catalan o andaluz, es cierto (J. Caro Baroja,
P. Bosch Gimpera) que hay una predominancia de rasgos fisicos
uniformes (cuanto a estatura, color, indice cefalico, tipos de nariz
y cara); pero que excepto en el caso vasco, reconocido como autéc-
tono y prolongador de la raza pirenaica (T. Aranzadi), se refieren
a caracteres fisicos resultantes de la relacion herencia/medio am-
biente (38) en un incesante y progresivo cruzamiento.

Casi todos los pueblos de la Peninsula se reconocen fisicamente
de algtn modo: por el color predominante de la piel, por la esta-
tura, el tipo y color del cabello (39). Y forman otro de sus ele-
mentos diferenciadores; aunque de caracter secundario.

Hechos e instituciones historicas, juridicas y politicas.

Los hechos histéricos diferenciales caracterizan a las «regiones
histéricas», y forman la base de los analisis (A. Castro, J. Vicens-
Vives, J. Caro Baroja) aunque vinculdndose con los criterios geo-
gréficos y étnicos (M. de Teran y L. Solé Sabaris).

Las regiones necesitan una base histérica para justificar no sélo
el origen y la génesis de determinadas instituciones, usos y cos-
tumbres; sino especialmente para basar sus formas y elementos de
concienciacion; e incluso sus instituciones de autogobierno. Incluso
los aspectos negativos de la historia (derrotas, invasiones, pérdida
de fueros..) preforman determinado nivel de identidad, inclusa
nacionalista... Por ejemplo, la derrota de los catalanes el 11-9-1714
por parte de las tropas franco-castellanas, ha sido convertido en una
efemérides de signo positivo, de afirmacion catalanista. Y la derrota

ciendo costumbres y usos que vivieron durante siglos estrechamente vinculados
a ella». EI mismo ha recuperado el Carnaval de Laza, por medio de una reedu-
cacion popular de las expresiones perdidas.

(37) M. Mauss decia: «Una nacién cree en su raza. Creencia por lo de-
mas errénea, sobre todo en Europa, donde los pueblos salvo quizd los nor-
mandos y algunos eslavos, son evidentemente productos de numerosos y
recientes cruces». En Sociedad y Ciencias sociales, Barral, Barcelona, 1977,
pag. 297.

(38) Lo que Julio Busquets denomina «etnia secundaria». Introduccion:
a la Sociologia de las Nacionalidades, Edicusa, Madrid, 1971, pag. 130.

(39) P. Bosch Gimpera habla de: «A grandes rasgos, la division en
regiones coincide en muchos casos con las agrupaciones que resultan de los
resultados antropolégicos». Opus citada, pag. 439.
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de los Comuneros de Villalar por parte de Carlos I, también lo ha
sido, como factor positivo de identidad para los castellanos.

Las instituciones de cualquier tipo caracterizan a una regién: los
Cabildos a las Canarias; la Generalitat a Catalufia; los Fueros al
Pais Vasco y Navarra; el Tribunal de las Aguas al Pais Valencia-
no... Y lo mismo puede decirse de los «héroes» y «mitos» regiona-
les» 0 «nacionales». Cortés identifica a Extremadura; El Cid a Cas-
tilla; Breogdn a Galicia; Sertorio a Aragén; Elcano al Pais Vasco...

El folklore, las fiestas y la indumentaria.

Todos los componentes folkloricos y de fiestas operan comO'
elementos secundarios de identidad regional. Las procesiones de Se-
mana Santa en Castilla, Andalucia y Murcia; las competiciones atlé-
ticas en el Pais Vasco y Navarra; la musica y el baile popular en
Galicia y Canarias; las fiestas de Moros y Cristianos y las fallas
en el Pais Valenciano, son factores de identificaciéon y de conciencia-
cién. Incluso con matices étnicos, ya que por ejemplo, cada tipo
de musica y de baile caracterizan a una o varias regiones: la jota
de Aragén, Navarra y Leon; las alboradas al Pais Valenciano; las
danzas colectivas (sardana, auskerru), a Galicia, Catalufia, Alto Ara-
gon y Pais Vasco; las danzas con coplas en Andalucia y Murcia...
Sin dejar de lado la identidad de los trajes regionales, tocados,,
colores, adornos...

El caracter y la mentalidad.

A pesar de los argumentos contrarios (40), a la existencia de un
cardcter y/o mentalidad regional; y reconociendo que hay una ten-
dencia a convertirlo en topico, en formas de estereotipos y clichés,
y a utilizarlo como prejuicio; asi como sefialando su constante y
rapida evolucion; los rasgos de caracter y mentalidad suelen servir
para la identificacién tanto «propia» (del endogrupo regional) coma
«ajena» (de los exogrupos regionales).

Este uso contrasta con una tendencia a la homogeneizacion de
caracter, como efecto no s6lo de la urbanizacion de muchas regio-
nes; sino también como efecto de los procesos de asimilacion cul-
tural central o nacional. Es aventurado considerar al «seny» o razén
de los catalanes como general a todos ellos, teniendo en cuenta la
fuerza y persistencia de la racionalidad capitalista urbana en todos

(40) J. Caro Baroja en El mito del caracter nacional, opus citada, con-

sidera que la identidad de un pueblo o nacién est4d determinado no sélo por
los rasgos del grupo en un espacio, sino también en un tiempo, época con-
creta; por lo que los caracteres adscritos de cardcter o mentalidad también
evolucionan constantemente. Y ademas son elementos idéneos como forma de
mitificacién nacional (y regional).
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nuestros pueblos y regiones; o los rasgos de malicia, cautela, agu-
deza, resignacion, ironia, burla, defensa, ahorro, interés, etc. (41), en
todos y cada uno de los gallegos.

Los indicadores demograficos, econémicos y sociales.

Los indicadores de poblacion, educacion, propiedad, renta, distri-
bucién territorial, etc., sirven como elementos que singularizan unas
regiones en relacién con otras, en base a un criterio de desigualdad
de riqueza, nivel de vida y expectativas. En muchos casos, ademas,
tienen efectos importantes en la concienciacion y justificacion de
acciones importantes en la concienciacién y justificacion de accio-
nes regionales.

Los mayores o menores recursos humanos, en tierra productiva,
en industrias y comercios; la estructura laboral y financiera, y el
desarrollo o subdesarroUo de las fuerzas productivas, son factores
que inciden en una conciencia regional cuanto a la busqueda de
algin modo de equilibrio o atenuacion de las desigualdades dentro
del pais, de la nacion, del area econdmica.

En algunas regiones, es la estructura y diferencias de la propie-
dad el factor més importante que vincula subdesarrollo e incluso
pobreza con regién. Por ejemplo, el minifundismo agrario en Ga-
licia, Leén y Asturias; y el latifundismo burgués en Extremadura,
Andalucia y partes de Murcia y Castilla la Nueva.

Valores y creencias.

Cada regién tiene autoconciencia de sus valores, observable por
el contenido de sus creaciones econémicas, politicas, sociales, cul-
turales... y sus relaciones sociales. Sus hombres y mujeres han asu-
mido estos valores, los han reelaborado de modo positivo, como
elementos de identidad (la laboriosidad en Catalufia; la alegria y
frivolidad en Andalucia; la austeridad y religiosidad manifiesta en
Castilla; la sencillez en Canarias; la honradez y seriedad en Vasco-
nia...) y los han puesto en relacion con sus principales creencias,
especialmente las religiosas, convirtiéndose asi en elementos de la
conciencia de cada pueblo.

Una religiosidad catdélica mayor ,0 mas pura (en Castilla, Ledn,
Pais Valenciano, Navarra, Pais Vasco, por ejemplo) o mas externa,
ritual (en Murcia, en Andalucia...) caracteriza a estos pueblos fren-
te a los restantes que conviven en la «piel de toro», y que no pre-
sentan esta matizacion a menudo con una gran eficacia conciencia-
dora y aglutinante de la identidad.

(41) Entresacado de Xesus Alonso Montero: Galicia vista por los no

gallegos, Jacar, Madrid, 1971.
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Otros elementos complementarios.

Diversos elementos coadyuvan a la configuracion de la identidad
de un pueblo y region. Los grandes hombres: literatos, politicos,
militares, cientificos; determinadas agrupaciones culturales, cienti-
ficas, sociales; partidos politicos y sindicatos; movimientos litera-
rios, cientificos, artisticos y politicos; signos y simbolos, como ban-
deras, escudos, himnos, canciones, etc., forman conjuntos impor-
tantes e interesantes de formacién de identidades.

5. ELEMENTOS SUBIETIVOS DE LA IDENTIDAD
Y CONCIENCIA

La identidad se expresa también en las actitudes, opiniones y comportamien-
tos de los grupos y subgrupos regionales. La sociologia, en especial debido a sus
métodos y técnicas, ha conseguido captar algunos de estos fendmenos colec-
tivos.

En los ultimos seis afios, desde 1975 (42), diferentes estudios han intentado
ahondar desde los resultados de encuestas representativas en la caracterizacion
del fenémeno regional, considerandolo también como de identidad y conciencia,
en mayor o menor grado.

Aislando algunos de los resultados mas significativos desde nuestra pers-
pectiva analitica de los dos trabajos mas completos y fiables publicados (43),
destacamos:

— Existia una identificacion importante de los individuos con las
regiones, frente a las provincias y municipios, en especial en
Andalucia, Galicia, Canarias y Extremadura.

— La diferenciacién de lo regional se realiza principalmente a par-
tir del cardcter y forma de ser de sus habitantes; y secundaria-
mente a partir del idioma que hablaban y del nivel de desarrollo/
subdesarrollo de su economia; apareciendo una mayor identifi-
cacion con el idioma en Galicia y Catalufia; y con la economia
en Canarias y Galicia.

(42) Aunque se podrian encontrar precedentes de estudios parciales del
regionalismo y conciencia regional (y nacional) antes de este afio, tal como
hacen A. Lépez Pina y E. Aranguren reanalizando resultados de encuestas
entre 1960 y 1973 [La cultura politica de la Espafia de Franco, Tauros, Ma-
drid, 1976), el primer estudio con métodos de la sociologia moderna es el
de S. DEL Campo, M. Navarro y J. F. Tezanos, expuesto en La cuestién
regional espafiola, Edicusa, Madrid, 1977. , n

(43) Ademaés del citado anteriormente, el J. Jiménez Blanco, M. Garcia
Ferrando, E. Lépez Aranguren y M. Beltran: La conciencia regional en
Espafia, C.I.S., Madrid, 1977.
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6.

La importancia de los caracteres étnicos (raza) era medianamente
relevante en Canarias y Pais Vasco; mientras que el sentimiento
religioso lo era en el Pais Vasco y Castilla la Vieja; del pasado
histérico en el Pais Vasco y Galicia; y del sentimiento e ideas
politicas en Canarias y Pais Vasco.

El sentido de integracion de no naturales, ni que hablasen el
idioma en la identidad regional era mas extenso entre los cata-
lanes que entre los vascos.

El sentido de integracion de no naturales, ni que hablasen el
catalan y valenciano y éstos que el vasco.

Los hechos de identificacién regionalista tendian a ser en Ca-
talufia y Pais Vasco militares y politicos, especialmente referidos
a los vinculados con la Guerra Civil de 1936-39; mientras que
en Galicia y Pais Valenciano se referian a épocas anteriores
(Guerra Independencia, conquistas mediterraneas).

Aparecia, matizando uno de los resultados anteriores, una mayor
identificacion de los individuos frente al exterior, con la nacion
que con la region, excepto en Galicia, Pais Vasco-Navarra y
Canarias.

La percepcién de las diferencias interregionales se basaban pri-
mordialmente en las diferencias de idioma (en especial en Bar-
celona-area, Cataluna-Baleares, Galicia, Pais Vasco-Navarra y
Valencia); de nivel de desarrollo econémico (en especial en
Barcelona-area, Catalufia-Baleraes, Pais Vasco-Navarra, Madrid);
y de economia poco desarrollada (en Extremadura, Le6n, Castilla
la Nueva, Galicia, Murcia, Andalucia, Aragén, Castilla la Vieja y
Canarias).

Los indices de conciencia regional eran mayores en Barcelona-
drea, Pais Vasco y Navarra, Galicia y Catalufia-Baleares, que en
el resto de las regiones.

IDENTIDAD, CULTURAS Y MOVIMIENTOS
REGIONALES

Se ha podido observar en este modelo que aunque todos los ele-

mentos basicos citados aparezcan al mismo nivel, algunos entre
ellos pueden adquirir en determinadas circunstancias y momentos
histéricos el caracter de «factores decisivos de la identidad y con-
ciencia», por sus efectos colectivos, y especialmente en el campo
de la politica real. Nos referimos a los factores linguisticos y cul-
turales; a los econdmicos; histéricos; institucionales; de subgrupos
y clases socio-econdmicas... Aunque también puedan serlo inicial-
mente determinados simbolos o signos...
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Sin embargo, ni la génesis, estructura y conflictos de clases;
ni los condicionamientos geograficos, por poner dos elementos cla-
sicos de andlisis, pueden explicar por si solos de modo suficiente
las relaciones regionales y de nacionalidad en la Peninsula Ibérica.
El significado del fendémeno de la identidad se explica por la evolu-
cién histérica y estructural de la «totalidad regional», asi como por
la significacion que se adscriba a los conceptos basicos de nacion,
region, nacionalidad, regionalidad; y al marco sociolégico y etno-
légico en que se inscriben, junto con la influencia de factores cen-
trales e incluso supranacionales (44).

La identidad seria, en sintesis, un repertorio de hechos, practi-
cas y simbolos a diferentes niveles que se usan, rehacen e inter-
pretan en funciéon de su interés y validez en determinados momen-
tos historicos y politicos, con finalidades de comunicacion a los
dos niveles béasicos: cara a cara y de masas, y referido especifica-
mente al grupo de referencia del territorio regional y a la cultura
popular actualizada.

Los dos niveles de analisis: objetivo y subjetivo, se complemen-
tan. El objetivo se expresa en las actitudes, como se ha podido
observar por los resultados expuestos, a nivel de hechos historicos,
niveles econdmicos, lengua, raza... Y las actitudes se basan y apo-
yan en alguno o varios de los hechos objetivos.

Determinados conceptos sintetizan y engloban diversos (o casi
todos) de los elementos béasicos, por ejemplo «civilizacion», «cultura
regional», «cultura popular»; y tienen cierto valor para explicar
la totalidad o alguno de sus niveles. Aunque debe separarse su con-
tenido de «hechos» del de «creencias e ideologias» de cualquier
tipo. Se puede hablar de «cultura andaluza» como categoria englo-
badora de rasgos del folklore, arte, literatura, costumbres... Pero
a menudo se usa como sinénimo de «andalucismo». O de la «civi-
lizacién catalana», como conjunto de ciencias, técnicas, expresiones,
instituciones, arte, etc.; pero que ha sido histéricamente instrumen-
talizada por determinados subgrupos o/y clases...

Como parece que en Espafia una parte de la sociedad y de los

(44i Pensemos en los efectos de la politica actual de integracion militar
(OTAN) vy econémico-politica (Mercado Comun) en algunas regiones. Por
ejemplo, en las que existen bases nucleares norteamericanas; o en las que
dependen de una ganaderia minifundista y poco rentable.
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politicos estan creando una nueva identidad nacional, no central,
no totalitaria, reconociendo que la unidad del estado no significa
necesariamente homogeneidad cultural, étnica, de lengua, de creen-
cias, de instituciones... y que existe todavia la posibilidad de hacer
de la Peninsula un conjunto pluralista de regiones y/o nacionalida-
des, donde se reconozca a cada cultura y a cada pueblo su igualdad
politica frente a los otros y al Estado; los elementos y préacticas
de identificacion y concienciacion adquieren un caracter decisivo no
solo para comprender e interpretar los hechos regionales y naciona-
les, sino incluso para observar sus efectos en la politica, en las pos-
turas ideologicas, en el renacer de las culturas populares, en el
surgir de instituciones renovadoras, en el progreso, la libertad y la
justicia...

Frente a las formas de asimilacion e integracion econdémicas, cul-
turales y politicas que han utilizado histéricamente tanto como en
tiempos recientes los regimenes centralistas de Espafia (obligacion
del uso del castellano en la escuela y vida publica y universitaria
— 1768—); imposicion de instituciones administrativas centrales;
division de las regiones en provincias (1833); lucha contra todo
tipo de manifestaciones culturales regionales (1939); y determina-
dos estratos y clases (aristocracia y burguesia en Galicia, Andalucia
y Pais Vasco; parcialmente en Catalufia; que utilizaban el caste-
llano como medio de expresion y comunicacion, con caracter dife-
rencial frente al pueblo y clases medias, por ejemplo); los subgru-
pos regionales han ido creando y remodelando formas de reaccion,
a veces linguisticas y de cultura, deportivas y folkloricas; otras ve-
ces politicas, contra dichos mecanismos. Incluso algunos de estos
movimientos regionalistas se han vinculado a estilos literarios (el
Romanticismo en Catalufia, Levante y Galicia, por ejemplo); a
grupos de investigacion pura (la escuela antropolégico-fisica vasca)
y a personalidades relevantes de la vida politica, literaria y cienti-
fica (los casos de Maragall, Verdaguer, Pi y Margall, Macia, Cambo,
Prat de la Riba, en Cataluiia; de Julio Senador en Castilla; de
Ausias March y Blasco Ibafiez, en Valencia; de Blas Infante y
Garcia Lorca en Andalucia; de Sabino Arana, en Vasconia; de
Joaquin Costa en Aragon...).

La identidad se fundamenta en la historia, en el pasado, en la
tradicion; y por ello la relevancia de determinados fenémenos y
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simbolos en el medio campesino, en las comunidades tradicionales,
en los pueblos conservadores de la lengua, del floklore, de costum-
bres e incluso instituciones (45). Sin embargo, es en las ciudades
donde la conciencia regional ha surgido y se ha formado con mas
fuerza, por ejemplo, en Catalufia y Pais Vasco (46), y donde se han
gestado los procesos que condujeron a un renacimiento de la con-
ciencia regional de nuestros pueblos.

Los movimientos nacionalistas de una determinada region no
han tenido siempre la misma problematica; no se puede hablar de
un progreso continuado (han habido regresiones); ni han signifi-
cado siempre lo mismo. Generalmente han aparecido y se han for-
mado vinculados a la dinamica politica; a la situacion y conflictos
de clases; al caracter carismatico de determinados lideres politi-
cos... Ciertamente se han desarrollado o estancado en funcién mas
de constantes politicas que histéricas; e incluso mas por la lucha
econémica y politica que por la concienciacion linguistica, folklo-
rista 0 de raza. Ha sido a posteriori que han tomado de los hechos
de la cultura, del modo de vida y de la historia, aquellos aspectos
mas relevantes para marcar sus diferencias frente a otros grupos.

Aungue inicialmente estos movimientos se han vinculado con
el progreso de las burguesias regionales, sobre todo a niveles de
acumulacién de capital, de desarrollo de instituciones culturales de
clase y de representacion en instituciones politicas; en determina-
dos momentos historicos han perdido su protagonismo (el caso de
Andalucia) o lo han tenido que compartir (como en Catalufia).

Hay que destacar también el papel tan importante que han
tenido los grupos de intelectuales y las «élites» culturales en de-
terminadas formas de toma de conciencia colectiva regionalista. Mu-
chos de ellos crearon ateneos, sociedades culturales, sociedades ex-
cursionistas, museos...; 0 bien orientaron investigaciones sobre fol-
klore, antropologia arqueologia, costumbres, canciones, ritos; re-

(45) J. Caro Baroja dice: «Todo lo pensado se refleja en el campo con
fuerza; o por lo menos, se atisba en forma de una huella tardia». Los pueblos
de Espafia, Opus citada, pag. 94.

(46) Elorza, Antonio: De los fueros a la Dictadura. En Autonomias,
un siglo de lucha, Historia 16, abril 1978.
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presentando el eje entre doctrinas filosoficas y politicas (el Regene-
racionismo o el krausismo, por ejemplo) y el pueblo (47).

Conceptualizar e interpretar la identidad regional de todos nues-
tros pueblos; y la nacional de algunos de ellos, es una aportacion
muy positiva, sobre todo previendo un futuro més regenerado de la
vida econdmica, social y politica. La desidentificacion con nuestras
bases socioldgicas y culturales que produce el persistente bombardeo
de imagenes, formas y contenidos ideologizados bajo el marchamo
de «ser cultura occidental/anglosajona» y degradados por una pseu-
doestética de la comunicacion de masas, unido a persistentes pro-
cesos de asimilacién a la vida urbana «norteamericanizada» que
penetra en las capas mas profundas de nuestra vida cotidiana, van
socavando nuestro propio «ser y existir» (A. Castro) peninsulares,
el peso que ha dejado la historia en nuestro subconsciente. Contem-
plamos la crisis de muchas de nuestras costumbres, tradiciones, valo-
res y creencias. Sin valorar aqui su actualidad, si es cierto y nece-
sario que nos tenemos que apoyar en ellas para relanzar el futuro,
bajo el peligro de sumergirnos en una seudo-cultura que extrapo-
lando «clichés» y «valores» de otras areas culturales «extrafias,
estd deteriorando cuando no destruyendo nuestra identidad, tanto
al nivel de costumbres e instituciones como de cultura, arte y ex-
presion, alcanzando incluso a estratos tan importantes como los in-
telectuales y los politicos.

Defender y extender la conciencia cultural de nuestros pueblos
es querer demostrar que el cientifico social debe de aprovechar el
esfuerzo de los «movimientos sociales» para replantear una toma
de conciencia mucho mas profunda, quizad de caracter neo-regenera-
cionista, para recuperar desde lo «propio», lo «nuestro», las raices
gue amamantaron nuestra mente y nuestro modo de vivir. Sélo
desde la cultura popular, desde las obras y expresiones del pueblo
(y de los pueblos), se puede interpretar la cultura de masas. Sin
exaltar un nuevo nacionalismo cultural, lo consideramos como la
Unica via para repersonalizar nuesta pobre, decadente y degradante
vida espiritual. Sin dejar de mirar atrds, hemos de encontrar un
futuro que sobrepase un presente desesperanzado.

(47) Por ejemplo Joaquin Costa, E. Lépez Mordn y otros, en sus estu-
rios sobre las formas de colectivismo ibérico; de J. M. Baradiaran en el
Pais Vasco, etc.
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En un mundo amenazado por la uniformidad y por la monoto-
nia, especialmente como efecto de la «revolucién tecnoldgica» (elec-
trénica) (48), y por el absolutismo ideoldgico, los antropdlogos, por
vocacion, y los sociologos, como reaccion a su progresivo papel
tecnocratico (y burocratico), en la sociedad, tienen el deber de pre-
servar la diversidad de las culturas, lenguas, costumbres, tradiciones
e instituciones, buscando medios para llevarlo a cabo. Debe de ase-
gurarse la pluralidad no s6lo ética, sino nacional de las regiones
con caracteristicas peculiares y con personalidad definida por la
historia.

(48) McLuhan, Marshall; El aula sin muros, Laia, Barcelona, 1974.
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Regionolismo, Centralismo y Federalismo en
la Espofio del siglo XIX

JOSE SANCHEZ JIMENEZ
Profesor Adjunto de Historia Contemporanea.
Universidad Complutense.

INTRODUCCION

Tres problemas se debaten histéricamente cuando se trata de
dilucidar la organizacién y composicion del Estado; y los tres res-
ponden tanto a planteamientos ideoldgicos preliminares como a las
repercusiones actuales de un proceso histérico sumado al cidmulo de
intereses en presencia.

Estos tres problemas responden a las tres posibles formas de
Estado a las que el profesor Ferrando Badia se refiere en uno de
sus mas importantes libros sobre el tema (1): el Estado unitario,
el federal y el Estado regional. La insistencia del profesor Ferrando
en la explicacion del Estado regional obedece, segin su propia ex-
presién, a una razéon muy simple; «... en Espafia se vislumbra para
un futuro inmediato o un Estado regional, regionalixado o regiona-
lizable».

Sin embargo, la vision del problema autonémico que aqui glo-
balmente se pretende, y del que la presente parte no es mas que
el intento de esbozo de su proceso histérico, exige de entrada ex-
poner muy brevemente las tres fornas actuales de Estado: unitaria,
federal y regional.

(1) J. Ferrando Badia: El Estado unitario, el federal y el Estado regional,
Madrid, 1978.
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N (3)

1. La forma unitaria de Estado tiene como punto de partida un
solo centro de implantacion politica y un «conjunto Unico de insti-
tuciones de gobierno» (2). Esto es, un ordenamiento constitucional
Gnico, una colectividad politica unificada y una organizacién politica
que cubra todo el territorio estatal de una manera idéntica, ajena
al reconocimiento de diferencias entre entidades locales (3).

Aunque este Estado unitario sea capaz de mantenerse a través
de una cierta descentralizacién, ésta no puede ser sino puramente
administrativa. De lo contrario, el Estado dejaria de ser unitario
para convertirse o pasar a una forma federal o regional, dejando asi
de ser el «centro juridico de las colectividades».

2. La forma federal de Estado responde a unas necesidades que
segun el pensamiento de Garcia Pelayo, también resumido por Fe-
rrando, se concretarian asi:

— la organizacion politica racional de grandes espacios en que
se da paridad a las partes componentes, frente a las formas
de subordinacion o prefacion del centralismo;

— la exigencia de integrar unidades auténomas en una unidad
superior. De esta forma unidades o naciones culturales quedan
salvaguardadas en una organizacion estatal o en una «nacién
politica».

— la respuesta superadora a las exigencias de unidad y de diver-
sidad que se enuncian en la propia concepcion de Estado.

El reparto de competencias entre las diversas instituciones pu-
blicas facilita extraordinariamente esta concepcion federal de la orga-
nizacién politica. En definitiva, se llega en la practica a un Estado
compuesto de varios Estados-miembros dotados de capacidad de auto-
organizacién constitucional.

3. La forma regional, la de mas dificil definicién ciertamente,
exige partir de una comprension del término «regién», que debe ser
considerado como «un hecho a la vez geografico, etnografico, eco-
némico, histérico y cultural vivido en comun» (4). Ciertamente se
trata de un concepto en el que el grado de conciencia o de perte-
nencia de sus miembros viene especificado sobre todo como «un
distintivo sentimiento de identidad cultural» (5).

J. Ferrando: Ob. cit., pags. 39 y ss.
M. Prelot: Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, 1972,

pags. 230 y ss.

Ferrando: Oh. cit, pags. 146. Th. ldem: La regién y el Estado

regional. Aportacién al Simposio Internacional sobre Federalismo y Regiona-
lismo, celebrado en la Universidad de La Laguna a fines de septiembre de 1977,
publicado por el Centro de Estudios Constitucionales: Federalismo y regionalis-
mo (prep. y cord. de G. Trujillo), Madrid, 1979. Th. E. Alvarez Conde: Las
Comunidades auténomas, Madrid, 1980.

. Ferrando: EIl Estado unitario..., ya cit., pag. 146.
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En el Estado regional la idea «regién» va a significarse como
«fuerza actuante», como «ideologia» o como base tedrica para la
planificacion.

Un nuevo problema surge hoy, maxime porque en el momento
presente, condicionado por el proceso de maduracibn mas o menos
forzado del proceso autondmico, se trata de distinguir dentro de
este contexto de Estado regional entre regiones y nacionalidades (6).
Si las primeras representan —y utilizan como fuerza actuante— la
idea de una planificacion politica descentralizada administrativa y
politicamente, las segundas, las nacionalidades exigen la conversion
<le las regiones en «unidades politicas soberanas» (7), pasdndose asi
de la interdependencia a la autosuficiencia; esto es, a la estructura-
cion de un futuro Estado federal, y no «regional» o «regionalizado».

En sintesis, superado en el momento presente la estructura y el
comportamiento simplemente unitarios del Estado, como forma esen-
cial de superacion de cuanto el anterior' régimen politico espafiol
supuso, la lucha fundamental que pretendié definirse a lo largo del
proceso constituyente se ha mantenido desde este punto de vista
centrada en la oposicion federal/regional, para quedar posteriormen-
te decidida una férmula «federo-regional», en cuanto participante
de los caracteres de la segunda y tercera formas estatales sefialadas.
Excluida, pues, la tesis del Estado plural —lo que supone el man-
tenimiento del caracter Unico— a la hora de definir su naturaleza,
se crea el nuevo modelo estatal «a mitad de camino entre el regio-
nal y el federal, que, como se acaba de indicar, ha permitido a
G. Trujillo bautizarlo con el neologismo de «federo-regional». Se
supone de este modo que al referirse a las regiones se trata ldgica-
mente de entidades juridicas, territoriales, publicas y dotadas de
autonomia legislativa.

Precisamente a este concepto aludian los diputados de la Se-
gunda Republica Espafiola que trataron de dar al pais una nueva

(6) G. Trujillo: Federalismo y regionalismo en la Constitucién espafiola
de 1978: El Estado «federo-regional», en la obra colectiva cit. en la nota ante-
rior, resultado del Simposio, pags. 13-50.

(7) F. Gutiérrez Contreras: Nacion, nacionalidad, nacionalismo. Aula
abierta Salvat, Barcelona, 1980. De especial interés en cuanto que queda com-
pendiado el tema, cfr. Autonomias: En siglo de lucha, Historia 16, Extra 5,
Abril, 1978, passim\ 1b. J. F. Marsal, F. Mercad¢, F. Hernandez y B. Oltra:
Ea naci6 com a problema, Barcelona, 1979.
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estructura politica fundamental, la de una organizacién de regiones
autéonomas conforme a la tesis de un «Estado integral» —ni federal
ni unitario— compatible con la autonomia de regiones y municipios.
Asi ademas lo confirmaba Jiménez de AsuUa, presidente de la Comi-
sion constitucional de las Constituyentes de la Segunda Republica
al reafirmar esta postura que someramente se sintetiza en tres pun-
tos, utilizando sus propias palabras:

Primero. «Deliberadamente no hemos querido decir en nuestra
Constitucion que Espafia es una Republica federal; no hemos querido
declararlo porque hoy tanto el unitarismo como el federalismo estan
en franca crisis tedrica y practica.»

Segundo. «El Estado unitario tipico estd en crisis, por impo-
tencia, desde el principio de este siglo en que se empez6 a paten-
tizar su incapacidad para llenar el enorme volumen de menesteres
que sobre él ha caido... El Estado federal, por su parte, no ha
podido superar su cardcter de etapa transitoria hacia un Estado in-
tegral, como Estado perfecto.»

Tercero. Finalmente, «la realizacion de un Estado integral de-
berd consistir en «disminuir practicamente los residuos de soberania
de los Estados federales hasta hacerla sustituir por una amplia auto-
nomia politico-administrativa, de un lado, y de otro acentuar la
nueva descentralizacion administrativa de las provincias hasta trans-
formarla practicamente en autonomia politico-administrativa» (8).

En el Estado integral, por tanto, y en un Estado intermedia
entre el unitario y el federal que el profesor Ferrando califica como
«regional», caben, son compatibles, frente a lo que ocurre en el
unitario, diversos grados de autonomias regionales, situaciones au-
tarquicas y la permanencia de vinculaciones al «Unico Estado es-
pafiol» por parte de territorios no preparados o no dispuestos a
cualquier forma de postestad «reglamentaria» o «legislativan.

Para el siglo xx, pues, segin el juicio de Jiménez de AsUa, y
mas en concreto para la formacidon constitucional de la Segunda
Repuablica, asi como para la Constitucion actual, a través de los
dos tipos de Comunidades reconocidos —nacionalidades y regio-
nes— se cuenta con la férmula, al menos juridica, para la confor-
macion y realizacion del Estado.

Pero, ¢y en el siglo xix? El problema es arduo porque fue
precisamente este siglo el de la exaltacion nacionalista al hilo de

(8) J. Ferrando: Oh. cit., pags. 160-161.
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intereses ultraconservadores, de ideologias liberales y romanticas
para las que el espiritu nacional {Volksgeist), manifestado a través
de una lengua, tradiciones y costumbres comunes, permitia asumir
un pasado colectivo, enraizado en lo divino e involuntariamente,
inconscientemente subsumido. En este espiritu nacional supo basar-
se la idea de unidad y la practica del centralismo; pero también a
partir del mismo se alumbra, desde presupuestos histéricos acreedo-
res y justificantes del intereses de amplio espectro, las diferencias
regionales, la critica al centralismo, el alumbramiento de las tesis
federales como principio de organizacion politica y la explosién,
€n el dGltimo cuarto del siglo, de los diversos nacionalismos peri-
féricos.

Proyectos legales de regionalizacion espafiola comienzan a exis-
tir desde 1847, a pesar de la reciente unificacion del sistema juridico-
politico espafiol de 1939 que en Convenio de Vergara supo con-
firmar los Fueros de las Provincias Vascongadas y de Navarra, «sin
perjuicio de la unidad constitucional de la Monarquia» (9).

Después, como en seguida se analiza, comenzara a alumbrarse
el principio federal y sus implicaciones ideol6gicas como la pauta
<k organizacion politica que llegara a su plena encarnacién en la
Repablica Federal de 1873. Un siglo, pues, cuya periodizacion
permite aventurar momentos de exaltacion y reafirmaciéon centra-
lista e intentos y logros de estructuracion federal, siempre al hilo
y al abrigo de argumentos histérico-nacionalistas de especifica con-
crecion en el suelo hispano.

1. (UNA O VARIAS NACIONALIDADES?
PROS Y CONTRAS DE LA OPCION CENTRALISTA

El andlisis, siquiera sea somero, del problema, del contraste vy,
a veces, de la complementariedad centralismojfederalismo a lo largo
del siglo Xix espafiol tiene como punto de partida la consideracion
terminolégica e histérica del «nacionalismo hispano», no desde una

(9) S. Martin Retortillo y AA. VV.: Autonomias Regionales en Espafia,
Madrid, 1979; M. Garcia: Papel del municipio y la provincia en el proceso
hacia la autonomia de las nacionalidades y regiones, en «Revista de Fomento
Social» (133), enero-marzo de 1979, pégs. 7 y ss.
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postura interesada emocional o materialmente, sino desde la reafir-
macion de la «nacién» como comunidad distinta, intrinsecamente
diferenciada de las demas, consciente de su especificidad histérico-
cultural y capaz de una expresién de lealtad e identidad propias:
y excluyentes de todas las demas (10).

Esto va a exigir la admisidn, el reconocimiento y exigencia le-
gitimos por parte del grupo nacional de una forma exclusiva de
organizacion politica, de un Estado y de un gobierno propios, aun-
que no necesariamente democraticos. A partir de aqui, y con este
instrumento de legitimidad y eficacia en la mano, resultara posible
la realizacion gradual, siempre en ascenso, de un bienestar econé-
mico y de una plenitud cultural que testimonien el «espaldarazo»-
de legalidad real a la propia expresion nacionalista.

Téngase, sin embargo, en cuenta que esta concepcidon naciona-
lista, esta confluencia de Nacién y Estado, resulta cercana al tiem-
po presente; sélo tiene carta de ciudadania alli donde la exaltacion
o el sentimiento nacionalista fueron apropiados por la ascendente
burguesia autéctona y sirvieron para manifestar en el Gltimo cuar-
to del siglo mediante el control colonialista, tan certeramente denun-
ciado por los criticos del imperialismo (11), la reafirmacién nacio-
nal, la explicacion del control impuesto desde los pueblos prepo-
tentes sobre los pueblos oprimidos (12) Todavia quedaba, pues,
lejos el fendmeno tercermundista y la reafirmaciéon del principio de
«autodeterminacion», a pesar de que la literatura socialista llevaba
medio siglo denunciandolo.

La diferenciacién interna que en la realidad hispana se venia
definiendo desde la Edad Media habia sufrido —y no es el mo-
mento de su comentario— a lo largo de la Edad Moderna dos
fuertes improntas de unificacion centralizadora, ciertamente dife-
rentes en concepcién y en factura, pero ambas igualmente reduc-

A (10) J. J. SOLOZABAL Echevarria: Problemas en torno al estudio del na-
cionalismo. Formacién y crisis de la conciencia nacionalista, en «Revista de Es-
tudios Politicos» (17), septiembre-octubre de 1980, péags. 67-85; ldem: Nacio-
nalismo y clases sociales: burguesia, aristocracia y campesinado, en «Revista
Internacional de Sociologia (18-19-20), Madrid, 1976; F. Morillo Ferrol:
Estudios de sociologia politica, Madrid, 1963.

(11) J. Vidal Villa: Teorias del imperialismo, Barcelona, 1975.

(12) J. M. JovER Zamora: 1898: Teoria y practica de la redistribucién co-
lonial, Madrid, 1979.
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toras de los «particularismos» hispanicos desde un punto de vista
lactico: la unidad de fines del siglo xv consecuente con la politica
matrimonial de los Reyes Cat6licos, y los decretos de Nueva Planta
gque a comienzos del siglo xviii habian tratado de homogeneizar
el territorio hispano conforme al «modelo» francés importado al
pais por Felipe V. En ambos casos habian sido reducidos, recor-
tados, los poderes particulares de regiones y pueblos, y se habian
caminado hacia una ley y hacia un poder Unico que en el siglo xviii
logré imponerse mediante un Estado central, un gobierno sucesiva-
mente especializado a través de la actividad ministerial y una
homogeneizacion fiscal y tributaria posible, aunque con lentitud,
gracias a la burocratizacion progresiva de los instrumentos de go-
bierno y organizacion socio-politica.

Desde fines de la Edad Media, por tanto, se venia imperio-
samente imponiendo el prestigio de la autoridad real; y la mo-
narquia absoluta colaboré a resucitar los cauces del derecho roma-
no y la exigencia de uniformidad unitaria frente al orden medieval
particularista. Inglaterra y Francia habian logrado ya su unifica-
cién politica cuando los Reyes Cat6licos «via matrimonii» realizaban
una unificacidon precaria de coronas —no de reinos—. Sin embargo,
sucesivas rebeliones hablan de la permanencia de particularismos
autéctonos, que no pueden en rigor llamarse nacionalidades, pero
que aventuran su resurgir y su justificacion doctrinal en pleno si-
glo XIX mediante el recurso al testimonio histérico como el sintoma
y testigo méaximo de verdad: rebelion comunera; independencia de
Portugal; resistencias a la «castellanizacion» de Catalufia en tiempos
del Conde Duque de Olivares...; aunque en sus origenes no apa-
rezcan ninguna de ellas como un resurgir separatista, sino como
reaccion contra el mal gobierno o el desgobierno.

Con los decretos de Nueva Planta, ya indicados, Catalufia debi6
entrar por la unidad politica, aceptar una centralizacién en la que
supo respetarse tanto su autonomia cultural y juridica como sus
derechos civil y mercantil y gran parte de sus formulas procesa-
les y penales (13). De esta forma el racionalismo ilustrado francés
fue echando raices en el suelo espafiol, recortando manifestaciones

(13) P. Vilar: La Catalogue dans VEspagne moderne, Paris, 1967, T.

Introduccién.
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particularistas o enquistdndolas en procesos y situaciones ajenos
a la urdimbre politico-estatal.

Quedaba ademaés asi, en el caso catalan, asegurada una libertad
mercantil ampliada, y se fueron creando los cimientos de una Ca-
taluia burguesa moderna en la que el nacionalismo liberal pudo
anidar con eficacia.

Pero cada vez mas a lo largo del siglo xix, y sobre todo a
partir de las sucesivas reafirmaciones constitucionales y de la uni-
formizacién provincial consecuente con la Reforma de J. de Burgos,
iran surgiendo movimientos, sobre todo periféricos, que cabria
considerar protonacionalistas, a falta de un gran proyecto nacio-
cional o de una politica centralista respaldada por una gran ex-
pansion colonial. Cuando el colonialismo entra en fase expansiva,
ayudado por los medios modernos de transporte y comunicacion.
Espafia viene de vuelta y su papel internacional queda reducido al
de una segunda o pequefia potencia (14).

Democracia, centralismo y unificacion politica.

Aunque fueron los filésofos del siglo xviii los que alumbraron
la idea de que la unidad del poder significa y sintetiza las voluntades
particulares, fueron en la practica los diputados de la Asamblea
constituyente de la Revolucion francesa los que le dieron cuerpo. De
esta forma la teoria de la soberania nacional y de la voluntad general
suficientemente representada (Rousseau) contribuyeron a la construc-
cion del Estado unitario centralizado, Unico centro de poder a través
del cual la colectividad, que se cree también unificada, expresa y
ejercita su voluntad.

Frente a la consideracion superficial de que el centralismo puede
y debe proceder de manifestaciones politicas absolutistas, ha sido
en la época y al abrigo de la teoria democratica contemporanea cuan-
do mas plausible se ha hecho este centralismo estatal y sus posibi-
lidades fécticas. A partir, pues, en el caso espafiol, del proceso cons-
titucional gaditano, desde una estrategia de respuesta al invasor y
con la esperanza de una opcion politica nueva y homogénea, la Cons-
titucién insiste en la existencia de un centro exclusivo de decision
politica para todo el pais y exige en consecuencia la presencia del
Poder estatal en todos los entresijos del territorio. De esta forma, por
tanto, la centralizacion queda convertida en instrumento, politica-
mente hablando, para realizar y mantener la unidad de la Nacion.

La centralizacion es, también en parte, una consecuencia del

(14) J. M. JovER Zamora: Oh. cit.
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periodo anterior, puesto que, una vez sustituidas las monarquias
absolutas —téngase en cuenta que en Espafia en 1814 volvia Fer-
nando VII, y en Europa, en 1815, en el Congreso de Viena, se
reafirmaba la Restauracion— el nuevo Régimen sigue utilizando los
instrumentos, las instituciones del centralismo como via del poder
Unico que absorbe y practica todas las competencias y prerrogativas
anteriormente esparcidas de manera desigual a lo largo de los te-
rritorios. Con la concentracion de poder al servicio de la unificacion
politica se concede a los gobernantes, aun a pesar de la division
de poderes en la linea esbozada por Montesquieu, el monopolio de
hacer leyes, aplicarlas y juzgar junto con los medios materiales que
aseguren su objetivo. Los dérganos intermedios de ejercicio del
poder pierden sus privilegios jurisdiccionales, cuando no desaparecen
casi por completo, y dan paso a situaciones delegadas, jerarquizadas
en una nueva y progresiva especializacion burocratica. EIl funcio-
namiento publico, en dependencia jerarquica del Poder -central,
garantiza una actuacién, frecuentemente muy lenta, retardataria;
pero siempre concorde con las directrices del Poder del Estado (15).

La nueva democracia insistio asi en asegurar la libertad de todos
los hombres reduciendo o anulando los privilegios instituidos y
heredados. Quedan destruidos, o reducidos, los cuerpos jerarquicos
intermedios; postergados los estamentos debia triunfar la «comu-
fiidad nacional» cuya identificacién suprema era la soberania y la
adecuacion de la «nacién» con el «tercer estado», esto es, la bur-
guesia ascendente.

Centralizacién, por tanto, como contrarrespuesta a centros de
decision multiple, en pro de la igualdad y libertad tedricas y como
consecuencia de la valoracion del individuo en esta nueva demo-
cracia politica hacia la Revolucién francesa y exportada a los paises
europeos —entre ellos Espafia— que entraron por la senda cons-
titucional.

El faUo, a posteriori, de esta rectitud tedrico-politica fue la con-
fusion del plano juridico con el plano real; el desconocimiento de
los varios, jeraraquizados y hasta opuestos grupos sociales existen-
tes; y el control desde el grupo de poder ascendente, al que se
suman los elementos mas activos de la aristocracia, en nombre de
la naciébn y como encarnaciéon de la misma, de cuantos principios
libres, justos e iguales se venian anunciando.

Estado nacional queddé como sindnimo de Estado burgués, y la
idea y realidad «nacional» se adscribié al grupo econdmica y social-
mente dominante; lo que supuso hacerse con el control de la
teoria, de la organizacion y de la préactica politica.

El propio nacionalismo recien instalado comenzard pronto a ma-
nifestar su crisis interna, la proliferacion de identidades nacionales
justificadas frecuentemente, como se ha dicho, mediante el recurso

(15) A. Nieto: La burocracia, Madrid, 1976; C. Moya: Burocracia y So-
ciedad industrial, Madrid, 1972.
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a testimonios y herencias tradicionales capaces de ser defendidas
desde la nueva opcién de poder econémico al hilo de la naciente
industrializacion burguesa. La manifestacion politica mas inmediata
de esta realidad quedd defendida por las propias Constituciones que
avalaban el sufragio censuario, el voto de las propiedades y de las
capacidades, la adecuacion definitiva de la parte con el todo y la
sustitucion del todo en beneficio de esta parte: la burguesia, la
nueva clase privilegiada, econémica y socialmente en principio, que
tratéd y consiguié la afirmacion constitucional de su «status».

El despertar de los nacionalismos periféricos
y la respuesta estatal

El nacionalismo, por consiguiente, se va a desarrollar desde un
soporte clasista (16); va a ser dirigido por una élite interesada, por
su propio beneficio, en la realizacién politica de la comunidad a la
que se trata de convencer —o imponer— que actlan en defensa
de toda la nacion. Ello parece contradecir, pero sélo en apariencia,
la tesis marxista que, si sitGa la patria del obrero en el mundo, no
entiende mas patria burguesa que la del mercado de modo que éste
se convierte en el objetivo y razén de su proceder.

En el caso hispano, y segun el clarividente estudio de J. Na-
dal (17) analizando el fracaso de la revolucion industrial y la crisis
0 ausencia de la propia revoluciéon burguesa, va a ser posible, pre-
cisamente cuando se da la reafirmacion nacionalista de las futuras
grandes potencias y cuando ltalia y Alemania nacen a la unifica-
cion, una afirmacién republicano-federal, la concurrencia de un fra-
caso econémico continuado y la exaltacion de un conjunto de na-
cionalismos periféricos frente a un Estado caduco que llega a su
nadir en 1898. EIl problema, en expresién de Linz, es que aqui
«llegamos a ser Estado antes que nacién, y no podemos transformar
ese Estado en un Estado nacional por las razones que fuera» (18).

En este proceso, no logrado, de industrializacion homogénea, en
contraste con los inconvenientes del centralismo uniformista cuando
no se constatan ventajas inmediatas, y al abrigo de recuerdos justi-
ficantes del cambio de actitud, van a surgir los «nacionalismos pe-
riféricos; unas veces como defensa del «particularismo institucio-

(16) J. J. Solozabal: Nacionalismo y clases sociales..., ya cit. Th. J. Solé-
Tura: Historiografia y nacionalismo. Consideraciones sobre el concepto de la
nacién, Madrid, 1976 (Aportaciéon del autor a una serie de ensayos publicados
el afio anterior en el «Boletin de la Fundacién J. Marx»), pags. 3-14.

(17) J. Nadal: EI fracaso de la revolucién industrial en Espafia, 1814-1913,
Barcelona, 1975.

(18) J. J. Linz: Un socidlogo ante el problema: una Espafia multinacional
y la posibilidad de una democracia consociacional, en «Federalismo y Regiona-
lismo», ya cit., pags. 127-164, espec. 132 a 136.
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nal» (19); otras, a causa de los llamados «particularismos cultura-
les» (20); y por fin, pero no por ello menos importante, por un
desajuste estructural que, a partir del imposible proyecto econd-
mico aducido, tenderd a la realizacion regional con apoyo tanto
material como espiritual: lengua, expresiones artisticas, «ideologia
de una posible burguesia laica, urbana y dindmica» ~1), mas ade-
lante inusitadas, tras su realizacion catalana, por Galicia, Pais Valen-
ciano o la misma Andalucia (22).

La crisis, pues, del nacionalismo centralista no acaba en una
anulacién del nacionalismo; sino en su reafirmacién proliferante
conforme a las divisiones histéricas del territorio, y significativamen-
te constatada desde el poder central cada vez que a lo largo del
siglo el mismo poder central pretendié legalmente la regionalizacién
espafiola, quizd como forma de salvar la crisis y de mantener la
opcion centralista, maxime tras el fracaso federal de 1873, puesto
que, acabada la Republica, continuaron existiendo republicanos y
situaciones contrarias o ajenas al monopolio centralista.

En el enfrentamiento, ya indicado y mas arriba apoyado con
la cita de J. Linz, de las dos concepciones estatales radicalmente
diversas, la uniformista que conformé de hecho la vida politica
espafiola, y las pluralistas opuestas al unitarismo estatal y exigentes
de las afirmaciones nacionalistas autdctonas —federales o no— se
observa el intento del centralismo por buscar una via media, la
regionalizacién hispana, por lo menos en cuatro ocasiones o mo-
mentos convertidos en instancias legales «para la gobernacién civil
del Reino»; aunque de los cuatro, las dos primeras apenas esbozan
tendencia ni realidad alguna descentralizadora:
1~ Reforma Escosura, de 1847 (Real Decreto de 29 de septiem-

bre de 1847).

Divide el territorio nacional en once demarcaciones en las que
Gobernadores Civiles Generales ejercerian «las funciones activas
que corresponden al Gobierno Civil del Estado». No eran, pues, el
reconocimiento de autonomias; sino representacion del Gobierno del
Estado, interpuestos entre éste y los gobernadores civiles de las
provincias con el fin de facilitar el gobierno del Estado.

Esta Reforma fue suspendida por un Real Decreto de 5 de oc-
tubre de 1847 con la simple explicacién de que dicha reforma habia
de exigir una atencién méas reposada de las Cortes, que nunca llegé.

27 Reforma S. Moret (Real Decreto de 6 de enero de 1884).

(19) J. Aréstegui: El carlismo alavés y la guerra civil de 1870-1876,
Vitoria, 1970. Cit. por J. M. Jover: La época de la Restauracién: panorama
politico-social, 1875-1902, dentro de la obra conjunta, dirigida por el profesor
M. Tufién de Lara: Revolucién burguesa, oligarquia y constitucionalismo.
Tomo VIII, Barcelona, 1891.

(20) J. M. Jover: La época..., ya cit., pag. 374.

(21) J. Solé-Tura: Catalanismo y revolucién burguesa, Barcelona, 1970.

(22) J. M. Jover: Ob. cit., pags. 374-84.
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Pretendia reducir el nimero de gobernadores civiles en atencién
a una economia presupuestaria y a la imposibilidad real de los
partidos politicos para encontrar hombres capaces de tal misién para
las 49 provincias del Reino. Se pens6, pues, en 15 grandes Gobier-
nos correspondientes a las regiones geograficas y econdmicas de
Espafia.

Este Real Decreto tampoco encontr6 oportunidad de préctica
real, ni contenia en su desarrollo concesion autondmica alguna.

3. ® Proyecto de Romero Robledo (25 de diciembre de 1884).

Aqui si se incluye cierto intento descentralizador desde el punto
de vista administrativo, no politico, con su instrumento econémico
propio a partir de los presupuestos municipales de los pueblos de
cada uno de los distritos, los partidos judiciales, que pasaban a
ser considerados como microrregiones, a las que tocaria atender los
servicios de instruccién primaria, beneficencia, carceles del partido
y socorro de presos pobres, conservacién y mejora de caminos, se-
guridad de los campos...

4, ™ Proyecto de Sanchez de Toca (1891).

Ni siquiera llegé a ser presentado a las Cortes para su discu-
sion. Partia de la division territorial de Moret y creaba, amén del
Gobernador Regional representante del Gobierno Central, Consejos
Regiones y Comisiones ejecutivas de los mismos, en los que queda-
ban representadas las Corporaciones Locales integradas en cada
Region. A estos Consejos competia la creacion y conservacion de
servicios regionales, el fomento de sus intereses materiales y mo-
rales, la administracion e inversion de los fondos regionales y la
custodia y conservacion de los bienes de la regién. Los Consejos
actuarian, por tanto, como instancias politicas superiores a las
Diputaciones Provinciales.

En la préctica, sin embargo, la regionalizacion apuntada no su-
pone la menor merma para la centralizacion; aunque revela de
alguna forma el intento —Meal 0 no— de respuesta a los naciona-
lismos en presencia y a la sucesiva maduracién del principio y

proyecto federal (23).

1. PRESUPUESTOS IDEOLOGICOS Y POLITICOS
DEL FEDERALISMO ESPANOL

Superado en Espafia, con la muerte de Fernando VI, el dilema
entre absolutismo y liberalismo, mediante la solucion dada a la

(23) J. Gorosquieta; Comunidades auténomas {Antecedentes histéricos,
referencias europeas y planteamiento constitucional), en «Revista de Fomento
Social» (134), abril-junio de 1979, pags. 115-138.
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cuestion sucesoria (24), queda instalado definitivamente el libera-
lismo maxime una vez conseguida la reafirmacion constitucional
de 1837 y lograda la derrota militar carlista de 1839.

En adelante, como Sanchez Agesta sefialaba hace afios (25),
las tensiones politicas gozaran del marco comun liberal en el que
se vuelven normales la Constitucién escrita, la funcién politica del
sufragio censitario, la defensa de las libertades individuales, la aten-
cion a la opinion publica, etc.,, dominadas por tendencias — casi
siempre personalizadas—, moderadas y progresistas, a cuyo margen
se van a situar el tradicionalismo carlista y el republicanismo revo-
lucionario, nacido de la escision del partido progresista en 1837, y
convertido en partido autébnomo en 1840 con el objetivo de lograr
una transformacion del Estado por via federal.

Tras el trienio 1840-43, de relativa facilidad para la adopcion,
difusion y transformacion del esquema federal como «modelo para
la posterior reestructuracion del Estado, los afios del moderantismo,
la década 1843-54, exigen silencio y clandestinidad a estos progre-
sistas, republicanos, de heterogeneidad inimaginable, partidarios de
la soberania popular, del sufragio universal, de derechos individuales
ilegislables y de una administracion econdémica racionalizada, mora-
lizante.

La Revolucion del 48, de escaso éxito en el pais (26), actia,
sin embargo, como poderosa motivacion sobre los demdcratas his-
panos para organizarse como partido politico (Manifiesto de 6 de
abril de 1849); y una de sus ramas, los demdcratas liberal-indivi-
dualistas, haran profesion de federalismo como el sistema concreto,
politicamente posible, para lograr un «verdadero gobierno del pue-
blo sobre el pueblo» y exigir, para conseguirlo, una estructura po-
litica nueva a partir de la adopcion de actitudes sociopoliticas
anticentralistas. Esto resultaba especialmente simpatico a los mo-

"N (24) Posada: Tratado de Derecho Politico, Madrid, 1924, T. Il, pags. 279.
Cit. por G. Trujillo: Introduccién al federalismo espafiol (Ideologia y férmulas
constitucionales), Madrid, 1967, pag. 83, nota 25.

(25) L. Sanchez Agesta: Historia del Constitucionalismo espafiol, Ma-
drid, 1955.

(26) Acaba de publicarse, en torno a este tema, la tesis de M. Sonsoles
Cabezo Sanchez-Albornoz, presentada en la Universidad Complutense, Fac. de
Geografia e Historia.
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vimentos radicales de la periferia que frente al alto y progresivo
grado de centralizacion del sistema liberal, debian convertir nece-
sariamente en «norma» politica la coaccién en pro de cualquier
autonomia local.

Estas tendencias, finalmente, como G. Trujillo comenta (27),
se vieron favorecidas con la recepcion de las nuevas corrientes de
pensamiento que exigian, frente a la invacién de la Sociedad por el
Estado, la autoorganizacion de la Sociedad. Asi se favorecia natu-
ralmente el sentido de libertad, de autonomia, exigido desde la
periferia y tan significativo del federalismo espafiol en ciernes.

Los principios de la ideologia federal

En 1854 se publica «La Reaccion y la Revolucién», de Pi y Mar-
gall, donde las doctrinas federales antes dispersas e inconexas apa-
recen como un «sistema coherente de ideas filosoficas y principios
politicos» (28). El «credo» federal se va a ir reafirmando y se va
a constituir en fermento politico de la Revolucién del 68 que,
como tantas veces se ha repetido, se convierte en fuerza dindmica
base para el establecimiento y configuracion de la Primera Repu-
blica (29).

Hecha omision ahora —no es el momento— para el anélisis
del precedente proudhoniano en el federalismo hispano y en su
mentor Pi y Margall, lo cierto es que a partir de 1854 el federa-
lismo se convierte en el sistema recien sefialado, en «la consecuen-
cia de un conjunto de premisas filosoficas que constituyen una es-
pecie de cosmovisién». Pero no nace espontaneamente, y apro-
vecha, como es logico, aparte de la transmision ideoldgica indicada,
los precedentes historicos recientes. Antes de 1854 estos argumen-

(27) G. Trujillo: Oh. cit.,, pag. 81.

(28) G. Trujitto: Pi y Margall y los origenes del federalismo espafiol,
dentro de la obra de G. Berger, J. J. Chevalier y AA. W .: Federalismo y
Federalismo europeo, Madrid, 1965, pag. 315.

~29) A. Jutglar: Pi y Margall y el federalismo espafiol, dos tomos, Ma-
drid, 1975 y 1976; C. A. M. Hennesy: La Republica Federal en Espafia.Pi y
Margall y el movimiento republicano federal 1868-74, Madrid, 1966; A. Jutglar:
Federalismo y revolucién. Las ideas sociales de Pi y Margall, Barcelona, 1966;
J. Ferrando Badia: La Primera Republica Espafiola, Madrid, 1973; J. A. La-
comba: La Primera RepuUblica Espafiola, Madrid, 1973.
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tos esgrimidos por los defensores de una Espafia varia y plural se
reducen a los siguientes:

1. EIl caracter heterogéneo de la nacion espafola; sobre todo la
diversidad histérico-geografica, que obliga a arbitrar caminos
de vida propia para cada componente de la misma.

2. El «espiritu federalista» del pueblo espafiol, manifestado a lo
largo (;el establecimiento de la revolucién liberal y convertido en
realidad en las ya indicadas Juntas Supremas.

3. Las exigencias de la ideologia democratica. No basta, pues, una
sustitucion de la monarquia por otro régimen; sino que se hace
imprescindible «el gobierno del pueblo por el pueblo» que
rompa cualquier atisbo de centralizacién y permita la participa-
cién politica hasta anular cualquier posible opresion.

Desde un punto de vista externo, y aparte las influencias del
48 europeo, queda también patente la influencia preponderante del
federalismo norteamericano y suizo y de los principios federales
que hilvanan el fluir del socialismo, la obra de Proudhon y las
bases del organicismo.

Después de la publicacion de la obra de Pi y Margal en 1854,
para el federalismo hispano y para el republicanismo que le con-
vierte en doctrina politica esencial, estos principios politicos se
organizan, se complementan, se sistematizan y se justifican a partir
de la cosmovision indicada. Esta obligada sintesis no nos permite
la amplia justificacion de los mismos y de su desarrollo y madura-
cion; pero someramente podrian resumirse de esta manera;

Vrimero. Frente al intento liberal de defender la libertad in-
dividual mediante la licitacion del poder del Estado, la solucién
ideal para la Sociedad es la consecucién de la Acracia, a través de
un procedimiento evolutivo, no revolucionario, que logra el fin
ultimo, la eliminaciéon del Poder.

Segundo. Esta «anarquia» exige como medio la doctrina y prac-
tica federal, una forma de diluir el Poder en diversas unidades; un
medio —el mejor— para la obtencion de la ACRACIA.

A. Jutglar (31) cita a este efecto lo que fuera idea principal
en el pensamiento de Pi, determinante de su concepcién anarquista

(30) G. Trujilto: Introduccién al federalismo, ya cit. pag. 93.
(31) A. Jutglar: Federalismo..., ya cit.
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y de su ideologia socialista como explicacion o justificacion de la
«Sociedad sin Poder»:

«La Constitucién de una sociedad sin poder es la Ultima de mis
aspiraciones: en vista de este objetivo final, he de determinar
toda clase de reformas.»

Reformas, ciertamente, no sélo politicas, sino también sociales;
de modo que no bastaria un cambio de régimen politico o de go-
bierno sin transformar las bases de la sociedad, es decir, la eco-
nomia:

«La revolucion es hoy tan social como politica. Se propone re®
formar las naciones no s6lo en su organismo, sino también en lo
que las constituye esencialmente. He dicho ya que tiende a la des-
truccion del poder, a la celebracion de im contrato. Todo contrato
es un acto de justicia conmutativa; la justicia conmutativa es del
dominio de la economia. La revolucion se compromete, por tanto,
a armonizar las fuerzas econdmicas, o lo que equivale a lo mismo,
a resolver el oscurisimo problema del trabajo y del capital.»

Tercero. La imposibilidad de una desapariciéon réapida, en breve
plazo, del Poder —que en si es tirdnico siempre—"obliga a arbitrar
una férmula que permita la evolucién hacia este fin: UN ORDEN
POSIBLE, EL FEDERALISMO; el Poder estatal reducido a su
minima expresion. Ello puede resultar posible gracias a la division
y posterior subdivision del Poder, una descentralizacién sucesiva
gracias a la ereccion de provincias y municipios en entidades po-
liticas.

La division sucesiva del Poder asegura la también progresiva
proteccion de la soberania del pueblo. Y en esta perspectiva, y
como sintesis, la sociedad quedaria concebida como una «pluralidad
de grupos», sin mé&s reconocimiento de esferas superiores que las
que se refieren a la «vida de relacion» (33).

El individuo es el verdadero soberano, el portador de una esfera
de autonomia ajena a la accion estatal e incompatible con el modo
de organizacién politica vigente que debe evolucionar hacia formas
contractuales, no coactivas, que Unicamente a través del sistema
de organizacion federal permita el logro de la igualdad y libertad

(32) A. Jutglar: Ti y Margall..., ya cit,, T. I, 1 267.
(33) G. Truijito: Ob. cit, pag. 127.
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reconocidas tedricamente para hombres, grupos y entidades auto-
nomas.

La politica federal en la Constitucion
de la Primera Republica

La Revolucién del 68 facilité la imposicion de las tesis federa-
listas dentro del partido; y éste, en 1869, se organizd de forma
que su propia estructura pudiera ser modelo para el futuro Estado
federal. Por ello se sucedieron dentro del partido pactos escalona-
dos a todos los niveles que se coronaron, en julio de 1869, con el
pacto nacional.

En las elecciones a Cortes de enero de 1869 el partido republi-
cano obtiene 85 escafios, casi todos procedentes de las grandes aglo-
meraciones urbanas, de actividad comercial y mercantil, de la peri-
feria mediterranea, seguida de las de Sevilla, Zaragoza, Huesca y
Lérida.

Las fuerzas triunfantes en la Revolucion de septiembre del 68
dictaron casi de inmediato medidas sobre la libertad de pensa-
miento e imprenta, libertad de manifestacion y asociacién, sufragio
universal para mayores de 25 afios que acreditasen una vecindad
de al menos dos afios. El censo electoral se elevd a una cifra cercana
a los cuatro millones (casi un cuarto de la poblacion), y se mantenia
un representante por cada 45.000 habitantes.

Por primera vez se someti6 al cuerpo electoral la opciéon mo-
narquia/repiblica, a pesar de que el gobierno provisional decla-
rase sus preferencias monarquicas.

La afirmacion de la Constitucion de 1869 tiene como novedad
la definicion de la monarquia como la «forma de gobierno de la
Nacion espafiola». Esta se funda exclusivamente en la soberania
nacional como un poder constitutivo, el méas alto, pero establecido
por la Nacién que elige la dinastia y puede revocarla (34). La mo-
narquia, pues, no establece la Constitucion; sino que ella es la es-
tablecida por la norma constitucional, que proclama con un énfasis
y minuciosidad nuevas, la libertad e inviolabilidad de domicilio,,
correspondencia, circulacion, ensefianza, pensamiento, industria®.

(34) L. Sanchez Agesta: Oh. cif., pag 304.
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reuniéon y asociacion, determinando ademas que todos los derechos
individuales son naturales, absolutos e ilegislables.

El paso siguiente, y el de mas directo interés ahora, fue, tras
la abdicacion de don Amadeo, la proclamacion en febrero de 1873
de la Republica «como forma de gobierno de la Nacion». Tras de-
terminadas concesiones a una provisionalidad que impedira el vacio
de poder, la Asamblea Nacional elaboré una ley electoral nueva
que ampliaba el derecho de voto a los mayores de 21 afios.

La nueva Constitucién optd definitivamente por una division
del poder acorde con la idea federativa, y en el proyecto oficial
de agosto de 1873 enumeraba los diecisiete Estados integrantes de
la Nacion espafiola: dos Andalucias, Aragén, Asturias, Baleares,
Canarias, dos Castillas, Catalufia, Cuba, Extremadura, Galicia, Mur-
cia, Navarra, Puerto Rico, Valencia y Regiones Vascongadas.

No fue éste, sin embargo, el Unico proyecto constitucional ni
tampoco légicamente nacié por generacién espontdnea. Aparte un
conjunto de intentos que G. Trujillo califica de menor interés (35),
dos fueron los grandes proyectos constitucionales en esta etapa
basica del federalismo espafiol: a) el Proyecto de Constitucion fede-
ral, presentado por Salmerén y Chao en la Tercera Asamblea Fe-
deral de 1872 y elaborado por acuerdo del partido republicano-
federal, y b) el Proyecto de Constitucion Federal de la Republica
Espafiola, presentado a las Cortes Constituyentes de la Primera
Republica en julio de 1873.

El primero de estos proyectos, analizado por G. Trujillo en su
ya citada obra (36), ofrece como datos de excepcional interés para
nuestro tema los siguientes:

a) Reconocimiento e inviolabilidad de los «derechos natura-
les de la personalidad humana», vida y dignidad de la vida (abo-
licion de la pena de muerte), seguridad individual, inviolabilidad del
domiciho, derecho de libre locomocion, libertad de trabajo, indus-
tria, comercio y crédito, derecho de propiedad e igualdad de dere-
chos y deberes ante la ley y para ambos sexos.

b) Los organismos politicos de la Naciéon son el MUNICIPIO,
el CANTON o ESTADO REGIONAL y el ESTADO NACIONAL.
Los dos primeros son determinados conforme a las condiciones
geogréaficas, economicas e historicas de los mimicipios, que son so-

(35) G. Trujillo: Ob. cit, Cap. VI.
(36) Ibidem, péags. 180 y ss.
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beranos en su esfera interior sin mas limites que el respeto a los
derechos individuales y el de los principios constitucionales del
Estado inmediatamente superior.

Al ESTADO NACIONAL, como «representante del derecho ge-
neral de la Humanidad» y «drganos superior del derecho», co-
rresponde:

— reconocer y amparar los derechos de la personalidad huma-

na, y exigir que sean reconocidos y respetados por los Es-
tados inferiores;

— establecer principios y normas generales que presidan la cons-
titucion de los Estados particulares;

— fijar los principios de justicia y las bases bajo las que éstos
podran libremente legislar.

También al Estado Nacional toca supervisar los tratados estipu-
lados entre CANTONES. Y, por ultimo, un delegado del Poder
Ejecutivo velard en cada Cantén por la inviolabilidad de los dere-
chos constitucionales, sin intervencion alguna en el gobierno del
canton ni del municipio.

) El Poder federal se estructura con arreglo al principio
la «separacion de poderes», y consta de Cortes bicamerales (la Alta
como Asamblea Federal, y la Baja como Congreso Nacional), un
Poder Ejecutivo integrado por el Presidente de la Republica y el
Gobierno y un Tribunal Supremo de Justicia.

Un «claro sentido centralizador», en expresidn del profesor
Trujillo (37), acusa también este proyecto que comienza por sentar
el principio de preeminencia del Estado federal, y no garantiza efi-
cientemente la autonomia de las unidades federadas. Esta ausencia
de autonomia constitucional garantizada y la imposibilidad para las
entidades de participar en la elaboracion de las decisiones federales
ponen naturalmente en peligro las funciones de Cantones y Muni-
cipios sometidas a limitaciones no medidas. Mas que un Estado
Federal, el proyecto Salmerén-Chao parece generar en un Estado
regional y en una via media entre el federalismo deseado y el uni-
tarismo centralista paginas arriba esbozado y criticado.

El Proyecto de Constitucién Federal de la Primera Republica
respondia en la mente de sus autores (republicanos de centro-derecha,
con Castelar al frente) a una preocupacion de «federar desde arriba»
a partir de tres preocupaciones: la conservacion de la libertad y
democracia conquistadas en septiembre del 68; la division del te-
rritorio acorde con la historia y las diversidades territoriales; y la
division de los poderes publicos, de modo que no se confundan
ni se conviertan con merma de los derechos del pueblo en situa-
ciones dictatoriales.

Este proyecto, de gran similitud con el de la Constitucion del 69,

lbidem, pag. 185.
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declara como naturales los derechos e igualdades resefiadas en el
Proyecto de Salmer6n-Chao; asegura la igualdad ante la ley, el
derecho de ser jurado y a ser juzgado por los jurados, lo mismo-
que la libre defensa en juicio y la correcciéon y purificacion por la
pena; establece la libertad de cultos, la separacion de Iglesia y
Estado y la prohibicion de subvencionar directa o indirectamente
el culto tanto para el Estado federal como para los regionales y
municipios. Finalmente, valora y amplia el derecho de asociacién.

Pero ciertamente es el «aspecto organizador» del Estado el que
mas destaca, pues, al definir la Nacion Espafiola la considera como
un Estado compuesto, conforme a un criterio histérico-socioldgico,
de diecisiete Estados coincidentes con las regiones sefialadas mas
arriba. Conforme a los principios de organizacion estatal recogidos
en los titulos Il y IV, se sefiala como forma de gobierno de la
Naciéon la Republica federal que, al reconocer expresamente esferas
autébnomas plurales —individual, municipal, regional y nacional—
resulta respaldada por un principio nuevo en el derecho constituf
cional: la soberania popular frente a la soberania nacional antes
consagrada en las Constituciones del 12, del 56 y de 1869. Esta
soberania se ejercerd directamente por el sufragio e indirectamente
a través de los o6rganos politicos de la Republica: Municipio, Esta-
do Regional y Estado federal, que son O6rganos soberanos, después
del derecho individual y de la existencia de la Nacién.

Junto a los tres poderes clésicos, en el Poder federal encaja
el Uamado «Poder de relacion», encarnado en el Jefe del Estado
y ejercido por el Presidente de la Republica que personifica el
poder supremo y la suprema dignidad de la Nacién. Es el Roder
moderador, que nombra y separa al Presidente del Gobierno, pre-
side las relaciones internacionales, ejerce las iniciativas legislativas,
promulga las leyes, reine a las Cortes en situaciones de excepcion,
concede indultos, dirige mensajes a los poderes publicos y cuida de
que sean garantizadas las Constituciones particulares de los Estados.

Reconoce también el proyecto respecto a «Estados» y «Muni-
cipios»:

— La autonomia constitucional. Facultad de autoconstitucion
conforme a los principios constitucionales y al respeto de la
férmula republicano-democratica y conforme a la unidad e
integridad de la Patria.

— La practica de todas aquellas competencias no delegadas ex-
presamente al Poder federal.

— Autonomia municipal administrativa, econémica y politica
para todo lo municipal.

Sin embargo, se sigue observando «una cierta intervencién uni-

ficadora» (38) posiblemente consecuente con la mentalidad de sus

lbidem, pags. 200-203.
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redactores, la escasa influencia de las ideas de Pi, el miedo a una
desvirtuacion de la unidad nacional. De aqui, la presencia en el
proyecto de un imborrable caracter centralista.

Quiza por ello, la historia de la Republica de 1873, segin la
sintesis del profesor Ferrando (39) es la historia del fracaso en el
establecimiento de una «federacion desde arriba». Paralelamente
a él y en contraste con el mismo correrd otro intento federalista, la
revolucion cantonal, como forma impositiva revolucionaria desde
abajo. La Republica no respondi6 a las aspiraciones populares, y
nacié el desencanto popular y con él la respuesta a la impaciencia
de las masas, la prisa descentralizadora de los regionalistas y el
activismo burgués en la respuesta directa, inmediata.

La revolucion cantonal va, pues, a concretar en si tres revolu-
ciones distintas, capaces de una complementariedad cronolégica:
la revolucién autonomista, la revolucién social y la revolucién po-
litica.

El problema trascendi6 porque los regionalistas esperaban del
federalismo un cauce para volver a encontrarse con su personalidad
histérica y acabar con «la uniformidad y el autoritarismo centrali-
zador», mientras que los republicanos mantenian el principio fede-
ral como base y como fin.

La Republica habia de ser para la burguesia regionalista la oca-
sion propicia para su autonomia frente al gobierno de Madrid. Para
el regionalismo, la via federal no era sino «el oportunismo politi-
co» (40). Y asi se sucedieron los movimientos cantonales de Sevilla,
Valencia, Cordoba, Cadiz, Barcelona (que continuaba inmersa en
la guerra carlista). Salamanca, Avila, Béjar y Cartagena.

Al hecho politico cantonal se uniran las huelgas obreras (Suce-
sos de Alcoy, Cdrdoba, Sevilla), en parte manifestaciones de la
desconfianza obrera hacia los politicos.

Asi regionalismo y socialismo se convierten en las grandes fuer-
zas de movimiento cantonal, cuya plaza fuerte, también en expresién
de Ferrando, serd Cartagena y su canton que constituye por si
mismo «una sugestiva pagina de historia calida y humana», «la
encarnacion del sentido mesianico del revolucionarismo espafiol» (41).

Los federales intransigentes constituyen en Cartagena, en el mes
de julio de 1873, una Junta revolucionaria que habia de proclamar
el Cantén. Exigen la inmediata dimisién del Ayuntamiento; y es
proclamado desde el Ayuntamiento el Cantén. Se unen la Armada
y el Ejército, y el poder central queda en este punto desbordado
por los hechos.

Este fervor anima a las Juntas revolucionarias de Valencia, Sevi-

(39) J. Ferrando Badia: La Primera Republica Espafiola, ya cit. pags. 321-2.
(40) Ibtdem, pag. 336.
(41) Ibtdem, pag. 365.
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Ua, Cadiz y Avila. El temor, pues, no era sé6lo simbélico; sino que
generaba anhelos mesianicos en los diversos y abundantes focos
de descontentos de las demdas provincias también infestadas de
desencanto.

La dominacién del movimiento fue posible en toda Espafia a
excepcion de Cartagena, donde los cantonales estaban convencidos
de poder lograr la reconstruccion del pais de abajo arriba, al par
que justificar practicamente su intento al demostrar cémo el Gobier-
no traicion6 las promesas hechas al pueblo.

No es ciertamente ahora el momento para hacer la historia del
canton y de sus operaciones internas y hacia el exterior; pero es
seguro que si la Revoluciéon el 68 trajo ilusiones (la ética y el
humanismo popular, de que Jover ha escrito), la Republica gener6
en desilusién y desencanto, manifestados como gran cansancio po-
pular en los afios siguientes en que la contrarevolucién, que ya se
habia hecho presente en los periodos de Salmerén y Castelar, pude
institucionarse en medidas represivas, prohibiciones legales y en la
generalizacion del miedo.

I1l. LA RESTAURACION CANOVISTA:
«EL REDESCUBRIMIENTO DE UNA ESPANA
PLURAL»

La Republica de 1873 —asi concluye Ferrando, la Unica oca-
sion politica del federalismo; y, a pesar de su fracaso, su proyeccion
en la vida espafiola fue decisiva pues en adelante todo intento*
descentralizador se amparard en ideas federales —regionalistas o
anarquistas— como las Unicas capaces de romper centralismo y uni-
formismo permanentes (43).

J. M. Jover ha escrito recientemente —y de él se toma el epi-
grafe que titula este tercer punto— que el redescubrimiento de
esta Espafia plural responde a un conjunto de motivaciones inme-
diatas que pasan por un «particularismo institucional» (carlismo),
por una justificacién historica (paises de la Corona de Aragén) y

(42) A. PuiG Campillo: El Cantén murciano, Cartagena, 1932. Cit. pro-
fusamente por J. Ferrando: Ob. cit.;; A. M. Calero: Los cantones de Malaga
y Granada, en «Sociedad, Politica y Cultura en la Espafia de los siglos xix
y XX», Madrid, 1973.

(43) Esta expresion estd tomada del profesor Jover en su colaboracion,,
ya indicada, para la Historia de Espafia, dirigida por el profesor Tufién de Lara..
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por una especial manera de vivir (Navarra y provincias Vasconga-
das). 1876 y su afirmacion constitucional suponen la insistencia en
la «unidad de Espafia» y en la tendencia uniformadora del libera-
lismo espafiol; pero, a pesar de todo, se mantienen la lucha por
los fueros, el «regionalismo tradicionalista» («el peso de la Cata-
lufia rural»), y ahora con més fuerza el «renacimiento de las culturas
regionales» (expresion y subrayado de Jover), el redescubrimiento
y acceso a lenguas distintas del castellano, capaces de apoyar esen-
cialmente identidades nacionales y una nueva concepcién de Espafia®
mas rica y clasica que la oficial: una ESPANA RURAL.

Ademas de esta perspectiva se observa igualmente en este Ulti-
mo cuarto del siglo, politicamente o al menos constitucionalmente
estable, la desincronizacion entre Catalufia y Espafia una vez que
la burguesia catalana se ve obligada a replegarse ante el fracaso de
la revolucién econdémica en el conjunto hispano. Esto va a facilitar
un especial regionalismo politico catalan, perfectamente estudiado
desde perspectivas, Opticas e ideologias diversas, entre otros, por
Pabén, Solé-Tura y J. Trias, y que revela la ruptura con el federa-
lismo tradicional y ei acceso a un peculiar nacionalismo al que, como
también Jover sefiala, no faltara la formulacion imperialista, inser-
ta en el pensamiento de Prat de la Riva (45).

De una manera semejante, el regionalismo prenderd en el pais
vasco, de la mano de los hermanos Arana, que estudiaron en Bar-
celona y vieron el desarrollo nacionalista catalan, y que en los afios
90 traspasara las primitivas e iniciales fronteras de Vizcaya para
reafirmar el nacionalismo de Euzkadi a partir del primer Partido
Nacionalista Vasco (46).

(44) J. Ferrando Badia: Ob. cit., pags. 400-401.

(45) J. Pabon: Cambé (T. I: 1876-1918), Barcelona, 1952; J. Solé-Tura:
Catalanismo y revolucién burguesa..., ya cit; J. Trias Vejarano: Almiralt
y los origenes del catalanismo, Madrid, 1975; J. Termes: federalismo, anarco-
sindicalismo y catalanismo, Barcelona, 1976, Cfr. espc. el cap. ultimo referido
a la «Interpretacion del nacionalismo catalan»; G. Oltra, F. Mercadé¢, F. Her-
nandez: La ideologia nacional catalana, Barcelona, 1981; cfr. Th. F. Hernan-
dez: EIl nacionalismo catalan y la socializacién nacionalista, «Sistema» (43/44),
septiembre 1981, pags. 151-169.

(46) J. J. SOLOZABAL Echevarria: El primer nacionalismo vasco. Indus-
trialismo y conciencia nacional, Madrid, 1975; J. P. Fusi: Politica obrera en
el pais vasco (1880-1923), Madrid, 1975; J. Corcuera Atienza: Origenes,

ideologia y organizaciéon del nacionalismo vasco (1876-1904), Madrid, 1979;
A. Elorza: lIdeologias del nacionalismo vasco, San Sebastian, 1970.
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El regionalismo valenciano se caracteriza por su formulacion
tardia, a pesar del fervor cantonal antes sefialado; y no hard su
manifestacion realmente regionalista hasta el afio 10 de nuestro
siglo en que logra definirse de manera peculiar y auténoma ante el
dualismo linglistico y cultural de viejo Reino de Valencia (47).

En el caso gallego, tanto el «Proyecto de Constitucién para el
Estado Galaico» (julio de 1887), como el pensamiento y actividad
de M. Murguia y el profesor Brafia, a partir de 1889, serdn esen-
ciales para comprender los origenes y desarrollo del «regionalismo
en Galicia». Su explosién politica también pertenece a los albores
del siglo xx (48).

Por ultimo, el nacionalismo andaluz, de raices histdricas y po-
liticas discutidas, parece partir de los cantonales de 1873. Para
Blas Infante es también esta fecha hito fundamental en la forma-
cion de la conciencia andaluza, junto con la fuerte tradicion «un-
tista» a que aluden continuamente los historiadores del movimiento
obrero y del desarrollo politico regional (49).

Dentro de la tradicional Republica Federal se inscribe el primer
acto clave andalucista que se conoce: la proclama, en Antequera,
en 1883, décimo aniversario de la Repulblica, de la Constitucion
Federalista Andaluza. Este es el documento que sienta las bases
al andalucismo al pedir de manera expresa una Andalucia Soberana:

«Andalucia es soberana y auténoma; se organiza en una demo-
cracia republicana representativa, y no recibe su poder de ninguna
autoridad exterior a la de las autonomias cantonales que le insti-
tuyen por este Pacto» (Titulo I, articulo 1°).

47) A. Cucé: EI valencianismo politico, 1874-1936, Barcelona, 1975;
M. Sanchis Guarner: La ciutat de Valencia. Sintesi h'historia i de geografia
urbana, Valencia, 1972.

N (48) M. Murguia; Eolitica y sociedad en Galicia, Madrid, 1974; J. A. Du-
ran; Agrarismo y movilizacién campesina en el pais gallego (1875-1912), Ma-
drid, 1977. Para el regionalismo aragonés, cfr. A. Peir6é y B. Pinilla: Nacio-
nalismo y regionalismo en Aragén, 1868-1942, Zaragoza, Unali, 1981.

(49) J. Agosta Sanchez; Andalucia. Reconstruccién de una identidad y
la lucha contra el centralismo, Barcelona, 1978; B. Infante: El ideal andaluz,
Madrid, 1976; J. A. Lacomba: Blas Infante, la forja de un ldeal Andaluz,
Granada, 1978; Gonzalez Alonso, Castellano, | acomba, Cuenca; Las auto-
nomias, «Rev. de EE. Regionales», Granada, 1980.
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Sin embargo, no fue posible la consolidacién de un partido re-
gionalista andaluz, quizd por la conexién de la burguesia andaluza
con el poder central, por la propia composicion andaluza de los
partidos turnantes (lbarra, Rodriguez Acosta, Larios...) o por la
derivacion del movimiento obrero andaluz en sus preferencias anar-
quistas ajenas a todo pacto burgués (50).

En estas condiciones el regionalismo andaluz, que nacié al am-
paro del republicanismo, carecerd de posibilidades politicas. La
sintesis de J. M. de los Santos desde su profesién de andalucismo
practico y con el apoyo en un amplio conocimiento historico de la
region, resulta esclarecedora:

«El andalucismo, excluido como proyecto de los planes e inte-
reses de la alta burguesia, balbuciente en el republicanismo, re-
chazado por los planteamientos intemacionalistas de las organiza-
ciones obreras anarquistas y socialistas, sucumbiria como opcién Yy
organizacion politica concreta, como partido politico» (51).

Hasta la segunda decena del siglo xx no fue posible, y no por
supuesto con brio, el nuevo relanzamiento.

La crisis de fines de siglo viene, por altimo, a resaltar, al menos
momentaneamente, dos fases consecutivas anejas al mismo y deba-
tido problema: una toma de conciencia de que algo muy importante
se pierde, quiza porque a la oligarquia hispana le interesaba equi-
parar su desastre con un desastre nacional; y el paso de la primera
a la segunda fase de la Restauracién. En esta segunda, en la Es-
pafia de Alfonso XIII, entre multiples sucesos que tocan mas de
cerca a Espafia, la impronta regional volvera a hacer mella o a pro-
fundizar en la ya realizada, pese al fracaso y frustracion de la ex-
periencia del 73.

(50) J. Diaz del Moral: Historia de las agitaciones campesinas...; A. M. Ca-
lero: Movimientos sociales en Andalucia, Madrid, 1976; J. M. de los Santos:
Andalucia en la revolucién nacionalista, Granada, 1979.

(51) Ibidem, pag. 81.
6
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Factores y desarrollo del regionalismo
en el primer tercio del siglo XX

José Acosta S&nchez
Universidad de Barcelona
Facultad de Derecho

Federalismo y regionalismo/nacionalismo son las dos expresio-
nes fundamentales de la lucha contra el centralismo en Espafia a
lo largo de los dos siglos ultimos. A la hora de abordar el estudio
de la segunda, que inicia su ciclo en las dos ultimas décadas del xix,
se plantean dos grandes cuestiones metodoldgicas. En primer lugar,
se impone explicar el porqué de la alternativa, o lo que es igual,
la razén de la nueva expresion o forma del movimiento anticentra-
lista. Cuestion esa que en realidad se cifie al anélisis del fracaso
del federalismo. En segundo lugar, hay que explicar la complejidad
del fendmeno regionalista/nacionalista, sus causas especificas.

La primera cuestion se refiere a la génesis histérica de nuestro
objeto de estudio —su razon de ser en tanto alternativa de un mo-
vimiento anterior frustrado—, y la segunda a su estuctura y compo-
nentes ideoldgicos.

Entrando ya en la primera de las cuestiones, hay que decir que,
efectivamente, el regionalismo se encontraba ya incubado en la
periferia del Estado espafiol en las dos Ultimas décadas del siglo
pasado, en virtud de la frustacion federal, la permanencia de la di-
versidad de las nacionalidades hispanas, en la linea sefialada por
Anselmo Carretero (1), y las transformaciones del capitalismo espa-

Anselmo Carretero y Jiménez: Las nacionalidades espafiolas, His-
pamérica Ediciones, San Sebastian, 1977.
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fiol, que tienen como efecto la cristalizacién de nuevas burguesias
regionales, en Catalufia, sobre todo, y en el Norte.

A partir de 1880, afio en que «el movimiento catalanista co®
menz6 a asumir clara forma politica» (2), el regionalismo ird cre-
ciendo a impulsos de los fracasos sucesivos del Estado borbénico
restaurado en 1876, que hardn cuajar una conciencia generalizada
contra el centralismo oligdrquico e ineficaz, hasta generar el radica-
lismo nacionalista, cataldn y vasco, que desembocara tumultuosa-
mente en la Il Repudblica. Los hitos de ese proceso de desarrollo
regionalista/nacionalista son claros, tan claros como la invalidez del
federalismo como respuesta a la nueva crisis del Estado centralista.
Fueron los siguientes:

1) el desastre del 98 se erige en momento determinante del impulso
regionalista en la primera década del siglo xx: en aquel mismo
afio, Sabino Arana gan6é un escafio para la Diputacion de Viz-
caya en las elecciones provinciales, y el famoso «Manifiesto» «re-
generacionista» del general Polavieja pedia emprender una poli-
tica descentralizadora y como primer paso de ella una Dipu-
tacion Unica para Catalufia;

2) 1909 marca con los hechos de la «Semana Tragica» una nueva
cuota en el proceso de desintegracion del Estado de la Restaura-
cioén y, concretamente, el fracaso de la descentralizacion conser-
vadora de Maura, pensada para integrar en el régimen a los
crecientes nacionalismo catalan y vasco;

3) 1917 representa, en las nuevas condiciones proyectadas hacia el
interior de Espafia por la Guerra europea, el primer ataque or-
ganizado contra el sistema en crisis, en el que tomaran parte el
republicanismo renovado, un movimiento socialista en pleno des-
pliego, y la burguesia catalana, la cual intenta, por primera
vez de modo frontal, mediante la «Asamblea de Parlamentarios»
de Barcelona, una transformaciéon del bloque en el poder reinan-
te en Madrid, intento que va a saldar con la mediocre ganancia
de dos efimeras carteras ministeriales en el Gobierno que pone
fin a la coyuntura, sin lograr el menor cambio o regeneracion
en el aparato del Estado espafiol; y

4) 1923 remata, con la implantacion de la Dictadura, no sélo el
periodo constitucional de la Restauracién, sino también la fase
monarquica y burguesa del catalanismo, con la liquidacion de
la Mancomunidad catalana, creada en 1914, y la ruina politica
de la «Lliga»; todo lo cual abrird paso al catalanismo pequefio
burgués y radical que anegard Catalufia en abril de 1931, al
grito de « jVisca Macia, mori Cambo!».

(2) Stanley G. Payne: EIl nacionalismo vasco, Dopesa, Barcelona, 1974,
pag. 81.
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Tal es el camino ascendente del regionalismo/nacioiialismo des-
de sus albores en 1880 hasta la Il Repulblica, descrito en sintesis
y a través de sus dos hilos conductores, a saber, la crisis irreversible
del Estado montado por Canovas en 1876 y el desarrollo politico
de la burguesia catalana. Ambos hilos se deslian en paralelo —el
primero determinando al segundo— y quiebran a la vez —arrastran-
do en su caida aquél a éste—. A su vez, el catalanismo burgués
estimulard con sus avances al nacionalismo vasco, puesto en pie por
Sabino Arana, trabajosamente, en 1895. Tal ocurrira con la conquis-
ta de la Mancomunidad por el primero, y con mas intensidad con
el clima regionalista que generan los hechos catalanes de 1917 y
1918, gracias al cual el PNV consigue siete escafios en el Parla-
mento espafiol, en las elecciones celebradas entonces, logrando con
ello el primer gran triunfo de su historia. Pero la dindmica catalana
no Unicamente va a alentar al nacionalismo que se gestaba en el
Norte, sino también al regionalismo gallego, que hundia sus raices
idoldégicas en la obra de Brafias, de 1889 (3), y hasta despertara
las inquietudes regionalistas de otras nacionalidades hispanicas, ale-
targadas por el subdesarrollo. Asi, de 1914 a 1918, o sea, desde
la puesta en marcha de la Mancomunidad catalana hasta los largos
itinerarios de Cambé por todas las tierras promocionando fuerzas
regionales, siendo Ministro, pasando por el acicate anticentralista
que inculca en todas las regiones los hechos del 17, registramos los
siguientes indicios de la expansién del movimiento regionalista:

—”"«En La Corufia, en el afio 1916, funda A. Villar Ponte la
primera Irmandade da Pala. Es en este momento cuando puede
decirse que se produce el giro copernicano en las actividades de la
intelectualidad gallega, que pasa de defender posturas regionalistas
0 agraristas, a plantearse la cuestién desde la perspectiva del nacio-
nalismo» (4).

— En Andalucia, después del Real Decreto de 1913, que regu-
laba la existencia de Mancomunidades provinciales se publicard el
libro de Fernandez Fabuel «Las Mancomunidades: ;conviene esta-
blecerlas en la regién andaluza?» (5). En 1914, el Ateneo de Sevilla

(3) A. Brarias: E/ regionalismo, J. Molinas, Barcelona, 1889.

(4) Aifonso Alfonso Bozzo: Los partidos politicos y la autonomia en
Galicia (1931-1936), Akal, Madrid, 1976, pag. 26. .

(5) Ver, Blas Infante: El Ideal Andaluz, Sevilla, 1919, pag. 287. '
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abre ya un concurso sobre el tema «EI regionalismo andaluz», en el
que participan dos figuras notables del andalucismo, Isidro de las
Cagigas y José Maria lzquierdo. Y en el mismo afio de 1914, se
incorpora estelarmente Blas Infante al movimiento andalucista en
cierne, con su conferencia del 23 de marzo en dicho Ateneo, que al
afio siguiente publicaria como ndcleo de su libro «El Ideal anda-
luz». También en 1914 nace la revista «Bética», foco primordial
del primer andalucismo. En 1916, se funda el «Centro Andaluz,
en Sevilla. En 1917, Blas Infante habla ya del «nuevo nacionalismo,
expresion de esos hombres nuevos, que somos nosotros» (6). En
1918, a comienzos, se celebra en Ronda la primera «Asamblea Re-
gionalista Andaluza».

— En Aragdn se creara en 1914 la «Unién Regionalista Arago-
nesa», que en los afios sucesivos instard a «las Diputaciones provin-
ciales de Zaragoza, Huesca y Teruel para que constituyan la Man-
comunidad que ha de encarnar por ahora la personalidad de Ara-
gon» (7).

— En Asturias, la «Liga Regionalista Astur» promovera, en
1916, «la constitucion de una mancomunidad al estilo de la cata-
lana» (8), y en diciembre de 1918 la Diputacién Provincial de Ovie-
do envia al Gobierno unas «Bases pidiendo la autonomia adminis-
trativa de Asturias» (9).

— En Extremadura, incluso, existen sintomas regionalistas, ex-
presion de los cuales es la obra de Juan Luis Corder, «Regionalismo.
Problemas de la provincia de Céceres», publicada en 1917.

CATALANISMO Y FEDERALISMO: UNA CONTRADICCION
CLAVE

Dijimos, que tan claro como que el movimiento regionalista/nacionalista
se desarrolla a impulsos de la crisis ascendente del tipo de Estado burgués

(6) Blas Infante: revista «Andalucia», nim. 13, Sevilla, Junio de 1917,
pag. 2. n

(7) Gaya Picon: La autonomia de las regiones, Madrid, 1935, pag. 151.

(9) Juan Alfonso Santamaria Pastor y otros: Documentos para la his-
toria del regionalismo en Espafia, Instituto de Estudios de Administracion
Local, Madrid, 1977, pag. 73.

(9) Idem, idem.
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montado en 1876 (10), esta la incapacidad del federalismo para asumir la
respuesta a la nueva crisis del Estado centralista espafiol. Minimamente, aun-
que sea, hay que explicar el fenémeno. Y hay que decir, de entrada y al
respecto, que aun estd abierto el debate sobre las causas que disolvieron al
federalismo histérico, el cual tuvo en la obra de Pi Margall, «Las Naciona-
lidades», terminada de escribir en 1876, su maxima expresion teérica, y dio
en la Asamblea del «Partido Republicano Democratico Federal», celebrada
en Madrid, en 1882, su canto del cisne.

La tesis dominante a la hora de elucidar la incapacidad del federalismo
a comienzos del xx parece ser, o estar, cerca de la que expone Trujillo, segin
la cual «las concomitancias obreristas (del federalismo) asustan a sus segui-
dores burgueses, que a partir de 1873, tenderdn a engrosar los Regionalismos
y Nacionalismos» (11). No parece que el simplismo de la explicacién aguante
un analisis minimo. Es un hecho, en primer lugar, que, precisamente a partir
de 1873, es decir, a raiz del profundo fracaso de la primera Republica y del
momento en que comienzan a tomar cuerpo en las masas las ideologias revo-
lucionarias (anarquismo y socialismo), el republicanismo federal va perdiendo
su base popular y se le van despegando las capas obreras, que desde la derrota
del absolutismo —segunda mitad de la década de los treinta— venian iden-
tificando RepuUblica con Revolucién. En consecuencia, no puede sostenerse
para finales del siglo que «las concomitancias obreristas del federalismo»,
préacticamente diluidas ya, pudieran asustar «a sus seguidores burgueses», hasta
el extremo de huir éstos hacia los Regionalismos y Nacionalismos.

Parece mucho més claro lo siguiente, a la hora de explicar la inoperancia
del federalismo y su inexorable disolucion a medida que avanza la descom-
posicion del régimen fundado por Cénovas, es decir, en el trayecto que va
de 1898 a 1931, pasando por los puntos de fractura mencionados (1909, 1917,
1923). En primer lugar, hay que tener presente que la cuestion no tiene
ninguna realidad en el Norte. La burguesia vasca no tuvo que abandonar el
federalismo de que hablamos (republicano y democratico) porque nunca lo
habia acogido. En segundo lugar, en el Gltimo cuarto de siglo ya no existe
en el Sur una burguesia con una minima capacidad autonomista, mucho
menos federalista. Las fracciones de la burguesia andaluza —Ila mas fuerte,
combativa y progresista entre las burguesias regionales de la primera mitad
del XIX- , aqueUas que habian impulsado los fenémenos revolucionarios y
anticentralistas desde las Cortes de Cadiz hasta la | Republica, fueron la
burguesia mercantil, la exportadora y la vitivinicola, aliadas a la pequefia
burguesia intelectual urbana y a importantes sectores campesinos y obreros.
Pues bien, en la época de la Restauracnon dichas fracciones, antes dinamicas,
estaban ya descompuestas. n

La filoxera y la crisis de la exportamon (12), la expoliaciéon de las inmen-

(10) Ver José Agosta Sanchez: EIl desarrollo capitalista y la democracia
en Espafa, Editorial Dirosa, Barcelona, 1975, pags. 138 a 141. ~

(11) Gumersindo Trujillo: EIl federalismo espafiol, Editorial Cuader-
nos para el Diadlogo, Madrid, 1967, péag. 8. n

(12) Ver Juan Antonio Lacomba: En Malaga a fines del siglo XI1X:
filoxera, desindustrializacién y crisis general, revista «Gribralfaro», Malaga,
1974, nim. 26.
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sas riquezas minerales andaluzas por el capital extranjero, la dislocacién gene-
ral que produce en la economia regional la intervencién de éste a otros niveles,
la atraccion que representa para el capital autéctono andaluz los negocios es-
peculativos centrados en Madrid —/as maniobras de Bolsa, la compra de te-
rrenos en los ensanches de la ciudades, la inversion en Deuda Publica—, y la
enorme ventosa que para el capital mercantil andaluz significé la compra de
las tierras expropiadas a la Iglesia con la Desamortizaciéon, forman el bloque
de factores que liquidan el dinamismo burgués andaluz del xix, y disefian
a las ocho ricas provincias del Sur —las que configuran histéricamente la
nacionalidad andaluza (13)— no sélo como area basica de expansion del im-
perialismo extranjero, sino también como colonia interna del propio capita-
lismo espafiol, paradéjicamente bajo la hegemonia de la burguesia latifundista
andaluza (14). El cuadro que acabamos de esbozar es el del subdesarrollo an-
daluz, ya flagrante en las Gltimas décadas del xix, y de él no podia surgir
una burguesia autonomista: la clase dominante andaluza (burguesia agraria)

(13) He tratado ese fenémeno en mis obras, Andalucia, reconstruccion
de una identidad y la lucha contra el centralismo, Anagrama Editorial, colec-
cion Ibérica, Barcelona, 1978, Capitulos Il y Ill; e Historia y cultura del
pueblo andaluz. Algunos elementos metodolégicos y politicos, Cuaderno Ana-
grama, num. 191, Barcelona, 1979, Capitulo III.

(14) Para finales del xix ha cristalizado un bloque en el poder cuya
hegemonia la ostenta la poderosa burguesia latifundista andaluza, en cuyo
interior domina la antigua aristocracia terrateniente, funcionando en estrecha
alianza con la burguesia agraria-cerealista castellana. Tal bloque integra, en
posicién subordinada y sin autonomia politica, a la burguesia vasca (minera,
naviera y financiera) y a la catalana (fundamentalmente textil-algodonera).
A su vez, el bloque dominante espafiol funciona en clara situacion de depen-
dencia respecto al capital extranjero, que domina la estructura minera, viaria
y financiera. La economia espafiola estd claramente desnacionalizada, como
correspondia a la posicion subordinada y neocolonial de Espafia en el contexto
del capitalismo mundial. La expresion politica de aquel bloque dominante
especifico y de la dominaciéon imperialista que acabamos de describir era,
precisamente, el régimen canovista, o Estado de la Restauracién, montado
tras el fracaso de la | Republica.

Desde ese analisis hay que comprender los comportamientos de la bur-
guesia catalana, siendo Catalunya la Unica area de la economia espafiola no
desnacionalizada y en profunda contradiccién, por tanto, con el imperialismo
inglés y europeo en general.

En las antipodas del fendmeno catalan se encuentra el andaluz. Andalucia
entra en el subdesarroUo precisamente cuando la burguesia agraria andaluza
consolida su hegemonia a nivel espafiol y dirige el aparato del Estado.

Si la posicion de la burguesia catalana en el bloque en el poder espafiol
constituye la base del nacionalismo catalan, la que ocupa la andaluza en el
mismo explica, por su parte, la emergencia del regionalismo andaluz, tras el
despegue del catalan.

Se trata de dos casos polares: en uno, el fenémeno autonomista es expre-
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se habia desarraigado de Andalucia y ejercia la hegemonia en el aparato del
Estado centralista, articulada y subordinada al capital extranjero, que domi-
naba la Banca, los ferrocarriles y las minas espafiolas.

En el caso andaluz, pues, tampoco vale la tesis de la «huida» de la bur-
guesia del federalismo a causa de las «concomitancias obreristas» de éste. Lo
que de verdad habia ocurrido era la liquidacion de la burguesia regional del
periodo anterior por el modelo de capitalismo dependiente que cristalizé, a
nivel de Estado, tras consumarse la Revolucién Burguesa espafiola (15) y la
invasion del capital extranjero.

Queda entonces solamente, para verificar la tesis en cuestion (no cabe
hablar de Galicia, en la que ni siquiera en el periodo anterior habia existido®
una burguesia un tanto solida, ni tampoco de Valencia a Aragdn, por la
misma causa), el caso de Catalufia, vanguardia de todo el proceso regionalista/
nacionalista en el siglo xx, segin hemos adelantado. Y lo que resulta de su
andlisis es la explicitacion de una honda contradiccion de clase entre el fede-
ralismo y el regionalismo. No estamos, desde luego, ante una burguesia que
abandone el federalismo, sino ante una nueva burguesia que ha cristalizado*
a la sombra de la Restauracion (durante el periodo de prosperidad de 1875
a 1885, el de la «febre d'or», y en la batalla sin tregua por el proteccionismo,
que alcanza su principal victoria con el Arancel de 1891) y que se vera refor-
zada con la repatriaciéon de capitales que sigue al abandono de las Gltimas
colonias tras el «desastre». Una nueva burguesia catalana netamente conserva-
dora que opondra el regionalismo/nacionalismo a los postulados republicanos,
democréaticos y laicos del federalismo histérico. El caracter de derecha de este
catalanismo nuevo —producto especifico del régimen de Canovas y de su
crisis—, que monta su propio partido, «La Lliga Regionalista», en 1901, bajo
el liderazgo de Prat de la Riba, y aglutina a todas las patronales del momen-
to (16), estd reconocido en si mismo y en sus consecuencias por un hombre
de la época de la lucidez de Rovira i Virgili. «<En verdad —dira— la Lliga
Regionalista, con la orientacién y la actuacion que le da Prat de la Riba, era

sion de un area desarrollada en un Estado oligarquico y dependiente; en otro,,
es la manifestacion del subdesarrollo provocado por ese tipo de Estado.

Todo ese nudo de fenémenos, cristalizado a lo largo de nuestro siglo xix,
configura el objeto de estudio central de nuestras tres obras citadas (notas
10 y 13). A A

(15) Hay que recordar que la burguesia andaluza de la primera mitad
del XIX habfa actuado como la punta de lanza del movimiento revolucionario
contra el Absolutismo (su figura maxima sera Mendizabal), y mas tarde habia
desempefiado un importante papel en el movimiento federal que partio de
la Revolucién de 1968 y se erosioné en la | Republica.

(16) Segin Santiago Alberti, testigo del hecho, se agruparon las si-
guientes entidades patronales catalanas bajo la cobertura politica de «La
Lliga»; «1. EI Eoment del Treball Nacional, organismo dirigido por la alta
burguesia industrial; 2. El Institui: Agricola Catéla de Sant Isidre, dominado
por los grandes terratenientes; 3.La Lliga de Defense Industrial i Comercial,
en la que predominan los pequefios empresarios» {EI repuhlicanisme catéla i
la Restaurado monéarquica (1875-1923), Barcelona, 1972, pag. 121).
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1derechista, burguesa y mondarquica. La coloracion burguesa, conservadora,
clerical y plutocratica que a los ojos de una gran parte de nuestro pueblo
impregna al catalanismo, fue, principalmente, obra de Prat. Antes de la Lliga,
el elemento popular miraba al catalanismo como una extravagancia, pero no
le miraba con odio. El odio naci6 por la oposicion que se cred entre la masa
republicana y la Lliga» (17).

Estamos, pues, ante un regionalismo/nacionalismo de clase, hegemonico
politicamente en las dos primeras décadas catalanas del siglo actual, que no
nace por derivacion alguna del federalismo, sino que se crea contra él.

Tal oposicion estuvo, por lo demas, tempranamente teorizada desde las
propias fUas del catalanismo burgués, por una figura tan representativa como
Duran i Ventosa, en su obra «Regionalismo i federalismo», publicada en 1905.
Se trata de una critica abierta a los contenidos democraticos y racionalistas
del federalismo:

«Féacilmente confundibles, el regionalismo y el federalismo, por ser a veces
parecidas las aspiraciones de uno y otro —2ird— ... ofrecen, no obstante,
caracteres completamente distintos..., las ideas del federalismo sinalagmatico
(el de Pi Margall) no pueden ser presentadas aisladamente, sino constituyendo
toda una doctrina, que abraza todo un conjunto légico y detallado de ideas
politicas, ... sentando principios inflexibles e inmutables sobre todo el régimen
politico, desde los derechos individuales y el origen de la soberania..., todo
con una rigidez matemética que es a la vez su mayor atractivo y la mejor
demostraciéon de su error... El regionalismo no es nada de esto. No tiene
ninguna pretension en formar todo un sistema politico completo, absoluto...,
no aspira a sentar principios inmutables, ni mucho menos... El regionalismo,
en conformidad con lo que vengo exponiendo, ha aparecido como un producto
del sentimiento espontaneo de los pueblos... El regionalismo no puede incu-
rrir en la candidez de creer que la mayoria de los votos de los ciudadanos
con derecho a emitirlos represente en absoluto a la nacién...» (18).

Evidentemente, los juicios corresponden a una clase social que aspira a
apropiarse una forma concreta de entender la existencia de un pueblo —opo-
niendo el sentimiento a la razén— y que no considera a sus intereses a salvo
bajo el sufragio universal, ni al amparo del concepto de soberania popular.
Hay que entender que el catalanismo burgués ataca al federalismo en virtud
de esos contenidos democraticos, «inflexibles e inmutables», mas que por su
concepcion del Estado.

Se explica desde ahi, con méas diafanidad que desde ninguna otra perspec-
tiva, creemos, el radical fracaso de un hombre, Valentin Almirall, que abrié
el fuego (1880-1890) en la batalla del catalanismo politico intentando integrar
en él a esa burguesia que acabamos de describir, desde perspectivas federales
y siendo él mismo militante del partido de Pi Margall. Fracasé en su doble
accion de integrar a la burguesia industrial catalana en una plataforma poli-
tica autonémica —haciéndole asi romper con su tradicional comportamiento

(17) Antoni Rovira i Virgili: Erat de la Riba, Ediciones 62, Barce-
lona, 1968, pags. 45 y 55.

(18) L1luis Duran i Ventosa: Regionalisme i federalisme, Barcelona,
1905, pags. 18, 19 y 167.
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como «grupo de presiéon» frente a Madrid —y regionalizar, o catalanizar, a
su propio partido. Por una parte, «la opcién almiralliana era rechazada como
excesivamente radical por la burguesia», y de otra, «al no poder atraer al
Partido Federal a sus puntos de vista, la ruptura con él era inevitable» (19).
«Almirall creia posible orientar la burguesia catalana en un sentido europeo,
expansionista, dindmico... El sen model era Gran Bretanya, 'taller del moén\..
En definitiva, aspira a una transformaciéon total de la organizaciéon politica
-espafiola, a una participacion de la burguesia industrial en el poder, adecuada
a su peso econémico y social... Almirall erraba, sin embargo, en un punto
fundamental: en la apreciacion de la capacidad renovadora, del impulso re-
volucinario de la alta burguesia catalana» (20). Y sobre todo, erraba en el co-
nocimiento de las bases democraticas de la misma.

Nos hemos detenido en el intento de Almirall porque él subraya con
bastante diafanidad la clarificadora contradiccion entre federalismo y regio-
nalismo/catalanismo burgués, la hora de discernir a este Gltimo en su espe-
cificidad, o sea, como fenémeno en modo alguno derivado del primero, sino
creado contra él, en unas condiciones dadas —las que actlan tras el «desastre»
del 98 y obligan a la burguesia catalana a romper politicamente con el régimen
de la Restauracion, del que hasta entonces habian medrado a titulo de «grupo
de presién»—. Y cuando sostenemos que el catalanismo de «La Lliga» surge
a la vez contra el centralismo en crisis y contra el federalismo, apuntamos
directamente, segin explayaremos mas adelante, al corazon de la cuestion: los
intereses de clases de la burguesia catalana, enfrentados, por una parte, a un
Estado que ha perdido bochornésamente el Gltimo mercado colonial (vital
para las manufacturas catalanas, sin siquiera reconocerle en compensacion la
autonomia que necesita para organizar el interno y abrir otros al exterior),
y por otra, a la soberania popular y a las libertades democraticas con que le
amenaza por la izquierda el republicanismo federal. Cara a esos dos frentes
de signos tan opuestos elaborard la burguesia catalana su ideologia regiona-
lista/nacionalista, sobre unas bases doctrinales conservadoras, y hasta reaccio-
narias en ciertos aspectos, tomadas del tradicionalismo (Balmes y Torras i
Bages) y de las tendencias antirrevolucionarias que cuajan en Alemania a
mediado del siglo xix (el historicismo) y en Europa, en general, en su segun-
da mitad (organicismo y corporativismo).

De ese modo, el catalanismo traza en las dos primeras décadas del siglo
actual una linea divisoria muy clara respecto al racionalismo y al Constitucio-
nalismo liberal. «En resumen —sintentiza Isidre Molas— la voluntad de la
nacién no queda fijada por medio del sufragio universal, sino que ha de ser
determinada por las inteligencias superiores, cosa que refleja claramente la
aceptacién de una via no democratica, via que, por lo que se refiere a la
Constitucién, se dirige a la formulacién tradicional e histérica, opuesta cla-
ramente a la idea constitucional liberal y opuesta también claramente a la

(19) J. Trias Vejarano: Almirall y los origenes del catalanismo, Si-
glo XXI, Madrid, 1975, péags. 320 y 391.

(20) JoRDi Solé-Tura: Catalanisme i Revolucié Burgesa, Ediciones 62,
Barcelona, 1967, pags. 135, 146 y 147.
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formulacion politica democratica, en una clara aproximacién a las corrientes
tradicionales» (21).

El compendio doctrinal e ideolégico de la burguesia catalana conduce
«al no reconocimiento general por el regionalismo de los derechos individua-
les» (22), lo que en ultima instancia no significa més que la interposicién de
un muro cautelar ante las crecientes reivindicaciones de la clase obrera, deri-
vadas de aquellos derechos. Por obvias razones de clase, el catalanismo burgués®
siempre tuvo muy presente esa funcién suya de hacer, en el fondo y en
definitiva, de baluarte contra el movimiento social. En ella estribaba, a fin
de cuentas, su alianza de clase implicita con la burguesia centralista y hege-
monica a nivel de Estado, a la que siempre ofrecid esa contrapartida de sus
exigencias autonomistas. Ello se demostré en los momentos graves. La revuelta
obrera que da lugar a la «Semana Tragica» de Barcelona fue reprimida con
la méxima dureza por el Ejército «con el soporte de la Lliga Regionalista» (23).
En la cobertura transcendental del 17, el arrojo inicial de la burguesia cata-
lana, dirigida ya por Cambd, se viene abajo «por el miedo irracional a un
movimiento proletario» (24), que la desbordase, a partir de lo cual pacta con
el Gobierno de Madrid, pudriendo asi la mas clara oportunidad que habia
existido hasta entonces para una transformacién importante del Estado de la
Restauracién. Y no hay que descartar que desde su mismo arranque el mo-
vimiento de la burguesia catalana se dirigiera a rentabilizar frente a Madrid
la agitacion obrera que desencadend la coyuntura. S6lo desde ese supuesto-
se entiende que Camb6, bastante después, hablase en tonos triunfalistas de
«la verdadera revolucion constitucional que significo la Asamblea de Parla-
mentarios (de 1917), con la ruptura del sistema de turno de los dos partidos,,
base sobre la que se habia afirmado la Restauracion» (25). Todo ello en rela-
cion al hecho, tan secundario e infecundo, de que la «Lliga» habia logrado,,
negociando al coyuntura catalana con Madrid, dos fugaces carteras ministe-
riales para el proximo Gobierno.

Digamos, ademas, que la ideologia que acabamos de eshozar —explicable
como hemos visto en la doble direccion de los intereses de clase de la bur-
guesia catalana, contra la burguesia centralista y el liberalismo que abre paso
al peligro obrero —estaba, antes que en Duran i Ventosa, en el propio ideario
de Prat de la Riba (26), verdadero artifice de la «Lliga Regionalista».

Tales son las razones bésicas de la dialéctica del regionalismo/nacionalismo
contra el federalismo histérico espafiol. Claro es que el primero se va a
proclamar partidario de la «federacion» de las nacionalidades hispéanicas,,
incluso ibéricas, como se ve en la obra méaxima de Prat de la Riba, «La Na-

(21) ISIDRE Molas: Lliga Catalana. Un estudi d'Estasiologia, Tomo |,.
Ediciones 62, Barcelona, 1973, pag. 200.

(22) Idem, idem.

(23) Idem, pag. 83.

(24) Idem, pag. 116.

(25) Francesc Cambo: Per la concbrdia, Llibreria Catalonia, Barcelona,,
1930, pag. 98. Digamos de paso que esa obra significa en el catalanismo-
burgués una cierta revisién de la ideologia de Prat de la Riba.

(26) Ver J. Solé-Tura: obra citada. Capitulo VIII.
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cionalitat Catalana», publicada en 1906, pero se trata, y hay que tenerlo muy
claro, de un federalismo que, ademas de difuso (27), posee un contenido ideo-
légico opuesto al de Pi Margall —que es inequivocamente republicano (frente
al accidentalismo catalanista) (28), democratico y laico—, y se asienta sobre
un concepto de nacionalidad distinto. El alejamiento de Prat de la Riba del
racionalismo liberal le lleva a una «vision espiritualista y organica de la
nacionalidad» (29). Esta es, en suma, un producto de la propia Naturaleza,
algo imperecedero, por tanto: «cambian las ideas, las situaciones sociales, las
costumbres, el derecho, las ciencias, pero la nacionalidad es siempre la mis-
ma» (30), llegard a decir. «<No es cierto —afirma Pi Margall— que sean las
naciones obra de la naturaleza. Se unen pueblos de diferente raza y diferente
lengua, y se dividen los de una misma lengua y una misma raza... Hasta hijas
<de Dios —comenta con sarcasmo— se les ha llamado a las viejas nacio-
nes...» (31). Para Prat de la Riba, una nacionalidad es algo organico, natural,
ajeno a la voluntad del hombre —el cual sélo se relaciona con ella mediante
el sentimiento y la identificacién: «ésser nosaltres... Esser catalans» (32)—,
algo «intemporal y ahistorico», como subraya Solé-Tura (33); para Pi Margall
12 trata de una creacién histdrica y concreta, fruto del «pacto», basado siem-
pre en «la soberania de todo ser humano» (34).

Significativamente, y en esclarecedores términos, un catalanista de izquier-
da, Rovira i Virgili, se declara «decididamente partidario de que sea la vo-
luntad humana la que determine directamente la constitucién de las naciona-
lidades. Vuelvo, en consecuencia —afiade—, a la teoria de Pi Margall, que
desafortunadamente ha intentado rectificar el catalanismo histérico» (35).

Se ve claro a lo largo de esa reflexion cdmo la Catalunya de sempre, abs-
tracta, ahistérica, anterior y posterior a la voluntad del propio ciudadano
catalan, ha sido y sigue siendo la gran operacién ideolégica de la burguesia

(27) Ver, idem, péags. 274 y 275.

(28) «EIl nacionalismo catalan adopta el modesto nombre de ‘regionalis-
mo’ y convierte el oportunismo en el gran principio de accién politica»
(J. Solé-Tura, obra cit.,, pag. 279). Tal principio rector se manifiesta de
forma especial en el problema de las formas de Gobierno. «Desde su funda-
cion en 1901, la Lliga Regionalista se defini6 como un partido neutral
nccidentalista en cuestiébn de régimen... considera que pronunciarse por mo-
narquia o republica es embarcarse en una especie de problema previo disper-
sivo e inoportuno» (Santiago Alberti, obra cit., pag. 177). La oposicién era,
sin embargo, puramente tactica y formalista, pues en la practica, como denun-
ci6 Rovira i Virgili, la linea del catalanismo burgués era antirrepublicana y
monarquica.

(29) J. Solé-Tura: obra cit., pag. 186.

(30) Prat de la Riba: citado por idem, pag. 188.

(31) Pi Margall: Las Nacionalidades, Madrid, 1912, cuarta edicion,
pags. 430 y 431.

(32) Prat de la Riba: La Nacionalitat catalana, Barcelona, 1906, pag. 40.

(33) Obra citada, pag. 186.

(34) Pi Margall: obra citada, pag. 435.

(35) Antoni Rovira i Virgili: obra cit.,, pag. 95.
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catalana, la base para legitimar su hegemonia en el seno del propio puebla
catalan, ante el que se presenta, en cuanto la gran creadora de riqueza, coma
el resultado final y méas excelente de la gran obra de la naturaleza y de los
siglos que es la Catalunya del xx. Tal legitimacién es, a su vez, premisa
ideolégica para embellecer sus contradicciones materiales con la burguesia
hegemonica a nivel del Estado. Asi, el problema catalan, en las tres primeras
décadas del presente siglo, no va a tener por fundamento Ultimo, desde esa
ideologia, la incapacidad del Estado oligarquico y centralista para asegurar
mercados y proteccion a las manaufacturas catalanas, sino que tendrd «por
base, por Unica base, la existencia de un hecho diferencial catalan, de una
personalidad catalana inconfundible e indestructible...» (36)

Hemos tratado de explicitar hasta aqui todo lo que se escondia bajo la
contradiccion, difusa y aparentemente fatil, entre el federalismo y el regiona-
lismo/nacionalismo catalan. Lo hemos hecho tomando como pauta metodol6-
gica la refutacion de la tesis segun la cual la crisis federalista se produce,
de forma irreversible ademaés, a consecuencia de la juga de la burguesia,
temerosa del obrerismo que impregnaba la via federal. En tal linea de anali-
sis, hemos intentado demostrar tres cosas. En primer lugar, que el fenémeno
es mucho méas complejo de como lo presenta la tesis en cuestion. En segundo
lugar, que su explicacion ultima reside en las transformaciones del capitalismo
espafiol en el Gltimo tercio del siglo pasado, que genera nuevas burguesias en
Catalufia y el Pais Vasco y liquida a la burguesia regional andduza (37).
En tercer lugar, hemos tratado de contribuir a la demostracion del regiona-
lismo/nacionalismo como fenémeno de clase, dotado de complicados revesti-
mientos ideoldgicos.

Y podriamos afiadir que nuestra aproximacion a la problematica ha apun-
tado también a unas ciertas fases o periodizacion de los nacionalismos, en
funcién, precisamente, del peso variable de los intereses de una clase o de
otra sobre el fenémeno.

FEDERALISMO Y DEMOCRACIA EN OTROS
REGIONALISMOS

Pues bien, al hilo de esas constataciones puede extenderse el analisis a
otros regionalismos/nacionalismos del periodo que estudiamos, sin perder de
vista nuestra pauta metodoldgica, o sea, la cuestion federal. En tal sentido
debemos sefialar que sélo en el regionalismo andaluz, precisamente porque lo

(36) Francesc Cambé: Ver la concordia, edic. cit., pag. 32.

(37) Semejante cambio se hace visible, de forma muy ilustrativa, en el
pensamiento de Almirall, en el cual, «se ha producido un desplazamiento
desde la periferia este-sur, del eje Andalucia-Catalufia al eje Catalufia-Vais
Vasco (recuérdese como en los articulos de 'El Estado Catalan* se veta en la
alianza catalano-andaluza la palanca de la transformacion del pais)». (J. Trias
Vejarano: obra cit., pdg. 243; subrayados nuestros, J. A.).
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elabora y dinamiza, en la medida de sus escasas fuerzas, una pequefia bur-"
guesia intelectual —en torno a Blas Infante y al Ateneo de Sevilla— encon-
tramos la plena asuncion del federalismo pimargalliano. La vocaciéon federal,,
republicana y democratica, del movimiento andalucista estd fuera de toda
duda desde sus origenes. Una de sus primeras tareas consistié, precisamente,,
en editar y difundir el proyecto de «Constitucién Federal de Andalucia», apro-
bado bajo el modelo del partido de Pi Margall en la Asamblea de Antequera
celebrada por él mismo en 1883 (38), que seria reproducida por segunda vez.
en la revista «Andalucia», a partir del nimero 73, de 18 de enero de 1918.
«Nuestro Centro Andaluz de Coérdoba —dird Blas Infante, refiriéndose a la
primera reproduccién— edité esta Constitucién, reimprimiéndola en el afio*
1919» (39). La mas concluyente confesion federalista del lider andaluz la
encontramos ya a la altura de 1917, es decir, en plena crisis del centralismo
y cuando comenzaban a atisbarse alternativas republicanas al Estado oligarqui-
co de la Restauracion. «Si lo que se pretende —manifiesta entonces— es una®
Republica unitaria... no podemos estar con ella. Pero si en nombre de la
Republica se alza la bandera federativa, aUi estaremos nosotros para defen-
derla. Seguimos a la bandera del gran Pi Margall» (40).

Dos clases distintas, la burguesia catalana y la pequefia burguesia anda-
luza, generan dos tipos contrapuestos de regionalismo/ nacionalismo, muy
desiguales en potencia, como correspondia a la dispar importancia de una y
otra clase en sus respectivas regiones/nacionalidades. La contraposicion Uegai
a expresarse de manera muy significativa, y hasta brillante, en la propia con-
cepcion del nacionalismo andaluz, frente al nacioalismo catalan. Contra el
profundo exclusivismo y particularismo de éste, Blas Infante definira a aquél,,
de manera dialéctica y en los siguientes términos: «se trata de un naciona-
lismo intemacionalista, universalista... EI lema no era ni el de 'Catalufia para
si y los catalanes’, ni algun otro de esencia parecida, sino este otro de-
'Andalucia para si, para Espafia y la Humanidad'. Méas claro —llega a decir—
se trataba de una paradoja: los nacionalistas andaluces venian a defender un
nacionalismo antinacionalista» (41).

El nacionalismo catalan representa los intereses de la burguesia industrial*
dafiada por el centralismo, el andaluz conecta con los intereses de los jorna-
leros. «La cuestion agraria —dird un dirigente andalucista— es la carne de-
nuestro programa» (42). «Nosotros no confundimos nuestro regionalismo con

(38) EI texto de dicho proyecto se encuentra recogido en Pi Margall:
Lecciones de federalismo, Casa editorial Segui, Barcelona, sin fecha de pu-
blicacion, pag. 234.

(39) Blas Infante: La verdad sobre el complot de Tablada y el Estado
Libre de Andalucia, Publicaciones de la Junta Liberalista de Andalucia, Se-
villa, 1931, péag. 66.

(40) Blas Infante, revista «Andalucia», nim. 13, Sevilla, Junio de 1917,
pag. 2. n

(41) Blas Infante: La verdad sobre el complot de Tablada..., edic. cit.,.
pags. 79 y 80.

(42) Rafael Ochoa: Sobre la colonizacién interior, articulo en la revistiu
«Andalucia», numero 1, Sevilla, Junio de 1916, pag. 9.
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el de Cambo, diria Garcia Nielfa, director de la revista «Andalucia», depor-
tado por el Gobierno, por su apoyo a la insurreccion campesina cordobesa,
afladiendo: «El triunfo del socialismo es nuestro triunfo» (43).

Por su parte, el nacionalismo/regionalismo vasco —al revés que en los
casos cataldn y andaluz del periodo que nos ocupa, el vasco aparece radical-
mente como nacionalismo y se trasmuta, tacticamente, en regionalismo, en
1902, com fruto de «la evoluciéon espafiolista de Sabino Arana» (44)— se
presenta, al igual que los anteriores, con su propia especificidad. En cuanto
fendmeno de clase, y sobre todo hasta la muerte de su creador, ocurrida en
1903, es expresion de las frustraciones de una cierta burguesia mercantil
—Ilos llamados «jauntxos»— y de la decadencia de la pequefia burguesia
rural tradicional, como consecuencia, en ambos casos, del rapido desarrollo
del capitalismo en el Norte y de la formaciéon de una poderosa burguesia fi-
nanciera, articulada sin contradicciones a la burguesia agraria hegemédnica que
domina el aparato del Estado.

En una segunda fase, siempre dentro del periodo que nos ocupa, es posible
advertir —a partir de 1905, y méas intensamente de 1917 en adelante— la
incorporacion al nacionalismo vasco de ciertos sectores de la burguesia in-
dustrial —ejemplarizados en Ramén de la Sota, prepotente naviero—, debido
en primer lugar, al oportunismo nacionalista, que pone en marcha su progra-
ma minimo, renunciando temporalmente al maximo, pero también el estimulo
que supuso la Mancomunidad catalana —la Comunién Nacionalista preparara
en un proyecto de Mancomunidad Vasca en 1916—, y sobre todo por el
empuje del regionalismo de la cojointura de 1917, cota crucial en el descrédito
y desintegracion del Estado centralista. Claro es que contarian los enormes
beneficios obtenidos por la burguesia vasca, al igual que la catalana y la
espafiola en general, durante la Guerra Mundial.

En el aspecto que aqui nos interesa subrayar, resulta bastante nitido que
el fendbmeno vasco no tiene en absoluto que ver con el federalismo histérico
espafiol, ni en cuanto a la concepcién del Estado, ni en cuanto a sus compo-
nentes ideol6gicos. Eso es tan obvio que basta comprobar, en el primero de
los planos mencionados, que el nacionalismo vasco pasé sin transicion del se-
paratismo de sus primeros afos al regionalismo oportunista, y en el segundo,
«el fuerte tinte reaccionario» del partido de Arana (45). En tal sentido, el
integrismo clerical y el racismo «bizkaitarra» de éste le situaban ya de
entrada bastante a la derecha del nacionalismo catalan de Prat de la Riba.
«Unidad catélica» y «unidad en la raz» constituian «las bases necesarias para
que la unidad nacional sea solida y duradera», segin el programa aranista
de 1895 (46).

(43) Garcia Nielfa, intervil del periodista Lamoneda, en revista «An-
dalucia», nim. 179, Cérdoba, 11 de febrero de 1920.

(44) Ortzi: Los vascos. Sintesis de su historia, Publicaciones Hordago,
Donostia, 1978, pag. 138.

(45) J. Orueta: Ante el problema regionalista. ElI Pais Vasco, Madrid,
1907, péag. 51.

(46) Ver Garcia Venero: Historia del nacionalismo vasco, Madrid, 1968,
pag. 283.
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Por lo que toca al movimiento gallegista, se mueve trabajosamente en un
area subdesarroUada, como el andaluz, aunque bajo distintos rasgos, en
particular el de la lengua, que actia como otro motor regionalista/naciona-
lista, junto a la reivindicacion permanente por el desarrollo industrial. De
cualquier forma, la cuestion agraria es también aqui, aunque bajo el signo
del minifundismo, el centro de movimiento, que no va a dinamizarse hasta
la Il Republica.

El caracter de clase del gallegismo resalta con claridad bajo esas condi-
ciones estructurales. Es también, como en el caso del andalucismo, la pequefia
burguesia, sobre todo sus capas intelectuales, la que pone las bases ideol6-
gicas, las cuales, sin la carga racial e integrista del nacionalismo vasco y sin
el arrogante exclusivismo del catalanismo, se orientan claramente hacia el
progresismo federal y la democracia: «el movimiento gallegista —se ha di-
cho— era consciente de que la consecucién de aquellas metas (una actuacion
politica que permitiera superar el progresivo atraso respecto a la prosperidad
de otras zonas) no era factible mas que mediante la destruccion del aparato
de Estado centralista posibilitando cualquier forma de descentralizacion po-
litica (federalismo, autonomia regional) a la que iba pareja, indudablemente,
una profunda reforma democratica» (47).

CUADRO DE FACTORES DEL REGIONALISMO-
NACIONALISMO

Esbozada una vision general del tema en la primera parte de
nuestro trabajo y desbrozadas en la segunda y tercera algunas de
sus lineas esenciales, estamos ya en condiciones de confeccionar un
cuadro, o esquema, de los factores que configuraron el desarrollo
del fendbmeno que nos ocupa en las dos primeras décadas del siglo
actual.

Como ocurre con cualquier otro problema historico, la investi-
gacion de las causas del regionalismo/nacionalismo conduce antes
que a ninguna otra parte a una cuestion metodoldgica. Segun qué
método se emplee, segun de qué hipotesis de trabajo se parta, pue-
de llegarse al escepticismo, caso, por ejemplo de Payne —para quien
«jamés se ha aclarado el problema del origen y de las motivaciones
del nacionalismo europeo moderno» (48)—, a la simplificacion,
como cuando se remite el fendmeno a un sélo factor, a veces el
més abstracto, caso de Anthony D. Smith —segin el cual, «real-

(47) Alfonso Alfonso Bozzo; obra cit., pag. 27.
(48) Stanley G. Payne: obra cit.,, pag. 77.

7
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mente, la funcién primaria del nacionalismo es resolver la crisis
de la intelectualidad» (49)—, o bien, y en este caso nos inscribi-
mos, puede llegarse a la contemplacién y andlisis del fenémeno
como un todo complejo, por una parte, cognoscible y, por otra,
sistematizahle, a partir de la articulacion de los diversos factores,
0 causas, que lo componen, segin un orden de incidencia en su
desarrollo que va de mayor a menor intensidad, de lo més profundo
a lo méas aparente, de la tendencia al hecho.

Desde esa perspectiva metodoldgica, y tras nuestra primera apro-
ximacion al fenémeno en anteriores epigrafes, consideramos que el
desarrollo del regionalismo/nacionalismo se encuentra vertebrado
en las dos primeras décadas de este siglo por el siguiente cuadro de
factores:

A) T)os de caracter determinante, o mas hondos a saber; 1) las
transformaciones sufridas por el capitalismo espafiol en la segunda
mitad del siglo xix, y mé&s concretamente sus especificas condicio-
nes de desarrollo en Catalufia y el Pais Vasco; y 2) la estructura
de la clase dominante espafiola y el lugar que en ella ocupan las
burguesias perfléricas.

B) Tres de caracter coadyuvante: 1) la convulsion de las so-
ciedades tradicionales catalana y vasca, a consecuencia de la indus-
triali2acion y la inmigracion de masas obreras, que provocan una
reaccion introspectiva hiperbolica, hacia valores del pasado medieval
(antiliberalismo, corporativismo, integrismo, exclusivismo, racismo);
2) la reconstruccion de culturas autoctonas en la periferia del Esta-
do espafiol, promovida a la vez por el factor anterior y la prospe-
ridad burguesa de aquellas sociedades, paralela a la recuperacién
de antiguas instituciones de autogobierno (la Generalitat catalana y
las Diputaciones vascas), que se proyectan hacia nuevas formas de
autonomia frente al centralismo en crisis; y 3) la recepcion de doc-
trinas europeas de signo reaccionario (historicismo y organicismo).

C) Xdno, finalmente, de caracter desencadenante, que pone en
marcha efectiva, en términos politicos, el proceso regionalista/na-
cionalista hasta entonces embrionario y subyacente: la crisis del
Estado de la Restauracion, que va a detonar, estruendosamente, en

(49) Anthony D. Smith: Tbeories of Nationalism, Nueva York, 1971,
pag. 133.
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1898, con la bochornosa derrota en la guerra con Norteamérica y
la pérdida de las dltimas colonias; lo que va a significar la puesta
en cuestion de aquél por la burguesia catalana, especialmente da-
flada por el desastre.

Obvio resulta sefialar, congruentemente con lo adelantado en el
primer epigrafe, que dicho cuadro sirve de manera fundamental
para explicar el arranque del fenémeno, su despliegue politico. Lo
que quiere decir que solo es aplicable a los casos catalan y vasco,
sobre todo al primero Y ello tiene que ser asi porque los demas
son regionalismos/reflejos, realmente. Tal corolario deriva de la pro-
pia exposicion del método de investigacion: los factores determi-
nantes 0 mas profundos, del fenémeno, segln nuestro cuadro, no
se dan en Galicia, Andalucia, Aragén o cualquier otra parte de la
periferia estatal. En dichas regiones, ni el impacto de las transfor-
maciones del capitalismo espafol, ni la estructura del Estado y de
la clase dominante espafiola, propiciaban un vanguardismo regiona-
lista/nacionalista. Al contrario, se trata de areas subdesarrolladas,
de pueblos inconscientes en cuanto a voluntad politica colectiva, en
virtud, precisamente, de dichas transformaciones y estructura.

Dicha constatacién nos sitla ya ante la explicitacion de ambas,
que en algunos aspectos hemos adelantado, y que en el espacio de
este trabajo no podemos, desde luego, méas que esquematizar mu-
cho. Partimos para ello de una tesis y una periodizacién escueta del
capitalismo espafiol en el xix, que comprende las transformaciones
del Estado y la composicion de la burguesia en el poder. La primera
la exponemos en los siguientes términos: por encima de cualquier
otro, el factor que determina el arranque, o intensificacion cualita-
tiva, del regionalismo/nacionalismo en Espafia son las contradic-
ciones entre la fraccion hegemodnica de la burguesia espafiola, Ict
agraria y la burguesia industrial catalana. A partir de un determi-
nado limite de las mismas, la segunda intenta conquistar un grado*
de autonomia que le permita organizar su produccion, ampliar sus
mercados e intensificar su desarrollo, tras el intento fallido de con-
quistar y transformar el tipo de Estado montado por la primera
(bajo la dependencia del capital extranjero), o alcanzar, al menos,
una posicién relevante en él. El punto limite a partir del cual los
intereses de la burguesia catalana se revelan irreconciliables con Ila,
estructura del Estado espafiol se sitia en un umbral muy concreto:.
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el desastre del 98. De ahi, el cardcter desencadenante del fendmeno
centrifugo regionalista/nacionalista que hemos asignado a ese hecho.

Tratemos ahora de sintetizar una periodizacion del capitalismo
espafiol que nos coloque, de la manera mas clarificadora posible,
ante ese umbral historico decisivo. Para nosotros, se distinguen tres
grandes periodos en el xix espafiol, cada uno, a su vez con sus fases.
El primero abarca todo el proceso de la Revolucion Burguesa, que
en nuestro analisis culmina con la revolucion del 54 (50). Pues bien,
todas las tareas inherentes a ese ciclo —”a desaparicion de las
aduanas interiores, o unificacion del mercado nacional, sobre todo,
pero también las leyes de Banca y Sociedades de 1855, la venta de
bienes comunales, con la Desamortizacién de Madoz, y la libera-
cion anterior del mercado de trabajo con la abolicion de los gre-
mios-—— impulsan un veloz desarrollo del capitalismo en Catalufia
y el Pais Vasco, pese a los contratiempos que representaron para
las burguesias de ambas regiones el Arancel de 1841 (51) y la Ley
de Ferrocarriles de 1855. «EI periodo que se extiende de 1840-1845
a4 1860-1865 —dice Escarra— registra el decisivo florecimiento y
auge de la industria catalana» (52). Por lo que respecta al Pais
Vasco, «el traslado de las aduanas interiores a la costa, en 1841,
marca el despegue de la moderna industria vasca» (53). La primera
empresa siderdrgica se crea en ese afio, y en 1857 el Banco de
Bilbao. Contradictoriamente, y en virtud de los factores ya expues-
tos, el desarrollo y resultado de la Revoluciéon Burguesa espafiola
pone las condiciones para la liquidacién de la prometedora indus-

(50) Lo explicamos en el primero de nuestro libros citados, nota 10.

(51) «Es de notar —dice Pugés— que ante la reforma arancelaria de 1841
formaron un frente Unico los industriales algodoneros catalanes, los trigueros
de Castilla y los metaltrgicos bilbainos (por su caracter librecambista y la
amenaza que suponia para los intereses mencionados la libre importacién de
manufacturas textiles y metallrgica, asi como del trigo») (Manuel Pugés:
Coémo triunfé el proteccionismo en Espafia, Barcelona, 1931, pag. 68).

Tras la oposicion a la reforma, dichas tres fracciones de la burguesia es-
pafiola consiguieron que «continuara la prohibicién de importar tejidos de
-falgodon, cereales, lana... y bugues de menos de 400 toneladas» [idem, pag. 70).

(52) EpouARD Esgarra: EIl desarrollo industrial de Catalufia (1900-1908),
Grijalbo, Barcelona, 1970, pag. 103.

‘ (53) Grtiz: obra cit., pag. 41.
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trializacion de Andalucia, comenzada en las primeras décadas del
siglo (54). .

El segundo periodo del siglo xix espafiol va de 1856 a 1876.
Representa dos décadas de crisis del tipo de Estado surgido de la
Revolucién Burguesa. Arranca la crisis de la recesion bancaria de
1866, la que sigue al afio siguiente la penuria alimentaria y atravie-
sa, politicamente, una primera fase de repudio a la dinastia reinante
por las fuerzas liberales y democraticas (Revolucion del 68), una
segunda de sustitucion dinastica (Monarquia de Amadeo de Salx>
ya) y culmina en una tercera de cambio de forma de Estado (I Re-
publica). Durante este periodo, los intereses de las burguesias ca-
talana y vasca son atacados formalmente por la politica liberal vy,
en concreto por el arancel librecambista de 1869,-pero en la reali-
dad de los hechos no ces6 la acumulacion del capital en las indus-
trias del Pais Vasco y Catalufia (55), al tiempo que en el centro y
sur de Espafia seguia acumulandose en la agricultura (bajo formas
absentistas y latifundiarias) y en Madrid, centro neuralgico, tendia
a acumularse el capital financiero-especulativo. Con lo que quedaba
ya dibujado el mapa de la division regional del trabajo y la riqueza
en Espafia —bajo la ley del desarrollo desigual, tipica del capitalis-
mo, y la pauta del subdesarrollo global, correspondiente a la situa-
cién de Espafia en el sistema capitalista mundial—, y correlativa-
mente se prefiguran las lineas de fuerzas internas a la clase domi-

(54) Ver Jordi Nadal: Industrializacién y desindustrializacién del Su-
reste espafiol, 1817-1913, revista «Moneda y crédito», nim. 120, Madrid,
1970.

(55) «Interesados por el mineral de hierro vasco, los ingleses impusieron
su carb6n a cambio de él, y arrinconando el carbén asturiano, produjeron el
raro fenémeno de localizar la industria siderdrgica alli donde estan los yaci-
mientos de hierro (Vizcaya) y no donde estdn los de carbon (Asturias)»
(TuRén de Lara: La Espafia del siglo X1X, Libreria Espafiola,. Paris, 1971,
pag. 202).

En cuanto a la burguesia catalana, logré paliar en este periodo la amenaza
que representaba para sus intereses el Arancel de 1869, consiguiendo, por una
parte, la elevacién de algunas tarifas en mas de un 35 %, mediante su in-
fluencia sobre Prim, de otra, hay que tener en cuenta que la Base 57 de
aquel, la més liberal, se retrasaba 5 afios en su aplicacion, y sobrevenida la
Restauracion no llegaria a aplicarse.

La explotacién de la fuerza de trabajo se intensificd extraordinariamente
durante este periodo en el Pais Vasco y Catalufia, con jornadas de trabajo
situadas entre las 12 y 16 horas y salarios entre las dos y tres pesetas diarias.
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nante espafiola: una burguesia agraria que se erige en hegemonica,
aliada a la financiera y subordinada al capital extranjero, dominando
el aparato del Estado; una burguesia vasca que se articula sin con-
tradicciones a la fraccion hegemonica, a través del negocio bancario
{los latifundistas castellanos y andaluces colocan sus rentas agrarias,
en buena parte, en los bancos del Norte); y una burguesia catalana
fundamentalmente textil que choca con la politica de Estado perma-
nentemente, a causa de la subordinacion de éste al capital extranjero
y, a la vez, de su propia debilidad estructural;, carece de un nivel
adecuado de concentracién, de materia primas, de industria pesada
y de un adecuado sistema financiero (56)—, la cual va a intentar
una via auténoma de desarrollo en el momento (finales de siglo)
en que el Estado central manifiesta su debilidad e incapacidad de
forma rotunda (arrastrando hacia aspiraciones autonomistas a parte
de la burguesia vasca y suscitando un regionalismo reflejo en otras
regiones y pueblos del Estado espafiol). Retengamos ya con ello la
clave final del inicio de esa gran batalla de descentralizacion politica
que cubre todo nuestro siglo xx en curso, y fijemos la pauta meto-
dologica de que sus raices se encuentran en las transformaciones
-del capitalismo espafiol, que fueron consecuencia, esencialmente, del
lugar que ocupa la Peninsula Ibérica en el sistema capitalista mun-
dial, y mas en concreto europeo.

El tercer periodo del xix espafiol representa la edad de oro de
las burguesias catalana y vasca, el punto culminante de la acumu-
lacion del capital en sus dos areas de dominio. En el Norte, puede
hablarse de la formacion de un capitalismo monopolista a partir
del Arancel de 1891 (57). En Catalufia se conocerdn dos fases de

(56) Ver Escurra, obra cit.,, Capitulo II.

(57) «Surgieron poderosos capitalistas como Chavarri, Gandarias, Ibarra,
etcétera, que partiendo de los beneficios obtenidos en la extraccién y expor-
tacion de minerales pudieron luego montar las grandes empresas siderurgicas.
La institucién de aranceles proteccionistas por Canovas en 1891 permiti6 una
subida considerable de los precios siderGUrgicos, tendente a crear un precio
rarificado, de monopolio» (Tufén de Lara: obra cit., pag. 274). «Fue ahora,
ademas, cuando comenzaron a hacerse efectivas las beneficiosas disposiciones
de la Ley de Ferrocarriles de 1896. La produccion conjunta de lingote de
Altos Hornos y La Vizcaya pasé de 163.210 Tm., en 1898, a 181.558 Tm.
en 1899» (Juan Pablo Fusi: Eolitica obrera en el pais vasco, 1880-1933,
Ediciones Turner, Madrid, 1975, pags. 205 y 206.
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crecimiento acelerado, la de 1875-1885, conocida como la de la
«febre d’or» (58), y la correspondiente a los seis primeros afios de
puesta en vigor del Arancel proteccionista de 1891, de «rapido
desarrollo industrial» (59).

A la vista de esa acumulacion ininterrumpida y ascendente del
capital industrial en Catalufia puede entenderse lo que represento
para su burguesia, en términos econémicos y politicos, la pérdida
de los mercados coloniales (60), que no afecté a la vasca (61), en
un momento en que a su auge industrial se unia la circunstancia
de un mercado interior todavia insuficiente (62), por una parte, y
por otra, cuando las burguesias europeas llegaban al paroxismo en
su expansién colonial e invadian palma o palmo todo el mercado
mudial, apoyadas y protegidas militarmente por Estados fuertes.
La tentacién de una via autonoma de desarrollo y un ataque descar-
nado a un Estado que no le servia ya (63), era irreprimible para
ella. Las raices econdémicas del catalanismo politico estan tan claras
bajo esas condiciones como las vieron en la época hombres tan in-

(58) «La establidad politica y social impuesta por la Restauraciéon coin-
cidi6 con una etapa de gran prosperidad para los negocios de la gran bur-
guesia, que abarca de 1875 a 1885..., conocido en Catalufia por la 'febre d’or'»
(Miguel lzard: Industrializacién y obrerismo, Ariel, Barcelona, 1973, pégi-
na 53).

(59) Esgarra; obra cit., pag. 115.

(60) «La pérdida de las colonias afecté las exportaciones de los tejidos
catalanes comenzando por la industria algodonera... Entre 1885 y 1897, las
exportaciones de tejidos de algodén blanco se multiplicaron por diez, pero
después de 1898 bajaron de una manera brutal, hasta llegar a cifras muy
por debajo de las de 1885» (Borja de Riquer: Lliga Regionalista: la bur-
guesia catalana i el nacionalisme, Ediciones 62, Barcelona, 1977, pégs. 63 y 64).

(61) Ver Juan Pablo Fusi; obra cit, pag. 208, en la que se dan datos
sobre el avance de la industrializacion vasca «posteriores a la guerra de 1898».

(62) «La industria algodonera catalana cerraba el siglo xix con... la
desaparicién de un mercado colonial y la falta de un suficiente mercado in-
terior» (Miguel lzard; obra cit., pag. 57).

(63) «Mientras el compromiso con la oligarquia le permiti6 prosperar,
la burguesia catalana no se plante6 grandes problemas. Los nacionalistas eran
para ella, entonces, un grupo de idedlogos exaltados» (Solé-Tura; obra cit,,
pag. 198).
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formados como Ugarte (64) y Gréacil (65). La sobreestructura de la
empresa se fabricd con materiales ideoldgicos diversos, el fondo
histdrico del pueblo cataldn, y los efectos del industrialismo so-
bre él.

(64) «Hemos de decirlo con toda claridad: en el fondo del catalanismo
alienta, sobre todo, una cuestién esencialmente econdémica» (Javier Ugarte:
Prologo a El regionalismo, de Mayné i Flaquer, Barcelona, 1900, pag. XIV).

(65) «No se acierta, o no se quiere, ver que el problema catalan es el
problema de Espafa... Puede caminar a nada peligroso el comercio, la
industria y la banca? ({Cémo ha podido ocurrirsele a nadie?... Si Catalufia
no hubiese tenido tesén para sostener contra viento y marea las ideas del
proteccionismo ¢qué seria hoy de Espafia? De la misma suerte, si no tenemos
ahora el mismo tes6n para la reforma en la esfera econémica y politica ;qué
sera de Espafia antes de mucho?... Claro es que hay otras razones... prece-
dentes historicos y raices muy afiejas... Pero los problemas mas agudos radican
en Barcelona y su provincia... Reservar el trabajo para los obreros catalanes,
como se ha proyectado, serd inhumano para los forasteros. Barcelona, pues,
necesita desarrollar su produccién, algo estancada desde la pérdida de las
colonias, y para ello es indispensable... que se reforme el arancel abaratando
las materias primas, ...creando una zona neutral...; que se le entregue el
puerto, para atraer la navegaciéon y rivalizar con Marsella y Génova, que
amenazan el trafico de Barcelona...; toda una serie de medidas para constituir
una nueva Bélgica dentro de la nacién espafiola...» (Guillermo Graell: La
cuestion catalana, Barcelona, 1902, péags. 3 a 30).
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LAS AUTONOMIAS EN LA SEGUNDA
REPUBLICA

Juan Antonio Lacomba
Catedratico de la Escuela Universitaria
de Estudios Empresariales.
MALAGA

Se ha escrito que el regionalismo es «un movimiento de reivin-
dicacion mediante el cual grupos inferiores al Estado pretenden
alcanzar la mayor autonomia posible en su gestion. Una de sus
caracteristicas mas importantes es que considera la region como una
realidad social con caracteristicas propias, y no simplemente coma
un soporte geografico para la autonomia administrativa. Las for-
mulas regionalistas son, pues, las que reivindican para las regio-
nes histdricas la autonomia administrativa» (1). Asi pues, el regio-
nalismo: a) reconoce y reivindica derechos para areas peculiarmente
caracterizadas por la cultura, la historia, etc., que reciben el nom-
bre de «regiones historicas»; b) persigue una autonomia, no sélo
administrativa, sino politica, en mayor o menor grado, pero que
incluso considera una cierta capacidad legislativa; c) tiende, den-
tro del mantenimiento de una «unidad nacional superior» (Estada
nacional), a una peculiar organizacion politico-administrativa que se
aproxima al Estado federal (aunque sin llegar a él) y que algunos

(1) Hernandez Lafuente, A.. La Constitucion de 1931 y la autonomia
regional, Madrid. Fund. J. March. Serie Universitaria, 1978, pags. 39-40. Para
una vision de conjunto del problema autonémico de la 1l Republica, ver la
obra del micmo autor, Autonomia e integracién en la Segunda Republica. Ma-
drid. Encuentro. 1980.
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han llamado Estado regional (2). En suma, el regionalismo —como
proyecto politico— se sitia en el punto de confluencia entre una
descentralizacion administrativa y una autonomia tefiida de matices
politicos, aunque mas decantada hacia esta vertiente; si la inclina-
cién se acentla mucho (cierto poder de autodeterminacion; asun-
ciébn de amplias facultades legislativas), se estd muy préximo al
federalismo (3). Sucintamente, ésta puede ser la caracterizacion
esencial del regionalismo. Su aparicion en el proceso histérico espa-
fiol obedece —entre otras causas— a una crisis del centralismo
frente al que el regionalismo, con una innegable ideologia socialista,
trata de ofrecer una alternativa politica. Federalismo y regiona-
lismo irrumpen asi en la historia espafiola estrechamente vincu-
lados (4).

A través del tiempo, en Espafia, como en otros paises, se ha
producido una evolucién, aun no terminada puesto que en ello es-
tamos en estos Gltimos afios, que va desde el centralismo, la cen-
tralizacion a la descentralizacién administrativa, de ésta a la auto-
nomia de las regiones, y de la autonomia regional hacia un Estado
regional tefiido de matices federales (5). En lo que podemos con-
siderar el regionalismo historico espafiol, o sea, el que se detiene
en 1936, sin llegar a la compleja actualidad del «Estado de las
autonomias», se pueden observar, grosso modo, tres momentos di-
ferentes (6). Vamos a bosquejarlos esquemaéaticamente.

(2) Ferrando Badia, J.: Formas de Estado desde la perspectiva del Estado
Regional. Madrid. Inst. de Est. Politicos. 1965; del mismo autor: «La regién
y el Estado regional», en Revista Espafiola de la Opinién Publica, nam. 47,
enero-marzo 1977.

(3) Simoén Tobalina, J. L. de: El Estado autonémico y sus matices fede-
rales. Madrid. Inst. de Est. de Administracion Local. 1981.

(4) Para esta relacion regionalismo/federalismo, pueden verse: Solé-
Tura, J.: Catalanisme i revolucio burguesa. La sintesi de Prat de la Riba.
Barcelona. Ed. 62. 1967. Gonzalez Casanova, J. A.. Federalisme i autonomia
en Catalunya (1868-1938). Barcelona. Curial. 1974. Ferrando Badia, J.: His-
toria politico-parlamentaria de la Republica de 1873. Madrid. Edicusa. 1973.
Lacomba, J. a.. Cuatro textos politicos andaluces (1883-1933). Pro6logo de
J. Cazorla. Granada. Universidad. 1979.

(5) Simoén Tobalina, J. L.: Op. cit.. Parte I, pags. 31 y sigs.

(6) Para una visién de conjunto de reglonallsmo espafiol puede consultar-
se Martin Artajo, R.; Ordufia Rebollo, E.; Santamaria Pastor, J. A.
Documentos para la historia del regionalismo en Espafia. Madrid. Inst. de Estd.
de Administracion Local. 1977.

io
indice



107

En primer lugar, la pura etapa regionalista, basicamente burguesa,
en cuanto a la clase social directora del proceso, aunque con un
cierto arrastre popular, con objetivos regeneracionistas y moderniza-
dores. Ante el fracaso del Estado de la Restauracion buscan culminar,
desde los planteamientos regionales, la revolucion burguesa espa-
flola (7). Apéndice de este proceso, y forma «diluida» de autonomia
regional concedida por el poder central, seran las Mancomunidades
provinciales (R. D. de 18 de diciembre de 1913), con su plasmacion
en la Mancomunidad de Catalufia (8). En cualquier caso, esta primera
etapa regionalista, que arranca en el Gltimo tercio del xix, alcanza,
en lineas generales, hasta finales de la | Guerra Mundial.

Mas o menos en torno a 1918 se inicia la fase nacionalista del
fenémeno. Varios acontecimientos asi lo hacen ver: las elecciones
legislativas de ese afio movilizan el nacionalismo vasco burgués y
consolidan el catalanismo, igualmente burgués; los movimientos re-
gionalistas del Pais Valenciano, Galicia y Andalucia, esencialmente
de base pequefioburguesa (y mas débil empuje), se radicalizaran cla-
ramente y adoptan planteamientos decididamente nacionalistas, ha-
blando de «autonomias integrales», «nacionalidad», «realidad nacio-
nal», etc. (9). No obstante, hay que decir que éste que se podria
llamar nacionalismo emergente de 1918-1920, es mas una reivindi-
cacion de la personalidad historica y cultural de las regiones (lo que
es coherente con la época y las clases sociales que lo propugnan),
que una busqueda de autogobierno e independencia. En otras pala-
bras: prima aun lo cultural sobre lo puramente politico, aunque
este matiz emerja de manera cada vez mas acusada (10).

(7) Ver a este respecto, como ejemplo, el libro de J. Solé-TurA Caiala®
nisme i revolucio burgesa,.,, ya cit.

(8) Simén Tobalina, J. L.: Op. cit., pags. 57-74.

(9) He aqui una bibliografia minima orientativa sobre esta cuestién: el
caso cataldn puede verse en J. M. Poblet: El moviment autonomista a Catalunya
deis anys 1918-1919. Barcelona. Portic. 1970. El caso vasco en S. G. Payne:
El nacionalismo vasco. De sus origenes a ETA. Barcelona. Dopesa. 1974. El
caso valenciano en A. Cuco: EI valencianisme politic. 1874-1936. Valencia.
Garbi. 1971. EIl caso gallego en C. A. Zubillaga Barrera: El problema nacional
de Galicia. Montevideo. 1974. El caso andaluz en J. A. Lacomba: «Pequefia
burguesia y revolucién regional», en Aproximacion a la historia de Andalucia.
Barcelona. Laia. 1979.

(10) Como hitos significativos de este momento de viraje pueden sefialarse:
en Catalufia, el discurso de Cambé en el Teatro Bosque el 16 de diciembre
de 1918; en Galicia, la Asamblea de Lugo del 17-18 de noviembre de 1918,
en la que se fija el programa del nacionalismo gallego, con peticién de autonomia
integral, cooficialidad del gallego y del castellano y planteamiento federal; en
el Pais Vasco, la gran Asamblea de autonomistas navarros en Pamplona, el
30 de diciembre de 1918, en la que se pidi6 la restitucion total e inmediata de
las «leyes viejas» navarras, asi como las peticiones de los nacionalistas vascos,
a principios de 1919, de una amplia autonomia foral; en Andalucia, el Mani-

io

indice



108

Por altimo, con la Il Republica se entra en la fase autonomista,.
en la que el planteamiento inicial, fundamentalmente catalan y vasco,,
de un nacionalismo federalista, en cuanto a sus contornos politicos,.,
se verd retrotraido a una pura y limitada autonomia, articulada a
través de Estatutos de laboriosa gestacion. Mediante éstos, las co-
munidades auténomas tendran su propia organizacién politico-admi-
nistrativa, asi como la potestad de dar leyes destinadas a formar
parte del ordenamiento juridico estatal, pero siempre dentro de los
limites marcados por la Constitucién. De esta manera, el poder cen-
tral se disgregard en una serie de ambitos auténomos, pero que no
gozaran de autonomia constituyente (y mucho menos, de soberania)®
por cuanto su ordenamiento estatutario derivard del poder constitu-
yente, Unico estatal (11).

I. ANTECEDENTES: EL PACTO DE SAN SEBASTIAN

«La serie de reuniones que entre las fuerzas de oposicién se
intensifican en la primera mitad de 1930, buscando la coincidencia
de esfuerzos republicanos dirigidos a terminar con un régimen de-
bilitado y en desprestigio, culminan a mediados del mes de agosto
de ese afio en San Sebastian» (12). Lo que serd la politica y la
problematica regionalista de la Il Republica tiene su origen en el
llamado Vacio de San Sebastian de 17 de agosto de 1930 (para
algunos, pesada hipoteca con que tuvo que cargar el régimen re-
publicano). Asistieron a esa reunion representantes de grupos po-
liticos antimonarquicos (13), con el objeto de articular un programa
de accion comun que encuadrase a las fuerzas politicas y sindicales-
en la lucha contra el régimen monéarquico. «Lo que en aquella
inicial toma de contacto entre fuerzas de la oposicién qued6 ligado,
fue trascendental para el destino de Espafia» (14)

fiesto de Cordoba, de 1 de enero de 1919, en donde se habla de Andalucia como
«realidad nacional». Todos estos acontencimientos, y otros que podrian afadirse”,
muestran la decantacion hacia planteamientos més «nacionalistas» de las pos-
turas anteriores.

N(11) Hernandez Lafuente, A.. La Constituciéon de 1931..., pag. 44; del
mismo, Autonomia e integracion..., pags. 221-246.

(12) Hernandez Lafuente, A.: Autonomia e integracion..., pag. 35.

(13) Una relacién de los asistentes en M. Maura: Asi cayo AUonso X111...,
Barcelona, Ariel, 1966, pags. 69-79; sobre la implantacion de las fuerzas politi-
cas participantes, Hernandez Lafuente, A.: Autonomia e integracion..., pa-
ginas 18-34.

(14) Hernandez Lafuente, A.: Autonomia e integracion..., pag. 17.
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Al iniciarse la sesién, un representante catalan, al parecer Ca-
rrasco Formiguera, planted la necesidad de acordar que el adveni-
miento de la Republica deberia entrafiar la mas absoluta autono-
mia para Catalufia, que recababa su derecho a la autodeterminacién
para darse a si misma el régimen que le conviniera. Tras una dis-
cusion generalizada se llegd a una conclusion, segin M. Maura,
undnime: que la Republica no podia contraer mas compromiso
previo con Catalufia que el de llevar al Parlamento Constituyente
un Estatuto de Autonomia, siempre y cuando el pueblo catalan,
consultado mediante elecciones libres, declarase que deseaba la
autonomia; hasta ese preciso instante Catalufia no gozaria de nin-
gun privilegio en relacién con las demas regiones espafiolas (15).
Los repesentantes catalanes dieron a la publicidad una nota en la
que exponian su participacion y sefialaban el «explicito reconocimien-
to, por parte de todas las fuerzas republicanas espafiolas, de la
realidad viva del problema de Catalufia», asi como del compromiso
de dar solucién a la «cuestion catalana a base del principio de
autodeterminacion», concretado en un proyecto de Estatuto (16).
Por su parte, Alcald Zamora ha escrito que fue admitido que «for-
mulada su aspiracion por Catalufia, se sometiera el Estatuto a la
libre resolucion de las Cortes Constituyentes, cuya Ley Fundamen-
tal seria la norma delimitadora de las autonomias regionales y de
las atribuciones intrasmisibles del poder central» (17).

Al parecer hubo también una propuesta de Casares Quiroga,
1similar a la de los catalanes, en relacion con Galicia y Pais Vasco,
qu” dio lugar a réplicas vivas y enérgicas de Prieto y de Sasiain, que
presidia la reunion (18). El comunicado final para la prensa, re-

(15) Maura, H.: Op. dt., pags. 71-72. Con respecto a la intervencién cata-
lana, Ayguade sefiala que fue él y no Carrasco Formiguera, quien plante6 la
cuestion, y ofrece al respecto nuevos datos sobre lo alli tratado (Ayguade, J.:
Catalunya i la Revoludo, Barcelona, 1931). Otros participantes —Azafia, Alcala
Zamora, Lerroux..— asi como también Mola, han dejado sus versiones, sobre
la reunién, en sus correspondientes Memorias.

(16) La Ruhliditat, 19 de agosto de 1930; apud Hernandez Lafuente, A.:
Autonomia e integracién..,, pags, 37-38.

(17) Alcala Zamora, N.. Memorias, Barcelona, Planeta, 1977, péag. 136.

(18) Expone este dato Ayguade en su obra citada y lo recoge E. de Guzman:
«El Pacto de San Sebastian», en Triunfo, nim. 672, 16 agosto 1975, pags. 20-24,
que afiade ademas otras noticias que ayudan a perfilar el valor politico de
la reunion.
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dactado por Prieto, quedd conscientemente muy general y difuso”
para no comprometer a nadie, ya que no hubo acuerdos escritos
y lo de San Sebastian, al decir de M. Maura, fue «un auténtico
Pacto entre caballeros» (19).

«Dos fueron las resoluciones fundamentales en las que coinci-
dieron unanimemente los representantes de los partidos reunidos:
la actuacion conjunta para instaurar un régimen republicano y el
reconocimiento del problema catalan, esbozando las bases del pro-
cedimiento para resolverlo» (20). Por todo ello, se puede afirijiar
que en el Pacto de San Sebastidn se decidié la puesta en marcha
de una politica regionalista autonémica por parte de la futura
Repulblica. Por eso, como escribia S. Varela, «la Il Republica Uegd
con el compromiso histérico de resolver los problemas de los
«hechos diferenciales» planteados en algunas regiones, especialmen-
te en Catalufia» ya que estos «venian siendo, desde hacia afios, el
més importante factor de complicacién y enrarecimiento de la vida
politica espafiola» (21). En suma, y en consonancia con los relatos
de los asistentes, parecen desprenderse las siguientes cuestiones:

1. La moderacién y el temor de los partidos de izquierda ante los
planteamientos autonomicos, lo que pone de manifiesto, como
luego se comprobara, su rechazo del federalismo como férmula
del Estado, asi como de la autodeterminacion politica de las
regiones.

2. Que no se prejuzga en absoluto la decision de las posteriores
Cortes Constituyentes, lo que hizo posible, sin romper lo pactado,
la actuacion del Gobierno contra el intento de Macia de procla-
mar en Barcelona, antes de que en Madrid lo fuese la Republica,
la «Republica Catalana como Estado integrante de la Federacion
Ibérican.

3. Que se aceptaba, aunque dentro de unos «controles» la reivin-
dicacién de Catalufia, pero que habia fuertes reticencias ante
la posible accién, en este sentido, de otras regiones (22).

(19) Ver comunicado, que tuvo amplia difusién en la prensa, en M. Maura*
Op. cit., pags. 72-79. Para las «versiones ortodoxas» sobre el Pacto, Hernandez
Lafuente, a.. Autonomia e integracion..” pags. 42-43.

(20) Hernandez Lafuente, A.: Autonomia e integracion..., pag. 17.

(21) Varela, S.. EIl problema regional en la Il Republica espafiola, Ma-
drid, Unién Edit., 1976, pag. 19.

(22) Lacomba, J. a.. «La Il Republica espafiola y las autonomias. El caso
andaluz», en Revista de Estudios Regionales, Vol. 11, Extraord., 1980, pags. 76-77.
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En definitiva, lo Gnico que en verdad quedd claro en San Se-
bastian, tal como escribié El Pueblo Vasco, fue que estuvieron todos
conformes «en conceder a Catalufia facultades para redactar el Es-
tatuto de sus libertades y someterlo a las Cortes Constituyentes» (23).

Il. LA SEGUNDA REPUBLICA Y LAS AUTONOMIAS.

A lo largo de la Il Republica, el ritmo y la intensidad del pro-
ceso autonomico sufrio los vaivenes que tuvo en si misma la dina-
mica politica republicana: actitud propicia durante las etapas de
gobierno de izquierdas y posturas contrarias durante el periodo de
mandato de las derechas. Por ello, a mi entender, el problema
regionalismo/autonomias vivié tres momentos diferentes: a) el maés
decisivo, durante la primera fase de la Republica («social-azafiismo»,,
1931-33); b) la dura etapa de «reacci6n» del bienio «radical-cedista»
(1934-febrero 1936); c) la aceleracion de los planteamientos auto-
nomicos a partir de febrero de 1936, trayectoria cortada o distor-
sionada por el estallido de la guerra civil.

A) La etapa republicano-socialista (1931-1933):
la irrupcién de las autonomias.

Es claramente el momento clave del proceso autondmico de la
Il Republica. En él se recoge y reasume el pasado, al tiempo que
se plantea y se trata de articular el futuro. Basicamente, las coyun-
turas fundamentales del periodo 1931-33 fueron: 1) la eclosion
autonémica radicalizada de los primeros momentos, tipificada en la
accion de Macia en Catalufia, el Manifiesto vasco de Guernica y
la posicion federal de los andalucistas de Blas Infante; todo ello
culminado en el referéendum catalan; 2) la discusidon constitucional
en las Cortes, en particular sobre el Titulo I («Organizacidn Nacio-
nal»), en donde se encuentran los articulos que fijan las lineas
basicas a las que deberan cefiirse las autonomias; 3) el debate en

(23) Cit. por Fernandez Almagro, M.: Catalanismo y Republica espafiola,
Madrid, Espasa Calpe, 1932, pags. 143-144; reproduce este articulo Ramirez-
JMENEZ, M.: Los grupos de presion en la Segunda Republica espafiola, Madrid,,
Tecnos, 1969, pag. 287.
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las Cortes, en 1932, del Estatuto de Catalufia; 4) el despliegue ge-
neralizado de los esfuerzos autonémicos en diversas regiones.

1. En el mismo momento en que nace la Republica, estalla el
problema regional ante la accion de Macia en Barcelona, ya sefia-
lada (24). Invocando el compromiso contraido en el Pacto de San
Sebastian el Gobierno provisional espafiol convencié a Macia, pocos
dias después, para sustituir la «Republica Catalana», por la vieja
institucién de la Generalitat, que seria el gobierno regional encar-
gado de poner en marcha el proceso autonémico (25). Junto a esta
iniciativa catalana hay que situar el Manifiesto vasco de Guernica.
En efecto: el Gobierno hubo de suspender una Asamblea de los
Municipios Vizcainos, convocada por los nacionalistas vascos para
ol 17 de abril en Guernica; no obstante, de alli sali6 un Manifiesto
en el que se exponia el deseo de los Ayuntamientos de Vizcaya de
«constituir un Gobierno republicano vasco vinculado a la Republica
federal espafiola». Dias mas tarde, retrocediendo, al igual que los
catalanes, a aspiraciones méas modestas, la Sociedad de Estudios Vas-
cos comenz6d la elaboracién de un anteproyecto de autonomia que
el 14 de junio serfa aprobado por los representantes de los Muni-
cipios vascos y navarros en EsteUa (26). Por Gltimo, hay un radi-
calismo autonomista inicial, paralelo a los anteriores, en algunos
sectores de Andalucia. Lo encontramos, por ejemplo, en el anda-
lucista R. Castejon, quien propone una organizacion del Estado

(24) Balcells, a.. Catalufia contemporanea. Il. 1900-1936, Madrid, Si-
glo XX1, 1974, pag. 24; también Arraras, J.: Historia de la Segunda Republica
espafiola, vol. I, Madrid, Ed. Nacional, 1970, pags. 71-81.

(25) Para resolver esta cuestiéon, el 18 de abril de 1931, viajaron a Barce-
lona tres ministros del Gobierno Provisional de la RepuUblica: Nicolau d'Olwer,
M. Domingo y F. de los Rios. Un Decreto del Gobierno Provisional, de 21 de
abril, daria cuerpo nominativo al acuerdo alcanzado. Una sintesis sobre el
nacimiento y sentido de la Generalitat en Balcells, A.. «La Generalidad,
concesion de un Estado centralista», en Historia Internacional, nim. 13, abril
1976.

(26) Aguirre Legube, J. A. de: Entre la libertad y la revolucion: 1930-1935.
La verdad de un lustro en el Pais Vasco, Bilbao, Ed. Verdes Achiricas, 1935,
pags. 17-18; apud S. Varela: Op. cit., pags. 21-22. Este proyecto de la Sociedad
de Estudios Vascos, persentado al Gobierno el 22 de septiembre, serd rechazado
por no adaptarse a los principios constitucionales. Es el primero de los tres
proyectos de Estatuto que redactaron los vascos.
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de tipo federal (27); pero sobre todo tiene su expresion mas aca-
bada en Blas Infante, en cuyos escritos y discursos de estos prime-
ros tiempos republicanos, se entremezclan las peticiones de auto-
nomia municipal, algunos aspectos socializantes y planteamientos
decididamente federales y que confluyen en la busqueda y consecu-
cion de la «Republica Andaluza o Estado libre o autonémo de An-
dalucia» (28).

De todas formas, el primer ramalazo, radical y federalista, de la
cuestion regional, fue amortiguado por el Gobierno. Habia sido una
coyuntura dificil, que logré superarse y, que puso de manifiesto,
frente a las reivindicaciones «méaximas» de algunas regiones, la ti-
bieza y reticencias de buena parte de las fuerzas politicas ante el
hecho autonémico. ElI 2 de agosto de 1931 se celebraba por fin, el
referéndum sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia, que habia
quedado redactado el 20 de junio, tomando como base el proyecto
de Estatuto de 1919. Este, conocido como «Estatuto de Nuria»,
cuyos poderes serian seriamente recortados por las Cortes, se fun-
damentaba en el derecho de autodeterminacién y constituia a Cata-
lufia como «Estado auténomo» cuyo Organo representativo seria la
Generalidad; el Estatuto sefialaba las competencias que correspondian
al Estado central, las que serian compartidas y las que quedarian
en exclusiva a la Generalidad; una Hacienda propia permitiria que
Catalufia organizase por si misma su cultura y su sistema de ense-
fianza.

La campafia de propaganda a su favor, aunque corta, fue intensa.
De ello se encargaron algunos partidos, en especial la Esquerra Re-
publicana de Catalunya y la Jinio Socialista de Catalunya, aunque
las restantes formaciones politicas catalanas manifestaron también,
més o menos decididamente, su adhesion. Los resultados fueron los
que se exponen a continuacion:

(27) Castejon, R.; «Es Estado federal» y «Regiones y Territorios», en
La Voz de Cérdoba, 2-VI-1931 y 6-VI-1931; ver Ruiz Lagos, M.: El andalu-
cismo militante. Jerez, 1979, pags. 194-195; desarrollo mas esta cuestion en mi
articulo «La Il Republica y las autonomias», pags. 85-87.

(28) Ruiz Lagos, M.: El andalucismo..., pags. 195-201; Lacomba, J. A
«La Il Republica...», pag. 87; Infante, B.: La verdad sobre el complot de
Labiada y el Estado libre de Andalucia, Sevilla, 1931 (hay una reed.. Granada,
Aljibe, 1979), pags. 42-44 y 66-67. Sobre Blas Infante: Ortiz de Lanzagor-
TA J. L.: Blas Infante. Vida y muerte de un hombre andaluz, Sevilla, Autor,
1979; Lacomba, J. A.: Blas Infante. La forja de un ideal andaluz. Granada,
Aljibe, 1979.
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CUADRO 1

REFERENDUM SOBRE EL ESTATUTO CATALAN

Cifras % sobre
absolutas votantes
Censo electoral ................ 19251A 100
Votantes .....ccocveeervrieeinnnn 597.722 75,42 100
ADbStenciones......cceeunene 194.852 24,58
V2] (oL Y E 593.335 74,86 99,2
Votos no 3.286 0,41 0,5
Votos nulos o blancos ... 1.001 0,13 0,1

FUENTE: Hernandez Lafuente, A.: Autonomia e integracion..., pa-
gina 377.

Como se advierte, el nimero de votantes superd los dos tercios
del censo que luego se exigirian en la Constitucion y quedé igual-
mente patente que el consenso en torno a la autonomia de Catalufia
tenia el apoyo de una muy extensa mayoria de la poblacion. El pro-
yecto refrendado se presenté a las Cortes el 13 de agosto, antes de
que comenzaran los debates sobre la Constitucion (29).

2. Muchas reticencias y tensiones, en relacién con el tema auto-
némico, se evidenciaron en la discusidon constitucional, en particu-
lar, en lo referente al Titulo | («Organizacion Nacional», articu-
los 8-22), en donde se precisaban los limites de las autonomias re-
gionales. Previamente, las Cortes, en el Vreambulo y en las Dis-
posiciones Generales, fijaron dos conceptos clave que condicionaban
el resto de la Constitucion, en especial, en lo referente a la cues-
tion regional: el titular de la soberania y la formula de Estado. Con
respecto al titular de la soberania, se proclamaba a Espafia, sin
reservas, como tal y, consecuentemente, se desautorizaba toda pre-

(29) Para toda esta problematica, una exposicién clara y sintética en Her-
nandez Lafuente, A.. Autonomia e integracion..., pags. 327-349 y 376-381.
Para un analisis mas detallado, Gonzalez Casanova, J. A.. Federalisme i
autonomia..., y, en particular, Gerpe Lendin, M.: LEstatut d“Autonomia de
Catalunya i VEstat Integral, Barcelona, 1977. Sobre los partidos politicos en
Catalufia, I. Molas: El sistema de partidos politicos en Catalufia (1931-1936),.
Barcelona, Peninsula, 1974.
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tensién, pur parte de las regiones, a compartirla (30). En relacion
con la férmula de Estado, en el articulo 1.° se decia: «La Republica
constituye un Estado integral, compatible con la autonomia de los
Municipios y las Regiones». Aparecia asi el concepto de Estado
integral, intento de solucién ecléctica aplicada con el fin de resolver
la cuestién de los regionalismos periféricos, y que venia a evidenciar
el rechazo consciente del Estado federal y la bldsqueda de un tipo
de Estado en donde no pudiese existir la soberania compartida (31).

El 22 de septiembre comenzaba a debatirse el Titulo I. Se ha
sefialado que la férmula regionalista estaba pensada para los catala-
nes, sin prever la posibilidad de extension a otras regiones, con lo
que la Constitucién concebia los Estatutos como posibilidad, formula
contra la que se levanté Ortega, pidiendo que, puestos a darla a
«dos o tres regiones ariscas», se estableciese la autonomia por igual
para todas las regiones espafiolas (32). En definitiva, el Titulo |
(articulos 8-22), al configurar la «cuestion regional», precisaba: a) la
posibilidad de «organizarse en region auténoma» (articulo 11); b) las
condiciones para alcanzar la autonomia (articulo 12), sefialando tres
pasos fundamentales: propuesta de Ayuntamientos que comprendan
las 2/3 partes del censo electoral; aceptacion, en plebiscito, por
las 2/3 partes del censo electoral, por lo menos; aprobacién final
por las Cortes; al tiempo, se rechazaba «la federacién de regiones
auténomas» (art. 13); c) el reparto de las competencias entre el
Estado y la region, asi como los poderes de ésta y sus limitaciones
(articulos 14-21); d) por ultimo, la posibilidad de renuncia de una
provincia o parte de ella a formar parte de la region auténoma
(articulo 22). En conclusién, para Hernandez Lafuente», en la Segunda
Republica Espafiola, el concepto de autonomia se deslinda comple-

(30) Para la cuestion del titular de la soberania, Hernandez Lafuente, A.:
La Constitucion de 1931..., pags. 8-13; del mismo. Autonomia e integracion...,
pags. 228-231.

(31) En relacion con el Estado integral, Hernandez Lafuente, A.: La Cons-
titucién..., pags. 14-23 y 45-51; del mismo, Autonomia e integracion..., pagi-
nas 231-239; su consideracion como categoria politica singularizada, distinta
del Estado unitario y del federal en Ferrando Badia, J.: Formas de Estado...,
ya citado. Sobre estos y otros problemas en torno a la Constitucion; Pérez
AERRANO, N.: La Constitucion espafiola de 9 de diciembre de 1913, Madrid,
Rev. de Derecho Privado, 1932; Jiménez de Asaa, L.. La Constitucion de
la democracia espafiola y el problema regional, Buenos Aires. Losada, 1946.

(32) Discurso de Ortega en DSCC, 4-1X-31; Vareta, S.. Op. cit., pagi-
nas 48-51. Ya en las Cortes sefialo Sainz Rodriguez que la Constitucion se
elabor6 «bajo la preocupacion de dar una solucion al problema de Catalufia»
i'Cit. por Simén Tobalina, J. L. de: Op. cit.,, pag. 77).
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tamente del de soberania. La autonomia de las regiones no nace
de su condicién de ente soberanos, sino que es el Estado, Unico
detentador de la soberania, quien en definitiva aprueba los Estatutos
auténomos, reconociéndole y concediéndole a las regiones que lo
solicitan la condicién de regién auténoma» (33).

3. Si duro fue el debate del Titulo I, mas lo fue aun la
cusion del Estatuto catalan. EI 9 de abril de 1932 se presentaba
3l Parlamento el proyecto ultimado por la Comision parlamentaria,
que diferia sustancialmente del que habia entregado la Generalitat;
finalmente, entre mayo y septiembre, se desarrollo el debate en las
Cortes (34). Fue una ardua batalla de brusca lucha parlamentaria,
<lurante cuatro meses, en la que se evidencid el rechazo tajante
por las fuerzas politicas de izquierda de lo que podriamos llamar
una «autonomia plena» que hiciera peligrar la unidad de la nacién,
y su aceptacion, Unicamente, de unas férmulas estatutarias que
concedian una «autonomia administrativa», bajo el control y la
soberania total del Estado (35). La actitud de las fuerzas politicas,
esquematicamente, fue la siguiente; a) por un lado, oposicion de
todos los grupos no representados en el Gobierno, a excepcion de
sgalleguistas, nacionalistas vascos y federales; gran importancia tuvo,
en esta oposicién, la actuacion de los intelectuales del grupo Al
Servicio de la Republica (en particular, Unamuno y Ortega), que
combatieron fuertemente el Estatuto, llegando a afirmar Ortega que
-«el probléma catalan es un problema que no se puede resolver,
que solo se puede conllevar» (36); b) por otro lado, hubo una
seria reticencia de socialistas y radical-socialistas, que formaban par-
te del Gobierno, pero que se resistian a ampliar las concesiones

(33) Hernandez Lafuente, A.: La Constitucién de 1931..., péags. 44-45.
Sobre las similitudes y diferencias en los pasos hacia la autonomia, en las
"Constituciones de 1931 y 1978, Lacomba, J. A.: «La Il Republica...», pag. 81,
nota 26.

(34) EI Estatuto fue definitivamente aprobado el 9 de septiembre de 1932,
en una votacion nominal que arrojé 314 votos a favor y 24 en contra, siendo
promulgado el 15 del mismo mes. Durante la discusion hubo multitud de es-
critos y actos en pro y en contra del Estatuto (Ramirez Jiménez, M.. Los
grupos de presion..., pags. 291-295). El texto resultante, muy «disminuido»
con respecto al proyecto original, constaba de 18 articulos y una disposicion
transitoria.

(3™ Lacomba, J. A.: «La Il Republica...», pag. 82.

(36) Cit. por Simén Tobalina, J. L. de: Op. cip., pags. 85-86
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autondmicas (37); c) por ultimo, el apoyo «téctico» de los repu-
blicanos azafistas (38).

En definitiva, el andlisis de los debates sobre el Estatuto cata-
lan pone de manifiesto la compleja y contradictoria «cuestion re-
gional» de la Il Republica, al tiempo que muestra las reservas,,
ante este espinoso problema, de todas las fuerzas politicas no re-
gionales. Pudo salir adelante, trabajosamente, gracias, de una parte,
a la «coyuntura politica» que hizo posible lo que se ha llamada
el «entrecruzamiento de intereses» (la sublevacion de Sanjurjo, el
10 de agosto de 1932, acelerd, entre otras cosas, la discusion par-
lamentaria del Estatuto catalan), y de otra, a mas de la actuacion
de Azafa, presionando a los partidos en el Gobierno, a los esfuer-
zos y colaboracion de los diversos grupos regionalistas presentes
en las Cortes (39).

4, En esta primera etapa republicana se pusieron en marcha,
ademas del caso catalan, Unico culminado, muchos otros intentos
autonomicos. Es de destacar el vasco que, tras no pocas dificultades,
llegaria a buen fin, ya comenzada la guerra civil (40). Desde el
principio quedd6 condicionado por tres problemas: la escasa armonia
entre el movimiento municipalista, de inspiracion nacionalista, y
las Comisiones Gestoras de las Corporaciones Locales, fieles al Go-
bierno Central; la resistencia navarra a adherirse al Estatuto vasco;
la postura inicial del PNV de concertarse con la derecha parlamen-

(37) Las reservas del PSOE se comprueban consultando El Socialista de
los meses que durd el debate. Durante la discusion del Estatuto hubo algunos®
choques entre diputados socialistas y otros de Esquerra de Catalunya. Ha vuelto
sobre el tema A. Balcells: «Anarquistas y socialistas ante la autonomia ca-
talana. 1930-1936», en La crisis del Estado espafiol. 1898-1936, Madrid, Edi-
cusa, 1978.

(38) Para la actuacion de Azafia ver el tomo IV de sus Obras completas..
Memorias Politicas y de Guerra (1931-1939), México, Oasis, 1968. Un bosquejo
de las posiciones de los distintos grupos politicos ante el tema de la autonomiar
de las regiones, en Hernandez Lafuente, A.. Autonomia e integracion...,,
pags. 124-162.

(39) VARELA S.: Op. cit, pags. 87-121; Lacomba, J. A.; «La Il Republi-
ca...», pags. 82-83; Simén Tobalina, J. L. de: Op. cit.,, pags. 85-87.

(40) Una sintesis de la problemética vasca, ademas de en el libro de
Payne, ya sefalado, y en el de Aguirre Lecube, ya citado, en Garcia Vene-
ro, M.: Historia del nacionalismo vasco. 1793-1936, Madrid, Ed. Nacional, 1945;,
desde otros supuestos, J. M. Gasteles: El Estatuto Vasco, San Sebastian”
Haramburu, 1976.
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taria para la defensa, en el tema constitucional, de la Iglesia. Por
ello, y por la presencia del PSOE en el Gabinete, el Gobierno no
se mostré propicio al autonomismo vasco, que venia de la mano
de la «derecha» (41). Hubo tres proyectos de Estatuto:

a) EI de Estella, redactado por la Sociedad de Estudios Vascos,
aprobado el 14 de junio de 1931 por los Ayuntamientos, con el
asentimiento de nacionalistas, tradicionalistas y restantes sectores ca-
télicos vasconavarros; presentado el 22 de septiembre, este texto no
encontré en las Cortes ambiente favorable; b) un nuevo Estatuto,
elaborado por una Comisién mixta, fue aprobado en Vitoria, el 21 de
marzo de 1932, por las Comisiones Gestoras de las Diputaciones de
Alava, Guipuzcoa, Vizcaya y Navarra; sin embargo, en la Asamblea
general de Ayuntamientos, celebrada en Pamplona el 19 de junio
de 1932, los representantes de Navarra lo rechazaron por 123 votos
contra 109 y 35 abstenciones; desde este momento Navarra se
desentendié del Estatuto; c) con ocasion de firmarse el Estatuto de
Catalufia, Prieto sugiri6 aJ] PNV la redaccién de un nuevo proyecto,
en lo posible, similar al catalan; sobre la base del anterior, surgio
un nuevo texto, adaptado s6lo a las tres provincias vascas, que,
aprobado por la Asamblea de Ayuntamientos, en Vitoria, el 6 de
agosto de 1933, seria finalmente sometido a referéndum (42).

Convocado el referéndum para el 5 de noviembre de 1933, ademas
de los nacionalistas, las fuerzas republicanas apoyaron el plebiscito;
en general no hubo ninguna oposicién, de manera oficial, al voto
afirmativo. Los resultados:

CUADRO 11
REFERENDUM SOBRE EL ESTATUTO VASCO

Cifras % sobre
absolutas % votantes
Censo electoral ................ 489.887 100
Votantes............. . 426.309 87,02 100
Abstenciones.. 63.578 12,98
Votos si ... . 411.756 84,05 96,59
VOt0S N O v . 14.196 2,90 3,33
Votos nulos y blancos .... 357 0,07 0,08

FUENTE: Hernandez Lafuente, A.: Autonomia e integracion.,., pa-
gina 383.

(41) Simén Tobalina, J. L. de: Op. cit.,, pags. 92-93.
(42) Simén Tobalina, J. L. de: Op. cit., pags. 93-95, y Hernandez La-
fuente, A.. Autonomia e integracién..., pags. 349-359.

io
indice



119

El voto mayoritario fue amplio y contundente. Sin embargo,
desglosando los datos por provincias, contrasta el bajo porcentaje
de votantes de Alava, con los muy altos de Guiplzcoa y Vizcaya (43).

En este proceso hay que situar los restantes esfuerzos en busca
de las autonomias. En Andalucia, Blas Infante y los andalucistas
movilizaron a las Diputaciones. Ello desembocé en la Asamblea de
Cordoba de 29-31 de enero de 1933, en donde, tras serias dificul-
tades, se logrd redactar un Anteproyecto de Bases para el Estatuto
de Andalucia, muy cercano al Estatuto catalan (44). En idéntica
linea estd el caso gallego. Tras unos textos iniciales, los galleguistas
relanzaron el empefio el 15 de octubre de 1931; finalmente, el an-
teproyecto definitivo fue publicado el 1 de noviembre de 1932 y
aprobado en la Asamblea de Ayuntamientos de diciembre del mismo
afio. Es el que en 1936 se presentd a referéndum (45). También en
Valencia, y bajo el impulso del «blasquismo», varios Ayuntamientos
impulsaron la redaccion de un Anteproyecto que vio la luz en julio
de 1931. Pero el partidismo subyacente en el texto, le restd adhe-
siones y con la «reaccidn» del bienio radical-cedista fue olivida-
do (46). Por ultimo, hay que resefiar los intentos de las Baleares
que, finalmente, en la Asamblea de Ayuntamientos de diciembre
de 1932, confluyeron en el acuerdo, luego incumplido, de que cada

(43) Hernandez Lafuente, A.: Autonomia e integracion..., pags. 381-386.
También este proyecto fue sustancialmente recortado por las Cortes (los 53 ar-
ticulos iniciales quedaron reducidos a 14), y el texto final quedé préximo al
Estatuto catalan, aunque con algunas peculiaridades propias.

(44) Lacmoba, J. a,; «La Il Republica...», pags. 85-96; ldem: «Historia
del Proyecto Andaluz de Estatuto de Autonomia», en Gibralfaro, ndm. 28,
Malaga, 1976, pags. 71-119; lIdem; La lucha por la autonomia andaluza. Jaén,
Camara Oficial de Comercio e Industria, 1977; ldem, «Las provincias anda-
luzas y el problema de la autonomia: 1931-1933», en Homenaje a Antonio Do-
minguez Ortiz, Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1891, pags. IlI-1A'b.

(45) Alfonso Bozzo, A.: Los partidos politicos y la autonomia en Galicia.
1931-1936, Madrid, Akal, 1976; Vilas Nogueira, X.. O Estatuto Galego,
La Corufia, Roueiro, 1975; Castelao: O Estatuto de Galiza, Bos Aires, Nos,
1975.

(46) Cuco, A.: Estatutismo y valencianismo, Valencia, Fernando Torres,
1976.
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isla redactase un proyecto y lo enviase a la Diputacién, que se
encargaria de unificar los textos (47).

B) EIl bienio radicalcedista (1934-febrero 1936):
el bloquea de las autonomias.

El periodo que discurre entre 1934 y febrero de 1936 aparece
delimitado, en el tema autonémico, por dos condicionantes funda-
mentales: a) de un lado, por el triunfo de las derechas en las elec-
ciones de noviembre de 1933, sectores que han mostrado su claro
rechazo a la «cuestion regional» y su oposicion a las concesiones
autonémicas; b) de otro lado, por el estallido de la revolucién de
octubre de 1934 (48), que ofrecera «los motivos» para poner en
préactica una «politica de reaccién» contra la autonomia, anulando
la existente (Catalufia)) y bloqueando los esfuezos y proyectos pues-
tos en marcha en la etapa anterior de la Republica. Ahora, la «cues-
tion regional» practicamente ya no se discute; pura y simplemente”
se la margina. La mayoria parlamentaria, opuesta al autonomismo,
hace valer su fuerza.

En esta nueva coyuntura politica general, el detonador catalan
serd el «conflicto» sobre la Ley de Contratos de Cultivo, aprobada
por el Parlamento de Catalufia el 12 de abril de 1934, que venia
a dar satisfaccion a las demandas de la Unié de Rabassaires, que
aspiraban a convertir sus contratos renovables en enfiteusis. La
Lliga plante6 ante el Gobierno central y ante el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales un recurso contra dicha Ley; este alto Tri-
bunal dicté sentencia favorable a los terratenientes catalanes el
9 de junio de 1934 (13 votos a favor, de entre los 20 vocales del
Tribunal). Asi, no s6lo se planteaba un duro conflicto entre Madrid
y Barcelona, sino que se enrarecia la situacion social en Catalu-

(47) Simén Tobalina, J. L. de: Op. cit, pag. 101; S. Serra: «La iden-
tidad balear», en Autonomias: un siglo de luchas, Extra, nim. V de Histo-
ria 16, abril 1978, pags. 76-81.

(48) Sobre este tema pueden verse: Vidarle, J. S.: El bienio negro y la
insurrecciéon de Asturias, Barcelona, Grijalbo, 1978; Diaz Nosty, B.: La Co-
muna asturiana. Revolucién de octubre de 1934, Madrid, Zero, 1974.
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fla (49). En este tensa situacion estalld la «revolucién catalana»
del 6 de octubre, en la que el Presidente de la Generalidad, Com-
panys, proclamé «el Estado Catalan de la Republica Federal Es-
pafiola»; el 7 de octubre la accion quedaba abortada, se encarce-
laba al Consejo de la Generalidad y a otros politicos y se suspendia
el Estatuto (50). Todo ello desemboc6é en la Ley de 2 de enera
de 1935, que decretaba la suspension indefinida del Estatuto de
Catalufia. Era la paralizacion de la autonomia catalana (51).

Si esto ocurrié con la Unica autonomia existente, obvio es decir
que los procesos puestos en marcha en los afios anteriores quedaron
bloqueados. Asi ocurri6 con el plebiscitado Estatuto vasco, que
permanecié en el olvido, esperando tiempos mejores; y lo mismo
debe decirse de los intentos, apenas iniciados, que habian aparecido
en Galicia, Andalucia, Pais Valenciano y Baleares. De esta manera®,
la fase de «la Republica de derechas» significd una etapa represiva
y antiautondmica.

C) EI Frente Popular (febrero-julio de 1936):
el nuevo resurgir autonémico.

A partir de febrero de 1936, tras el triunfo en las elecciones:
del Frente Popular, todo cambié; ademas de otros aspectos, la
cuestion autondémica experimentd una viva aceleracion, claramente
manifiesta: 1) en la puesta en marcha, de nuevo, de la Generalitat;
2) en el referéendum del Estatuto gallego (28-VI1-1936); 3) en la
promulgacion del Estatuto vasco (Ley 7-X-1936); 4) en la intensifi-
cacion de las actividades pro-autondmicas en Andalucia, Aragon y
Pais Valenciano, aunque en estos tres ambitos, pese a haber pro-
yecto de Estatuto, no se logro llegar a la fase plebiscitaria.

(49) Sobre la «cuestion rabassaire», A. Balcells: Bl problema agrari a
Catalunya. (1890-1936). La questio rabassaire, Barcelona, Nova Terra, 1968;
sobre la probleméatica econémica y social catalana durante la Republica, del
mismo autor, Crisis econdmica y agitacion social en Catalufia. (1930-1936), Bar-
celona, Ariel, 1974.

(50) Sobre la revolucién catalana de octubre: Dencas, J.: El 6 ;~octubre
des del Palau de Governacio, Barcelona, 1935; Crueles, M.: El 6 d’octubre
a Catalunya, Barcelona, Portic, 1970; Escofet, F.; Al servid de Catalunya i de-
la Republica. La desfeta (6 d’octubre de 1934), Paris, Eds. Catalanos, 1973..

(51) Una breve sintesis de estas cuestiones en Hernandez Lafuente, A,
Autonomia e integracién..., pags. 343-349.
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La victoria del Frente Popular determiné la promulgaciéon de la
Ley de 26 de febrero de 1936 que autorizaba al Parlamento catalan
para reanudar sus sesiones. Asi, Catalufia recobraba su perdida auto-
nomia. Esta se amplié al comienzo de la guerra civil con la promul-
gacion por la Generalitat de los dos decretos de autonomia de
guerra de 28 de agosto y 4 de septiembre de 1936, que situaron a
Catalufia en una autonomia casi total. En plena guerra civil, la
Ley de 8 de abril de 1938, del «bando nacional», abolié el Estatuto
catalan, sefialando en su Fredmbulo que éste «dejo de tener validez
en el orden juridico espafiol desde el dia 17 de julio de 1936» (52).

El Anteproyecto de Estatuto gallego, aprobado en la Asamblea de
Ayuntamientos de Santiago de 17-19 de diciembre de 1932, fue re-
tomado tras el triunfo del Frente Popular. «La presencia de los hom-
bres del partido galleguista en la coalicion del Frente Popular, asi
como la promesa de Azafia, en nombre de lzquierda Republicana, de
apoyo al intento autonomico gallego, restauraba la confianza para
celebrar el referéndum» (53). Este se fij6 para el dia 28 de junio.
En la campafia previa jugd un papel especial el hecho de que el
Frente Popular patrocinase la autonomia, bajo el impulso director
del Partido Galleguista; en contra del Estatuto se situaron las dere-
chas, a excepcion de la Dereita Gdeguista, propugnando la absten-
ciéon activa. Los resultados fueron:

CUADRO 11

REFERENDUM SOBRE EL ESTATUTO GALLEGO

Cifras % sobre
absolutas % votantes
Censo electoral .......... ... 1.343.135 100
Votantes ... ... ... 1.000.963 74,52 100
Abstenciones.............. 342.172 25,48
Votos si . 993.351 73,96 99,24
Votos no 6.161 0,46 0,62
Votos nulos o blancos ... 1.451 0,11 0,14

FUENTE: Hernandez Lafuente, A.: Autonomia e integracién,.., pa-
gina 388.

Tras este voto mayoritario, el 15 de julio se presentaba el Esta-
tuto al Presidente de las Cortes y al de la Republica. Se confiaba
que la discusion del proyecto en las Cortes, desde el Frente Popular
era mayoritario, no ofreciese dificultades. Pero el comienzo de la

Simé6n Tobalina, J. L. de: Op. cit, pag. 91.
Hernandez Lafuente, A.: Autonomia e integracion..., pag. 364.
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guerra civil acabé con estas esperanzas (54). La simple «toma de
estado parlamentario» del Estatuto no se produce hasta las Cortes
de Montserrat de 1 de febrero de 1938; y nunca llegaria a pro-
mulgarse.

Pese al plebiscito vasco favorable de 5 de noviembre de 1933,
con la llegada de las derechas al poder el Estatuto qued6 «aparcado».
Con el trinufo del Frente Popular se abri6 de nuevo la via en las
Cortes para que el Estatuto fuese aprobado. El 16 de abril de 1936
este volvia a presentarse a las Cortes; pero cuando estallo el levan-
tamiento militar del 18 de julio, la Comision aun no habia concluido
su dictamen. Los nacionalistas vascos apoyaron la legalidad republi-
cana; el Gobierno, para asegurar a su lado al Pais Vasco, aceleré los
tramites parlamentarios, siendo presentado el dictamen de la Comi-
sion al Pleno de las Cortes del 1 de octubre, aprobandose el 6 del
mismo mes, cuando Alava y parte de GuiplGzcoa ya habian sido ocu-
padas. El 7 se publicé en la Gaceta de Madrid y ese mismo dia
J. A. Aguirre era elegido Presidente del gobierno vasco (55). Por
Decreto-Ley de 23 de junio de 1937, el «bando nacional» derogd
el Estatuto y el Concierto econémico con las provincias de GuipUzcoa
y Vizcaya, dejando en vigor el aprobado por Decreto de 9 de junio
de 1925 y reglamentado por el de 24 de diciembre de 1926, refe®
rente a la provincia de Alava.

Los restantes procesos autonémicos se aceleraron a partir de
febrero de 1936. En Andalucia, el 2 de abril, la Junta Liberalista
decidio publicar y difundir «por todo el Pais andaluz» el Anteproyecto
de Cordoba. Para ello crearon Accion Pro Estatuto Andaluz; en ju-
nio estaban en plena actividad; para julio estaba prevista una Asam-
blea que aprobase definitivamente el Estatuto. El estallido de la gue-
rra civil dio al traste con todo (56). En Arag6n, una Comisién
aprobd a principios de junio de 1936 el llamado Estatuto de Caspe
inspirado, en buena parte, en el catalan, pero que no tuvo ulterior
tramitacion (57). Por altimo ,en el Pais Valenciano el relanzamiento

(54) Ademas de la bibliografia ya citada para el Estatuto de Galicia, para
-l Anteproyecto aragonés en Diario de Aragén, 9-VI-1936; los dos Anteproyec-
tos valencianos en Cuco, A.; Estatutismo..., pags. 85-97 (el de la CNT) y 99-111
~el de Esquerra Valenciana).
los aspectos aqui resefiados ver Hernandez Lafuente: Autonomia e integra-
cion..., pags. 363-364 y 386-390.

(55) Ademaés de la bibliografia ya citada, para los aspectos aqui sefialados
ver Hernandez Lafuente: Autonomia e integracion..., pags. 357-358.

(56) Lacomba, J. a.; «La Il Republica...», pags. 95-96.

(57) Este Estatuto lo publicé integro el Diario de Aragén, 9-VI-1936; sus
articulos fundamentales en Fernandez Clemente, E.. Aragbn contemporaneo
(1833-1936), Madrid, Siglo XXI, 1975, pags, 199-202; sobre el proceso auto-
némico aragonés, Saenz de Varanda, R.. «La autonomia de Aragén en el
periodo del Frente Popular», en La crisis del Estado espafiol..., ya cit., pa-
ginas 517-533.
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autonémico, aunque s6lo en proyectos, se efectué tras el comienza
de la guerra civil. En este contexto, la CNT presenté el 23 de diciem-
bre de 1936 el Proyecto de Bases para el Estatuto del Pais Valenciano,
que incluia a las provincias de Murcia y Albacete; por su parte,
Esquerra Valenciana elabor6 el Anteproyecto de 20 de febrero de 1937,
inspirado en el vasco, que no llegé a ser discutido en las Cortes;
finalmente, la Unidn Republicana de Martinez Barrios redacté otro
proyecto, en marzo de 1937, con la idea de conciliar los dos ante-
riores. Tampoco prosperd (58). n

El ciclo general de anteproyectos autondmicos se cerr6 en los
meses de abril y mayo de 1937, cuando la caida de Largo Caballera
y la formacion del Gabinete Negrin aceleraron el proceso de con*
centracién de poder en el Gobierno de la Republica (59).

I11. CONCLUSIONES FINALES.

1. En el Pacto de San Sebastian los representantes catalanes
impusieron, y los deméas aceptaron, que la futura Repulblica deberia
abordar la «cuestion regional» (60); asi, el regionalismo catalan
hizo posible, constitucionalmente, los demas esfuerzos autonémicos.
Este compromiso previo obligé a que el Titulo I de la Constitucion
tuviera una muy debatida redaccion. Con respecto a la forma de
Estado, se llegé al llamado Estado integral; con relacién al tipo de
autonomia, se fijaron unas normas que limitaban estrictamente las
competencias de las regiones auténomas se bloqued toda esperanza
de «soberania nacional» e, incluso, toda posibilidad de «Federacion
de regiones autéonomas». En fin, quedd claro que el Estado espafiol
prevalecia, absolutamente, sobre todas las regiones.

2. La coyuntura autonomista fue paralela a la dinamica poli*
tica (izquierda/derecha) de la época republicana. En las dos etapas
propicias (1931-33; febrero-julio 1936), la Il Republica buscd tra-
bajosamente encontrar alguna solucién al problema regional que

(58) Cuco, A.: Estatutismo..., pags. 85-97 y 99-111. Hay que anotar la
presencia de unas ciertas inquietudes regionalistas en Castilla la Vieja-Le6n y
en Canarias (Valdedn, J.: «Castilla y Le6n: la identidad perdida», y O. Brito
Gonzalez: «Canarias: la contradiccion de un nacionalismo frustrado», ambos
trabajos en el Extra ndm. V de Historia 16, Autonomias: un siglo de lucha,
abril 1978).

(59) Simén Tobalina, J. L. de: Op. cit,, pag. 101.

(60) Resumo aqui las conclusiones de mi trabajo «La Il Republica...»,
pags. 84-85 y 96-98.
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fuese aceptada por los grupos regionalistas. Sin embargo, tropezé
pronto con dos obstaculos: por un lado, la resistencia de los partidos
«nacionales», tanto de izquierdas, como de derechas (aunque mas
acentuada en estos) al «hecho regional); por otro lado, el radica-
lismo inicial de algunos sectores autonomistas, con unos plantea-
mientos federalistas, que con sus posturas maximalistas crearon re-
chazos en el resto de los partidos y de la opinién espafiola.

3. Todo ello llevd a que el problema de las autonomias, a
escala espafiola, no estuviese ni maduro, ni internalizado, ni racio-
nalizado, y fuese manipulado. No hubo, en suma, a nivel de pueblo
espafiol, una clara conciencia de la cuestion, y las contradicciones
se sucedieron y pusieron de manifiesto en escritos, actos y procla-
mas de todo tipo.

4. El mosaico autonémico espafiol fue muy variado. Por una
parte, hubo regiones —Catalufia, Pais Vasco— con tradicién, con-
ciencia regional y, sobre todo, partidos politicos «regionalistas» de
amplio arraigo y organizacién que lucharon frontalmente, y con
cierto éxito, por su autonomia, aunque sus presupuestos iniciales
«nacionalistas» y federalistas fueron rebajados en la discusion de
los respectivos Estatutos a niveles simplemente «autonomistas».
Por otra parte, hubo regiones — Galicia, Andalucia, Pais Valencia-
no, Aragbn— en las que existi6 una cierta conciencia, asi como
indecisos grupos politicos «regionalistas»; oscilaron, en su «accion
autonémica», entre el minimo de Aragon y el maximo de Galicia.
Por ultimo, estdn las regiones — Castilla-Ledn, Canarias— en las
que el «conato estatutario», tardio y desdibujado, parece obedecer
a una especie de mimesis, tal vez debido a una falta de clara con-
ciencia, més la carencia de un sélido partido politico «regionalista».
En definitiva, parece deducirse que para afianzar el «empuje re-
gional» fue necesario contar, tanto con una tradiciéon y una arraiga-
da conciencia popular del problema, cuanto sobre todo con la exis-
tencia de partidos politicos «regionalistas», cuyo objetivo funda-
mental fuera la consecucién de la autonomia.

5. En suma, los dos Unicos Estatutos que se promulgan fue-
ron el catalan (1932) y el vasco (1936); como «estado parlamen-
tario» el gallego (1938) y los demas quedaronse en proyectos, mas
0 menos avanzados. Su contenido, fuertemente delimitado por la
Constitucion, abarca los siguientes aspectos: territorio y lengua de
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la region auténoma; contenido y extension de la autonomia; orga-
nismos politicos del Gobierno regional; Hacienda; normas para
la modificacion del Estatuto y, por ultimo, las disposiciones tran-
sitorias. EI marco constitucional (Titulo 1) condicionaba plenamente
todos los Estatutos que, ademas, en lineas generales, se guiaron por
el modelo catalan, sobre todo el vasco, el proyecto aragonés y el
valenciano de la Esquerra; los proyectos gallego y andaluz, aunque
mantenian las lineas béasicas del Estatuto catalan, presentaron algu-
nas diferencias, en particular en lo referente a Hacienda, ambito en
el que también el vasco ofrecid peculiaridades propias; radicalmente
distinto fue el proyecto valenciano de la CNT (61).

6. En definitiva, y en conclusién, una normativa constitucional”®
bastante rigida y concreta, casi fijaba un «modelo» de Estatuto que
vino a cristalizar en el de Catalufia, techo maximo que estaban
dispuestos a permitir los grupos politicos. De aqui, la apuntada
«homogeneidad» de todos los proyectos, con las salvedades sefia-
ladas. Ello quiere decir que no se aceptaba que las «nacionalidades»
que formaban parte del Estado soberano espafiol pudiesen aspirar
a formar una «nacion independiente», y que sélo se admitia su
«autonomia limitada» dentro del marco del Unico Estado espafiol:
el Estado integral, «compatible con la autonomia de los Municipios
y las Regiones».

(61) Con respecto a los textos estatutarios: Los Estautos de Catalufia y Pais
Vasco en Sevilla, Andrés, D.: Constituciones y otras Leyes y Proyectos Politi-
cos de Espafia, vol. Il, Madrid, Ed. Nacional, 1969, pégs. 259-268 y 327-335;
el Estatuto de Galicia en Castelao: Op. cit, pags. 65-85; el Anteproyecto
andaluz en Lacomba, J. A.: «Historia del Proyecto Andaluz», pags. 110-119;
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Modelos organizativos,
participacion y conciencia politica en Galicia

Baldomero Cores Trasnmonte

Facultad de Artes y Ciencias, Universidad,
de Puerto Rico

I. LEGITIMIDAD ELECTORAL Y CONCIENCIA
POPULAR

Galicia, como Catalufia y el Pais Vasco, ha tenido dos procesos estatuta-
rios formales. Entre ambos procesos existe una sutil y subyacente relacién,
una conexion profunda y la conciencia de que se trata de un hecho unitario,
incluido dentro de un sistema de vida y de comprensién de la vida social,
politica y cultural. Estos dos procesos estatutarios tienen en comdn el haber
institucionalizado la idea de la autonomia, aunque las circunstancias historicas,
sociales y econémicas han dado matices diferentes al procedimiento, a los
ideales y a las fuerzas que han tratado de institucionalizarla. Entre los actos
meramente formales de ambos procesos, de las luchas y de los conflictos, del
aspecto retérico de los acontecimientos y de su interpretacién, se han ida
poniendo de manifiesto el sustrato cultural y la personalidad modal del pue-
blo mismo, dandole en cada caso un sentido diferente a muchos elementos
que han intervenido en los procesos (1).

En la relacion estatutaria formal han intervenido dos elementos bien claros
y diferenciados. De un lado, una concepciéon unitaria del Estado, de base

(1) Para el concepto de personalidad modal o caracteristicas predomi-
nantes de un pueblo, vide Alex Inkeles y Daniel J. Levinson: «National
character; the Study of Modal Personality and Sociocultural Systems», en
The Handbook of Social Psychology, 2/ edicion. Volumen 1V, dirigido por
Gardner Lindzey y Elliot Aronson y editado por Addison-Wesley Publishings
Company, 1969, pags. 418-506. Para una aproximacion a la sociologia de los
caracteres nacionales desde Galicia, Baldomero Cores Transmonte: «Emilio
Castelar y la gran alabanza de la cultura gallega». Atenea, Puerto Rico, afio Vi,
1969, pags. 71-100.
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centralista, amparada en una burocracia técnico-industrial y militar, orientada
hacia un centripetismo cultural, simbélico y organizativo, con una eficaz ca-
pacidad de imposicion simbdlica y de reduccién de aspiraciones divergentes.
De otro lado, una concepcion centrifuga de la vida politica, cultural y orga-
nizativa, en la que se han ido alineando fuerzas sociales y politicas diversas,
desde creyentes en el secesionismo hasta palidos defensores de una autonomia
otorgada por el Estado, sin gran capacidad de la comunidad periférica para
desenvolverse. La relacion estatutaria refleja en cada caso y en cada momento,
con una excepcional precisién, el balance entre ambas posiciones, el predomi-
nio de una u otra en cada momento, en una tensién dialéctica de reflejos ines-
tables y dificiles de mantener dentro de un sistema conceptual claro y bien
-delimitado. No se trata, pues, de una concepcién del Estado sobre unas bases
minimas de organizacién y de articulacién de comunidades periféricas, sino
de un proceso dialéctico en el que el poder de cada entidad define su posicién
y su capacidad de ordenacién politica (2).

Los dos procesos estatutarios formales surgen tras la vigencia de dos
concepciones dictatoriales del poder politico y tras dos concepciones del Es-
tado como un organismo centralista (3). El primer proceso estatutario formal
surge en la Il Republica, como reaccién frente al sentido unitario de la Dicta-
dura de Primo de Rivera, impuesta desde 1923 hasta 1931, con un intento
final de transicion que no dio resultado a los detentadores del poder. El se-
gundo proceso estatutario formal surge tras cuarenta afios de Estado totali-
tario y de democracia organica ,en la que fueron gestdndose las reacciones
frente al centralismo y al poder autocratico y absoluto. La reproduccion del
sistema se impuso, en los dos procesos, haciendo que los modos y esquemas
del Estado, por lo menos los mas discretos, permaneciesen y se reprodujesen
“n las nuevas estructuras. Los dos procesos estatutarios en Galicia reflejan
muy sutilmente las formas con el Estado Integral y luego el Estado de la
Transiciéon y el Estado de Autonomias llegaron a las autonomias como un
modo de reproduccion del sistema estatal centralizado.

Los dos procesos estatutarios formales en Galicia, se han inspirado en
una concepcién autonémica del sistema politico, por lo que no han recogido
las demés aspiraciones en que podia cristalizar una concepcién organizativa
de la comunidad gallega, pero sin necesidad de aludir a las otras férmulas,
-en la propia autonomia ha habido proposiciones histéricas que le han dado
xin sentido mas amplio que las instauradas en los procesos estatutarios. El
provincialismo, expresado mediante el pensamiento de Faraldo y la Revolu-
cion de 1846; el federalismo, con su momento culminante de 1873; el regio-
nalismo, alentado y sistematizado por Alfredo Brafias a finales del siglo xix;

(2) Baldomero Cores Trasmonte: «Revolucion regionalista: concepto y
perspectivas», en Introduccion a las Ciencias Sociales, tomo II, dedicado a
«Politica y Economia», tercera edicién, dirigida por Baldomero Cores Tras-
monte y Eneida B. Rivero, Madrid, 1978, péags. 165-205.

(3) XoxE VILAS Nogueira: «Centralismo», Fasciculo 87 de la Gran
Enciclopedia Gallega, pags. 108-110. Naturalmente, el tema de la centraliza-
cion ha dado origen a mucha bibliografia, pero aqui basta ahora con una
referencia sobre el estado de la cuestion en Galicia.
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el agrarismo, expresion concreta y pragmatica del diferencialismo gallego; el
nacionalismo, expuesto por Irmandades da Fala e Irmandades nacionalistas,
y el galleguismo, constituido en accion politica concreta, todos ellos son
modos de expresion de ese sentido de autorrealizacion de Galicia sin pérdida
de su relacién con el Estado espafiol (4).

En los dos procesos ha prevalecido el caracter eminente del Estado, como
una actividad descendente, de rango superior al caracter creador de la comu-
nidad gallega. Se han confundido éxito electoral y predominio politico con
la realidad cultural y social y, por supuesto, con la conciencia de la propia
identidad cultural, social y politica. El Estado Integral, en la Il Republica,
rdpidamente convirtié el ansia federalista de las fuerzas politicas predominan-
tes en Galicia en un esguema autonémico. El Estado transicional, mediante
una habil estrategia electoral, logr6 imponerse sobre esas mismas ansias
federales, que surgian como algo natural en las fuerzas internas contrarias al
sistema politico dominante. Las autonomias en los dos procesos fueron, pues,
salidas airosas a una tensién dialéctica entre un Estado con recios poderes
y unas expectativas periféricas amparadas por la fuerza de la demostraciéon y
cierta capacidad de oposicion.

Las elecciones parlamentarias del 15 de junio de 1977, desplazaron el
punto de gravedad del equilibrio entre el Estado y la comunidad gallega. El
sistema dominante utiliz6 una nueva legitimidad para mantener las mismas
estructuras en lo fundamental. Incluso, le sirvi6 como punto de apoyo para
una reduccién autonomista el hecho de que en los comicios las fuerzas na-
cionalistas no tuvieron representacion. Sin necesidad de incurrir en la ha-
bitual infraccién electoral, las fuerzas procedentes del anterior régimen, ne-
cesitadas de nueva legitimidad, con el apoyo indirecto —muy directo en mdal-
tiples ocasiones, sobre todo en los campos de Galicia— de los ayuntamientos
y de las diputaciones, alcanzaron un éxito electoral de amplias dimensiones.
Formadas en un ambiente de habitual maniqueismo politico, el sentido de
exclusion de los rivales se amparé dentro de moldes democraticos, creando una
division tajante entre fuerzas con representacion parlamentaria y fuerzas extra-
parlamentarias. En lo sucesivo, pues, todo el proceso de automizacién y de
configuracion estatutaria estara determinado por esa tensidon dialéctica entre
lo parlamentario y lo extraparlamentario. Dicho con otras palabras, recor-
dando el dilema crudo/cocido, y el campo asociativo caos/orden, las fuerzas
parlamentarias fueron consideradas como los Unicos elementos de la cons-
truccion politica, mientras que las fuerzas extraparlamentarias, sometidas a
los riesgos de la demostraciéon de rueiro, fueron consideradas como el esque-
ma oclocratico y el desorden peligroso.

Las elecciones del 1 de marzo de 1979 todavia reforzaron el esquema y
lo hicieron més eficaz. En cambio, las elecciones municipales del 3 de abril
de 1979, sirvieron para restablecer, en parte, el equilibrio, puesto que dieron
al Partido Socialista Obrero Espafiol 413 representantes, al Blogue Nacional-
Popular galego 268, a Unidad Galega 156 y al Partido Comunista de Galicia
66 representantes, lo cual permiti6 luego ciertas coaliciones para hacerse

(4) Baldomero Cores Trasmonte: Sociologia politica de Galicia, Ori-
genes y desarrollo (1846-1936), Librigal, La Corufia, 1976.
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sentir gobiernos municipales (5). El gran apoyo del sistema dominante de
tipo centralista, asentado tradicionalmente sobre municipios y diputaciones,
inici6 en ese momento un camino diferente y, aunque el éxito no fue com-
pleto, por lo menos supuso la presencia de fuerzas nacionalistas en la organi-
zacion local del Estado. Por lo que tienen de valor para la restauracion del
equilibrio en el campo asociativo semantico Estado central/Comunidad gallega,
estas elecciones municipales son sumamente trascendentes, no s6lo por el im-
pacto en el didlogo publico, sino también porque dio a las fuerzas inmanen-
tes, surgidas desde dentro del pais, tm puesto en el concierto de las voces
politicas y de las acciones colectivas. Por otra parte, confirma, ima vez mas,
como los programas muy abstractos, de alta filosofia politica, como los uti-
lizados en las elecciones de 1977, no encajan tanto en el electorado gallego
como los problemas mas concretos, especificos y pragmaticos.

La presion extraparlamentaria, la influencia de rueiro, encontr6 un nuevo
apoyo en la nueva organizacion de las fuerzas y de las estructuras politicas.
Reducir todo el complejo mundo de circunstancias politicas, econémicas y
sociales a un éxito electoral parecia demasiado arriesgado, pero el uso incons-
ciente de esa estrategia de exclusién encontraba ahora una nueva réplica, muy
sutil, por asentarse sobre el comportamiento electoral. Sobre ese éxito se
habia constituido la Asamblea de Parlamentarios de Galicia, el 25 de julio
de 1977, y se nombré una «Comisiébn Negociadora do Gobern6 pré réxime
provisional de autonomia». Aprobado el régimen de preautonomia, mediante
Real Decreto-Ley de 16 de marzo de 1978, conforme al texto, en su articulo 4,
los diputados y senadores constituirdn la Xunta de Galicia, con unas incrus-
taciones de las diputaciones provinciales e institucionales sin posibilidades de
influencia decisiva (6). Forzando la intencién de los mandatos electorales.

(5) Francisco Carballo Carballo: «A Edade Contemporanea desde
1939 até 1979», en Historia de Galicia, de XoxE Ramén Barreiro y otros,
Pontedeume, Corufia, 1979. La obra fue promovida por el Frente Cultural
de A.N.P.G., o sea, de la Asamblea Nacional Popular-galega.

(6) La constitucion de la Asamblea de Parlamentarios de Galicia en
Santiago de Compostela, asi como los cargos y 6rganos de la misma y la
«Comisién Negociadora co Goberné pré réxime provisional de autonomiax,
asi como el texto del preAmbulo del proyecto del Decreto-Ley por el que
desean que figuren en la elaboracion estatutaria instituciones y representacio-
nes politicas, sociales, culturales, profesionales y econémicas, en Boletin Ofi-
cial da Xunta de Galicia, Nadal, afio 1978, nimero 0. Para la preautonomia
de Galicia, Real Decreto-Ley 7/1978, de 16 de marzo. Del dia 17 de marzo,
un dia después, son los Reales Decretos-Leyes de los regimenes preauton6-
micos de Aragén, archipiélago canario. Pais Valenciano, pero se publicaron
todos ellos en el mismo Boletin Oficial del Estado del 18 de marzo de 1978.
Por Real Decreto-Ley de 29 de septiembre de 1977 se habia restablecido
el régimen provisional de la Generalidad de Catalufia. Para detalles sobre
la creaciéon preautonémica, vide XoxE A. Gacifio y Manuel Rivas: Informe
dunha frustration. As claves do proceso estatutario galego, Edicions do Reuiro,
La Corufia, 1980, especialmente el capitulo «As duas faces da preautonomia»,
pags. 41-72. Para una interpretaciéon administrativa y constitucional, Baldomero
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otorgados sélo para intervenir en el parlamento del Estado, los parlamentarios
se hicieron con el poder publico en Galicia, en lo que a la institucién comudn
de la Xunta se refiere. Esto puede explicar la falta de vocacion autonémica
de la entidad preautondémica, la cual tendria que ser el gran instrumento de
autonomizacién, pero, discretamente, a veces incluso no tan discretamente,
se convirtié en un instrumento de desautonomizacion de Galicia.

Quizas una preposicion mas o menos no sea imprescindible en el juego
politico, juego dramético en ocasiones y siempre desconcertante. Pero, mientras
que el Estatuto del primer proceso estatutario de Galicia se denominé «Esta-
tuto de Galicia», el elaborado en el segundo proceso recibi6 el nombre sin-
tomatico de «Estatuto de autonomia para Galicia». La diferencia entre ese
sintagma preposicional «de», que indica posesién, y el «para», que significa
direccién, puede ilustrar mejor que los mas conscientes estudios. Si el Esta-
tuto que surgi6 del primer proceso estatutario emané de abajo, de un modo
inmanente, como un esfuerzo gallego, siendo un estatuto ascendente, el que
surgié en el segundo proceso fue un modelo de autonomia descendente, otor-
gada por el Estado y sin unas posibilidades de excesiva interpretacién interna.
Tiene un excepcional aliado, para futuras interpretaciones flexibles; y es que
estd redactado con suma imperfeccion técnica, por lo que es muy posible
que, finalmente el texto pueda hacérsele decir mucho méas de lo que real-
mente quiso decir (7).

Il. MODELOS ORGANIZATIVOS E IDEOLOGIAS

Los distintos modelos organizativos fundamentales del segundo proceso
estatutario son mas dindmicos y radicales que los del primer proceso de ela-
boracion estatutaria de Galicia. El paso de la provisionalidad gubernamental,
iniciado el 14 de abril de 1931, con la creacion del Gobierno provisional,
hasta el 9 de diciembre de ese mismo afio, en que se publica la Constitucién
en la «Gaceta de Madrid», despejo rapidamente las dudas sobre el tipo de
modelo a imponer para la creacion de un Estado Integral. En cambio, la
periodizacion de la Reforma politica, la transicion y el Estado de Autonomias
es sumamente dificil de establecer, por los limites difusos que tienen unos
pasos con respecto a otros. Incluso, si la transicion se toma desde el 20 de

Cores Trasmonte: «Os limites da preautonomia e as preautonomias siame-
sas», en El ldeal Gallego, La Corufia, 25 de julio de 1978.
() Para un analisis detallado de la evolucién de la autonomia entre 1931

y 1936, con sus antecedentes, Alfonso Alfonso Bozzo: Los partidos poli-
ticos y la autonomia en Galicia, 1931-1936, Madrid, 1936. Aunque parece
limitada a la importancia de la Iglesia catélica, es en realidad una historia
politica de Galicia el libro de Francisco Carballo y Alfonso Magarifios:
Las lIglesias en la Galicia contemporanea, Akal Editor, Madrid, 1978. La
documentacion de todo el primer proceso estatutario, en Baldomero Cores
Trasmonte: EIl Estatuto de Galicia. Actas y Documentos, Librigal, La Co-
rufia, 1976, con un extenso estudio preliminar sobre los avatares del proceso.
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noviembre de 1975, por poner una fecha muy concreta, se hacen todavia
mas difusos los limites y la actuacion de las fuerzas politicas. Por eso, el
debate sobre las formas de Estado y de gobierno, que algunos politélogos con
poco olfato politico decian que habian sido desvalorizadas, volvieron a cobrar
nuevas dimensiones al convertirse en puntos criticos de sustancial impor-
tancia (8).

La gestacion de los modelos fundamentales de organizacién politica venia
produciéndose en Galicia desde los afios sesenta, pero en 1975 y 1976 se
hacen mucho mas conscientes, por lo menos se organizaron de un modo mas
trascendente, al constituirse la Xunta Democratica de Galicia en marzo
de 1975, en Viana do Gastelo (Portugal), y después el Consello de Forzas
politicas Galegas el 5 de enero de 1976 (9). Aun cuando participaron sus
componentes colectivos en diversas actividades comunes, formando parte de
una oposicién democrética frente al sistema autocratico dominante, no fue
pOsible un Pacto Nacional Gallego, debido precisamente a las diferencias
de interpretacion sobre el modelo social, econémico y politico instaurable en
(Alicia. Uno de los puntos de discrepancia era con respecto al modelo orga-
nizativo. Mientras la Xunta Democratica de Galicia consideraba suficiente la
institucionalizacion del Estatuto de 1936, como punto de partida, hasta que
el pueblo decidiese otra cosa, el Consello de Forzas Politicas Galegas preco-
nizé6 la teoria de la autodeterminacion de Galicia, a la «que ten dereito
como pobo» (10).

(8) Para una comprension de los «problemas de la hora actual», «cues-
tiones candentes» y «problemas criticos», a los que llamamos puntos criticos,
ver Jean-William Lapierre: EIl andlisis de los sistemas politicos, Ediciones
"Peninsula, Barcelona, 1976, péags. 160 y siguientes.

(9) Para comprender el movimiento y dinamismo de fuerzas politicas pre-
vio al proceso estatutario, ver Ramén Chao: Después de Franco, Espafia,
Madrid, 1976, de singular claridad y apreciacién de todo ese proceso previo
tan importante. Es conveniente observar la relacion y la replicacion de modelos
con respecto a Cataluia y el Pais Vasco, tal como sucedié en el anterior
proceso estatutario.

(10) Para algunos problemas relacionados con el Estatuto de Galicia de
1936 y su aplicacion al segundo proceso estatutario, Baldomero Cores Tras-
monte; La devolucién de Galicia. El Estatuto ayer y hoy. Imprenta Minerva,
Santiago, 1977, pags. 21-23. En carta dirigada al Decano del Colegio de Abo-
gados de Santiago de Compostela, del 28 de agosto de 1977, le pediamos la
constitucion de un comité de Letrados, para hacer unas bases sobre el con-
tenido de la autonomia, recordandole la continuidad del Estatuto del 36 como
base y buscando la forma de reinstitucionalizacion del Comité Central de
Autonomia. En el libro citado, como apéndice, se publica un texto articulado
de cdmo podria efectuarse tal institucionalizacion. Ni la carta ni el proyecto
de decreto tuvieron impacto practico, pero, al menos, contribuyeron a tener
presente el Estatuto de 1936. El texto del Decreto-Ley aprobado por la
Asamblea de Parlamentarios el 30 de diciembre de 1977, contenia una refe-
rencia al primer estatuto. La disposicion transitoria segunda de la Constitucién
de 1970 recogi6 la idea y la Asamblea de Parlamentarios de Galicia, en se-
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Una consecuencia semantica del bipolarismo organizativo se tradujo en una
dicotomia constituida por el campo Espafiolismo/Nacionalismo en el orden
general y en el orden de partidos y fuerzas politicas por la divisiébn Sucursa-
lismo/Autoorganizaciéon, que tendra efectos importantes en la psicologia co-
lectiva de las fuerzas politicas y que, por lo menos en la campafia electoral
de 1977, alcanzara tal trascendencia que los partidos mas centralistas se veran
obligados a utilizar la lengua y los simbolos de Galicia. Precisamente, los
candidatos del Blogue Nacional-popular lo expresardn con toda claridad en
una rueda de prensa celebrada en Santiago el 25 de abril de 1977, en la que
hablan de «forzas espafiolistas» y de «o sucursalismo». El esfuerzo oficialista
consistird, precisamente, en tratar de impugnar este monopolio simbélico,
pero, por lo menos en lo que se refiere al traslado de los restos de Castelao,
el fracaso fue espectacular y ostensible (11).

Las opciones organizativas, en el segundo proceso estatutario de Galicia,
son mas variadas y mucho mas radicales que en el primero, donde el autono-
mismo opac6 practicamente a las demds opciones. Las opciones pueden divi-
dirse en articulatorias y naturalistas. Las opciones articulatorias, como el
federalismo y el autonomismo, crearon un punto critico de singular importan-
cia, pero luego fue pasando a un segundo plano la pretensién federal, para
intensificarse el concepto de autonomia. En ciertos casos, como en el Mani-
fiesto de los «29», el federalismo pasa a ser un ideal y el autonomismo se
convierte en una tactica, mientras que en fuerzas mas orientadas hacia la
descentralizacion y el regionalismo el autonomismo se convierte en un aspecto
tactico. Frente a las opciones articulatorias, las opciones de maximalismo na-
cionalista, desde el plano ideal, buscan la secesiéon de Galicia, la constitucion
en un Estado gallego, pero en la préactica, algunas de estas fuerzas, aparte
el esfuerzo de la demostracién de rueigo, se han incorporado a la accién
institucionalizada participando en los comicios electorales.

La creacion de un concepto tan difuso y puramente tactico como el de la
preautonomia todavia intensific6 mas el problema de las formas politicas y

sion del 25 de junio de 1979, consider6 «como antecedente fundamental o
Estatuto de Autonomia plebiscitado e aprobado polo Pobo Galego o 28 de
Xufio de 1936 actualizado e acrecentado...», con lo cual venia a poner en
préctica una de nuestras hipotesis. Luego, ird desapareciendo del panorama
y de las discusiones, pero sera siempre el punto de referencia para cualquier
interpretaciéon y servira implicitamente como punto de partida.

(12) Para un mejor conocimiento de esta dicotomia simbdlica, Alfonso
Magarifios: Galicia: Conflicto y supervivencia. Inquérito, Ediciéns Castrelos,
Vigo,. 1979. Es un libro de gran importancia testimonial por la gran cantidad
de respuestas que recoge sobre distintos problemas de Galicia. En alguna
ocasion, el diputado de UCD, José Luis Meilan Gil, protesté contra esta
situacion, sefialando que «el ideal galleguista no debe ser condicionado>>
{El Ideal Gallego, 9-X1-80). En cuanto al traslado de Castelao, Voz de
Galicia, 23-V-1978, donde se da cuenta de que la Xunta de Galicia aceptd
una propuesta del eCntro Gallego de Buenos Aires para efectuar el traslado,
pero la reaccion de la familia y de fieles seguidores del lider y maestro deI
galleguismo hizo imposible llevar a cabo el acuerdo.
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acentud la sospecha de que las fuerzas dominantes, econémicas y politicas,
aspiraban a constituir el pais gallego con tma autonomia sin relieve, autonomia
descafeinada, como se le llamé en ocasiones. La Xunta de Galicia fue un re-
ducto de sindicalistas, administrativos del poder municipal autocrético, fun-
cionarios de estructuras pasadas, sin interés por promover ni elevar el techo
de la autonomia. Sin poder efectivo, a causa de la lentitud de las transfe-
rencias, pero también sin poder simbolico alguno, la Xunta de Galicia ha
contribuido a tefiir de suspicacia el porvenir de la autonomia de Galicia ante
el pueblo (12). El reparto de sustanciosos sueldos y d privilegios fue destacado
en muchas ocasiones por sus criticos, como lo fue la incapacidad para ofrecer
un mensaje sencillo y emocionado capaz de movilizar a las gentes hacia sus
propios destinos politicos (13). Mucho mas que un concepto provisional, a la
expectativa de las normas constitucionales, la preautonomia fue una férmula
para evitar la autonomia previa, al limitar la capacidad de didlogo con el poder
central y al no poder contar con medios de contestaciébn y con una mayor
legitimidad frente al poder central (14).

El modelo resultante fue una autonomia vertical descendente, de caracter
otorgado, amparado en un partido cuya galleguizacion relativa no se produce
hasta febrero de 1980 (15). Los cambios de perspectiva ideolégica dentro del
partido dominante, desde una relativa galleguizacién hacia una mayor oposi-
cion a cualquier concesion gaUeguista, todavia frenaron mas el proceso de
animacién autonémica que corresponderia a la Xunta de Galicia, la cual
ocupd, en buena medida, la misién de tigre de papel de la autonomia des-
cendente para convertirla en una regionalizacion evidente. El Estatuto de los
16, elaborado dentro de Galicia, aunque con muchas limitaciones, llegé a
constituir un instrumento sumamente avanzado para las discusiones suscita-

(12) Entrevista de «Caloe» con Baldomcro Cores Trasmonte, en El
Ideal Gallego, 25-1-78, desde Madrid. El resultado del referéndum del pro-
yecto de Estatuto acentud la critica de la preautonomia. Por ejemplo, Luis
R. Masma, en La Voz de Galicia, 22-X11-1980, traté de precisar algunas cau-
sas, sefialando: «En primer lugar, es obvio que la preautonomia fue mal
planteada en sus inicios, peor llevada y extrafiamente concluida. Supuso,
todo ello, un serio handicap para la buena imagen que el proceso debia
patentizar».

(13) Por Decreto de la Xunta de Galicia, 15/78, de 4 de septiembre,
los Conselleiros Titulares de Consellerias percibiran 128.927 pesetas y los
Conselleiros Politicos 52.941 pesetas. {Boletin Oficial da Xunta de Galicia,
Febreiro, 1979, ndmero 2).

(14) Para el concepto de autonomia previa, Baldomero Cores Tras-
MONLE, en Alfonso Magarinos: Galicia: conflicto y superfivencia, citado,
pag. 44.

(15) Para la hipotética galleguizacion de UCD: José A. Gacifio: «Por
fin, empiezan a preocuparse por el Estatuto» {El Ideal Gallego, 15-X-78);
el mismo: «Por fin, UCD decidi6é galleguizarse», en el mismo diario, 10-11-80;
Antonio Rosén: «En las elecciones gallegas van a hacerse presentes grupos
de presion ajenos» {La Voz de Galicia, 7-VI111-1981).
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das en 1979 (16). El propio Santiago Alvarez, secretario general de PCG, resu-
mi6 el estado de la cuestion con estas palabras: «Nosotros hemos hecho unas
criticas a los recortes que los sectores mas antiautonomistas de UCD han in-
troducido en el texto de la comisién dé los dieciséis’, pero tenemos claro
que no podemos dejar pasar la oportunidad de dotarnos de un estatuto de
autonomia» (17). De un ideal federal se habia pasado a una autonomia glo-
bal a una autonomia constitucional muy limitada y de ésta a una autonomia
regionalizada, dificil de aceptar por las fuerzas politicas no centralistas. (18).

El federalismo es una vivencia implicita en el hombre de Galicia. Las
formas de asentamiento favorecen esta vivencia, aunque no se tenga conoci-
miento ni conciencia de esa situacién. Estd mas cerca de la physis que del
nomos del hombre gallego. Las reacciones que puedan existir contra esta
forma de articulaciéon proceden de ideas importadas, como claro estd, pro-
ceden los argumentos y las razones para fundamentar el federalismo, puesto
que no se ha tratado de justificarlo o de explicarlo de manera inmanente,
mirando a los actos del propio pueblo gallego. La oposicién al federalismo,
en el segundo proceso estatutario como en el primero, se hizo sobre todo
mirando hacia la experiencia de la | Republica espafiola, tan importante
para unos, pero tan terrorifica para otros. Por eso, en esta posicion, Luis
Moure-Marifio se pregunta: «Pero, ;es posible que el pueblo espafiol hable
de ‘’federalismo’ después del desastroso ensayo del siglo pasado?»; Moure-
Marifio parece apuntar a un argumento importante: «El federalismo es sis-
tema propio de paises ricos y de alto nivel de cultura». Y, claro esta, el

(16) Para un estudio del funcionamiento interno de la Comision de
los 16, vide el libro de Manuel Reiméndez Pértela: Estatuto dos 16, Vigo,
1979. Alfonso Magarifios: Los gallegos... y porque somos asi, pedimos la
autonomia, Barcelona, 1979, pags. 132-140.

(17) Para una critica del libro de Santiago Alvarez: Galicia nacional®
dad historica. Causas de su marginaciéon. Su perspectiva, Editorial Ayuso, Ma-
drid, 1980, ver Suso Pifeiro, en seccion «Guieiro», en A Nosa Terra, San-
tiago de Compostela, 8-1-1981. La frase citada en el texto, en La Voz de
Galicia, 29-VI-1979, en un discurso en Vigo, recordando el Estatuto del 36.

(18) EI proceso inverso, llegar a «un cierto federalismo» fue una expli-
cacion de Martin Villa, Rodolfo, El Ideal Gallego, 6-XI-80. La homogenei-
zacién, la armonizacién, la concertacion, la administrativizacion, son procesos
de reduccion del Titulo VIII de la Constitucion, porque, paraddgicamente,
ésta termind por ser mucho mas avanzada que el proceso autondémico. Sobre
estos aspectos publicaremos oportunamente un trabajo especial. La discutida
Ofrenda del Capitan General de la V111 Regién Militar, el 25 de julio de 1981,
puede dar idea del clima en que se culmina el proceso de desautonomizacion
tomando como referencia la Constitucién: «Que todas las regiones de Espafia
—dice, omitiendo cualquier referencia a la nacionalidad— alcancen igualdad
de trato en sus aspiraciones autondémicas con la meta ideal de un mejor ser-
vicio a la unidad de la patria. Que en este proceso se imponga la sobriedad,
mucha sobriedad, a tenor de los tiempos que padecemos y que tanto gravitan
sobre los humildes...».
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problema de la disgregacion de la patria sera el resultado final: «...hacia un
caos que ponga en riesgo la unidad nacional...» (19).

El Manifiesto de los «29», sin embargo, fue claro en esta materia: el
federalismo como ideal y el autonomismo como practica inmediata (20~ Por
eso, el «Documento de los 29» reforzé esta aspiracién con respecto a la forma
politica, para que los diputados y senadores de Galicia tratasen de impulsar
un Estado federal (21). Y por eso, muchas fuerzas politicas, incluso de ten-
dencia nativista, no tenian inconveniente en aplazar sus ideales con el fin
de organizarse dentro de una concepcion federal del Estado. El federalismo,
pues, en este segundo proceso estatutario, sigue siendo un ideal, y tuvo la
virtud, en principio, de alzar el techo de exigencia autonémica en aquellos
que sentian cierto temor en conceder u otorgar la autonomia.

La opcion nativista tuvo en el primer proceso estatutario poca trascen-
dencia (22). El Partido Galleguista y el Partido Nacionalista aceptaron sin

(19) Luis Moure-Marifio: «Autonomias y federalismo», en EI Ideal
Gallego, 28-X1-1980.

(20) EI Pacto electoral de los 29 intelectuales dice textualmente: «A de-
fensa deberia de ser establecida en dous niveis: en primeiro lugar, defendendo
a estrutura federal do Estado como formula idénea para que éste poida asumir
democraticamente a pluralidade da Espafia real; en segundo lugar, e para o
caso de que a féormula federal non prosperase, a representacion galega teria
que reclarnar para Galicia os mesmos direitos autonémicos que se He conce-
desen nacionalidades. Ou sexa: en primeiro lugar, a defensa do Estado fe-
deral; en segundo lugar, a defensa da férmula autonémica». El documento
estaba firmado por 29 intelectuales, casi todos ellos colaboradores de Galicia,
editorial de Vigo, y galleguistas viejos y jovenes. Entre ellos, Marino Dénega
fue Conselleiro de la Xunta de Galicia, Carballo Calero fue Presidente de la
Comision de Linguistica de la Conselleria de Educacién e Cultura y Domingo
Garcia Sabell fue el primer Delegado del Gobierno en Galicia, quién tomé
posesion de su cargo el 31 de agosto de 1981. Garcia-Sabell dijo lo siguiente
en la toma de posesion: «Espafia es un reino, y porque lo es son posibles
las autonomias» (Faro de Vigo, 1 de septiembre de 1981).

(21) En cuanto a las adhesiones al Pacto electoral de los 29, ver «A
Alianza Galega Socialdemécrata e o Partido Comunista de Galicia apoian» o
«Documento de 29» (La Voz de Galicia, 8-111-1977); «MCG», «PGSD»,
«PCAG», «PPG» y «PSPG» apoyan el «chamamento dos 29» (La Voz de
Galicia, 8-111-1977. Parte de los «29» constituyeron el colectivo Realidade
Galega, un grupo de estudios sobre una Galicia auténoma. El grupo aebé
cierta suspicacia en los medios politicos, tal como dice José A. Gacifo:
Recelo en el nacionalismo ante «Realidade galega», publicado en EI Ideal
Gallego y reproducido en el Boletin Informativo de la Federacion Mundial de
Sociedad Galegas, Xaneiro-Febrerio, 1980, nim. 2.

(22) Baldomero Cores Trasmonte: Socialismo galleguista y galleguismo
socialista, libro inédito, en el que se recoge la dinamica de los movimient<”
politicos en torno a Ramén Suérez Picallo, entre ellos el arredismo de «A
Fouce» y otros movimientos separatistas de influencia en la emigracion gallega
de América.
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muchos inconvenientes el modelo federal, primero, y se inclinaron sin dema-
sidado esfuerzo ante la solucion autondmica, aceptando un estatuto al que
Ramén Suérez Picallo llamé «pequefio cddigo xuridico». Aun cuando los
limites autonémicos estaban preconfigurados en la Constitucion de 1931, por
lo menos el proceso de decision correspondié a las fuerzas sociales, politicas,
econémicas y culturales de Galicia y desde dentro de Galicia. Incluso, destacai
en aquel proceso la intensa participacion del pueblo emigrante gallego, como
si realmente estuviese presente en Galicia, como una mitad mas del pueblo’
gallego asentado en Galicia (23). En el segundo proceso estatutario, la Xunta®
de Galicia llamé a entidades y corporaciones, en una clara regresién corpora-
tivista, para que ofreciesen ideas y modelos de organizacion autondémica,
pero sin darles ninguna participacién en el proceso creador de los puntos de
vista, ni siquiera mediante un simple y elemental contraste de pareceres, ex-
presion que para algnos todavia parecia tener vigencia. Luego, pasado el
material a la «Comision de los 16», y una vez emitieron su dictamen, fue
facil hacer retoques y cambios, alteraciones profundas incluso, considerandola
simplemente como un documento de trabajo y no como una expresion de la
voluntad popular (24).

La presion nativista fue cada vez mas vigorosa, sobre todo desde que en
las elecciones municipales se asentd el nacionalismo sobre estructuras admi-
nistrativas de base popular. En el segundo proceso estatutario, pues, la presion
nativista va a ser uno de los més importantes factores de reaccién contra el
sistema autonémico propuesto. Su estrategia se basé tanto en la apelacion
masiva, llevando el problema a la calle, mediante una intensiva critica publica
de la politica industrial, de la conflictiva autopista, de la huelga en empresas
significativas, del respeto a la pureza ambiental y a la naturaleza, como en una
politica administrativa local de efecto popular. De grupo de presion calle-

(23) Baldomero Cores Trasmonte: O Estatuto para Galicia e emigra-
cién, inédito, donde se recoge mucho material al respecto. Ademas, Conclusio-
nes adoptadas pola terceira Asamblea plenaria celebrada no Pazo de Marifian
(A Crufa) os dias 19 e 20 de Agosto do 1978, publicada por la Federacion
Mundial de Sociedades Galegas, A Crufia, 1978; y «IV Asamblea Plenaria»,
«Conclusiones», de la Federacién Mundial de Sociedades Gallegas, 16, 17 y
17 de agosto de 1980, Pazo de Marifidn, La Corufia. La Xunta de Galicia
comenz6 con una Conselleiria de Emigracién y termind practicamente sin
funcionamiento al adscribirse a rango administrativo en la Presidencia. La
influencia de la emigracion, de un modo directo sobre el proceso autonémico,
ha sido mucho menor que en el pasado proceso estatutario. AN

(24) El modelo de Estatuto de Galicia presentado por la Comisién de
los 16 fue un punto de referencia importante, a medida que se iba vaciando
el concepto autonémico en un caos de intenciones y de procedimientos, hasta
el punto de ser considerado finalmente como un simple documento de tra-
bajo, acusandolo de inconstitucional algunos representantes de las fuerzas
dominantes. Para una narracién de éste y otros grupos del proceso, como
la «Ponencia de los nueve» y los tramites parlamentarios, vide José Luis
Meilan Gil: El Estatuto gallego. Por fin unha térra nosa. Editorial Latina”
Madrid, 1980, péags. 21 y siguientes.
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jera, las fuerzas nacionalistas pasaron a ser un grupo de accién politica desde
dentro del sistema. Las posibilidades de gobierno de una fuerza politica en
un sistema distinto son préacticamente imposibles, pero, al menos, deshicieron
el mito utilizado en las elecciones de 1977, consistente en asegurar que
tenian practica de gobierno quienes habian regido el pais durante el sistema
autocratico. Las quejas de los alcaldes y concejales nacionalistas contra los
obstaculos puestos por los medios oficiales son continuas e indican muy bien
los instrumentos con que cuenta quien detenta el poder real para neutralizar
el desarrollo de un principio y de unas instituciones que pueden adquirir
arraigo en un pais (25).

El principio de autodeterminacion, el monopolio de los simbolos gallegos
y el fraccionamiento de las fuerzas nacionalistas fueron elementos destacados
en el segundo proceso estatutario, al revés de lo que aconteci6 en el primer
proceso. Las causas de esta orientacion nueva con respecto al primer proceso
todavia estan por explorar. Asi como el autonomismo otorgado obedece, con-
forme a un principio de inconsciente teleonomia estatal, a la necesidad de
hacer mas grandes las provincias, por lo que no hubo mucho inconveniente en
aceptarlo, incluso por quienes les eran hostiles, el nativismo se justifica
socialmente por la presencia de importantes ingredientes de la sociedad de
masas, de los problemas y del nimero de estudiantes, de la cantidad frente
a la calidad de vida, de la presencia del trabajador en la vida social, del
campesino alzado contra férmulas caducas y del impulso de una cultura
etnicista (26). Algunos puntos criticos, como el de los simbolos, el Dia de

(25) Para las protestas de alcaldes y concejales sobre los obstaculos ofi-
ciales, XoxE Novas, alcalde Bueu, en A Nosa Terra, 11-17 de abril de 1980;
«O Blogue-Nacional popular galego, contesta ao Alcalde do Porto do Sony,
en A Nosa Terra, 1-13 de marzo de 1980; «Declaracion dos concellais do
BN-PG ante a reestructuracion das Comisions e delegacions municipais», en
A Nosa Terra, 19-23 decembro de 1980.

(26) Sobre el uso de los simbolos por las fuerzas politicas. El Ideal
Gallego, 25-VII-78, en donde el Partido Socialista Galego denuncia el opor-
tunismo de «valeirar de verdadeiro contido unha conmemoracién patridtica e
instrumentalizar o D’ia ao seu favor nunha clara actitude confusionista con-
sistente en asumir os simbolos pero non o contido nacionalista». Sobre los
simbolos de Galicia, ver Baldomero Cores Trasmonte: en La Gran Encielo-
pedia Gallega, términos «Bandeira Galega», «Escudo», «Dia de Galicia» y el
«Himno», pendiente ésta Ultima de publicacién, cada una en su fasciculo co-
rrespondiente. Para el concepto de cultura etnicista, ver Anthony D. Smith:
Las teorias del nacionalismo. Ediciones Peninsula, Barcelona, 1976. Para otras
asunciones simbolicas, Meilan, en nota 11 de este trabajo. Por lo que se
refiere a la magnitud de las provincias, ver Baldomero Cores Trasmonte:
«El impacto de la provincia», «Una advertencia profética. Criterios geométri-
cos y geofisicos con olvido de la unidad cultural de los pueblos» y «La im-
plantacion definitiva provincial», publicados en EIl Pueblo Gallego, de Vigo,
el 9-V-78, el 10-V-78 y el II-V-78, respectivamente. En cuanto a la fragmen-
tacion de los partidos y grupos nativistas, sus discrepancias en lo sustantivo
«o en la tactica, habrd que estudiarlos con mas detenimiento. EI modelo de
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Galicia, la normali2acion del idioma, el sentimiento de incapacidad de los
representantes gallegos, acentué el papel definitorio del nacionalismo en todo
1el proceso estatutario (27).

I11. PARTICIPACION MASIVA Y ABSTENCIONISMO
ELECTORAL

El dinamismo, la intensidad y la frecuencia de los movimientos sociales,
culturales, politicos y laborales, conincide con el alto nivel de abstencionismo
electoral y de apatia comicial. Por un lado, esos movimientos sociales, eco-
nomicos, laborales y politicos, de tipo urbano y de tipo rural, parecen indicar
que bajo todas las apariencias superestructurales existen profundos proble-

construccién de la sociedad gallega les separa en gran parte. El personalismo
es otro resultado de una profunda entropia. La ausencia de acceso al poder
todavia acenta mas las divisiones. Habra que estudiar todo ésto y mucho
mas en otra ocasibn mas pertinente. Para una aproximacién al asunto, Eloy
G arciah «La necesidad de un partido galleguista», en EIl Ideal Gallego,
25-VI1I-78, y «O nacionalismo galego e os grupos politicos. O P.S.G. é un
partido galeguista», en el mismo diario corufiés, 2-VIII-78. Las relaciones
entre la Xunta Democratica de Galicia, el Consello de Forazs Politicas Galegas,
el Pacto, la Taboa y otros movimientos, habrd que estudiarlas mas cuidado-
samente. En «Unidade Galega» se fueron presentando algunos problemas de
desacuerdo que pueden servir de base para un analisis més detallado, tal como
se observa en La Voz de Galicia, 29-1X-1979. Frente a esta situacion, la
posicion de Manuel Fraga Iribarne es contundente: «...el nacionalismo
disgregador es un retroceso a la prehistoria, y una gravisima equivocacién»
{El lIdeal Gallego, 15-X-78).

(27) Para el punto critico de la normalizaciéon linguistica, Ramén Varela

Pufial: Galiza, un pobo, unha lingoa. Pola lingoa cara a liberdade, Follas
Novas edicions, Santiago, 1980; Lluis V. Aracil y otros: «Problematica das
linguas sen normalizar. Situacién dox Galego e alternativas», de la Asociacion
socio-pedagéxica galega, Ediciéns Xistral, Orense, 1980; Francisco Rodri-
guez: Conflicto lingistico e ideoloxia en Galicia, Coleccion Alexandre Bdveda,
Vigo, 1980. En Bendado, boletin de informacién cultural galego-portuguesa
de Libreria Couceiro, Santiago de Compostela, en el ndmero 3, de junio
de 1980, entrevistas sobre el tema y reproducciéon de recortes de prensa. En
el afio 1979, la normalizacién de la lengua fue un punto critico de especial
importancia debido a la publicacion del Real Decreto de 20 de julio de 1979
{Boletin Oficial de Xunta de Galicia, Outono, 1979, nimero 7, al que acom-
pafiaron luego drdenes ministeriales y otras disposiciones. También la publi-
cacion de las normas ortograficas por la Conselleria de Educacion e Cultura
de la Xunta de Galicia, Comisiéon de Linguistica, intensificé el estado de la
polémica. Normas ortograficas do idioma galego, Publicaciéns da Xunta de
Galicia, Santiago, 1980. Charo Alvarez y Paco Fernandez Rei: «As ’'nor-
mas» da Xunta: ;un paso adiante?», en Man comun, julio 1980, pags. 34-36.
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mas jeconémicos y sociales, expresivos de ima profunda alienacion social y
politica ante los nuevos acontecimientos de la sociedad de masas. Por otro
lado, todavia no ha sido esclarecido en su totalidad el fundamento de tanta
abstencién politica, como si las estructuras oficiales no lograsen conectar
en absoluto con las instituciones naturales y reales. Tampoco ha sido sefialada
con claridad suficiente el impacto que los movimientos nativistas han podido
tener para impulsar la abstencion electoral y la participaciéon en los comicios.

La imposicion de la provincia como el esquema electoral basico se aleja
de las propias estructuras naturales de Galicia, mas asentada en la parroquia,,
la .comarca, la comunidad vecinal y como formas directas de accién publica
administrativa (28). La tardia legalizacion de partidos y fuerzas politicas de
izquierda y nacionalistas contribuyd, en principio, a crear confusiones sobre el
sentido, la orientacién y los fines manifiestos de los partidos, por lo que so
configuré un espectro artificial, no totalmente superado hasta el presente (29).
La presencia masiva de cuneros, siguiendo la tradicional tendencia del proceso
electoral espafiol, ha contribuido a intensificar la abstencién electoral. Minis-
tros y ex-ministros, presidentes de bancos oficiales, burdcratas prominentes,
funcionarios del Estado y de otros organismos, personajes que han crecido-
ai impulso de los intereses de cuarenta afios de un desarrollo econémico in-
controlado, han contribuido a matizar la ya tradicional desconfianza publica
del campesino, del marinero, del trabajador y de la pequefia burguesia. La

falta de una fiscalizacién electoral suficiente, con campafias oficiales minimas,

(28) EI Padroado do 'Pedrén de ouro’», Padron-Santiago, en sesion del
24 de mayo de 1978, acordd «urxir dos Organismos competentes a tramitacion
do recofiocémento da Personalidade Xuridica da Parroquia Rural Galega»,
solicitando apoyo masivo a su peticiéon, acompafiando al peticion con citas
de Ramon Otero Pedrayo, Vicente Risco, Florentino Lopez Cuevillas, Baldo-
mero Cores Trasmonte, Xosé Farifia Jamardo y Alfonso D. Rodri®ez Cas-
telao. (Material informativo del citado organismo). Las repercusiones sobre
el Estatuto para Galicia se analizardn en otro lugar.

(29) Alfonso Alvarez Gandara: «Encol da legalizacion dos partidos
politicos», Voz de Galicia, 26-111-1977 (1 y I1); «Galicia: ElI 'PCG" fes-
tej6 su legalizacién. Mitines, caravanas automovilisticas y repartos de propa-
ganda», La Voz de Galicia, 12-1V-1977; «Legalizado o no, o bloque nacional-
popular espofierd a sla alternativa». La Voz de Galicia, 26-1V-1977; el 5 de
noviembre de 1978 se constituyé el Partido Galleguista, absorbiendo al
«Partido Popular Galego» y al «Partido Galego Social Democrata», todos
ellos de tendencia muy moderada ideolégicamente {La Voz de Galicia y El
Ideal Gallego de los dias 5 y 6 de noviembre de 1978). El «Partido Ga-
lleguista» histérico habia sido puesto fuera de la Ley por Décreto de 25 de
septiembre de 1936, por haber estado «en la formacién del funesto Ilamado-
Frente Pouldar», tal como se dijo en el predmbulo del misino. Con el Par-
tido Ghbreiro Galego y el Partido Socialista Galego formé parte de «Uni-
dade Galega»,i sirviéndoles de apoyo para obtener algln éxito en comicios
municipales, pero practicamente se fue rompiendo la coalicion por diferentes
motivos («El Partido Galeguista abandona 'Unidades Galega'», en El Correo
Galkgp, U
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Falta de una fiscalizacion electoral suficiente, con campafias oficiales minimas,
con estrictas prohibiciones de indagacién en los méritos y el pasado de los
candidatos, contribuyen a crear un clima de oscuridad politica, en la que no
se piensa cuando se trata de explicar la apatia del cuerpo electoral galle-
go (30).

Estos dos elementos, el campo asociativo semantico Asbtencionismo elec-
toral/Movilizacién masiva, son los dos polos de un proceso estatutario
sumamente dindamico, pero al mismo tiempo caético y para muchos descon-
certante. EI campo politico del segundo proceso estatutario de Galicia es un
medio entropico, en muchos casos erratico y siempre sumamente complejo.
Sélo desde fuera, con cierto distanciamiento, es posible captar los hilos pro-
fundos y las conmociones basadas en la necesidad de una modernizacion
que solamente ha asomado levemente, pero que el pueblo tiene conciencia,
.aunque sea difusa, de que es preciso situar al pais a la altura de los tiem-
pos (31). Practicamente, ninguna fuerza politica tiene la suficiente cohesion,
por lo que en todas ellas existe una profunda fragmentacion, que, sélo en
el caso de quienes ostentan el poder politico, pueden conseguir restafiar un
tanto mediante operaciones de aprovechamiento practico de ese poder politico.
Salvo los movimientos contra el Tratado de Uruguay, en el primer proceso
estatutario los movimientos fueron mucho menos intensos y la cohesién po-
pular fue mucho mayor.

El «Congreso Mundial de la Emigracion Galega», convocado por la Fede-
racion Mundial de Sociedades Gallegas, y celebrado en Vigo del 24 al 29 de
junio de 1976, fue una simulacion de los futuros acontecimientos y se desa-
rroll6 bajo una fuerte tensiébn emocional, acordonado el Hotel Samil por
«jeeps» de la policia. ElI sentido de la protesta, la capacidad de reaccion
frente a un mal secular como el de la emigracion, la busqueda de férmulas
<le modernizacién, tanto desde dentro del Congreso, como desde fuera, en
pintadas, en mensajes en la prensa, en demostraciones populares, todo ello
se reflej6 muy claramente y dio cuenta del estado del pais. La emigracion
no era un fendémeno unitario, sino que existian dos distintos matices, la emi-
gracion europea/la emigracién americana, con problemas comunes, con muy
importantes problemas comunes,, pero también con enormes diferencias en
general. Distintas formas de entender el modelo econémico de Galicia, dife-
rencia entre regién/nacionalidad, polarizacion politica e ideoldgica, podian
hacer ver lo que se desarrollaba en el sustrato social y cultural de Galicia.
Seria dificil entender los movimientos politicos y sociales que luego fueron
intensificando sus puntos de vista sin recordar aquel memorable congreso (22).

(30) Baldomero Cores Trasmonte: O libro negro de Galicia electoral,
Santiago de Compostela, 1978.

(31) Para el concepto de sociedad cadtica aplicado a Galicia, como pais
entre arcaismo y modernizacién, ver Baldomero Cores Trasmonte, «Limiar»
del nudmero extraordinario y especial dedicado a «Cultura Gallega» por la
revista «Atenea», del Recinto Universitario de Mayaguez, Puerto Rico, diri-
gido por el propio Baldomero Cores Trasmonte, 294 péaginas, 1973.

(32) Baldomero Cores Trasmonte: «Congresos de Emigracién», en Gran
Enciclopedia Gallega, Fasciculo 101, pags. GI-15.
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Por lo pronto, el Congreso Mundial de la Emigracién Gallega permitia
advertir la presencia de la Galicia real y la Galicia formal, frente a frente,
como dos puntos de un mismo problema, pero de modo que la formal no
deja captar la esencia de la real ni le permite el suficiente desarrollo y ex-
presion nitida y clara. El desconcierto de fuerzas de izquierda y fuerzas na-
cionalistas obedece en gran parte a estas dificultades para instaurar un sistema
comun social y econémico adecuado, a la vida de Galicia, donde la moderni-
zacion es lenta y dificil, pero donde, al mismo tiempo, se cuentan con ins-
tituciones naturales que facilitan el espiritu asociativo de las gentes y dei
pueblo. Hubo movimientos masivos antes del Congreso y los hubo después
intensamente, pero el Congreso puede ser un elemento de esclarecimiento de
una realidad profunda y operante.

Algunas fechas significativas sirvieron en los afios de la transicion para:
afirmar la conciencia de Galicia. EI 1 de mayo, el 17 de mayo (Dia das Letras®
Galegas), el 25 de julio, fueron efemérides de especial dinamismo ideolégico.
El recuerdo del Estatuto de Galicia, el 28 de junio, también fue festejada
en algunos afios transicionales (33). Las movilizaciones pro amnistia, demos-
traciones agrarias, huelgas y conflictos laborales, se hicieron al amparo de-
simbolos gallegos, destacando el campo dependencia/libertad en muchas oca-
siones, o el campo dependencia/autodeterminacién en muchos otros momentos.
La manifestacion del 4 de diciembre de 1979, en favor de un estatuto mas
sincero, conmovi6 incluso a los detentadores del poder politico, a pesar de
las dificultades de conexion con el pueblo. Estas manifestaciones publicas y
callejeras expresan, ciertamente, el sentir de una comunidad, pero son, tam-
bién actos de fuerza y de exaltacion de una militancia que no se puede me-
nospreciar al amparo de unos resultados comiciales. Claro estd que obedecen st

(33) Para la conmemoracion del 28 de junio, vide periédicos del dia y
del dia siguiente. Por ejemplo, sefialando que el pleno municipal de Vigo se
sumé a la conmemoracién del Estatuto de 1936, La Voz de Galicia, 29-VI-1979.
Para el Primero de Mayo, «A realidade non garda festas», en A Nosa Terra,.
4-10-1979. Para la manifestacion por Estatuto del 4 de diciembre de 1979,.
A Nosa Terra, titulado «Nunca segundas partes...», 7-13-XI11-1979, Para el
25 de julio, ver «Dia de Galicia, de Baldomero Cores Trasmonte, €n
Gran Enciclopedia Gallega, Fasciculo 132, pags. 61-63, y en el mismo Fasci-
culo, pags. 63 y siguientes «Dia da Patria Galega» y «Dia das Letras Gale-
gas», que continta en el fasciculo siguiente. Boletin da AN-PG, numero 4 de
junio de 1976, pags. 8-11. En los diarios gallegos de los dias 24 al 26 suele
desplegarse extensa informacién sobre los acontecimientos en torno a estos
dias. Tenemos a la vista muchos de ellos pero no seria posible ahora rese-
farlos con detalle. Para el discurso de Xirinaos, ElI Correo Gallego, 26-VII-
1979. En los mismos numeros, también puede verse el detalle de los actos
oficiales de la Ofrenda y la «Misa de Rosalia», que durante cuarenta afios;
fue el fuego vivo, sutilmente, de la pervivencia gallega frente al sistema
totalitario. Fue llamada «A misa dos ateos» porque los intelectuales gallegos
que no asistian a misa se concentraban ese dia en la Iglesia de Santo Do-
mingo de Bonaval, donde estd el Pante6n de Gallegos llusstres, entre los que-
figuran Rosalia, Alfredo Brafias y Francisco Asorey.
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distintos objetivos e intenciones, que existen en esos movimientos una falta
de cohesion y de consolidacion organizativa, pero expresan, al menos, unas,
conmociones profundas en la mentalidad de un pueblo habitualmente orien-
tado hacia la cultura de subdito. En la demostracion del 25 de julio de 1979,
quizd haya sido Xirinacs el que mejor ha visto este aspecto, cuando dijo:
«no tenéis los gallegos la fuerza de arriba, pero tenéis la fuerza de abajo, lai
fuerza del pueblo».

Como en tantas ocasiones, la semantica es un buen indicador para captar
realidades subyacentes. EI nombre de Dia de Galicia, que tanto trabajo y
tanto esfuerzo costé en su momento, ha ido sustituyéndose por Dia Nacional
de Galicia y Dia da Patria Galega, como expresion de muy radicales dife-
rencias. A pesar de sus esfuerzos, las fuerzas dominantes han conseguido»
usar los simbolos gallegos, pero no han sido capaces de apropiarselos dicaz-
mente, porque la retérica politica es siempre una retérica arriesgada y no
simplemente una retérica estética. La apropiacion de simbolos por una fuer-
za que no tenga correspondencia con el simbolo puede ser tachada de hipo6-
crita o de insincera. Por eso, el traslado de Castelao no fue posible desde la
Chacarita a Galicia. Y por eso mismo, el Decreto de la Xunta de Galicia del
10 de julio de 1978, por el que se declara el dia 25 de julio de cada afio
el Dia Nacional de Galicia, encontré oposiciones, porque se trataba de neu-
tralizar las denominaciones de Dia da Patria Galega o de Dia Nacional Po-
pular, que es como primero le llamé el Frente de Liberacion Popular en
1968 (34). n

Pero, los conceptos de patria y de nacién referidos a Galicia también pue-
den ser subsumidos por la retérica oficial, aunque, naturalmente, sin poder
eximirse de mencionar el resto de las nacionalidades y la integracién «nunha
Espafia varia, ericaz, concorde e armoniosa». Tal es el mensaje del presidente
de la Xunta de Galicia del 25 de julio de 1979, cuando ya en sus primeras,
palabras une los conceptos de Dia de Galicia y de Dia da Patria Galega:

(33) Hechos culturales de importante sentido de modernizacion sin elu-
dir las instituciones naturales, «O Museo do Pobo Galego», por ejemplo,
para lo cual vive «El Museo do Pobo Galego» tuvo méas de 32.000 visitas,
en El Ideal Gallego, 20-X1-80. El Instituto de Formas, Castro y Sargadelos,
a los que se une ahora el proyecto de un diario de informacién gallega, es
otro punto cultural en los que se intenta una modernizacién sin pérdida de
los elementos naturales de la cultura de Galicia.

(34) Decreto 8/78, de 10 de julio, por el que se declara el dia 25 de
julio de cada afio Dia Nacional de Galicia [Boletin Oficial da Xunta de
Galicia, Enero 1979, numero 1). El dia fue propuesto por el Conselleiro de
Cultura, Marino Dénega, miembro de las antiguas Mocedades GaUegistas y
del galleguismo histérico, y apoyado por Antonio Roson Pérez, presidente
de la Xunta. Ese mismo afio. La Voz de Galicia publicé un extraordinaria
del Apostol titulado Dia Nacional Gallego, en el que se planteaban preocu-
paciones distintas sobre el problema politico de Galicia en ese momento, por
medio de articulos de Domingo Quiroga, Garcia Sabell, Salvador Lorenzana,
Enrique Santamariana, Gonzalez Lo6pez, Xavier Alcala, Blanco Amor y otros,
con una encuesta entre politicos. La portada alegérica es de Ventura Cores.
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«Hoxe o Dia de Galicia —dice—. O Dia da Patria Galega. O Dia da Festa
Maior da nosa Terra» (35). Sin embargo, no deja de ser curioso que no se
utilice la denominacién oficial de la Xunta, la de Dia Nacional de Galicia.
Aunque al final se habla de nacionalidades, es muy posible que ese concepto
de nacionalidad fuese ya mas dificil de expresar que el de patria. Y lo que
realmente estd muy claro es que el concepto de patria tal como lo expresa
el poder oficial y como lo utilizan los mivimientos politicos y culturales en la
calle son muy diferentes y muy distintos.

Contrasta este dinamismo masivo, en el que participan mas que simples
minorias muy conscientes, con el alto grado de abstencién que ha venido
observandose en todas las consultas electorales de la transicion. En las
elecciones parlamentarias de 1977, alcanzé el 30,99 %, en las de 1979 lleg6
al 48,62 %, y en las municipales de 1979 se elevd a 48,72 %. En el refe-
rendum de 1976, para la reforma politica, Galicia ofreci6 el panorama de
Aln 30,99 % y en el de 1978, para refrendar la constitucion, se llego al
50,50 % de abstencién. A los mismos que no les preocupa excluir a fuerzas
«del proceso politico, por el hecho de que no tienen representacién parla-
mentaria, les preocupa, en cambio, el hecho de la asbtencién, en la medida
en que querrian que el pueblo les cubriese con el manto de la legitimidad
comercial. El problema se ha convertido en un punto critico fundamental
con motivo de la abstencién en el referéndum de 1980, para la aprobacién del
Estatuto para Galicia, donde se llegé a un 71,3 % de ausencias (36).

Las causas de la abstinencia electoral pueden ser muy variadas. En un
pais donde la lluvia forma parte del ambiente de las instituciones, se ha
pretendido utilizar este argumento para justificar las ausencias e, incluso, se

(35) EIl Mensaje del presidente de la Xunta de Galicia, doctor Quiroga
Suarez, en El Correo Gallego, 25-VI11-1979.

(36) Datos sobre abstencién en todos los comicios de la transicién, E/
Ideal Gallego, 21-X11-80; «La autonomia nace con indiferencia», La Voz
de Galicia, 22-X11-1980, con un numero especial muy detallado sobre el
Referéndum, parte VII; El ldeal Gallego publico el detalle de municipios
y provincias y sus resultados el 23-X11-1980; resultados globales en ABC
(edicién aérea, 25-X11-80).

También hay que recordar las elecciones sindicales, al lado de generales,
especiales y municipales, porque sirven para dar idea de la abstencién o de
la participacién sectorializada A Nosa Terra, 24-30 de octubre de 1980, sobre
participacion en distintas provincias. La Voz de Galicia del 23 de mayo de
1978 titula «Camaras Agrarias: Aceptable abstencion (64,7 %p», alcanzando
«n Galicia el 70 %. Para el desarrollo del movimiento sindical en el campo
1en los primeros momentos de la transicion. La Voz de Gailcia, 19 de abril
de 1977, titulado «Sindicatos pros labregos galegos». Para datos sobre «Co-
misions Campesifias», «Comisions Labregas Touce%> «Comisiéns Labregas
Terra'»s, «Comisiéns Merifieiras» y «Comisiéns Obreiras de Galicia», ver Gran
Enciclopedia Gallega, Fasciculo 98. Este es otro, el sindical, que destaca in-
tensamente el ambiente del segundo proceso estautario frente al primero, en
el que el movimiento sindical era minimo en el campo, aunque activo en El
Ferrol, Vigo y La Corufia.
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mont6 la propaganda sobre este hecho tan simple. Naturalmente, las fuerzas
nativistas que han preconizado la abstencién pueden sentir como propio el
alejamiento de las urnas por parte del pueblo, pero también lo han preco-
nizado fuerzas absolutamente centralistas, por lo que el indice no es muy
preciso. Lo que no hay duda es que el liderazgo local y regional carece to-
talmente de poder de convocatoria de un pueblo tradicionalmente suspicaz
y temeroso de las soluciones extragrupales. No hay que olvidar que el
indice de cultura politica es bajo en general, pero no tanto como para que
en ocasiones el pueblo, cuando ve comprometidas sus instituciones naturales,
no salga a ejercer su derecho fundamental, como lo hizo masivamente cuando
se abrieron los comicios para la aprobacion del Estatuto de Galicia de 1936.

Muy pocos han destacado el impacto de un voto negativo de la entidad
de un 19,7 %. Pero han sido todavia menos los que han destacado la pre-
sencia de un buen cumulo de votos en blanco, cuya entidad real es mas
dificil de evaluar adecuadamente. Pueden ser votos del temor, todavia per-
sistente, ese temor difuso que tanto afectd las elecciones de 1977 sin nece-
sidad de pucherazos ni coacciones externas. Pueden ser votos de indiferencia,
aunque no es previsible, porque dado el alto indice de abstencion, segura-
mente los indiferentes estdn dentro de aquel esquema. Quiza, y éste quiza
puede conducir a pistas interesantes, puede ser una censura directa y clara
de la actividad de la Xunta de Galicia. El caso es que el voto en blanco
se elevo a un 46 % de la totalidad de los votos emitidos, llegando en
algunos pueblos al 6 %. El lenguaje del voto en blanco todavia no esta
muy descifrado, pero destaca en esta convocatoria del referéndum gallego el
alto indice, tanto en pueblos rurales como urbanos. A su lado, el voto nulo
ocupa también altos porcentajes, llegando a un 2,2 del total, pero este puede
ser mas explicable desde el punto de vista de la cultura civica, tanto por
omisién (no saber cubrir la papeleta), como por accién, al poner en ella cosas
impropias del solemne acto comicial. En Galicia es necesario un Instituto de
Investigaciones Sociales, encargado de analizar adecuadamente estos aspectos
relacionados con el comportamiento popular. Mientras tanto, las especulaciones
estaran siempre presentes, debido a la entropia politica que domina el pais
y los problemas que plantea el deseo de una modernizacién social y cultural
que se hace esperar demasiado.
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EUSKADI; LA SOCIEDAD VASCA

Ander GURRUCHABA

Departamento da Sociologia
Universidad del Pais Vasco

I. INTRODUCCION

No parece discutible para le andlisis socioldgico, y mucho me-
nos para el actor inmerso en la vida cotidiana, la realidad del resur-
gimiento intensivo y extensivo de lo que formalmente se denomina
«problema nacional», «cuestion nacional», etc. Es decir, las situa-
ciones de conflicto de identidad colectiva en el interior del Estado-
Nacion.

Los nuevos nacionalismos son fendémenos que ocurren en el
dmbito de la conciencia colectiva y afectan a la construccién y ex-
presion del comportamiento social.

El caso que nos ocupa —Pais Vasco— puede resultar un ejem-
plo caracteristico de conflicto entre el Estado (centro) y la periferia
del territorio estatal.

La contienda no es nueva, sino como expresa J. Caro Baroja,
«por mucho que creamos que nuestra historia estd condicionada en
esencia por un pasado remoto y secundariamente por otro mas
cercano, la realidad es que este pasado cercano, que gravita sobre
la conciencia nuestra, la de nuestros padres y la de nuestros abuelos,
es el que nos ha dado unos rasgos especificos en el mundo ac-
tual» (1).

(1) J. Caro Introducciéon a la historia econémico social del Pais
Vasco. Ed. Txertoa, Donostia, 1974, pag. 69.
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En los Ultimos ciento cincuenta afios se han ido sucediendo una
progresion de hechos sociales violentos (Guerra Convencion, Guerra
Independencia, Guerra de los Siete Afios, Cien mil hijos de San
Luis, Guerras Carlistas, Guerra Civil), que ha cuestionado la legi-
timidad de las estructuras aparentes e incluso han hecho posible
la supervivencia desarrollada de codigos sociales alternativos a la
definicion central —estatal— de lo social.

La Guerra Civil espafiola y la estigmatizacion del bando de-
rrotado, abre un nuevo paréntesis e inaugura una etapa socioldgica-
mente fundamental para comprender el «problema vasco».

Curiosamente, y suponemos que, en contra de su voluntad,
e] Franquismo da el reconocimiento explicito, legitima el conflicto
entre dos marcos de referencia diferentes.

De tal suerte esto es asi, que la muerte del General Franco,
asiste a la explosién de un Cddigo de referencia nacionalista, que
por una parte se ha hecho mas intenso y por otra se ha extendido
a lo largo del territorio vasco.

El establecimiento formal de la democracia en el Estado espafiol
silpone una toma de postura explicita de las agencias de socializa-
cién, y un deseo de aprehender el marco de referencia nacionalista
efi la redifinicién central e innovadora que realiza el Estado de la
Transicion.

Esta etapa de racionalizacién politica supondra un esfuerzo por
integrar el «desviacionismo» vasco con objeto de conseguir un con-
senso, un acuerdo sobre las reglas de produccién de lo social en el
interior del Estado democratico burgués.

Il. EL ESTADO Y LA NACION

La posibilidad de creacion de una conciencia nacional «mino-
ritaria» en el interior de un Estado entra siempre en contradiccion,
efl conflicto con el caracter central del Estado occidental.

Esta relacion entre el centro estatal y «su» periferia tiene gra-
daciones. Hay situaciones sociales en las que este conflicto pasa
al primer plano y socialmente es el méas relevante por la dinamica

procesual que genera.
En estos momentos, llega a contraponer referencias, definicio-
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nes de la realidad contradictorias (el del centro politico y el dé un
territorio recentrado sobre si mismo).

La puesta en cuestion de la nocidon de centro (desde el cual es
pensado y construido el «mundo») indica un grave problema dé
integracidon socio-politica y, en la mayoria de los casos, una crisis
de legitimacion.

En las sociedades modernas, el Estado produce la idea de cen-
tralidad, con el objeto de presentar como evidente «su» construc-
cion de la realidad.

Desde esta Optica, objetiva, la realidad social existente sobre
un territorio fisicamente definido y objetiva, al mismo tiempo, el
carécter comunitario de la identidad de los habitantes.

Sobre este territorio (evidencia social) tiene soberania, mono-
polio de la violencia y posibilidad de ejercer la violencia fisica
sobre quien ponga en duda la «comunidad» formada por quienes
habitan ese territorio.

Porque, como afirma Max Weber, «sociolégicamente el Estado
Moderno solo puede definirse en Gltima instancia a partir de un
medio especifico... a saber: el de la coaccién fisica» (2).

Por otro lado, «la préactica de la violencia por parte de las auto-
ridades politicas es el resultado de los problemas relacionados con
la integracion politica» (3).

«La integracion politica se refiere, en un principio, al proceso
de unién de grupos culturales diferenciados en una Unica unidad
politica con una sola autoridad central y con frecuencia va unida
a ella la posibilidad de que dicho proceso suponga también la crea-
cién de una conciencia politica nacional» (4).

Desde este prisma, «el Estado Moderno se asienta sobre la des-
truccion violenta de las entidades locales auténomas» (5).

El fin de esta operacién és una concentracion y centralizacion
de los medios violentos. De tal forma esto-es asi que «a las demas
asociaciones o personas individuales sélo se les concede el derecho;
de la coaccién fisica en la medida en que el Estado lo permite.

(2) Max Weber: Economia y sociedad. EA. F.C.E., México, 1969, To-
mo |1, pag. 1.056. n

(3) Dowse/Huges: Sociologia politica. Mimzdi Ed., Madrid, 1977, pa-
gina 499.

(4) Dowse/Huges: Op. cit.,, pag. 499.

(5) Dowse/Huges: Op. pag. 499.
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Este se considera, pues, como fuente Unica del «derecho de coac-
cién» (6).

Una vez que se ha completado el proceso de integracion politica,
las sociedades producen instituciones que sirven de contrapeso a la
practica arbitraria de los Estados, limitando los instrumentos de
violencia (la policia y los ejércitos) e intercalando mediaciones
institucionales (Constituciones, divisiones de poder, declaraciones
de derecho, etc.), que aseguren una estabilidad del poder y, sobre
todo, una legitimacion del centro socio-politico.

Tipoloégicamente, la Nacion es la idea de comunidad producida
por el Estado; los objetivos centrales de esta idea son «la produc-
cién de una sociedad a la medida del Estado, el «olvido» de la vio-
lencia primitiva fundadora y la anulacién de las relaciones funda-
mentales de significacion social de los territorios diferenciales cuya
unificacion forma el territorio del Estado» (7).

El Estado produce la historia de su creacion como historia de
la Nacién que, existiendo ya en el origen, consigue a través del
tiempo dotarse de estructuras politicas y sociales evidentes.

Lo que no podemos ignorar es que, en determinadas circuns-
tancias, el grupo social o étnico hacia el cual se proyecta el com-
portamiento politico y los deseos de integracion, no interiorizan la
radicalidad politica que produce el Estado. No asume el marco de
referencia central (presentado como evidencia social) ni el sistema
normativo, al menos con la fidelidad requerida para el buen fun-
cionamiento de las agencias de socializacion dominantes.

El resultado de este fenomeno suele ser la incapacidad del Es-
tado, por una parte, para ejercer aquello que le es especifico: el
monopolio de la violencia legitima y, por otra, imponer su uni-
verso simbolico, sus formas de ver, entender y producir lo social.

Esta situacion genera un marco conflictivo, donde la relacion
racionalidad central-l6gica minoritaria es conflictiva, asimétrica y
contradictoria.

El post-franquismo se encuentra en el Pais Vasco con una con-
flictividad que a lo largo de la historia se ha hecho secular y ha

(6) Max W eber; Op. cit, pag. 1.056.
(7) A. Pérez Agote: Hacia un modelo sociolégico de identidad colectiva,

pég. 4 (trabajo inédito).
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acumulado un capital simbdlico dificil de integrar e, incluso, de
comprender.

La situacién objetiva es que el desarrollo histérico de la so-
ciedad moderna espafiola muestra una situacion de insuficiencia
para producir mecanismos de integracion eficaces que hicieran po-
sible la identificacion y el reconocimiento de su racionalidad por
parte de todos los ciudadanos que habitan el territorio vasco.

La conclusién de este fracaso es que, el centro estatal no ha
podido presentarse como evidencia social no cuestionada, no con-
testada, en definitiva, como la Unica verdad existente. Esta tenden-
cia secular se agravar después de la Guerra Civil con la entroniza-
cién del Franquismo. EI Régimen del General Franco, con su ce-
guera historica, colma de legitimidad a la contestacion nacionalista.
Dificilmente puede entenderse el «problema vasco» sin reflexionar
sobre el caracter del Régimen del General.

I11. EL PAIS VASCO Y EL FRANQUISMO

El Franquismo es un intento de restauracion historica y, por
otra parte, el eslab6n necesario para la consolidacion definitiva del
Estado moderno espariol.

La dialéctica en la cual se apoya es la de vencedores y vencidos.
Es decir, son los vencedores los que imponen el modelo de sociedad
en la cual se van a desarrollar los conflictos sociales. En este
sentido, el Franquismo no esta apoyado en la legitimidad social con-
sensual y representativa sino en la violencia originaria o, mejor
aun, en la reproduccién de la violencia fundacional. En este sentido,
los Estados de Excepcién representan la fundacién simbdlica del
orden social franquista o, si se prefiere, un estado continuo de
poder sin legitimacion.

La falta de legitimidad del nuevo régimen, genera un recrude-
cimiento en la dindmica «natural» de toda agencia estatal a la
concentracion y centralizacion del Poder. Poder ejercido no sobre
una base que lo legitima, consensuado, etc., sino como producto
de una dialéctica vencedores-vencidos. El Franquismo representa,
pues, la concrecion de la victoria para unos y de la derrota para
otros.
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En un primer momento, el proceso socio-histérico que Franco
pone en movimiento va a estar apoyado en la fuerza material de
la violencia y en la simbdlica del vencido. La religion serd la forma
de legitimacion que el Estado Franquista asuma. En diversas zonas
del Estado, esta postura se vera reforzada por la situacion de apoyo
qgue le presta la Iglesia. Estas alianzas no son uniformes y, en mu-
chos lugares, importantes sectores del clero se mantienen en una
actitud beligerante.

Con el paso del tiempo, el proceso restaurador se va consoli-
dando inestablemente y un nuevo factor entra en liza, las contra-
partidas econ6micas que, sobre todo a partir de los sesenta, el
sistema otorga. Junta a esta sociedad oficial, emerge una sociedad
del silencio, la sociedad derrotada en la lucha militar. Legitimada
en su propia calidad de vencidos y simbolicamente predispuesta
para no aceptar las bases de legitimidad del sistema oficial, fruto
de la Restauracion Franquista.

En el Pais Vasco, la dialéctica vencedores/vencidos funciona con
toda su radicalidad. No podemos olvidar que en 1937, las provincias
vascas de Bizkaia y Gipuzkoa son declaradas provincias traidoras.

Si anteriormente explicdbamos cémo la legitimacién religiosa
es esencial en el Régimen Franquista, en el Pais Vasco esta forma
de legitimacion es imposible: la Iglesia Vasca ha estado al lado
de los vencidos. La situacion tipica es la de un poder sin legitima-
cién renovado simbolicamente en cada estado de excepcion.

IV. LA SOCIEDAD VASCA: EL SILENCIO SOCIAL

Imposibiltada para poder expresarse, la sociedad vasca se refu-
gia en el silencio, en la transgresion continua y consciente a la
norma oficial. Esta sociedad del silencio produce espacios publicos
para su discusién, crea canales y mecanismos de comunicacion don-
de la interaccion y los vinculos sociales son muy densos.

Se sucede un reforzamiento intensivo dé los mecanismos trans-
gresores del orden establecido. La sociedad produce su integracion
alejada de las agencias de socializacién oficiales. A la tradicién
franquista se le opone el espacio intimo dé la familia, la cuadrilla
(crisol de resonancia y agencia de socializacion politica), las agru-
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paciones culturales, de montafia, folkloricas, el «poteo» como forma
de expresidn social cotidiana, etc. Estos mecanismos alternativos
y «silenciosos» crean la posibilidad de interactuar. Intervienen como
agentes de produccién y evacuacion del capital simbdlico-social de
la conciencia colectiva.

Luego, junto a la estructura oficial de interaccion y comunica-
cion se levanta una estructura paralela, transgresora, con capacidad
de crear y reproducir una estructura comunicativa y de interaccion.

®

La sociedad del silencio, sociolégicamente, se transforma en la
sociedad oficial, no formalmente pero si socialmente. Esto, en una
sociedad con una alta densidad de relaciones intersubjetivas y de
vida comunitaria y asociativa, no disueltas por los procesos de urba-
nizacion e industrializacion.

La sociedad vasca tiene un alto componente nacionalista, aunque
a la salida de la Guerra Civil se circunscribe a sectores geograficos
y sociales muy determinados. El Partido Nacionalista Vasco en 10
clandestinidad o el exilio, constituye el receptaculo simbélico de esta
conciencia. Su politica es muy prudente esperando que con el triunfo-
en la Il Guerra Mundial de las democracias occidentales, el Régimen
Franquista caiga y la normalidad democratica vuelva a institucio-
nalizarse.

El proceso de desarrollo econdmico acelerado relanza, por una
parte, el movimiento obrero y, por otra, incrementa el proceso de
inmigracion hacia las provincias periféricas. Estas transformaciones ex-
tienden la conciencia a nuevos sectores geograficos y sociales durante
el franquismo.

En 1959 asistimos al nacimiento (trascendental para la vida poli-
tica y social vasca) de E.T.A.

El movimiento surge como respuesta a la pasividad politica y
cultural del P.N.V. Sus temas de interés iniciales girardn en torno
a la lengua e historia vasca. «<En el campo doctrinal e ideoldgico,
ETA... va a continuar realizando una importante labor de investiga-
cion y estudio del nacionalismo sabiniano y de la historia vasca» (8).
La lengua serd el eje diferenciador y definidor por antonomasia. En
uno de los cuadernos de Formacion de la organizacion podemos
leer: «El euskara debe bajar a la calle, mezclarse con las realidades
cotidianas, de modo que se convierta en una lengua util, vehiculo
de expresion y de produccion del pueblo vasco». n

ETA se constituye como un movimiento vasco y de liberacion
nacionah La indefinicién ideoldgica inicial, asi como el acercamiento
progresivo a la problematica obrera, generan rompimientos sucesivos
de la organizacién. Las escisiones que ETA sufre en su, interigir

Gurutz Jauregui: lIdeologia y estrategia politica de ETA. Ed.

glo XXI1, Madrid, 1981, pag. 87. D

SuU
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n significan siempre la formacién de una organizacién politica de iz-
quierdas, o bien, el trasvase de militancia a organizaciones ya exis-
tentes. No obstante, esto representa paulatinamente la penetracion
del discurso de izquierda marxista en el interior de la organizacion.

La accion politica armada que desarrollan responde a una ldgica
politica centrada en el Pais Vasco. Su forma de actuar y sus ac-
ciones siguen, en la mayoria de los casos, una ldgica didactica. Se
explica a la poblacion el por qué de esa accion.

Légicamente, esta violencia es muy pequefia comparada con la
que ejerce el Estado, pero va a estar legitimada por importantes
rectores de la poblacién. Esta respuesta que surge del interior de la
sociedad del silencio imposibilitard la instauracion de la violencia
estatal como evidencia social legitima.

El Pais Vasco ve enfrentadas dos violencias, en una sociedad
inuy reducida demograficamente pero muy densa desde el punto
de vista social. La violencia pasa a la vida cotidiana y se transforma
en punto referencial basico y fundamental.

Este enfrentamiento se ve agudizado y tiene su punto algido
en 1970 en el proceso de Burgos. El juicio contra militantes de
ETA significa la explosion de tendencias reprimidas por la fuerza
material de la sociedad oficial.

La sociedad del silencio se transforma en oficial y proyecta el
conflicto al exterior. La calle se transforma en espacio politico. En
los ultimos afios del régimen de Franco la calle es la gran prota-
gonista. EIl espacio politico es productor de una pujante sociedad
civil.

Las instancias politicas no imponen la dindmica socio-politica
y, en el proceso de racionalizacién no tiene lugar. EI enfrentamien-
to no se produce entre dos ldgicas sociales, dos racionalidades po-
liticas diferentes pero «coherentes» en su interioridad. La pugna es
esencialmente publica, civil. Es el resultado de una sociedad pujan-
te, desestructurada y arbitraria, pero legitimada en su accién social.

El final del régimen de Franco y el periodo de Transicion de-
inocratica encuentran al Pais Vasco sumido en esta situacion. A par-
tir de 1970, las relaciones interpersonales, la ocupacion politica del
espacio y la utilizaciéon de la violencia armada se refuerzan mutua-
mente.
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' Esta situacion aporta unas repercusiones politicas que encontra-
ran su traduccion en la época de la Reforma Politica.

1 REFORMA POLITICA

El periodo de Transicion Democratica es la etapa de la explo-
sion nacionalista.

Las relaciones sociales reprimidas por el caracter del régimen
.anterior salen a la calle y, asistimos a la institucionalizacion de
plataformas democraticas con un inequivoco signo reivindicativo y
un rasgo comuin a todas ellas: la solicitud de Amnistia.

Con tal objetivo se crean las Gestoras Pro-Amnistia, que inme-
"diatamente lanzan la idea de una Marcha de la Libertad. Esta se
transforma en una movilizacion popular en solicitud de libertad
para los presos y refugiados vascos.

Esta primera época de la Transicion ve surgir diversas corrien-
tes politicas, producto del movimiento nacionalista radical que
habia iniciado en 1959 ETA.

En 1976 surge ESB, procedente fundamentalmente de las es-
cisiones del frente cultural de ETA, asi como de cuadros del mo-
vimiento obrero ligado a ELA-STV. En este tiempo aparecen ESEI
y EIA, surgido este Gltimo a partir del desdoblamiento de tareas
aprobado en la VII Asamblea de ETA p-m y encabezado por los
principales encausados en el Juicio de Burgos.

En 1977 se crea, asimismo, HASI, a partir de la convergencia
de EHAS y Eusko Sozialistak.

Estas fuerzas politicas junto con las tradicionales (PCE, PSOE,
PNV, ANV), la extrema izquierda (LKI, EMK, ORT, PT) vy la
posterior incorporacion de AP y UCD, componen el panorama po-
litico vasco.

Las elecciones legislativas de 1977 abren la competencia elec-
toral, después de cuarenta afios de ayuno obligatorio.

En esta primera consulta se asiste al triunfo del nacionalismo
moderado (PNV) por delante del socialismo tradicional (PSOE).
Se aprecia una tendencia en el electorado a votar izquierda nacio-
nalista. De hecho, la Unica coalicion que representa esta corriente
JEuskadiko Ezkerra) obtiene un diputado. No podemos olvidar que
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una parte importante de esta expresién politica no juzga oportuno
0 no esta en disposicion legal para participar en las elecciones.

La Constitucién, que las primeras Cortes legislativas elaboran”
se someten a Referéndum en diciembre de 1978. Los resultados en
el Pais Vasco son negativos para el proyecto constituicional. Los
partidarios del No y los abstencionistas activos superan a los par-
tidarios del Si.

La Constitucién, resultado de un acuerdo, de un consenso entre
las cuatro fuerzas politicas triunfadoras a nivel estatal (PSOE, UCD"
PCE y AP) es rechazada. Esto no significa, en todos los casos, un
alejamiento institucional del orden politico emanado de la consulta
popular.

Esta situacién dard como resultado una ambigiedad en la acep-
tacion del juego democratico constitucional. Por una parte, se acep-
ta tacticamente la definicién institucional del Poder, por otra, los
deseos de «reconciliacién», de legitimacion del Estado post-franquis-
ta, no consigue encontrar un soporte social, lo suficientemente am-
plio para el objetivo perseguido. EIl contencioso con el centro no
se cierra ya que, muchas de las aspiraciones vascas, para un sec-
tor de la poblacién, no son traducibles en un texto que tenga por
marco politico-social al Estado espafiol.

Las posteriores consultas electorales (Elecciones Generales de
1979, Elecciones Provinciales, Referéndum Autondémico, Elecciones
Municipales y Elecciones al Parlamento Vasco) transforman bastan-
te el panorama socioldgico del Pais Vasco.

Las caracteristicas principales de este proceso son:

1. El ascenso de la asbtencion. «En estos tres afios se desmoviliza,
por lo menos, el 16 % del electorado» (9). Se han perdido casi
300.000 votantes.

2. La pérdida sisteméatica de mas del 20 % del electorado por parte
de los partidos de las opciones estatales (PSOE, PCE, UCD vy
AP). En total, cerca de 300.000 votos.

3. La caida continua de la izquierda, que pierde un 5 % dei
electorado. Lo mas significado es que el PSOE pierde su hege-
monia en la izquierda y, ésta, pasa a manos de la opcién nacio-
nalistg (Herri Batasuna).

9) F. J. Llera Ramo: Sociologia Electoral del Pais Vasco. Tesis Doc-
toral, Universidad de Deusto, trabajo inédito .
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4. EIl ascenso de las opciones nacionalistas. En los tres afios de
consultas electorales, este bloque social y politico gana mas de
200.000 votos, lo que supone mas del 50 % de su punto de
partida.

De este breve andlisis podemos concluir que se produce un
:avance sistematico del nacionalismo, pasando de ser el 29 % del
electorado a casi el 38 %. Denotamos también la fragmentaciéon y
retroceso de la izquierda, que pasa del 34 % al 28 % del electo-
rado. EI aumento desorbitado de la abstencion, descendiendo la par-
ticipacion del 76 % al 59 % de los ciudadanos con derecho a voto.

Las diversas consultas electorales entronizan al PNV como el
partido hegemonico, con un 22 % del electorado y casi un 38 %
-de votantes.

Un aspecto importante de la vida social y politica vasca es la
radicalizacién de una parte importante del electorado, por el as-
censo de las opciones de izquierda revolucionaria, en especial HB,
que tras las altimas consultas electorales se transforma en la fuerza
dominante de la izquierda, con casi el 10 % del electorado y el
16 % de los votantes.

La fragmentacion politica en los partidos de izquierda imposi-
bilita las alianzas politicas y, posiblemente, la estabilizacion del
marco politico vasco. No podemos olvidar que la capacidad de la
politica para organizar la vida social es limitada.

En el régimen de Franco, se creyo posible dar un fuerte espal-
darazo a la racionalizacion politica. Y en las democracias occiden-
tales, la racionalizacion significa, por una parte, un proceso de
reconduccion de la actividad politica a los canales establecidos por
el sistema. Por otro, significa reconducir los elementos afectivos,
simbélicos e «irracionales» hacia objetivos claramente clasificables.

Las elecciones legislativas no coiisiguen plenamente este obje-
tivo aunque si parece que la conflictividad disminuye. La forma
mas normal que adopta el proceso de Transicibn democratica en el
espacio social vasco es el desencanto.

Ahora bien, en el Pais Vasco, el problema nacional ha sesgado
la vida social. Este problema se interfiere en una de las dimen-
siones basicas del hecho diferencial vasco: una relativa falta de
privatizacion de la vida cotidiana.
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El proceso de normalizacion politica no ha sido suficiente para
la vida, y no olvidemos que «el privatismo civil corresponde a
provocar una transformacién social tendente a la privatizacion de
las estructuras de lo publico despolitizado» (10).

En el Pais Vasco, en el periodo de Transicion democratica, el
grado de racionalizacion, de encauzamiento, no ha sido suficiente
para lograr presentar los objetivos del Estado como evidencia sociaL

La conclusion de esta situacion es la desestructuracion de la
sociedad vasca ya que, por un lado, el Estado no produce, con la
legitimidad requerida, mecanismos de integracién con el objeto de
lograr la identificacién con sus fines Gltimos y presentar la realidad
de su dominacién como evidencia social. Por otro, las agencias de
socializacion en el Pais Vasco se encuentran paralizadas por las
nuevas dificultades que surgen del modelo de integracion que la
naciente democracia produce.

En el Pais Vasco, la conciencia de la arbitrariedad originaria®
la violencia fundacional, la dialéctica separativa nosotros-ellos no
ha sido disuelta.

Esto significa, que los grados de libertad de la sociedad civil
no han disminuido significativamente, y que la capacidad de la
sociedad politica para imponer sus marcos de referencia sigue sien-
do precaria.

El futuro es, por lo tanto, incierto. A los deseos legitimos de
parte de la poblacion en racionalizar el esquema de funcionamiento
social se le opone la memoria histérica, la definicion de la identidad
colectiva, del nosotros como grupo social no disuelto por el proceso
politico.

Los contenciosos pendientes con la Administraciéon Central, el
tema de Navarra, la profundizacion del Estatuto son situaciones que
mantiene en alerta a la poblacién.

(10) J. Habermas: Problemas de Legitimacién en el Capitalismo Tardio.
Ed. Amorrortu, Buenos Aires, 1973, pag. 86.
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CONCLUSIONES

Del periodo de Transicion democratica emerge un Nacionalismo
Vasco triunfador en las urnas y, lo que es mas importante, en la
calle.

La sociedad del silencio abandona sus ghettos y se transforma
en la sociedad oficial.

La hegemonia nacionalista transforma y produce un codigo de
funcionamiento socialmente valido aunque no homogéneo.

La «toma» de la legalidad institucional por los nacionalistas*
acelera los trdmites para que el denominado Estado de las Autono-
mias sea una realidad.

La existencia de criterios diferentes en la aplicacion y el marco
de la autonomia entre las grandes corrientes politicas (nacionalismo
moderado, izquierda abertzale e izquierda estatal), la falta de clari-
dad y voluntad autonémica de la Administracion Central, la frag-
mentacién de la izquierda y la poca transparencia en la Adminis-
tracion Auténoma presentan un panorama politico desalentador.

La no aceptacion del marco politico central, ni del Parlamento
Vasco por la segunda fuerza electoral del Pais (Herri Batasuna)®
agrava esta situacion.

El resultado de todo ello es un marco politico precario, donde
los grandes problemas de periodos anteriores siguen gravitando y
condicionando la vida social y politica del territorio.

El intento racionalizador que las grandes fuerzas politicas ponen
en movimiento no encuentran el eco deseado en la sociedad civil.

La falta de respuesta a las graves cuestiones (paro, crisis eco-
némica, lucha armada, presos politicos, policia auténoma, etc.), de
las Administracion Auténoma y Central, acrecienta el malestar que~
se traduce en un desencanto progresivo y pérdida de credibilidad
politica de las «autoridades».

Por otra parte, la intensificacion de los deseos de integrar el
«cancer» vasco no goza de mecanismos legitimos capaces de iniciar
tal operacion.

Los deseos centrales se enfrentan a un nosotros colectivo, for-
jado a lo largo de la historia.
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La conclusion momentanea de esta situacion es la desestructura-
cion de la sociedad. Imposibilitada para ejercer su autonomia, de
recentrar su esquema diferencial por una red de mecanismos sociales
producidos por el Estado Central, éstos carecen de legitimidad para
disolver el codigo de funcionamiento social.

El resultado es la desestructuracién de la sociedad y el desen-
canto.

En definitiva, en el Pais Vasco, la pugna no es esencialmente
politica (en términos institucionales) sino social.

Es decir, el problema central, es la existencia de una minoria
nacional que se expresa colectivamente como tal. A lo largo de la
historia ha acufiado un capital simbodlico diferencial, un marco de
referencia, asumido y producido por una parte importante de la
poblacién.

Este carécter diferenciador entra en contradicciéon con las «esen-
cias» del Estado Nacional moderno.

La contradiccion es evidente y de hecho los Estados amenazados
«buscan remedios diversos segun procedimientos y terminologias
variadas mediante férmulas mal jerarquizadas: descentralizacion, es-
tatutos descentralizados, politica comunitaria, devolucién de pode-
res, autoadministracion, autonomias. La variedad de soluciones bus-
can un status quo insostenible, pero sin llegar hasta las soluciones,
no aceptadas, de independencia o federalismo» (11).

(12) Ch. Gras: Regiones y Autonomias en Kuropa Occidental desde 1918.
Publicaciones del F. D. Regional, Universidad de Granada, 1979, pég. 9.
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Catalunya y la Nacionalidad Catalana

Joan J. Pujades
Dolars Cores d'/Argemir

Universidad de Barcelona e Institut Catald d'Antropologfa

1. LA SITUACION POLITICA EN CATALUNA

Desde el 15 de junio de 1977, el pueblo cataldn ha intervenido
en cuatro confrontaciones electorales —elecciones legislativas de
1977 y 1979, elecciones municipales de 1979 y elecciones al Par-
lament de Catalunya en 1980— dejando fuera de toda duda su
preferencia por los partidos de izquierda, asi como por los de filia-
cion nacionalista. A la estructura electoral del Estado Espafiol, ba-
sada en dos grandes fuerzas —UCD, a la derecha, PSOE, a la iz-
quierda— corresponde en Catalunya una estructura cuatripartita,
constituida por CC-UCD y C. i U. a la derecha y PSC-PSOE y
PSUC a la izquierda.

La divisoria entre partidos de clase y partidos conservadores
viene complementada por otro eje en el que se distingue entre
partidos nacionalistas y centralistas, si bien la simetria nacionalista/
espafiolista, que se da en el seno de la derecha entre C.iU. y
CC-UCD, no tiene una correspondencia clara en el seno de la iz-
quierda, a pesar de que la pérdida por parte de PCS-PSOE de un
7 % del electorado en las Ultimas elecciones, que se corresponde
con un ascenso de casi cinco puntos por Darte de Esquerra Republi-
cana de Catalufia (ERC) (partido pibote entre derecha e izquierda,
pero de indudable militancia nacionalista), demostraria un disgusto
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del electorado nacionalista de izquierdas por el creciente peso en las
posiciones politicas de PSC-PSOE de su correspondiente estatal,
el PSOE.

A modo de resumen de los procesos electorales catalanes de los
ultimos afios, presentamos un cuadro-resumen de los resultados ob-
tenidos por las principales fuerzas politicas catalanas en las con-
frontaciones de 1977, 1979 y 1980, desechando los resultados de
las elecciones municipales por suponer una problematica excesiva-
mente localista y dificilmente generalizable al &mbito global de Ca-
talunya y, también, porque no hay fuentes fiables de los resultados
de dicha confrontacion.

Parlament
Elecciones Legislativas Legislativas de Catalunya
Partidos 1977 1979 1980
3,5% 3,6% 2,3%
16,8 19,0 10,5
16,8 16,1 27,7
4,5 41 8,9
28,4 29,2 22,3
18,2 17,1 18,7
11,8 10,9 9,6
Totales .......... 100,0 100,0 100,0

(1) Aparece en 1977 con las siglas AP (Alianza Popular), en 1979
como CD (Coalicibn Democratica) y en 1980 como SC (Solida-
ritat Catalana).

(2) Aparece en 1977 con las siglas UCD (Unién del Centro De-
mocratico) y en 1979 y 1980 aparece como CC-UCD (Centristes
de Catalunya-UCD).

(3) Convergencia Democratica de Catalunya (CDC) aparece en las
elecciones de 1977 bajo las siglas PDC (Pacte Democratic per
Catalunya), que agrupa ademas del partido de J. Pujol a EDC
(Esquerra Democrética de Catalunya), el partido de Trias Fargas,
y al PSC-R (Partido Socialista de Catalunya-Reagrupament), y
elementos del nacionalista FNC (Front Nacional de Catalunya).
En 1979 y 1980, integrado ya el partido de Trias Fargas dentro
de Convergencia (CEfc) se llega a un pacto con UDC (Uni6
Democratica de Catalunya), partido democrata-cristiano.

(4) Esquerra Republicana de Catalunya compite en las elecciones
de 1977 como partido no legalizado todavia, junto al PTC
(Partit del Treball de Catalunya), constituyendo la coalicién
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De la confrontacion del cuadro anterior podemos extraer las si-
guientes conclusiones:

1) EIl rechazo total, por parte del electorado, de posiciones
politicas de corte espafiolista y continuistas respecto al régimen an-
terior, como seria el caso de AP.

2) Avance importante, en términos absolutos y relativos, de
la derecha nacionalista dentro del cuadro electoral general (subida
de un 11,6 % en 1980, por parte de C.iU.), junto al retroceso
de la derecha centralista (— 8,5 % de CC-UCD en 1980) e, incluso,
de la izquierda menos nacionalista (— 6,9 % del PSC-PSOE en
1980).

3) Surgimiento fulgurante de ERG, partido histérico que antes
de la Guerra Civil ocupaba aproximadamente el espacio politico que
hoy detenta el PSC-PSOE. Hay que suponer, junto a los especia-
listas de sociologia electoral (cfr. Canals y Vir6s, 1981: 55 y ss.),
que esta entrada en liza de la Esquerra se produce a costa de los
votantes perdidos precisamente por PSC-PSOE.

4) Los comunistas catalanes (PSUC) mantienen de forma muy
estable a su electorado, constituido béasicamente por obreros del
cinturén industrial, intelectuales y profesionales.

5) En conjunto, se observa un ligero retroceso de los partidos
de izquierda, que no se corresponde de forma clara con un aumen-
to total de los partidos de la derecha a lo largo de estas tres con-
frontaciones. Pues la espectacular subida de C. i U. va en detrimento
de forma casi exclusiva de los votos de UCD, siendo Esquerra Re-
publicana de Catalunya el partido bisagra que se erije en maximo
beneficiario de este desvio de votos.

Esquerra de Catalunya. En 1979 y 1980 aparece ya con sus
propias siglas de partido, si bien hay que consignar que en las
elecciones de 1980 recibe el apoyo del FNC (Front Nacional
de Catalunya).

(5) En 1977 se constituye por parte del PSC-C (Partit Socialista
de Catalunya Congrés) y la Deferado Catalana del PSOE una
coalicién denominada Socialistes de Catalunya. En 1979 y 1980
acuden va como partido Gnico el Partit des Socialistes de Cata-
lunya (PSC-PSOE), en el que se ha integrado también el
PSC-R que anteriormente habia participado en el PDC con
J. Pujol.

Fuente consultada: Equip de Sociologia Electoral: Atlas electoral de

Catalunya (1976-1980).
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6) Si bien la correlacién derecha/izquierda es relativamente es-
table, el otro eje, nacionalismo/centralismo nos muestra en la con-
frontacién de 1980 un avance importantisimo en favor de la opcién
nacionalista; esto es, un 16,4 % de aumento, si se suman la pro-
gresion de 11,6 % de C.iU. y la de 4,8 % de Esquerra Repu-
blicana.

Una ualtima conclusion sobre el panorama partidista en Catalu-
nya, que no se puede deducir de los escuetos resultados electorales
presentados, es una tercera dimension presidida por la legitimidad
que en un orden mas bien simbdlico atribuyen a los partidos la
opinidn publica catalana y las fuerzas politicas en general.

Esta legitimidad trasciende los limites de clase y las fronteras,
incluso, de unos programas politicos més o menos nacionalistas, para
concretarse en el mutuo reconocimiento de una historia comun,
acrisolada en los duros afios de la clandestinidad y de la resistencia.
Todos los partidos catalanes, desde la Convergencia hasta el PSUC,
pueden presentar un «curriculum» catalanista minimo que les llevo
a una alianza tactica de muchos afios y que, tras la clandestinidad,
sigui6 funcionando a través del gobierno de concentracion presi-
dido por Tarradellas, hasta la promulgacién del Estatut d’Autono-
mia. No en vano, el lema: «Llibertat, Amnistia i Estatut d’Auto-
mia», habia sido el objetivo en pos del cual se habia luchado
durante tantos afios desde el marco de instancias unitarias, como
la Assemblea de Catalunya, que han tenido una importancia capital
para definir los cauces politicos de Catalunya de los dos ultimos
decenios.

Esta legitimidad posee, todavia, otro matiz importante. Hasta
la aprobacion del Estatut y el retorno a la legalidad suspendida
desde 1939, los catalanes han seguido albergando siempre una sen-
sacion de derrota que dividia simbolicamente en el ambito terri-
torial catalan a sus habitantes en dos grupos, el de los vencedores
y el de los vencidos (Cfr. Castellet y Bonet, 1976). Resulta muy
dificil para los catalanes de hoy no identificar las posiciones politi-
cas de UCD y de AP con el continuismo de una situacion de opre-
sion cultural y politica, que adopta hoy la forma de un regateo en
el traspaso de competencias, o de una reaccion airada del Delegado
del Gobierno por el uso que el Presidente del Parlament Catald
hace del concepto nacién, referido a Catalunya. Sobre todo si se
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tiene en cuenta que los resultados electorales de 1980 nos demues-
tran que mas del 75 % del electorado catalan defiende, con mas
0 menos matices, el caracter nacional de Catalunya.

Las timidas manifestaciones de catalanidad mostradas por la
derecha centralista han sido, en general, bien acogidas por parte de
los sectores sociales, politicos y culturales y entendidas como un
deseo de reconciliacion por parte de la politica reformista de la
etapa Sudrez. Esta, sin embargo, no logré atenuar el recelo del
electorado catalan que, como hemos visto, retir6 buena parte de
su voto al partido del Gobierno, UCD, que en su dia intent6 ca-
pitalizar a su favor el retorno del exilio del presidente Tarradellas.
Tampoco logré UCD, en definitiva, ganar frente a la opinion pu-
blica catalana ese certificado de garantia después de la incorpora-
cion como presidente de esa formacién en Catalunya de Antdn
Canyellas, politico surgido de las filas demdcrata-cristianas de UDC.

Y es que para entender la vida politica de Catalunya, junto a
los analisis de programas, junto a los modelos de sociedad propug-
nados, junto a la situacion especifica de la lucha de clases, hay que
tener presente un factor, si se quiere irracional, que amalgama es-
fuerzos y atenta las contradicciones de clase. Nos referimos a la
lealtad nacional, entendida como eje y sustento de la reconstruc-
cién nacional de Catalunya.

Nos parece oportuno, para ilustrar esta idea de voluntad colec-
tiva, recordar las palabras de un influyente intelectual catalan al
referirse a la etapa de la posguerra:

«Catalunya perdié la guerra. No interesa ahora hacer el recuento
de todo lo que se hundid, arrastrada su misma imagen nacional en
el derrumbe colectivo (...)

La voluntad de persistencia, el puro acto de defensa para sobre-
vivir, ayud6 a la reconstrucciéon de algunos antiguos partidos poli-
ticos y a la creacién de nuevos grupos que recogian herencias aban-
donadas por la derrota y el exilio de la mayor parte de los dirigentes
politicos y sindicales. Pero en su endeblez y clandestinidad obliga-
das, esas fuerzas hubieran tardado muchos afios en reconstruirse de
una manera efectiva —mas de los que tardaron— si no hubiera sido
por la voluntad, tan dificil de describir en todas sus complejidades,
de resistencia colectiva contra la constante violaciéon de las concien-
cias, Ultimo y prolongado aspecto de la represién general de la pos-
guerra.» (Castellet, 1976: 10-11).
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2. EL CATALANISMO COMO NACIONALISMO

En el apartado anterior hemos hecho un breve repaso a la
situacion politica de Catalunya de los afios més recientes. Quisié-
ramos referirnos ahora a toda una serie de movimientos populares,
como son, por ejemplo. Centros Excursionistas, grupos corales y
sardanistas, escuelas catalanas, etc. La mayor parte de ellos nacen
a finales del siglo pasado, con la eclosion del romanticismo y del
nacionalismo y se asocia a la idea de dar una proyeccion catalanista
a las actividades recreativas y culturales. Hacer excursionismo, por
ejemplo, es mucho més que subir montafias, es una forma de conocer
las tierras y gentes de Catalunya. Cantar en un grupo coral es
mucho mas que ensayar y dar recitales, es difundir la cancién ca-
talana y vibrar bajo sus compases. La escuela catalana es mucho
maés que una ensefianza en catalan, es el deseo de formar en el
espiritu de fidelidad a Catalunya a los nifios y nifias que mas tarde
trabajaran en ella. ElI hecho de que el F. C. Barcelona gane al
R.C.D. Espafiol o al Real Madrid es més que una victoria futbolis-
tica, significa una derrota simbdlica de los sectores centralistas de
dentro y de fuera de Catalunya.

Con esta enumeracion —aque en absoluto es completa— quere-
mos sefialar que el catalanismo se concibe como un medio para
conseguir la reconstruccién nacional de Catalunya y se vincula, no
s0lo a un trabajo politico, sino también a la labor a veces poco
perceptible pero continuada, de distintos sectores sociales que desa-
rrollan actividades de caracter folklorico, cultural o religioso, con
una evidente proyeccion politica.

Pero, ¢(por qué es necesaria la reconstruccion de Catalunya?
Veamos la metéafora colectiva que actia como signo de identidad.

Existe en Catalunya un sentimiento, ya antiguo, de derrota vy,
al mismo tiempo, una decidida voluntad por superar sus conse-
cuencias. La derrota estd representada por el sometimiento del
pueblo cataldn al Gobierno central. Los afios 1714 y 1939 son las
fechas clave: la primera representa la abolicion de la constitucion
catalana por parte de Felipe V, después de la Guerra de Sucesion.
La segunda, el haber perdido la oportunidad de consolidar la auto-
nomia que se habia alcanzado con la Republica. Ambas fechas sig-
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nifican la destruccion {desfeta) de Catalunya. Esta idea de destruc-
cion, sin embargo, va vinculada indisolublemente a otra, la de
reconstruccion {redregament); ésto es, a la voluntad de conseguir
<le nuevo una Catalunya no sometida. La Diada Nacional de Cata-
lunya (11 de septiembre) no conmemora la destruccion por parte
<le las tropas borbodnicas, sino la resistencia, la necesidad de luchar
siempre para mantener la identidad como pueblo. Las ofrendas
florales a Rafel de Casanova (Consejero en Jefe de la ciudad de
Barcelona y Coronel de las milicias urbanas en 1714) son, precisa-
mente, un homenaje a quien protagoniz6 esta resistencia. ElI himno
10t Els Segadors expresa también la confianza en un futuro mejor
basado en la libertad. Otros simbolos: la llama (la flama), la ban-
<lera catalana (la senyera), la lengua, representan la idea de que
Catalunya no puede morir jamas, gracias a la voluntad y al trabajo
constante de los catalanes (cfr. Frigolé, 1980).

La conciencia diferencial catalana se presenta como una cons-
tante histérica que experimenta altibajos en su intensidad y canales
<le expresion, en funcién del marco socio-politico y de la correlacion
«de fuerzas frente al poder asimilacionista de la nacién espafiola. El
catalanismo, como resumen global de un proyecto de convivencia
para un pueblo con elevada conciencia autonémica y con unas bases
culturales y linguisticas muy diferenciadas, presupone necesariamente
un caracter nacionalista.

Posiblemente, muchos arguyan que ya existe una nacién, Es-
pafia. Efectivamente, el término nacion conlleva una dualidad de
significados que se corresponde con sus proyecciones politicas. No
olvidemos que la nacién se asocia histéricamente a las revoluciones
burguesas con la aplicacion del concepto de libertad a las comu-
nidades territoriales. Con ello surgen, sin embargo, contradicciones,
tal como sefiala R. Ribé (1977: 157-8), pues,

«mientras se afirma que cada nacién tiene derecho a otorgarse sus
propias leyes, atacdndose asi directamente la soberania del monarca
y de todo el antiguo régimen, por otro lado, al vincularse directa-
mente al nacimiento del estado-nacién, atacard también, paradoéjica-
mente, a las potenciales comunidades nacionales que existen dentro
de sus fronteras.»

De esta forma, tenemos una doble significacion del término
nacion: una, que la vincula al Estado, tal como se configurd en
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Europa con la consecucion del poder por la burguesia; otra, que
se vincula con una parte de la poblacién que, careciendo de estado
propio, se halla subordinada a un poder ajeno. El primer caso ori>
gina lo que denominamos nacionalismos de estado; el segundo, los
nacionalismos.

El nacionalismo de estado estd caracterizado por la vocaciéon de
conseguir una unidad no s6lo politica, sino también cultural de los
pueblos del Estado. Cuando la homogeneidad cultural no existe,,
como es el caso de Espafia, este tipo de nacionalismo manifiesta las
contradicciones expresadas por Ribd. Este nacionalismo espafiol pue-
de ser tajante y rigido en su defensa del estado-nacion: Asi aparece
en el ideario de José Antonio Primo de Rivera, que considera a
Espafia como «una unidad de destino en lo universal». Aparece
también en la praxis politica del franquismo que, al terminar la
Guerra Civil, prohibe el uso de la lengua catalana y persigue cual-
quier manifestacién sospechosa de «separatismo». El nacionalismo
espafiol puede ser también mas condescendiente y aceptar ciertas
férmulas de autonomia politica que no alteren el poder del Estado.
El nacionalismo espafiol, por Gltimo, es perfectamente compatible
con los regionalismos, pues éstos no cuestionan la forma del Esta-
do, sino que intentan conseguir de sus gobiernos el respeto a unos
atributos culturales propios. En resumen, aquél no admite la di-
versidad en su seno, no acepta la idea de Espafia como un Estada
plurinacional y, por tanto, para que el proyecto espafiol triunfe,,
debe reservar el uso del término nacién al Estado-nacion, a Espafia.

El nacionalismo catalanista, por su parte, se fundamenta en toda
una serie de jactores de diferenciacion del pueblo catalan (lengua,,
instituciones, pasado historico, etc.), que sustenta una conciencia
colectiva de diferenciacion. Pero esta conciencia colectiva no se tra-
duce exclusivamente en una reivindicacion de distintividad —en*
este caso estariamos frente a un regionalismo—, sino que, ademas,
va acompafiada de proyectos politicos que rechazan la centraliza-
cién del poder propia de la nacién-estado y buscan unas formas de
autogobierno que, en definitiva, conduzcan a un estado propio.

La idea de una nacién catalana niega la soberania de Espafia
como nacion y conlleva la formulacion renovada de Espafia coma
un Estado plurinacional, en cuyo seno existen una serie de naciones
(léase Catalunya, Euskadi, Caliza, Castilla o Andalucia), que debe-
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rian ser soberanas, unidas por un compromiso federal o suprana-
cional. Por otra parte, el catalanismo supone «la existencia de un
proyecto colectivo» (interclasista): «el programa de construccion
de una nueva sociedad que el grupo, o al menos una parte mayori-
taria de él, cree que no puede conseguirse mas que con su libertad
y su propia iniciativa» (Fontana, 1979: 11).

Cualquier andlisis serio del llamado problema catalan supone,
necesariamente, sumergirse en la historia del pais, o mejor dicho,
en las historias. Una es esa historia cientifica, que entiende de pro-
cesos, de cambios de estructuras y de la articulaciéon de los distintos
sectores sociales; pero la otra es la historia mitolégica que fun-
ciona como simbolo para reforzar (o para recrear) la memoria co-
lectiva del pueblo catalan. Esta segunda historia adopta la forma
episédica de un discurso nacionalista que apela especialmente a aque-
llos momentos estelares y grandiosos del imperio catalan medieval
y que reitera todas las secuencias épicas de una Catalunya moderna
y contemporanea, decidida a mantener su identidad como unidad
politica o, cuanto menos cultural, frente al asimilacionismo espafiol.

El anélisis de los movimientos sociopoliticos y culturales en la
Catalunya contemporanea nos va demostrando, paso a paso como
esa mitologia histérica es un cajon de sastre permanente al que
recurren intelectuales y politicos, idedlogos y reformadores sociales,
lideres sindicales y empresarios, para ir formando el ropaje adecua-
do con el que adonar su imagen predeterminada de lo que es y
debe ser Catalunya.

3. EN TORNO A LOS TOPICOS DE LA CATALANIDAD

«Representaos, sefiores, la nacién espafiola como un inmenso,
gigantesco cuerpo tendido entre el Pirineo y Calpe, entre el Océano
y el Mediterraneo: analizadlo con el escalpelo de la razén, haced
la autopsia de este organismo vastisimo: mirad como sus facultades
y potencias estdn distribuidas por él, al modo de las funciones fi-
siolégicas en el cuerpo humano; —el corazén, el sentimiento, el
ansia de lo quimérico y de lo imposible, el instinto de la idealidad,
la fantasia artistica en Andalucia; —el sentido moral, la hidalguia
en los propésitos, la hombria de bien, en Castilla; —el genio mer-
cantil, el espiritu aventurero y emprendedor, el culto del trabajo,
el 6érgano por excelencia de la produccién econdémica, en Catalufia;
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—Ila fe inconsciente en lo sobrenatural, el apego a la tradicién, la
nostalgia de lo pasado, en las provincias éuskeras\ —el culto a la
justicia, el recto sentido de la realidad, la tenacidad en los prop6-
sitos, la prudencia y el arte en el obrar y el tacto de la vida, en
Arag6n.» (Costa, 1883: 40).

Es frecuente que cuando se habla de un pueblo se aluda a toda
una serie de rasgos que podriamos denominar «tipicos» para ca-
racterizar a sus agentes. De acuerdo con estos rasgos, el catalan es
trabajador y ahorrativo, el aragonés terco y precavido, el vasco
religioso y tradicionalista, el castellano noble y aventurero, el ga-
llego supersticioso y arcaico, el mallorquin tranquilo y constante.
Estos topicos se fundamentan en la creencia de que hay una esencia,,
una manera de ser especifica y recurrente de cada pueblo, esto es,,
se basan en una concepcion esencialista.

No podemos estar de acuerdo con unas caracterizaciones reali-
zadas al margen del contexto social. Los rasgos de caracter, las
«maneras de ser» no son accidentes fortuitos en el azar bioldgico
0 psicoldgico, sino que deben ser explicados a partir de las condi-
ciones sociales e histéricas en que se desenvuelve el individuo, y
no a la inversa. Intentaremos seguidamente demostrar esta afir-
macion.

En el caso de Catalunya es archifamosa la enumeracién de las
«formas de ser catalan» realizada hace unos afios por J. Ferrater
Mora:

«Mis experiencias de la vida catalana, lo que yo he vivido y he
sentido vivir a mi alrededor pueden reducirse a cuatro maneras de
ser fundamentales que he designado, no sé si con mucho acierto®
con los nombres de continuidad, cordura (seny), justa medida (me-
sura) e ironfa» (1972: 23-24).

Veamos en qué consisten:

La continuidad se refiere a la coherencia en la vida de los in-
dividuos, lograda a partir de considerar el pasado y de vincularlo
al comportamiento presente. En su proyeccion colectiva, la con-
tinuidad apela al pasado histérico de Catalunya para explicar la
pervivencia del catalanismo, a pesar de la represién que prolon-
gadamente se ha ejercido contra sus agentes, su lengua, sus ins-
tituciones.
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El «seny» se refiere a las formas de pensar y de actuar cuerdas,
discretas y atinadas. El historiador J. Vicens Vives afirma que «el
'seny’ lo hemos adquirido a través de la posesion de una tierra
aspera y de la perfeccion de la herramienta en el trabajo» (1962:
219). Al «seny» se apela en situaciones conflictivas para moderar
los arrebatos, los impulsos repentinos, la «ruaxa», en definitiva,
que es la antitesis del «seny».

La ironia no se refiere al sarcasmo, sino al hecho de creerse
las verdades a medias, de abordar las cosas indirectamente, relati-
vizandolas. Significa creer en muy pocas cosas, pero con fidelidad
y profundidad, sin confiar excesivamente en aquello de lo que no
se esta convencido o se desconoce. Se corresponde a actitudes re-
servadas y poco abiertas inicialmente con los desconocidos, a la
sequedad {eixutesa) del caracter catalan.

La justa medida (la mesura) se refiere a la prudencia, claridad
y correccion en el comportamiento. Es contencion en el caracter,
es «el limite que el catalan encuentra por todas partes, la frontera
contra la que choca a cada instante, el umbral por el que su con-
ducta podrd poseer aquello que le llenara de sentido: un perfil»
(Ferrater, 1972: 62).

Estos cuatro rasgos estdn asociados a otros, también muy co-
nocidos:

El individualismo, por ejemplo, se corresponde a la actitud
irénica, reservada. Es el resultado de tener confianza en uno mismo,
acompafada de cierta desconfianza en los demas, si no hay pruebas
que la garanticen. De ahi, el arraigo a la familia, a lo que es co-
nocido.

El pactismo deriva del «seny». Es la preferencia hacia las acti-
tudes dialogantes por encima de las que son violentas. Es la ten-
dencia hacia el pacifismo, hacia la actitud de ceder para asegurar
unos minimos, lo cual no quita el enorgullecimiento por aquellos
momentos en que los catalanes han demostrado su valentia y ca-
pacidad de luchar.

El trabajo se asocia a la continuidad, pues se considera el eje
sobre el que se asienta no s6lo la coherencia individual, sino tam-
bién la de Catalunya. El trabajo, junto con el ahorro, el «mirar
la peseta», se conciben como el fundamento de la prosperidad de
Catalunya. El conocido refran «Els catalans, de las pedres treuen
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pans» (Los catalanes, de las piedras sacan panes), muestra de ma-
nera grafica esta creencia de que mediante el trabajo puede conse-
guirse lo imposible.

Los que comparten la ideologia pairalista, de corte agrarista,
consideran al campesino como depositario de practicas y costumbres
ancestrales, en cuya raiz, se piensa, se encuentra lo mas genuina-
mente catalan. Se convierte asi en arquetipo del caracter catalan y
en el protagonista del quehacer econémico de Catalunya. Vedmoslo:

«El campesinado es una de las instituciones que mas prosperidad
y riqueza han dado a Catalunya. ({Cémo? Ya lo habéis visto, sacando
de las piedras, plantas; haciendo de la pobreza el camino hacia la
fortuna. Genuina representacion del espiritu catalan, nada ha con-
fiado al azar, ni a la ventura, todo lo ha levantado de la tierra, y
lo ha levantado UGnicamente con su esfuerzo y su espiritu esencial-
mente practico, la economia de trabajo, de hermandad y fe viva.»
(Maspons i Labrs, 1893: 9).

Para otros, en cambio, este arquetipo ha de buscarse en el co-
merciante, en el empresario emprendedor, en el espiritu renovador
que se teje en la ciudad. Asi, por ejemplo, V. Almirall, sin menos-
preciar la importancia de la agricultura sefiala:

«El aumento de poblacién hizo que, después de haber plantado
(vifia) hasta las mismas montafias, nos quedasen brazos sobrantes, y
asi hicimos nacer la gran industria; y la aglomeracién industrial,
que teniendo como centro Barcelona, se extiende hasta muchas
ciudades y villas secundaria y aprovecha todos los saltos de agua de
rios tan poco caudalosos como el Llobregat, el Cardoner y el Ter,
es una de las que mas elementos de trabajo ha logrado reunir de
entre las del continente.» (1978:71).

Consideramos reduccionista fundamentar la nacién catalana en
la existencia de un «caracter catalan» recursivo y perdurable. Es
preciso, en cambio, contextualizarlo, para entender por qué, en
determinadas condiciones histéricas se arguyen unos u otros topi-
cos. No queremos decir con ello, por ejemplo, que el catalan no
sea trabajador, ni tampoco que lo sea; observemos, en cambio, que
el eje constante de los topicos que antes hemos citado lo consti-
tuye el orgullo ante un desarrollo econdmico mucho més conside-
rable que el de otras zonas espafiolas; dicho en otras palabras, la
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prosperidad econémica de Catalunya (de la época contemporanea,
se entiende) se explica por el caracter de los catalanes que con su
cordura, trabajo, ahorro o constancia lo han posibilitado. Parale-
lamente cabe suponer que el retraso de Andalucia debe ser atribuido
a la holgazaneria, idealismo y espiritu quimérico de sus gentes. No
deja de ser grostesco, o, como minimo, superficial. Observemos que
estos topicos esconden la configuracion de la estructura y dindmica
social que han conducido a unas o a otras consecuencias en el orden
econémico y social. En el caso de la Catalunya contemporanea, es
la industrializacion y el bienestar de la burguesia, lo que las hace
magnificar y trascentalizar su propio papel historico.

Si para algunos la nacion catalana existe porque hay un «ca-
racter catalan», otros, en cambio, piensan que Catalunya ha existido
siempre. J. Torras y Bages, por ejemplo, afirma: «A Catalunya la
hizo Dios, no la hicieron los hombres (1924, 25); es, por tanto,
anterior a los hombres y puede existir sin ellos. J. Fontana co-
menta humoristicamente esta asercion: «es como si las piedras,
los pinos, los conejos de Catalunya tuviesen una especificidad na-
cional» (1979: 9). Efectivamente, nos parece que no es necesario
hacer otras consideraciones acerca de esta afirmacién mucho maés
esencialista, si cabe, que la anterior.

Para otros la lengua constituye la quintaesencia del espiritu del
pueblo catalan:

«Ellos (se refiere a los dialectos del catalan) forman una parte
viva de nuestra historia, porque son un legado transmitido genera-
cién tras generacién, encarnados en el cuerpo y el espiritu como
una segunda naturaleza, constituyendo un canto espiritual a la leal-
tad hacia nuestras esencias mas puras; los primeros grados de este
salterio se confunden con nuestros origenes como pueblo» (Veny,
1978: 8).

Resulta frecuente interpretar cualquier manifestaciéon de etni-
cidad en base a buscar los aspectos diferenciales del grupo social
en cuestion. La lengua, la religion, la raza, las instituciones, etc.,
aparecen asi como las causas de la reivindicacion étnica. Sin embar-
go, la presencia de rasgos diferenciales en un grupo humano es
condicién necesaria, pero no suficiente para que se constituyan los
sentimientos de identidad colectiva diferenciadora; constituyen algo
asi como la materia prima de la etnicidad, pero no son el cataliza-
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dor que la pone en funcionamiento. Dicho de otro modo: no es
importante que un grupo humano tenga una lengua, raza o religion
diferentes, sino que colectivamente este grupo humano haga cons-
tar que es diferente en aras ha conseguir una nueva sociedad en la
qgue ubicar mejor los proyectos politicos comunes. En el apartado
anterior hemos analizado ya brevemente las causas por las que
los catalanes asumen una conciencia diferenciadora en el marco del
Estado espafiol, por lo que no insistiremos sobre ello.

Queremos tan so6lo sefialar de acuerdo con lo que hemos ex-
puesto que la nacién catalana no existe porque haya un «caracter
catalan»; tal caracter es variable y debe explicarse en funcién de
un contexto. La nacidn catalana tampoco existe fuera y al margen
de los hombres y mujeres que la constituyen. La nacion catalana no
existe porque haya una lengua catalana; ésta es, en todo caso, un
signo evidente de diferenciacién. «Ser catalan, nos dice Fontana,
no es un hecho biolégico, cultural, ni lingdistico. TIno no deviene
catalan por una especie de herencia irrenunciable, de condena, sino
por la libre y consciente aceptacion del proyecto de futuro asumido
“hoy* por el pueblo de Catalunya» (1979: 11-12). La nacién cata-
lana existe porque existe el catalanismo, la identidad colectiva de
pueblo, la voluntad de persistir en la diferencia para conseguir unos
proyectos de transformacién social para el futuro.

Terminemos rubricando nuestras conclusiones con unas palabras
de E. Renéan:

«Una nacién es un alma, un principio espiritual. Se trata de dos
cosas, que a decir verdad, no constituyen mas que una, encarnadas
en este alma, en este principio espiritual. Una se halla en el pasado,
la otra en el presente. Una constituye un rico legado comdn de
recuerdos, la otra representa el consentimiento actual, el deseo de
vivir en comun, la voluntad de continuar haciendo valer la herencia
que se ha recibido indivisa... Una nacion es, pues, una gran solida-
ridad, formada por el sentimiento de los sacrificios que se han hecho
y de los que todavia se estd dispuesto a realizar. La nacion supone
un pasado; se resume, por tanto, en el presente por un hecho
tangible; el consentimiento, el deseo claramente expresado de con-
tiunar una vida comdn. La existencia de una nacién representa... un
plebiscito de todos los dias, de la misma forma que la existencia del
individuo significa una afirmacién perpetua de vida.» (1882: 26-7).

e}
indice



BIBLIOGRAFIA

Almirall, V. (1886): Lo Catalanisme, Barcelona, Alta Falla, 1979.

Balcells, a .. Catalufia contemporanea | (siglo X1X), Barcelona, Siglo XXI,
1979.

Barth, F.. «Introduccion», en F. Barth (comp.): Los grupos étnicos y sus
fronteras. La organizacion social de las diferencias culturales, México, F.C.E.,
1976.

Canals, R. M., y ViROs, R.: «La geografia electoral de Catalunya», en Equip
de Sociologia Electoral (U.A.B.), Atlas elctoral de Catalunya, pags. 55-121,
1981.

Castellet, J. M., y Bonet, L. M.: Cuales son los partidos politicos de Ca~
talunya, Barcelona, La Gaya Ciencia, 1976.

Costa, J.: La libertad civil y el Congreso de Jurisconsultos Aragoneses, Madrid,
Biblioteca Juridica de Autores Espafioles, vol. 11, Imprenta de la Revista de
Legislacion, 1883.

CucuRRULL, F.: Panordmica del nacionalisme catala, Paris, Edicions Catalanes
de Paris, 1975.

Equip de Sociologia Electoral (U.A.B.): Atlas electoral de Catalunya. 1976-
1980. Estudis electorals/3, Barcelona, Fundaci6 Jaume BofiU, 1981.

Fallers, L. a.. The Social Anthropology of the Nation-State, Chicago, Aldine,
1974.

Ferrater Mora, J.: Les formes de la vida catalana, Barcelona, Selecta, 1972.

Fontana, J.; Prélogo a J. F. Marsal, F. Mercadé¢, F. Hernandez y B. Oltra:
La nacién como problema, Barcelona, Edicions 62, péags. 9-12, 1979.

Fricole, J.: Inversid simbdlica i identitat étnica: una aproximacié al cas de
Catalunya, Quaderns de I'Institut Catald d’Antropologia, 1: 2-27, 1980.

Gispert, C.; J. M. Prats: Espafia, un Estado plurinacional, Barcelona, Blume,
1978.

Greenwood, D.: «Continuity in Change: Spanish Basque Ethnicity as a Histo-
rical Process», en M. J. Esman (ed.): Ethnic Conflict in the Western World,
Ithaca, Cornell University Press, pags. 81-102.

Hansen, E. B.: Rural Catalonia under the Franco Regime. The Vate of Regional
Culture Since the Spanish Civil War, Cambridge, Cambrige University Press,
1977.

i0o
indice



180

— «Dimensiones de la estratificacion social en la Catalufia rural», en W. Dou-
GLAss y J. A. Aceves: Los aspectos cambiantes de la Espafia rural, Barce-
lona, Barral, pags. 249-280, 1978.

Lépez Raimundo, G.: «Introducelo», en PSUC: Per Catalunya, la democracia
i el socialisme, Barcelona, L’Aveng, 1976.

Marsal, J. F., y ptros: La nacié6 com a problema, Barcelona, Edicions 62, 1979.

Martinez-Alier, V.. Marriage, Class and Colour in Nineteenth-Century Cuba.
A Study of Racial Attitudes and Sexual Valles in a Slave Society, London,
Cambrige University Press, 1974.

Maspons i Anglasell, F.; Tornant de Ginebra, Barcelona, Llibreria Catalonia,
1929.

Maspons i Labros, F.: La pagesia catalana, Barcelona, Centre Excursionista de
Catalunya, 1893.

Maurin, J.: Los hombres de la Dictadura, Barcelona, Anagrama, 1977.

Nin, a .. Los movimientos de emancipacién nacional, Barcelona, Fontamara, 1977.

Oltra, B., y otros: La ldeologia nacional catalana, Barcelona, Anagrama, 1981.

Ortega Yy Gasset, J.: La Espafia invertebrada, Madrid, Calpe, 1921.

Pi | Margall, F. (1913): La Questio de Catalunya, Barcelona, AltafuUa, 1978.

Pi-SUNYER, 0. (ed.): The Limits of Integration. Ethnicity and Nationalism in
Modern Europe, Amherst, The University of Massachusetts Dpt. of Antrho-
pology, 1971.

Prat DE LA Riba, E.: La nacionalitat catalana, BavcAona, Barcino, 1977.

Roberts, B. R.: Organizing Strangers. Poor families in Guatemala City, Austin,
University of Texas Press, 1973.

Renan, E.: Qu'est-ce qu'une nation}, Paris, Calmann Lévy eds., 1882.

Risd, R.. «Conceptes politics i realitat nacional», en: Debat sobre els Pdisos
Catalans, Barcelona, Curial y otros, pags. 148-170, 1977.

Saenz de Santamaria, C.: Qué son los nacionalismos, Barcelona, La Gaya
Ciencia, 1976.

ScHNEIDER, P. ScHN\EIDER, J., and Hansen, E.: «Modemization and Development:
the Role of Regional Elites and Noncorporate Groups in the European
Mediterranean», Comparative Studies in Society and History, 14: 328-50,
1972.

Tipps, D. C.: «Modernization and Comparative Study of Societies», Comparative
Studies in Society and History, 15: 199-226, 1973.

Torras i Bages, J.: La tradicié catalana, Barcelona, Foment de Pietat Catalana,
1924.

Tubella, L; i Vinyamata, E.: Diccionari del Nacionalisme, Barcelona, La Ma-
granay 1978.

Veny, J.: Els parlans, Barcelona, Dopesa, 1978.
VIiCENS Vives, J.: Noticia de Catalunya, Barcelona, Destino, 1962.
VILAR, P.. Historia de Espafia, Paris, Librairie Espagnole, 1975.

i0o
indice



Canarios. Emigracion, Geopolitica y Etnicidad

Alberto Galvan Tudela
Prof. de Antropologia Cultural
Universidad de La Laguna

El presente trabajo pretende ofrecer algunas claves para la in-
terpretacion del «fenémeno étnico canario», asi como describir
algunos aspectos relevantes del mismo. Utilizo el término «fendme-
no étnico» o «etnicidad», en sentido amplio, para indicar «hecho
diferencial» o si se quiere «peculiaridad canaria», haciendo especial
referencia en la manera como es asumida por los canarios, e in-
sistiendo en los caracteres del «proceso de busqueda de identidad».

El articulo presenta varias partes. En primer lugar, muestra
como la etnicidad canaria tiene, hoy, una base comun, sea cual
sea la ideologia partidista. Es decir, el que Canarias es un «terri-
torio» con una «posicion geopolitica» peculiar, ser «frontera» na-
cional e intercontinental. En segundo lugar, se analiza el «hecho
econémico diferencial canario» y sus diversas interpertaciones. A
continuacién se expone la estrecha conexién existente entre «feno-
meno migratorio y etnicidad canaria». Asimismo se desarrollan
algunos aspectos simbdlicos del proceso de «organizacién étnica»
en Canarias.

Parto de la tesis de que la fragmentacidon territorial de Cana-
rias, a pesar de los problemas estructurales que le afectan como
archipiélago, ha favorecido el, desarrollo de burguesias enfrentadas
entre si, de alianzas y simpatias entre islas de diferentes provin-
cias, producto del abandono que las dos islas centrales (Tenerife
y Gran Canaria) han tenido respecto a las restantes islas menores.

Por otra parte, el que Canarias sea «una encrucijada», con
multiples influencias de tradiciones culturales diversas, no ha ayu-
dado a la cristalizacion de simbolos propios configuradores, asi
como al desarrollo de una burguesia con clara conciencia regional
0 nacionalistd. El proceso de identidad regional o nacional surge
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en la izquierda parlamentaria y extraparlamentaria, y pretende, no
sin grandes dificultades, aunar el senciente de xmidad con la
atencién a los «contrapuntos» procedentes de la naturaleza insular
de Canarias.

1 TERRITORIO, GEOPOLITICA Y ETNICIDAD
CANARIA

Si bien el proceso étnico viene caracterizado por la confluencia
de factores politicos, econémicos, culturales... no es menos cierto,
que segun las diversas opciones, unos grupos insisten en la proble-
matica economica como la mas relevante, otros en la problematica
geopolitica, y otros en la caracterizacion cultural. Para unos Cana-
rias es una region, para otros una nacionalidad, para otros una
etnia.

Aunque la problemaética canaria estd enraizada en el siglo Xxix,
mi hipétesis es que como tal, hoy, el fendmeno étnico canario parte
de un substrato, de unos factores que inciden de una manera direc-
ta en «la territorialidad», en la posicion estratégica del territorio
insular como frontera internacional e intercontinental. Geografica-
mente africana, con una relacion econémica europea, Canarias ha
sido desde la conquista un archipiélago espafiol administrativa y
politicamente, siendo apetecido por su situacion estratégica por In-
glaterra y EE.UU. (J. Hernandez, 1981).

El Acuerdo Tripartito sobre el Sahara Espafiol (14 de noviem-
bre de 1975), la problematica del Banco Pesquero Sahariano y los
Acuerdos Hipano-Marroquies en 1977, la ampliacién de las aguas
marinas jurisdiccionales repercuten directamente en el Archipiélago.
Aunque las relaciones de Canarias con Africa, desde el punto de
vista econémico, no son grandes y la discontinuidad cultural es evi-
dente, la inversion cada vez mayor de capital marroqui en las islas
(especialmente en las Palmas de Gran Canaria) ha agudizado la
sensacion de cercania africana, de peligro fronterizo. Todo ello en
el marco de la crisis internacional y su enorme incidencia en Ca-
narias, mayor quizd que en la Peninsula, debido a la importacion
masiva de productos alimenticios (carne, leche en polvo...), al ca-
racter insular y su incidencia en el transporte, ha producido un paro
generalizado. Si a esto se le une el inseguro destino econdémico de
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Canarias al entrar Espafia en el Mercado Comun Europeo, y poli-
tico, tras el ingreso en la OTAN, todo ello favorece la necesidad
de autoafirmar el «territorio», se agudiza la conciencia de depen-
dencia, la critica del centralismo o el colonialismo, aumenta la con-
ciencia de identidad; en suma, la necesidad de autoafirmarse y con-
trolar, en la medida de lo posible, el futuro.

Por todo lo manifestado hasta aqui, queda clara la importancia
territorial de Canarias, su posicion geografica internacional, como
factor béasico en el desarrollo de la etnicidad canaria. Entiéndase
que ello no supone en absoluto una defensa de cierto «determinis-
mo geografico», sino la conciencia de lo que supone un territorio
alejado de la Peninsula (1.000 kildmetros) y mas cercano a Africa
(100 Kkildmetros) y la incidencia en él de las crisis mundiales y la
problematica internacional. Los acontecimientos politicos y econo-
micos mundiales afectan directamente su territorio a causa de su
posicién geografica privilegiada. Diriamos que los «fenémenos de
etnicidad canarios» tienen en su base un componente politico, te-
rritorial en su raiz, mas que cultural, linglistico, lo cual no impide
que los planteamientos nacionalistas, de un corte u otro, necesiten
emblemas, distintivos, mitos y referencias culturales, como definito-
rias de la «canariedad».

Pero si la posicion geografica es importante, no lo es menos el
caracter insular, fragmentado de ese territorio. Este factor, los in-
tereses contrapuestos que genera en sus habitantes, especialmente
en los grupos econémicos o clases dominantes, constituye de ante-
mano una dificultad para el desarrollo de una conciencia nacional o
regional global en todo el archipiélago. De este modo, a pesar de
que la conflictividad internacional favorece el sentimiento de co-
lectividad, de union de los canarios frente a un peligro exterior, a
menudo, la toma de decisiones conjuntas se resquebraja, maxime si
el aislamiento se ve agudizado por centros y periferias insulares.
El equilibrio isla-archipiélago es facil de romperse, y no siempre
se ha visto apoyado econdmica y politicamente. Testimonio de ello
es el llamado «pleito insular» que ha presidido la historia contem-
poranea de las islas, en torno a la capitalidad de Canarias, la divi-
sién provincial y los Cabildos insulares (M. Guimera Peraza, 1976;
P. Pérez Diaz, 1977; O. Brito, 1978). Los cotos de la insularidad
(econdmicos, transporte...) han generado facilmente desequilibrios
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demogréaficos, constituyendo la poblacién de unas islas fuerza de
trabajo de otras, y en definitiva, desarrollo de unas a costa de
otras.

Ahora bien, y siguiendo con el planteamiento inicial, tal seg-
mentacion a pesar de constituir limites innegables de actuacidn, los
elementos negativos podrian volverse positivos si se percibe el
ecosistema insular desde otra perspectiva. Son elementos negativos,
en tanto en cuanto el modelo de desarrollo es importado, la realidad
canaria es percibida en términos continentales y de especializacion
productiva, a menudo no presidida por una politica de ordenacién
del territorio. O en otros términos, si la insularidad posibilita una
«diversidad» econémica, productiva, y el archipiélago es concebido
como un todo, donde cada isla goza de im papel en los procesos
de desarrollo econoémico y social globales, lo que son factores nega-
tivos pueden pasar a constituir factores favorables.

La diversidad es ventajosa y conduce a la estabilidad. Los eco-
sistemas insulares son fragiles a unos niveles, pero estables a otros.
Las visiones del desarrollo, que insisten en el valor de la diversidad
en los paises menos desarrollados, son cada dia mas relevantes, y
se basan en argumentos ecoldgicos. Y si bien los limites propios
de la insularidad, la escasez de recursos, especialmente el agua, es-
tan constituyendo un problema general y agudo para casi todas las
islas, no obstante, debe insistirse en lo que el antropélogo y ged-
grafo H. C. Brookfield ha indicado (1972):

«En una situaciéon abierta, un pequefio pais con una pequefia
economia estd en desventaja, que puede acrecentar las dependen-
cias y perder el poder de decisién independiente. Pero en aspectos
internos, la pequefiez no es necesariamente un handicap, mas aln
puede tener sus ventajas. De ahi que un gobierno, especialmente
en un pais pequefio deba intentar incrementar y asegurar la base
de sus ingresos y preservar su independencia. La diversificacion
constituye una estrategia de crecimiento altamente productiva, en
la que la expansién es obtenida gracias a afiadir nuevas empresas
que utilizan recursos diferentes, y sirven a mercados diferentes...»

Lo cierto es que el modelo de desarrollo canario ha sido siempre
dependiente y desequilibrado, con fuertes desigualdades no sélo a
nivel interinsular sino intrainsular.

Si la posicién geopolitica es un elemento decisivo para la com-
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prension del desarrollo de la conciencia étnica canaria, la fragmen-
tacion insular constituye el elemento dindmico para comprender di-
cho proceso desde el interior. La insularidad y la solucion de su
problematica administrativa ha sido el carro de batalla de la his-
toria politica canaria.

2. EL HECHO ECONOMICO DIFERENCIAL CANARIO

Los andlisis de historiadores y politicos en torno al hecho dife-
rencial canario han centrado su atencion, sea cual sea su plantea-
miento tedrico, en la «especificidad econdémica» de las islas respecto
a las regiones y nacionalidades del Estado Espafiol. Sin embargo,
como se ha indicado recientemente (A. M. Bernal, 1981), se da la
paradoja de que esto ha sucedido a pesar del bajo desarrollo de la
investigacion histdrica hasta los Gltimos afios, utilizandose multiples
modelos de interpretacion socioecondmica (malthusianismo econ6-
mico, circulacionismo y teoria de los ciclos, desarrollo del subdes-
arrollo, dualismo economico) indiscriminadamente. Ello no es de-
bido tanto a que los politicos hayan avanzado ideas y planteamientos
previamente a cientificos sociales, cuanto a la inexistencia de una
cobertura institucional que haga posible la investigacion empirica,
dando sentido y alcance a dichos modelos. No obstante, hipotesis
y modelos se han convertido en tesis ampliamente aceptadas.

Existen dos grandes interpretaciones, que estan a la base de la
justificacién del fenémeno étnico canario:

a) Por una parte, un planteamiento «intemacionalista» de Ca-
narias, que parte del papel y las relaciones econdmicas de Espafia
con América y Europa. Los andlisis de la historia econémica ca-
naria (V. Morales Lezcano, 1966; O. Bergasa-A. Gonzalez Viéitez,
1969) estudian los diferentes cultivos de exportacion, desde la cafia
de azlcar (siglo xvi), la vifia (siglos xvi-xviii), la orchilla, la ba-
rrilla, la cochinilla (siglo xix) al tomate y el platano en este siglo.
La teoria de base es monocultivista, hasta que en los ultimos
afios historiadores econémicos han puesto de relieve la importancia
de la llamada «agricultura de subsistencia» (M. A. Ladero, 1975;
A. Bethencourt, 1975; A. Macias, 1981) y de abastecimiento del
mercado interno, y sociélogos, geégrafos y antropélogos (J. A. Sans,
1977; E. Burriel, 1978; A. Melo-A. Galvan, 1981), han planteado
la pluralidad y complejidad de la agricultura canaria. En suma.
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la preocupacion teérica ha estado enmarcada dentro de un plan-
teamiento circulacionista, dando preferencia analitica exclusiva a
los procesos de comercializaciéon y la dependencia de unos merca-
dos extranjeros que no se controlan (Inglaterra, Flandes, América),
dejando en el olvido el analisis de la propiedad de los medios de
produccién, la creacion de la renta agraria, las revueltas y luchas
campesinas y la articulacion en ecosistemas verticales insulares de
la fuerza de trabajo... L especifico de Canarias vendria dado, por
una parte, por la escasez, como islas, de los medios de produccion,
la tierra y el agua, y por otra, en las caracteristicas mercantiles
propias de las islas.

Es en la etapa que va de 1765 a 1837 cuando se plantean los
problemas especificos en las islas. Hasta 1765, Canarias habia
mantenido un trato de excepcién a nivel econémico y politico.
«La autoridad militar ejercia en el archipiélago un control directo
de la actividad econdmica e institucional. Pero sobre todo es en el
ambito econémico donde se pone de manifiesto la especificidad
econémica dentro del contexto castellano de la época. Mantiene un
régimen fiscal diferente basado en exenciones fiscales, que consistian
en no pagar los derechos y alcabalas que se pagaban en Castilla,
excepto los derechos de almojarifazgo y el quinto... y en la fun-
cionalidad de un sistema monetario claramente diferenciado del
resto castellano hasta 1775, en que se dispuso la modificacién tanto
de los valores como de los signos monetarios canarios, si bien el
objetivo no se lograria hasta el primer cuarto del siglo xix; y la
participacién de algunos beneficios del monopolio americano, cuyas
sedes de cabecera fueron primero Sevilla y después Céadiz. De
todos estos, es precisamente la participacién del trafico privilegiado
con Ameérica, el mas significativo» (A. M. Bernal, 1981).

Desde el Decreto de 1765 se procede a restringir la excepcio-
nalidad canaria en G trafico indiano, produciéndose a partir de 1778
con la publicacion del Reglamento y Aranceles Reales una verda-
dera contraccion econémica complicada con la problematica inter-
nacional y la independencia de las colonias americanas. Serd a par-
tir del Real Decreto de 11 de junio de 1852, concediendo la crea-
cién de los Puertos Francos, cuando se va a reconocer la especifi-
cidad econémica del archipiélago (C. Cotanda, 1972. Canarias entra,
desde entonces, al igual que sucedié en ocasion del monocultivo
del vifiedo, en relacién con la economia del imperialismo britanico
desde 1860 a 1914. Comparfiias navieras se establecen en Canarias,
y una vez més las islas sirven de plataforma de penetracién europea
en Africa. La dependencia inglesa es enorme (J. Mateo, 1934), hasta
que a partir de la guerra espafiola y la segunda guerra mundial las
relaciones econémicas y comerciales con la Peninsula se restable-
cen. Tal articulacion serd de nuevo compartida, especialmente con
Inglaterra a partir del proceso de estabilizacion del régimen fran-
quista (A. M. Bernal, 1981).

Hemos mostrado cémo el fenémeno étnico canario ha estado
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estrechamente asociado a una «especificidad econémica», sobre todo
a partir de 1765. Este tipo de planteamiento intemacionalista tiene
una base regionalista y autonémica, donde la peculiaridad canaria
viene definida histérica y actualmente por un hecho diferencial eco-
némico (Puertos Francos, Régimen Econdmico-Fiscal) y politico
(Canarias en la estrategia de bloques).

b) En segundo lugar, tenemos el planteamiento «colonialista»,
de corte nacionalista, y que postula la autodeterminacién, y algunos
la necesidad de la independencia y la acciéon armada. EI movimiento
popular (Unién del Pueblo Canario) incluye, no obstante, concep-
ciones econdmicas que van desde un internacionalismo (Partido de
Unificacion Comunista) hasta concepciones estrictamente colonialis-
tas y tercermundistas, unas de extraccion americana (Movimiento
para la independencia de Canarias —MIC) y otras de extraccion
africanista (MPAIAC).

Para este grupo, Canarias es «una nacién colonizada por el Es-
tado espafiol cuyo origen estd en expediciones militares que durante
cerca de 100 afios se emplean a fondo para ponernos bajo el pen-
dén de la monarquia espafiola. EI éxodo hacia el nuevo mundo
facilité la pervivencia de la poblacion aborigen del archipiélago,
pues muchos de los conquistadores de Canarias, ansiosos de rique-
zas, tomaran la ruta de la Américas. Esta circunstancia fue aprove-
chada por el pueblo guanche que asi pudo ocupar parte de las
tierras que quedaron baldias, unas veces arrendandolas, otras ins-
talandose en ellas pura y simplemente, adquiriéndolas por prescrip-
cion. Asi se inicia para el canario un lento proceso de recuperacion
de la tierra guanche, de tal modo que hacia el siglo xvii se co-
mienza a vislumbrar una pequefia burguesia guanche con algunos
medios de produccién (MPAIAC, 1979).

Durante el siglo xviii, tras un periodo de decadencia y gracias
a la emigracion al continente americano, la reinversion econdémica
refuerza ciertas capas sociales que rapidamente se encuentran en
contradiccién econémica con la administracion espafiola y con la
metrépoli.

«La produccién interna de las tierras serd destinada al secano,
las mas deterioradas, mientras que las que disponen de buenos
regadios pasan a ser destinadas a los productos de exportacion,
cuyos beneficios se los embolsan los terratenientes colonizadores
y también los colonialistas de Europa. Los colonialistas en Canarias
irian formando una capa social, que se relaciona directamente con
sus congéneres europeos Yy trabajan para ellos, canalizando los be-
neficios hacia el exterior, y colaborando en el refuerzo de las
estructuras coloniales» (MPAIAC, 1979).

El hecho de que un tanto por ciento muy elevado de los puestos
de administracién y las empresas de importancia aparezcan dirigi-
das por personal extranjero (espafioles, ingleses...), la subordinacién
de la administracion canaria al mando militar, y el pago del plus
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de residencia, hacen pensar que Canarias es una de las Gltimas
colonias de Espafia en Africa.

La geografia hace de Canarias una unidad territorial integrada
en el marco geopolitico y economico africano. Mas ain, la conce-
sion de los Puertos Francos y los sistemas fiscales para Canarias
supone, segun esta concepcion, el reconocimiento de la especifici-
dad canaria. Ello no supuso la extincién del colonialismo, como
segin se dice afirman los regionalistas, sino una profundizaciéni
de la dominacién econémica de Espafia sobre Canarias.

Esta formulacion de la concepcion colonial no es compartida,
como indicamos mas arriba, por todos los grupos que conforman®
la coalicion de U.P.C. Coexisten planteamientos de corte marxista,.
que intentan buscar una alternativa nacionalista de izquierdas, pues
«el nacionalismo nunca se ha dado por encima de las clases y
siempre ha sido la forma de expresion de alguna de ellas. Por
eso los nacionalismos son de izquierda o de derechas» (P. Rdde-
flas, 1979). Su objetivo fundamental es «romper la dependenciai
internacional del enclave canario, para proceder al desarrollo nacio-
nal del archipiélago. La alternativa nacional popular no puede ser
mas que socialista, y la clase trabajadora canaria debe tener una
clara presencia en su seno. Sin caer en el reduccionismo de clase
ni en el reduccionismo de nacion, se concibe el nacionalismo cana-
rio como una de las formas de existencia de la clase obrera como
pueblo, sin que nunca el pueblo sea la clase obrera» (P. Rdéde-
fias, 1979).

No obstante, es precisamente este movimiento como conjunto el
que asumira simbolos y emblemas definitorios de la etnia o nacio-
nalidad canaria, a partir de la cultura aborigen de las islas.

3. LA EMIGRACION COMO MECANISMO GENERADOR
DE LA CONCIENCIA ETNICA

La conexién Canarias-América no ha sido sélo econdmica, sino-
poblacional. Las migraciones canarias, tras la caida de los monocul-
tivos y los procesos de reajuste en las estrategias econémicas de la*
burguesia canaria, han tenido como destino preferencial casi exclu-
sivo las Américas, especialmente Cuba, Venezuela y Argentina. Pera
ademas, los canarios han participado estrechamente no sélo en los
procesos de liberacion de los paises sudamericanos, sino que tam-
bién han tenido un papel importante en la introduccion de cultivos
de exportacién de algunos de estos paises, en concreto la cafia de
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azucar y el vino. Es por ello que algunos historiadores han hablado
<le Canarias como «tubo de ensayo» para Ameérica.

Los fendmenos migratorios, valvula de escape ante las crisis
econdmicas del Archipiélago, han supuesto no sélo un refuerzo
econémico gracias a la reinversion de los ahorros en diferentes sec-
tores productivos o comerciales de las islas (Colectivo 78, 1981),
:sino que también ha jugado un papel importante en el proceso de
alfabetizacion de los habitantes del archipiélago, y en la génesis y
«desarrollo de la conciencia étnica canaria.

La estrecha conexién linglistica canario-sudamericana (R. Tru-
jillo, 1981) la raiz fuertemente histérica de la migracion canaria,
la participacion islefia en diferentes revoluciones, ha favorecido en
cierto modo la ausencia de una demarcacidon radical respecto a los
anfitriones. Es, en este sentido, que podemos hablar de una con-
tinuidad cultural entre huéspedes y anfitriones. Si a ello le afiadimos
«que los canarios, a pesar de la diferencias insulares, desarrollaron
por un lado la agricultura y por otro la red comercial entre mercados
centrales y sectores productivos, tenemos un cuadro aproximado,
que nos permite comprender cdmo lograron una fuerte integracion.
Es por ello que el sudamericano distinguird al «islefio» o canario
del «godo» o gallego, para indicar al peninsular en general, y
siempre con fuertes oposiciones significativas, favorables a los is-
lefios.

Todo ello nos ayuda a comprender cémo primero en Cuba y
después en Venezuela se gestan los movimientos nacionalistas ca-
narios, de un corte fundamentalmente independentista. En 1898,
Secundino Gonzalez Delgado, padre del nacionalismo canario, natu-
ral de la isla de La Palma, funda el Partido Popular Independiente,
apoyado por los anarcos del «ElI Obrero» y el periédico «Vacagua-
ré», que significa en aborigen «prefiero morir». EI 18 de noviembre
de 1897 se edita el peridédico «EI Guanche» en Caracas, Venezuela,
pasando en 1924 a reeditarse en Cuba. En Argentina aparece otro
periddico nacionalista, «EI Canario». En 1920 surge en Cuba el Par-
tido Nacionalista Canario, y recientemente en Venezuela se crea el
movimiento independentista canario, el MIC.

Antonio Marti, escritor cubano, de madre canaria, plantea cla-
Tamente la situacion del islefio:
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«ni es raro que el hijo de las Canarias, mal gobernado por el
espafiol, ame y procure en las colonias de Espafia la independencia
que por su cercania, variedad de origenes, y falta de fin bastante,,
no intenta en sus propias islas. Miseras viven, sin el regalo y
alegria con que pudieran, las poéticas Canarias; y no cria bajo*
espafiol aquella volcanica naturaleza mas que campesinos que no
tienen donde emplar su fuerza y honradez, y un melancélico sefio-
rio, que prefiere las mansas costumbres de su terrufio a la men-
dicidad y zozobras de la ingrata corte. ;Qué ha de hacer cuando ve
mundo libre un islefio que padece del dolor de hombre, que no
tiene en su tierra nativa donde alzar la cabeza, ni donde tender
los brazos? Del bien raiz suele enamorarse el hombre que ha nacido
en la angustia del pan, y cultivd desde nifio con sus manos la ma-
zorca que le habia de entretener el hambre robusta. Por lo que ha
salido el islefio comun, que mientras no se le despierta su propia
idea confusa de libertad, atacan, mas que auxilian, a los hijos de
América en quienes el gobernante astuto les pintaba el enemigo de
su bien raiz. Pero no hay valla al valor del islefio, ni a su fideli-
dad, ni a su constancia, cuando siente en su misma persona, 0 en
la de los que ama, maltratada la justicia o que ama sordamente,,
o cuando le llena de colera noble la quietud de sus paisanos. ;Quién
que peled en Cuba, dondequiera que pelease, no recuerda a un
héroe islefio? ;Quién de paso por las islas, no ha oido con tris-
teza la confesion de aquella juventud melancélica? Oprimido como
nosotros, los islefios nos aman. Nosotros, agradecidos, los amamos»-
(J. Marti, 1975, Obras Completas, La Habana, Ed. Ciencias Socia-
les, tomo 4: 423-24).

Este texto muestra claramente una caracteristica del proceso de
organizacion étnica canaria. Por un lado, la estrecha participacion
en los procesos liberadores latinoameriacnos y, por otro, las con-
diciones limitantes para su aparicion en Canarias (cercania, diver-
sidad de origenes y falta de fines). La fuerte oposicion islefio-godo
fue rapidamente interiorizada en el Archipiélago, tomando forma
de imprecacion, insulto... y estrechamente asociado a otras oposi-
ciones binarias: canario (limpio, oloroso)-godo (sucio-guarro, he-
diondo). Estas ultimas connotaciones son aplicadas fundamental-
mente a aquellos que vienen «avasallando, que desprecia como in-
ferior al canario...». Es por ello, que a menudo se distingue al
«godo» del peninsular.
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4. EL PROCESO DE ORGANIZACION ETNICA CANARIA

Habiendo puesto de relieve el papel geopolitico que se ha he-
cho jugar a Canarias, y mostrar el hecho econémico diferencial ca-
nario en el conjunto nacional, paso a describir cémo se ha producido
en los dltimos afios el proceso de organizacion étnica.

Hemos insistido anteriormente en que la problemética diferen-
cial canaria tiene su base en la situacion geografica y geopolitica.
Es, en este sentido, que Canarias parece dotada de una «etnicidad
de corte politico». Ahora bien, segun las salidas que se postulan
a la problematica canaria, derivardn en s6lo un hecho diferencial
econdmico y politico comprensibles en el marco de la unidad del
Estado, o en un hecho diferencial no sélo politico y econdmico,
sino «cultural». Canarias pasa asi de ser una regién a ser una na-
cionalidad o etnia.

Canarias parece constituir una «configuracion cultural», un sis-
tema de rasgos, con un ethos y cosmovisiéon especificos, pero que
ha tenido diversas manifestaciones histéricas, que es preciso estu-
diar. Como zona de encrucijada, con una enorme permeabilidad
cultural ha incorporado elementos de diversas tradiciones andaluzo-
castellanas, portuguesas, americanas..., aparte del substrato abori-
gen. La influencia portuguesa, de mayor profundidad histérica ha
sido muy importante en «sectores geograficos y niveles sociales del
habla menos batidos por la lengua culta, &mbito familiar e infantil,
Iéxico de oficios, instrumentos, faenas, elementos del mundo agri-
cola, artesano y marinero, en la poesia tradicional, en la medicina
y la arquitectura popular canaria» (J. Pérez Vidal, 1970).

En este sentido, los canarios parece que han sido objetivamente
portadores de un cumulo de rasgos y tradiciones culturales, que
constituyen un grupo que en gran medida se autoperpetla bioldgi-
camente, que comparte valores culturales con unidad de formas, e
integran un campo de comunicacidon e interaccidon sociales. Ahora
bien, mas que identificarse a si mismos, han sido identificados, di-
ferenciados por otros, especialmente peninsulares. Y aqui estd el
problema central.

Canarias ha sido concebida por los mismos canarios como lugar
de encrucijada, de paso, se ha sentido como un «conglomerado».
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como la suma aditiva de rasgos y tradiciones culturales mas que
como una «configuracion» ya cristalizada con simbolos propios de-
finitorios.

Islas Afortunadas, aplatamiento, Jardin de las Hesperides... son
slogans impuestos desde fuera, y en la que se define al canario en
términos geogréficos o psicoldgicos peculiares.

Es de este modo como podemos comprender el proceso de or-
ganizacion étnica actual. Es decir, las categorias de adscripcion e
identificacion que son utilizadas por los canarios o una fraccion de
los mismos, y que tienen la caracteristica de organizar la interaccion
entre ellos.

Es importante tener en cuenta que segun esto, los contenidos
culturales diferenciales de los canarios no se infieren de una lista
descriptiva de los rasgos y diferencias culturales, digamos objetivas,
sino a partir de los principios basicos que predicen qué rasgos deben
ser subrayados como importantes para la organizacion étnica. Por
tanto, los rasgos que son tomados en cuenta no son necesariamente
la suma de las «diferencias objetivas», sino solamente aquellas que
los actores mismos consideran objetivas. De este modo, la orga-
nizacion étnica puede cambiar con el tiempo, y una variedad histé-
rica puede manifestarse.

Mientras los partidos regionalistas han descuidado los emblemas,
simbolos e instituciones propias de los canarios, los grupos de corte
nacionalista han desarrollado la busqueda de los origenes definito-
rios de la canariedad. En este sentido, en mayor o menor medida,
todos los grupos o partidos integrados en la Union del Pueblo Ca-
nario han destacado simbolos o emblemas comunes, especialmente
aquéllos que no tienen una base marxista. Asi, por ejemplo, el
P.U.C.C. que integra dicha coalicion utiliza los simbolos, pero des-
carnados de las implicaciones culturales e ideoldgicas que le otorgan
otros grupos, lo cual no ha dejado de traer conflictos al interior
de dicha coalicion.

¢Qué caracter tienen esos simbolos? Se trata de simbolos abo-
rigenes, con lo que se produce un desplazamiento de la configura-
cién o conglomerado donde los valores o simbolos hispanicos poseen
un lugar relevante, a otra, donde lo significativo y primordial es lo
aborigen. Asi, la «pintadera» de los aborigenes de Gran Canaria
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constituye el emblema de dicha coalicion. Otros simbolos como la
«espiral» inspiran a artistas, escultores...

Téngase en cuenta que los simbolos, si asi se les puede llamar,
han sido hasta hoy el Teide y el Drago (Dracaena Draco); es decir,
topénimos o flora de las islas. EI proceso de organizacion étnica
canaria actual pasa, por el contrario, por la «revitalizacién» de
simbolos pertenecientes a la «cultura» aborigen. A su vez, los sim-
bolos pertenecientes a «la naturaleza» son asumidos, pero en otro
contexto semantico. Asi, el Teide, significativamente el «Padre Tei-
de», es contemplado no estéticamente como algo bello y majes-
tuoso, sino como algo que «se levanta» colérico, como un volcan
en explosion, del que a menudo se alza entre la lava el pufio cerrado.
Por otra parte, al pie del drago, donde se han celebrado actos de
signo politico diverso, se celebran actos contrainstitucionales. El dra-
go es no sblo un elemento de la naturaleza de las islas, es, sobre
todo, por su caracter milenario, simbolo de la vida.

Los grupos nacionalistas revitalizan, asimismo, fiestas (0 Gua-
tatiboa (en lengua aborigen bimbache, EI Hierro) con entronque
supuestamente aborigen, como la Rama con sus variantes en Agaete
y el Valle, La Aldea de San Nicolas de Tolentino, las Fiestas de
Guayadeque, todas en Gran Canaria. Mientras las primeras estan
relacionadas con las Hamariguadas o Virgenes que bajaban del Pinar
de Tamadaba al mar con ramos de poleo o pino, en la noche del sols-
ticio del verano, y tocando el mar pedian agua a los dioses, las se-
gundas estan relacionadas con las fiestas de las cosechas.

Se desarrollan deportes y juegos como la «lucha canaria» y «el
juego del palo» credndose verdaderas escuelas, y utilizando a los
pocos «viejos» 0 ancianos que quedan con vida. Estos juegos son
tanto mas significativos si estan asociados con una prohibicion real
0 supuesta en la época del franquismo. Ademas estos deportes son
concebidos como los genuinamente canarios, no las «corridas de to-
ros» o la «pelea de gallos» de importacion espafiola y americana,
respectivamene. Los luchadores famosos pasan a ser héroes, y en
torno a la lucha canaria giran los slogans publicitarios de las cam-
pafias electorales («Canario lucha como lucharon los guanches...»).

Por ultimo, algunos lugares, como el Cenobio de Valerén en
Gran Canaria es descrito como «el santuario de la canariedad»
(A. Sanchez, 1979), y se conmemoran batallas importantes como la

13
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Matanza de Acentejo, en Tenerife, donde los guanches vencieron a
los conquistadores, la Fortaleza de Ansite, Ultimo reducto aborigen
ante la conquista de Gran Canaria. Se critican los actos simbdlicos
relacionados con la conquista, como el Pendon de las ciudades de
Las Palmas, La Laguna y Santa Cruz de Tenerife.

Pero si en alguna medida todos los grupos de la coalicion arriba
citada participan de signos, slogans, y revitalizacion de juegos, fies-
tas y deportes, algunos de ellos han ido mas lejos. Si Canarias es
una etnia es de vital importancia desarrollar una «lengua» y afirmar
que «el aborigen estd aln vivo», si no culturalmente a causa del
etnocidio de los conquistadores si biolégicamente, en la sangre, en
la raza.

De este modo, se desarrollan grupos de estudio en torno a los
aborigenes canarios, retomando en unos casos a los historiadores
(Ossuna Savignon, Millares Torres, S. Berthelot...) romanticos o a
arqueologos y filologos de este siglo, especialmente a I. Schwidezki,
que segun los antropdlogos firmantes del Manifiesto de 1980 tuvo
evidentes conexiones tedricas con el nacional fascismo de Hitler
(M. Godelier, J. P. Vernant, Leroi Ladurie, J. Le Goff...)*. Es en
estrecha relacién con los resultados de las investigaciones de esta
autora como se ha desarrollado una ideologia en torno al «mito del
guanche vivo», que en un 80 % de los canarios actuales se encuentra
«racialmente puro». Por lo demas, la idealizacién del aborigen lleva
a concebirlo rousseaunianamente como noble, lleno de virtudes y
esencialmente bueno. Recientemente una vision cientifica un tanto
mas detallada y compleja de los aborigenes canarios, su organizacion
econdmica y politica se estd imponiendo (A. Tejara-R. Gonzalez
Anton, 1981; R. Gonzalez Antdn, en prensa).

Junto a esta vision de lo aborigen se desarrolla la reconstruc-
cion de la lengua guanche. A partir de topénimos, patronimicos,
frases, palabras, niumeros..., que nos han legado los cronistas de la
conquista se elaboran diccionarios, cuando no se usa el de Wollfel,
eminente fil6logo austriaco.

Tras una eclosion cultural por lo aborigen, el movimiento parece
estabilizarse; se desarrollan fiestas, rituales y simbolos sin entron-
que aborigen, insistiendo en la «recreacién canaria» de tradiciones

(*) Véase la revista Rain, 1980, ndm. 40, ndm. 41, ndm. 44, publicada
por el Royal Anthropological Institute de Londres.
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venidas de afuera. Y sobre todo, la reflexion y estudio serio de nues-
tra naturaleza, costumbres y tradiciones se va imponiendo. Partidos
politicos, tradicionalmente considerados sucursalistas intentan ocu”
par espacios simbdlicos nacionalistas, asumiendo, entre otras cosas,,
la bandera nacionalista, tricolor con las siete estrellas.

Las elecciones a Diputados, las elecciones locales, han sido ex-
presion del desarrollo de la conciencia étnica. Pero ésta, hoy por
hoy, se caracteriza por ser claramente una «realidad procesual»; es;
decir, no constituye adn algo consolidado, maduro. La misma plu-
ralidad de manifestaciones, su diversa extraccién, su conflictividad
interna nos hace pensar que falta ain mucho camino por andar.
En este sentido, es prematuro hacer una valoracion en torno al
futuro, y a la composicion social y de clase del mismo.

No obstante, todo parece prefigurar una nueva manera de ser
y sentirse canario.
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CONCIENCIA AUTONOMICA
EN ANDALUCIA

Jos2 Maria ke los Santos Lopez
Socib6logo. Profesor de la Escuela
de Trabajo Social. Sevilla.

Una serie de hechos, acaecidos a partir de 1975, pueden ser
considerados indicadores de la existencia de una conciencia auto-
némica auténtica entre los andaluces. A su luz puede incluso lle-
garse a la conclusion de que, en Andalucia, hay una conciencia
autondmica considerable, mayor cuantitativamente hablando que la
existente en otros pueblos de Espafia.

Otra cosa serd analizar, en un segundo momento, la consisten-
cia de esa conciencia, su calidad, su fuerza, sus posibilidades de
futuro, asi como las limitaciones que la asedian, los equivocos y
manipulaciones de que esta siendo objeto. Convendra atisbar, por
otra parte, si la supuesta conciencia autonémica de los andaluces
ha dejado de ser una «conciencia en si», y ha pasado a la fase
de «conciencia para si», esto es, si los andaluces estan o no dis-
puestos a llegar hasta el final —hasta plantear las maximas cotas
autondmicas—, si poseen los medios adecuados para el logro de
estos objetivos (organizaciones propias) o si, por el contrario, lle-
vados del espontaneismo que les caracteriza, empiezan a conten-
tarse con los primeros logros, con las primeras metas institucionales,
a partir de las cuales carecerian ya de demanda.

Todas estas cuestiones deben ser planteadas a la hora de pre-
guntarnos acerca de la existencia de conciencia autondémica en An-
dalucia. Intentaremos por tanto exponer los hechos mas salientes
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al respecto, penetrando al mismo tiempo en el transfondo de los
planteamientos que estos hechos enuncian. Quiza estemos luego en
condiciones de hacer un analisis de prospectiva, tratando de predecir
qué sucedera en un futuro mas o menos inmediato.

I. LOS HECHOS:

«Factores desencadenantes» de la conciencia
autonémica de los andaluces:

Una serie de indicadores de marcado sentido autondémico se han
dado en Andalucia a lo largo de los altimos afios (1975-1981). Des-
de la aparicién de los primeros Partidos Regionales (PSA, PSLA)
de la historia politica andaluza, pasando por las manifestaciones
pleshiscitarias del «Dia de Andalucia» (1977 y 1979), el éxito
regionalista de las elecciones de 1979, hasta la clamorosa jornada
del 28 de febrero de 1980 (Referéndum de iniciativa), puede de-
cirse que la «cuestion andaluza» ha estado presente en la vida po-
litica espafiola hasta el punto de acaparar alguno de sus momentos
mas criticos, como la mocién de censura y la cuestion de confianza
a los ultimos Gobiernos Suérez.

Estos hechos, ademas de servir de indicadores de la toma de
conciencia autondmica de los andaluces, han actuado como «factores
desencadenantes» del proceso de concientizacion, de ahi su impor-
tancia e interés desde la perspectiva del anélisis sociolégico.

a) La aparicion de los primeros Partidos Regionalistas.

Todo movimiento social que posea una determinada entidad
tiende a institucionalizarse, a expresarse a través de agrupaciones
humanas minimamente estructuradas. En este sentido un Partido
Politico, o una agrupacién social, que asuma un ideario y unas res-
ponsabilidades nacionalistas, puede ser un fendmeno social total,
Y digo «puede ser» indicando con ello que se trata de una simple
hipétesis que los «hechos sociales» deben confirmar.

En una palabra, la existencia de agrupaciones nacionalistas pue-
de constituir un «epifenémeno», una especie de «punta de iceberg».
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indicadora de un movimiento mas amplio que hay que saber des-
cubrir y analizar en profundidad. Si esta hipotesis se confirmara
en el caso andaluz, seria de suyo muy elocuente, ya que el Pueblo*
Andaluz apareceria movilizado por primera vez en su historia mo-
derna, hasta el punto de engendrar en su propio seno los instru-
mentos de su autoliberacion y autorealizacion como Pueblo.

Es evidente, por otra parte, que la aparicién de una formacién
politica, sobre todo si es de signo nacionalista, necesita de la con-
frontacion electoral, de la respuesta significativa del Pueblo que dice
representar. Aqui es donde hay que traer a colacion y examinar
detenidamente, cual ha sido la acogida de los andaluces a la oferta
regionalista-nacionalista en las dos confrontaciones electorales vivi-
das hasta el presente en el proceso democratico espafiol, las eleccio-
nes del 77 y del 79.

Las elecciones del 77 fueron muy elocuentes en este sentido.
El PSLA se integr6 en la UCD, perdiendo su dimension regiona-
lista. EI PSA, por su parte, fue a las urnas en coalicion con el
PSP, bajo el rétulo de «Unidad Socialista». La coalicién fue derro-
tada, lloviendo sobre el descalabro electoral los argumentos mas
heterogéneos. Uno de ellos, en el que quizd no se haya insistido
demasiado, es el que considera un error estratégico del PSA haber
acudido a las urnas de la mano de un grupo centralista, y de haberla
hecho bajo una denominacion no regionalista, sino basica y sim-
plemente de «clase».

Checa Godoy (1), analizando los resultados electorales del 77,
hace sin embargo algunas observaciones que conviene resaltar: en
un conjunto de 23 candidaturas, «Unidad Socialista» ocupa el quin-
to lugar en el computo general de votos, obteniendo un total de
139.211 votos. La coalicibn queddé enmarcada por tanto en el
grupo que, superando la barrera de los 100.000 votos (eran las
primeras elecciones), mostraba ya una cierta consistencia electoral.
Hay que tener en cuenta que la candidatura que ocup06 el sexto
lugar (PTE) no alcanz6 los 50.000 votos (46.479 en total).

En el computo por provincias, «Unidad Socialista» consigue
superar a Alianza Popular en Cadiz, obteniendo un Acta de Dipu-
tado, con 40.843 votos, y quedando muy cerca de la tercera fuer-

1) Checa Godoy, Antonio; Las elecciones de 1977 en Andalucia, Granada».
Aljibe, 1978.
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-za (PCE) que obtuvo un total de 42.254 votos. La provincia de
Cadiz se lleva desde luego la palma en su apoyo a «Unidad Socia-
lista» a la que brinda el 9,7 % de los sufragios.

En la relacion de ciudades de més de 25.000 habitantes, «Uni-
dad Socialista» supera en Ronda a toda la izquierda, obteniendo
el 18,6 % de los votos. A Ronda le siguen San Fernando con el
15 %, Céadiz capital con el 14,6 %, Jerez con el 13,1 %, y Ecija
con el 11,3 %. Hay que destacar como dato curioso que Ronda es
la capital del andalucismo histérico y que en esa ciudad, durante
la campafia del 77, se recuper6 el Himno de Andalucia en una
jornada memorable.

De todos modos, los regionalistas se mostraban claramente pre-
ocupados por las interpretacion —“/nefastas para Andalucia— que
se venian haciendo acerca del fracaso electoral de «Unidad Socia-
lista» (2).

Las elecciones del 79 presentaron un signo completamente di-
verso, en el sentido de un claro triunfo regionalista que sorprendio
a todos. El PSA decidi6 presentarse a las mismas en solitario, y con
una clara opcién nacionalista que acababa de asumir en su Il Con-
greso (enero del 79) en el que adopté también el sobrenombre de
«Partido Andaluz» (3).

Los resultados fueron espectaculares. EI PSA obtuvo un total
de 325.842 votos, distribuidos de la siguiente manera: 101.601 en
Sevilla, 81.598 en Cadiz, 49.552 en Malaga, 36.827 en Cdrdoba,
22.136 en Granada, 17.720 en Huelva, 11.335 en Jaén y 5.074 en

(2) Asi se expresaba José Acosta: «Somos conscientes de la gravedad que
entrafia el arrojamiento del PSA al ghetto extraparlamentario. No se nos ocultan
las consecuencias politicas del hecho, ni sus secuelas ideolégicas. En primer
lugar, los resultados electorales seran presentados —/o estan siendo ya— como
la demostracion de que el Pueblo Andaluz carece de la voluntad de autonomia
y autogobierno que caracterizan a los Pueblos recios y seguros de si mismos».
Acosta Sanchez, José: Andalucia en la encrucijada, en «Triunfo», 760 (1977),
péag. 16.

(3) Declaracién Politica del 11 Congreso del PSA, Sevilla, 1979. La opcién
nacionalista del PSA, asumida en su Il Congreso, no puede separarse de un
hecho importante: en mayo de 1978, las Juntas Liberalistas de Andalucia fun-
dadas por Blas Infante, decidieron integrarse en el PSA, reconociendo en este
colectivo la prolongacion natural del movimiento creado fAr el «padre de la
patria andaluza». Ruiz Lagos, Manuel: Unidad Andalucista, en «Andalucia
Libre», mayo de 1978.
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Almeria. EI PSA-PA obtenia 5 escafios en el Congreso de los Dipu-
tados, colocandose como cuarta fuerza politica en Andalucia al des-
plazar a Coalicion Democratica al quinto lugar. Con tales resultados
el Partido Andaluz superaba el 11 % de los votos de toda Anda-
lucia. Las elecciones municipales confirmaron la consistencia del
voto andalucista, a pesar de haber mediado el apoyo del PSA a la
investidura de Suarez y de haber soportado, por este motivo, una
dura campafia de desprestigio (4).

Se han dado explicaciones de todos los colores al triunfo del
Partido Andaluz en las elecciones generales del 79. Desde el apoyo
econdmico de la UCD, nunca confirmado, la orientacion sentimen-
tal de la campafia, el voto de castigo del Pueblo Andaluz a los
partidos mayoritarios por haberse olvidado de Andalucia en los
dos afios de gestion parlamentaria, hasta la consideracion de que
el resultado electoral pudiera ser indicio del afianzamiento de la
conciencia autonémica de los andaluces.

El Informe Foessa (5) reconoce que «no es facil analizar las
bases de apoyo del partido, su composicion social y su posicién
ideoldgica». Sin embargo, el mismo Informe muestra unas caracte-
risticas del electorado andalucista llenas de interés: una de esas
caracteristicas es el caracter urbano del electorado del PSA; en este
sentido el «nacionalismo andaluz» no representa un radicalismo o
protesta social rural, sino la respuesta a la situacién de sectores
méas modernos, probablemente de clase media urbana. Ideoldgica-
mente el electorado del PSA puede ser calificado como izquierda
moderada ya que, si bien un 57 % se define socialista, un 13 %
lo hace como socialdemécrata y un 9 % se autodenomina cristiano-
democrata. Para el Informe lo que verdaderamente distigue al elec-
torado del PSA del de los otros Partidos de izquierda (PSOE, PCE)
es su posicion anticentralista (24 %), federalista (19 %), e incluso
independentista (11 %). Aunque la mayoria del electorado (57 %)
se declare simplemente autonomista. Otra de las diferencias que

(4) Sanchez, José: Las elecciones del 1 de marzo de 1979, un éxito regio-
nalista, en «Estudios Regionales», 3 (1979), 77-100. Para un estudio porme-
norizado de los datos: Instituto Nacional de Estadistica: Elecciones Generales
Legislativas de 1 de marzo de 1979, Madrid, 1979.

(5) EOESSA: Andalucia, Nacionalismo o Regionalismo, en «Informe So-
ciolégico sobre el Cambio politico en Espafia, 1975-1981», IV Informe, vol. I,
568-573, Madrid, Euramérica, 1981.
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el Informe considera mas destacada es la juventud del electorado”
andalucista: los de 18 a 20 afios proporcionan un 15 % de los votos
del PSA, y los de 21 a 29 el 34 %.

En una palabra, si tuviéramos que resumir la impresion del
Informe, el electorado del PSA aparece mas de clase media que el
de los partidos obreros, més joven, con un limitado atractivo en el
campo, pero con una gran simpatia en los medios urbanos. De todos
modos su caracteristica principal es la decidida opcién autondmica,
en gran medida federalista.

Estos datos pueden confirmar la hip6tesis de un nacionalismo
andaluz emergente, alimentado en los medios urbanos, sostenido
por las nuevas generaciones e interpretado desde posiciones cultu-
rales relativamente «altas» (el mismo Informe reconoce que el
electorado del PSA es algo mas culto que el resto de la clientela
politica de la izquierda).

b) Las manifestaciones plebiscitarias de los andaluces.

El afio 77 reservaba una sorpresa de enorme relieve que descon*
certdé a quienes habian visto en el fracaso electoral de «Unidad
Socialista» la ausencia de una verdadera conciencia autonémica en
Andalucia, me refiero a las manifestaciones convocadas en todas
las capitales andaluzas con motivo de la celebracién del primer «Dia
de Andalucia», el 4 de diciembre.

Cerca de dos millones de andaluces se manifestaron en aquella
jornada inolvidable: quinientos mil en Sevilla, ciento cincuenta mil
en Malaga, cien mil en Granada, ochenta mil en Huelva y en Cérdoba,
setenta mil en Cé&diz, sesenta mil en Jaén, y diez mil en Almeria,
Ronda, Campo de Gibraltar y Antequera. Asimismo mas de un
cuarto de millén de andaluces se manifestaron en Catalufia, la «<novena
provincia» (6).

La jornada impresionante de jubilo —”~Andalucia era una fiesta— se
vio empafada, sin embargo, por la muerte del joven malaguefio
Manuel Garcia Caparrds, victima de la represion injustificada de las
Fuerzas del Orden. Los partidos convocantes de las manifestaciones
(ID, MCA, ORT, PCE, PSA, PSOE, PSP, PTE, UCD), organizados
en Comision Regional del Dia de Andalucia, decidieron establecer
un paro general de una hora de duracién a celebrar el dia 6 de
diciembre, en solidaridad con las victimas (varias decenas de heridos)

(6) Cfr. Prensa Andaluza del 5 de diciembre de 1977 («<ABC», «El Correo

de Andalucia», «EIl ldeal»...), asimismo, «Andalucia Libre», enero de 1978.
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y como gesto de protesta contra los responsables de los atropellos.
La respuesta de los andaluces fue masiva.

Es importante resaltar que en las manifestaciones del 77 —como
«después ocurrird en las del 79— el Pueblo Andaluz se echaba a la
calle reivindicando la autonomia como arma politica para luchar
contra los males endémicos de Andalucia. Un anélisis de contenido
de las expresiones y slogans de los manifestantes confirman esta
tesis; expresiones como las de «Terrateniente, banquero, invierte aqui
tu dinero», «Andalucia grita, escuelas gratuitas», «Trabajo si, paro
no», se entremezclaban con el grito de «Autonomia, ahora», y con el
canto del Himno de Andalucia, del que se subraya de modo particu-
lar el estribillo: «Andaluces, levantaos, pedid tierra y libertad». Es
decir, los Partidos convocantes y el Pueblo Andaluz, expresaban de
esa manera su concepcién peculiar de la Autonomia que encuentra
su legitimacion en el contexto socioeconémico de Andalucia (7).

La euforia autonémica vivida por el Pueblo Andaluz el 4 de di-
ciembre de 1977 iba a condicionar, por otra parte, la politica auton6-
mica posterior. En efecto, el afio 78 comenz6 con una polémica carta
que la Asamblea de Céritas Andaluza dirigi6 a los Parlamentarios
de la Region recordandoles la obligacion que tenian de asumir sus
responsabilidades en favor del Pueblo Andaluz «con hechos, no con
palabras». La Carta de la Asamblea de Céritas se sumaba a las pre-
siones que, desde todos los angulos, especialmente desde las fuerzas
extraparlamentarias, recibian los parlamentarios andaluces, obligan-
dolos a poner en marcha el proceso autonémico iniciado en la calle (8).

Ocurria, sin embargo, que la estrategia asumida por los partidos
mayoritarios estaba abriendo una fuerte dialéctica en el sur, de muy
dificil salida. Puesto que la demanda creciente de autonomia solici-
tada por los andaluces resultaba ya excesiva para poder ser canalizada
a través de la normativa constitucional en proyecto. Ya entonces
la intencion de los constituyentes era manifiesta; dar un tratamiento

(7) Burgos, Antonio: Réquiem por una bandera, en «Primera Planav,
extra autonomia, 4-5. En el mismo sentido se expresa «Andalucia Libre, enero
de 1978, editorial.

(8) Por la Asamblea de Caritas Andaluza firma la carta Pedro Pascual
Soler. El texto fue silenciado durante mucho tiempo, hasta su publicacién en
«Nuevo LP», Cérdoba, mayo de 1978. Habia precedido a ésta el «Manifiesto
Andalucista de 1977» de 12 de agosto (cfr. «Nueva Andalucia» de la misma
fecha) la constitucion de la «Coordinadora de Fuerzas Andaluzas» (extrapar-
lamentarios) que se compromete a una campafia de sensibilizacion que culmine
en una gran Manifestacion del Pueblo Andaluz en favor de la autonomia
(Cfr. «El Correo de Andalucia», 13 de septiembre de 1977) y el «Manifiesto
de las Juntas Liberalistas», dirigido a los Parlamentarios para que se constituyan
en Asamblea (9 de octubre de 1977; cfr. «<ABC» de Sevilla). Pero la moviliza-
cion popular continuaria después, como lo demuestra la presencia de mas de
5.000 personas en el actor inaugural del Congreso de Cultura Andaluza, el
2 de abril de 1978.
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federal a Catalufia y Euskadi, manteniendo al resto de las Regiones
a niveles de descentralizacion administrativa. Ei articulo 151 de la
Constitucion se presentaria después como una excepcion a la regla,
en favor de aquellas comunidades que, demostrando un interés
autonémico excepcional, estuvieran dispuestas a superar todos y
cada uno de los dificiles requisitos. Pero esta vocacion autonémica
extraordinaria no se esperaba en la préactica de ninguna de las
Regiones, una vez que quedaban garantizadas plenamente las deman-
das de Cataluiia y Euskadi (9).

La contradiccion ya patente en Andalucia entre aspiracion po-
pular y proyecto de constitucion, obligd a las fuerzas politicas a
cerrar el afio 78 con una iniciativa peculiar, conocida después como
«Pacto de Antequera». Se trataba de un compromiso contraido por
todos los colectivos politicos, firmado el 4 de diciembre del 78 (en
visperas del referéndum constitucional) de obtener para Andalucia
una autonomia plena, a partir de las elecciones del 79, y una vez
que estuviesen constituidos los nuevos Ayuntamientos democraticos.

El «Pacto Autonémico» era un arma de doble filo, como se de-
mostré mas tarde, puesto que se trataba al mismo tiempo de un
gesto electoralista y de un aplazamiento del proceso autonémico,
dejandolo a merced de la correlacion de fuerzas surgidas tras las
elecciones (10). Nadie imaginaba entonces la posibilidad de un éxito
electoral de los regionalistas, pero sobre todo, nadie habia calculado
seriamente el efecto multiplicador, la dindmica, que ese éxito iba
a generar en Andalucia.

c) La movilizacion del Pueblo Andaluz.

A partir de las elecciones de 1979 el proceso autonémico andaluz
tomaria un ritmo de vértigo. El triunfo electoral de los nacionalistas
introdujo una variable nueva en el resto de los colectivos de izquierda
en los que surgirian tendencias nacionalistas que, a pesar de ser
derrotadas en los Congresos Regionales respectivos del PSOE y PCE,
lograron transmitir una impronta nueva y una nueva significacion
politica a las bases de ambos colectivos. A partir de ese momento
el PSOE abandonara la denominacién FSA-PSOE para llamarse PSOE
de Andalucia. EI PCE se transformara en PCA (11).

(9) Santos Loépez, José Maria: La autonomia andaluza, problema de Esta-
do, Sevilla, Cuadernos Andalucia Libre, 1980.

(10) Para una visién del proceso desde la perspectiva extraparlamentaria,
cfr. Moreno, lIsidoro: Andalucia, subdesarrollo, clases sociales y regionalismo,.
Madrid, Manifiesto, 1978, 52-59.

(11) Son muy expresivas las palabras de José Rodriguez de la BorboUa,
Secretario del PSOE de Andalucia, en su intervencion en el Congreso:
«el Partido que salga de este Congreso debe ser el Partido de los socialistas-
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Estando por otra parte los Ayuntamientos y Diputaciones en ma-
nos de la izquierda resultaba logico que, de acuerdo con el «Pacto
de Antequera», asumieran la iniciativa autonémica prevista en la
Constitucion, optando por la via excepcional contenida en el articu-
lo 151 de la Constitucién como la mas adecuada para Andalucia en
las circunstancias politicas «nuevas».

De todos modos la iniciativa autonémica de las instituciones lo-
cales andaluzas no tardarian en tropezar con la estrategia global del
Estado, expresada en el Titulo 11l de la Constitucién y consensuada
por las fuerzas politicas mayoritarias. El conflicto iba a manifestarse
en toda su crudeza en otofio de 1979, tras la aprobacién de los
Estatutos vasco y catalan.

A partir de octubre de 1979 se comenzé a hablar de la necesidad
de «racionalizar» el proceso autonémico. En principio el acuerdo era
general entre las fuerzas politicas mayoritarias. Unas declaraciones en
Sevilla de Antonio Fontdn, ministro de las Regiones, a las que si-
guieron otras de Alfonso Guerra, no dejan la menor duda al respecto,
hasta el punto de que un rotativo como «El Correo de Andalucia»®
—nada sospechoso por otra parte de filiacién nacionalista— atacaba
duramente a ambos politicos en sendos editoriales (12).

La estrategia global se reducia en aquel momento a canalizar todas
las autonomias, sin excepcion, por la via sefialada en el articulo 145
de la Constitucion, como se desvel6 claramente en el planteamiento
asumido por el Gobierno y su Partido en las famosas declaraciones
de enero de 1980 (13).

Estando asi las cosas, se abri6 una polémica en el seno de las
fuerzas politicas mayoritarias, con la finalidad de introducir alguna
excepcion a la regla general. Estas presiones se hicieron fuertes en
las bases del PSOE en favor de Andalucia que, a juicio de las mis-
mas, debia seguir el proceso emprendido por el articulo 151 de la
Constitucion, de acuerdo con la iniciativa de los Ayuntamientos. En
el seno de UCD las presiones fueron mas débiles, lo que motivé la
desfenestracion de don Manuel Clavero Arévalo y el consiguiente
alumbramiento de Unidad Andaluza (reencarnacién del antiguo PSLA).

nacionalistas y el partido de los socialistas a secas, el Partido de todos los
socialistas andaluces», en «El Correo de Andalucia», 8 de diciembre de 1979,
pag. 5. Asi estaban las cosas.

(12) Tan desconcertantes habian sido las declaraciones de Alfonso Guerra
—Ilas de Antonio Fontdn eran menos inesperadas— que el rotativo sevillana
titulaba el editorial que le dedicé «Andalucia no paga traidores». Cfr. «El Co-
rreo de Andalucia», 20 de noviembre de 1979, pag. 3.

(13) Entre las conjeturas que se barajaron para buscar una explicaciéon a
la nueva estrategia del Gobierno en materia autonémica, se dijo que «el temor
a un poder autonomo de la izquierda en Andalucia habia pesado en la deci-
sion de UCD». No parecié casual a los observadores politicos que la decisién se
tomara a raiz de la visita que el Presidente efectuara a los Estados Unidos,
Cfr. «El Pais», 17 de enero de 1980, pags. 10-11.
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Pero la diferencia entre las fuerzas mayoritarias era sélo tactica,
puesto que en el fondo estaban de acuerdo en mantener la estrategia
global establecida. Para ello bastaba con trenzar el aparato legal
hasta hacer inviable en la practica el procedimiento del articulo 151.
La muestra mas escandalosa de esta labor obstruccionista la tenemos
en la famosa «Ley Organica de las distintas modalidades de Referen-
dums» aprobada el 28 de diciembre de 1979 —alguien la llamé la
«inocentada»— con el voto consensuado de los grandes Partidos, en
pleno fragor de la contienda surgida en Andalucia (14).

De todos modos es importante subrayar aqui que el Pueblo An-
daluz vivio el debate Gobierno-Oposicion con un profundo senti-
miento de «agravio comparativo» que le llevd a volcarse material-
mente en las urnas, logrando una victoria absolutamente insospechada,
hasta el punto de que el 28 de febrero de 1980 (dia del Referéndum
de iniciativa) se ha convertido en uno de los hitos mas importantes
de la historia autonémica de Andalucia.

El Pueblo, en aquella ocasién, rompié las barreras y los dirigismos
de las Instituciones (partidos, sindicatos, asociaciones) (15) e irrumpi6
masivamente en los colegios electorales con sus hijos, sus enfermos,
sus jubilados... y hasta con sus certificados de defuncién para impedir
que votaran los muertos. La movilizacion general en Andalucia —on-
de acudieron los emigrantes en masa por la desconfianza despertada
contra el voto por correo— alcanzd limites inenarrables. Los pueblos,
las barriadas, las grandes ciudades, las vias de comunicacién, apare-
cieron engalanadas con los colores blanco y verde de la bandera
andaluza. Era como si en una sola jornada, se pretendiese acabar con
todos los males endémicos acumulados en Andalucia; como si, en un
solo gesto de afirmacién regionalista, se pretendiese hablar con la
elocuencia de los datos y de las cifras; como si, en un solo grito a
favor del «Sl», se intentase recobrar la dignidad perdida en siglos
de marginacién y dependencia (16).

(14) La aprobacién de la «Ley Orgénica de distintas modalidades de Re-
ferendums» era la prueba méas contundente de que los partidos mayoritarios
mantenian la estrategia comin de reconducir todas las autonomias por la via
del articulo 143 de la Constitucion. En el caso de Andalucia existian, sin em-
bargo, téacticas diferentes, respecto a la celebracion o no del Referéndum de
iniciativa. La tactica del PSOE era muy inteligente, a favor de la celebracion
de un Referéndum que carecia de posibilidades de éxito. La contienda creada
en Andalucia por la actitud intransigente de la UCD, estimul6é sin lugar a
dudas la participacion masiva de los andaluces en la consulta.

(15) En una encuesta realizada pocos meses antes de la consulta electoral
y a la que nos referiremos mas adelante, resultaba patente la paradoja creada
entre la euforia en favor de la autonomia y el escaso interés demostrado por
los andaluces respecto al juego politico. Entre el 60 y el 70 % de los anda-
luces se declara «indiferente» ante la politica. Cfr. dossier sobre el sondeo,
publicado por «El Correo de Andalucia», 8 de enero de 1980, péags. 6-8.

(16) Ruiz Lagos, M.; Santos Lépez, J. M.; Todos a una, en «Andalucia
Libre», marzo de 1980, pags. 6-8.
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La generosa respuesta popular, que super6 en siete de las ocho
provincias el 51 % de votos afirmativos del censo, convirti6 a An-
dalucia en la Unica Regién que accedia a la autonomia por la via
excepcional del articulo 151 de la Constitucion. Ello no ha impedido
sin embargo que, pasada la euforia, una nueva amenaza de homologa-
cién de la autonomia andaluza, con el resto de las Regiones consi-
deradas no-historicas, esté tomando cuerpo de nuevo. Esta nueva
adversidad se enmarca en el contexto de la «concertacion autonémica»
y en los esquemas del «Informe Enterria». La demanda autonémica
de los andaluces choca otra vez con la planificacion general del
Estado. El Estatuto Andaluz es la mejor muestra de esta homolo-
gacion reduccionista de que hablamos. Pero con esta cuestién entra-
mos en una nueva etapa del proceso de consecuencias imprevisi-
bles (17).

Il. FACTORES DOMINANTES
i#

Los «hechos» o «factores desencadenantes» que acabamos de
enunciar no podrian entenderse, dada su vastedad y variedad, sin
el conocimiento de las razones de fondo, de las actitudes de base,
que ha estado latentes en el proceso autonémico andaluz. Son las
variables que llamamos «factores dominantes».

Hemos de lamentar al respecto la ausencia casi total de traba-
jos de investigaciébn en este sentido. La Junta de Andalucia ha
patrocinado sondeos en diversos momentos del proceso, pero en
la mayoria de los casos partiendo de hipdtesis poco Utiles para
nosotros. De todos modos, entre ellos, merece destacarse el realiza-
do en visperas del 8-F., por la elocuencia de alguna de sus conclu-
siones (18). En €l se intentaba captar la intencién de voto de los
andaluces de cara al Referéndum, la «idea» o concepto de autono-
mia prevalente en el «medio» andaluz, las consecuencias positivas
0 negativas que, a juicio de los andaluces, conlleva el régimen auto-
noémico..., etc.

La intencion de voto se mostrd6 abrumadora en favor del voto

(17) Santos Lopez, José Maria: El Informe de la Comision de expertos
sobre autonomias, en «Andalucia Libre», agosto de 1981, péags. 10-11.

(18) Se trata del sondeo al que ya hemos hecho referencia, dirigido por
Torcuato Pérez de Guzman, sobre una muestra de 4.800 andaluces (600 por
provincia) en noviembre de 1979. Texto completo del Informe en Consejeria
del Interior, Junta de Andalucia. Existe un resumen publicado por «El Correo
de Andalucia», 6 y 8 de enero de 1980, pags. 6-8.

14
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afirmativo, destacandose en este sentido los estratos medios sobre
el estrato superior y los estratos bajos, el grupo de edad compren-
dido entre los 21 y los 35 afios sobre el resto, el varon sobre la
mujer, y los municipios superiores a los 10.000 habitantes, sobre
los pequefios municipios.

Los andaluces poseen un concepto claro de lo que es la auto-
nomia, a juzgar por los resultados del sondeo (Cuadro I). Si suma-
mos los que entienden la autonomia como autogobierno, a los que
la interpretan como «mas participacion ciudadana» 0 como «un
modo de organizarse», y a los que la entienden como «debilita-
miento del centralismo», mas de un 50 % de los andaluces tiene
una idea correcta del concepto, entendido al menos como un «modo
de librarse de los excesos del centralismo». A esta concepcién
global sigue en importancia la interpretacién de la autonomia como
«algo bueno en general». Por otra parte, resulta relativamente alto
el nimero de los que identifican autonomia con «independentismo»
y con «separatismo» (15 %). Pero incluso esta concepcion extrema
no hace sino confirmar la impresion que se deduce del sondeo de
que, en Andalucia, se tiene una idsa clara de que la autonomia
implica algin grado de autogobierno, en una escala que va de la
simple descentralizacién a la autodeterminacién e incluso a la in-
dependencia.

En cuanto a la exploracién de motivaciones —en resumidas
cuentas lo que mas interesa a nuestro propésito— merecen ser des-
tacadas aqui las actitudes sociales y prejuicios que estan detras de
la conducta electoral declarada a favor de una autonomia recta-
mente entendida. En este punto, integrando las respuestas a las di-
versas preguntas concernientes, se llega a la conclusion de que,
entre las oscuras y no demasiado precisas motivaciones escondidas
tras el deseo de votar positivamente, prevalecen las socioeconémicas
sobre las idealistas e incluso sobre las ideoldgicas. Asi lo muestran
explicitamente las explicaciones al voto positivo obtenidas en el
apartado «H» del Cuestionario. Pero tienen ain mayor fuerza las
argumentaciones implicitas que cabe discernir a partir de otras pre-
guntas.

El problema més sentido en Andalucia y méas homogéneamente
es el paro, citado por nueve de cada diez entrevistados, y seguido
muy de lejos por todos los demas. Pues bien, la solucion del paro
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CUADRO |

CONCEPTO DE AUTONOMIA (en %

Almeria
Independencia/separatismo 1
Un engafio, algo malo ... 3
Autogobierno ... 39
Més participacion...... 9
Debilitar centralismo 5
Algo bueno en general ... 29
Un modo de organizarse ... 4
100

FUENTE: Junta de Andalucia.

Cadiz

17
5
39
7
5
24
3

100

Coérdoba

22
5
42
5
4
16
6

100

CUADRO 11

sobre opiniones expresadas)

Granada Huelva Jaén
12 20 18

3 2 3

40 46 49

8 5 6

5 8 2

29 17 20

3 2 2

100 100 100

VENTAJAS DE LA AUTONOMIA (en % sobre opiniones expresadas)

Almeria

Més trabajo.......oevvnnne. 34
Desarrollo, industrializacion 20
Retencion de recursos ... 14
Soluciones funcionales 9
Mejor distribucion riquezas 7
Actuar por nosotros .......... 8
Autoconocimiento, identidad 6
Paz social .......cccoovieiiinienns 2
100

FUENTE: Junta de Andalucia,

Cadiz

33
18
13
10
10
8
6
2

100

Cérdoba

29
17
17
13
10
8
4
2

100

Granada Huelva Jaén
39 34 34

14 15 16

15 16 16

9 12 11

11 9 10

4 8 7

4 5 4

4 1 2

100 100 100

Malaga
11

45

20

100

Mélaga

31
17
15
13
10
6
4
4

100

Sevilla

16
3
45
6
3
24
3

100

Sevilla

38
15
12
12

6

8
5
4

100
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se percibe intimamente ligada a la autonomia. Dos tercios de los
entrevistados piensan que una Andalucia auténoma resolvera mejor
este problema, frente a un 14 % que cree que un Gobierno centra-
lizado lo haria mejor, y de un 12 % que estima que el tema es
imposible de resolver. Si de ahi pasamos al apartado «E» del cues-
tionario, veremos que la ventaja més citada de la autonomia es la
creacién de un mayor numero de puestos de trabajo.

El cuadro adjunto (Cuadro Il1) no necesita mayores comentarios.
Obviamente los tres primeros renglones (referidos a problemas
econdmicos todos ellos) acumulan los dos tercios de las respuestas,
una vez suprimidos los «no sabe» 0 «no contesta». Otro gran tema
de fondo ligado al anterior es el de los «beneficiarios de la auto-
nomia». Las respuestas del apartado «F» del Cuestionario son muy
significativas. Debe observarse (Cuadro Il1) que el binomio «los
andaluces/todos» acumula entre el 55 y el 68 % de los presuntos
beneficiarios, seguidos por los «obreros» y por los «pobres», con
una banda que oscila entre el 18 y el 30 %, En el lado contrario,
entre el 34 y el 51 % estima que nadie saldria perjudicado, yendo
a continuacién el tdndem «capitalista/latifundista» (entre el 16 y el
34 %). A esto debe afadirse el dato proporcionado por el apar-
tado «D» del Cuestionario, donde aproximadamente el 56 % de
las respuestas totales afirma que una Andalucia autonoma encon-
traria mejor el camino hacia una sociedad mas justa, frente a un
18 % que piensa que esa tarea serd mejor realizada por un Estado
centralista.

El dltimo gran tema hondamente sentido por la generalidad, en
conexion con la autonomia, es el de la cultura. Se percibe como un
problema importante entre los temas sociales (la falta de escola-
rizacion mas la incultura son citadas por tres de cada diez encuesta-
dos). Y los resultados del apartado «D» del Cuestionario son
concluyentes: el aspecto de la autonomia méas sentido como nece-
sario es el cultural, dandose la distribucién sefialada en el Cuadro 1V.

Los datos que acabamos de barajar ofrecen una amplia respues-
ta a las cuestiones que nos hemos planteado sobre las actitudes de
base inherentes a la conciencia autondmica de los andaluces. Si con
lo que hemos llamado «factores dominantes» intentdbamos ofrecer
la dimension «cualitativa» de la conciencia autondémica del Pueblo
Andaluz, ya tenemos la respuesta.
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Beneficiados:
Los andaluces

TodoS v

Obreros/pobres

sjudicados:
Nadie ......... .

CUADRO

BENEFICIADOS Y PERJUDICADOS POR LA AUTONOMIA

Ricos/ capitalistas

Latifundistas

Otras regiones ...

Centralistas........

Obreros/pobres ...

FUENTE: Junta de Andalucia.,

Almeria  Cadiz

29
27
26

36
23
11

43
18

44
19

24
31
19

36
20

|>

o

CUADRO IV

Cérdoba Granada

29
28
30

48
25

Huelva

33
25
24

44
21

LA AUTONOMIA EN LO CULTURAL DEBE SER
(en % sobre opiniones expresadas)

FUENTE:

Junta de Andalucia,

68
14

14

Jaén

35
27
23

34
22
7
1
5

Malaga

26
32
18

45

Sevilla
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Los andaluces saben lo que es la autonomia. Mas alun, conocen
perfectamente para qué la quieren. La autonomia aparece a los ojos
del Pueblo Andaluz como un instrumento capaz de solucionar los
males endémicos del sur: la marginacién, el paro, la falta de equipa-
miento, las desigualdades sociales, la incultura... Una amplia mayo-
ria de los andaluces piensa que, con algun género de autogobierno,
existen mejores condiciones para superar el subdesarrollo en que
se encuentra el conjunto de la Region. Si el centralismo ha dejado
malparada a Andalucia se piensa que la autonomia puede significar
una nueva oportunidad histérica para que las cosas cambien sus-
tancialmente.

Resulta curioso observar, como adelantdbamos al principio, que
dadas las manifestaciones del 77, es decir, desde el inmediato pos-
franquismo aparece esta tendencia del Pueblo Andaluz a ver en la
autonomia la clave de la solucion de los problemas coyunturales
que padece. Es decir, la situacion socioecondémica de Andalucia (leida
mas en clave coyuntural que en clave estrutcural) ha actuado como
«factor dominante» que ha desencadenado el empuje del Pueblo
Andaluz en favor de la autonomia.

A esta toma de conciencia ha contribuido de modo especial el
«agravio comparativo», esto es, la constatacion de las desigualdades
socioeconomicas y culturales existentes entre los diversos Pueblos
de Espafia. Tanto mas que, en el &nimo de los andaluces, late la
intuicion de la gran contradiccion tantas veces expresada (y de mo-
dos tan diversos) a lo largo de la Gltima centuria: «,cOMO es posi-
ble que una tierra tan rica {Andalucia) engendre tanta probreza}».

Pues bien, tanto el «agravio comparativo» como la «gran con-
tradiccion» vividos por el Pueblo Andaluz, han encontrado un caldo
de cultivo especial durante el franquismo, puesto que un fendmeno
de la vastedad y gravedad como el de la emigracion ha hecho de
vehiculo concientizador de las clases populares. He escrito en otro
lugar (19) que la emigracion de los andaluces se ha producido por
desesperanza, ante el fracaso de la Reforma Agraria de la Il Repu-
blica y tras los horrores de la guerra civil (aniquilacion del anar-

(19) Santos Lépez, José Maria: Andalucia en la Revolucién Nacionalista,
Granada, Aljibe, 1979, pags. 111-112. Sobre el mismo tema, Gregory, David:
‘Extrafios en su propia tierra, en «Informacién Comercial Espafiola», 503 (1975),
pags. 102-109.
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quismo). Y es en estos niveles de desesperanza donde se produce el
fendmeno de la toma de conciencia auton6mica, ante la observa-
cién sobre todo del nacionalismo catalan (20). Por una de estas pa-
radojas sociales dificiles de explicar, dada su complejidad, lo que
ayer se presentaba como un signo de «pérdida de identidad» (emi-
grar por desesperanza), como muestra de desconfianza en la propia
comunidad, en la propia entidad de Pueblo, aparece hoy como pun-
to de arranque de una nueva toma de conciencia: la que lleva a
pensar precisamente como Pueblo alrededor de una original con-
cepcion de la autonomia.

I1l. FACTORES DETERMINANTES

Si los problemas coyunturales de la realidad socioeconémica de
Andalucia ha actuado como «factores dominantes» en la explosion
autondmica vivida por el Pueblo Andaluz en los ultimos afios, es
evidente que la realidad que determina en Ultima instancia estos
factores es la situacién, no ya conyuntural, sino estructural que
padece Andalucia.

Andalucia constituye una formacién socioeconomica dependien-
te, y en consecuencia dominada desde centros de decision que esca-
pan al control de los andaluces. Esta dependencia produce en la
economia andaluza unos efectos desastrosos, sobre todo en lo refe-
rente a la grave desarticulacion y desconexién de los diversos sec-
tores que la integran (21). En Andalucia coexisten simultaneamente
y apenas sin relacion entre si, economias tradicionales (rurales),
economias urbanas (ficticias e inflacionistas) y economias de «en-

(20) Esta sin hacer el estudio sobre la mutua fecundacion entre «catala-
nismo» y «andalucismo», dialéctica ya presente en la etapa federal, mantenida
en las relaciones de Cambd con Blas Infante, que recibe una expresién nueva
en el franquismo, en el sentido de que la emigracion fue facilitada para ahogar
el sentimiento nacionalista catalan-vasco, entre otras cosas, y se ha convertido
por el contrario en vehiculo de «contagio» del nacionalismo. En este marco
hay que analizar la presencia del PSA en las elecciones al Parlamento Catalan,
a peticion de los emigrantes.

(21) Sampedro, J. L.: La teoria de la dependencia y el desarrollo tegional,
en «Estudios Regionales», 1 (1978), pags. 10-30.
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clave» (nucleos de industrializacion dependientes del exterior y sin
fuerza de radiacién en la zona) (22).

Ello es debido a que Andalucia ha hecho funciones de «colonia
interior» en favor de otras &areas del Estado, como cantera de ma-
terias primas, mano de obra y capital. Este es el rol que le fue
asignado en la divisidn nacional del trabajo, originada a partir de
la introduccién en Espafia del Modo de Producciéon Capitalista, pa-
pel que explica en toda su crudeza las razones Ultimas del subdesa-
rrollo andaluz (23).

Ahora bien, ;qué pretendemos decir cuando afirmamos que la
realidad estructural de Andalucia, en cuanto formacién socioeco-
némica, determina en Gltima instancia la conciencia autonémica de
los andaluces? Queremos decir sobre todo dos cosas: en primer
lugar —y referente a la generalidad de los andaluces— si los «fac-
tores dominantes», es decir, los males endémicos de Andalucia, se
han revelado como «motor» de la dinamica autondémica de los an-
daluces, no debemos olvidar que tal situacién coyuntural, no es
sino la agudizacion, por la crisis generalizada, de la realidad estruc-
tural que padece Andalucia. Mas aun, en la medida en que los pro-
blemas coyunturales se muestran insolubles —recuérdese el pesi-
mismo de los andaluces respecto a la solucion del paro— se hara
inevitable la profundizacion en los temas estructurales, y la consi-
guiente revelacion de la verdadera naturaleza de los problemas.

En segundo lugar, es importante subrayar que el nuevo nacio-
nalismo surgido en Andalucia responde a estos esquemas. No se
trata de un nacionalismo anclado en planteamientos culturales o
étnicos, sino que se trata del descubrimiento de un nacionalismo
fundamentado en la marginacion de Andalucia y en la necesidad
apremiante de que los andaluces se organicen para superar desde
dentro esta marginacion.

José Aumente (24) es posiblemente el autor que mas ha profun-

(22) Santos Lopez; Op. cit.,, péags. 89-114.

(23) Sobre el significado del movimiento revolucionario andaluz en el
desarrollo del capitalismo espafiol es elocuente la aportacién de Acosta San-
chez, José: Andalucia, reconstruccion de una identidad y lucha contra él cen-
tralismo, Barcelona, Anagrama, 1978, pag. 82-100.

(24) Entre la extensa bibliografia de Aumente, merecen ser destacadas sus
obras: La cuestion nacional andaluza y los intereses de clase, Madrid, Mafiana,
1978, y Nacionalismo Andaluz, Granada, Aljibe, 1980.
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dizado en estos planteamientos. EI andalucista cordobés, apoyandose
en las tesis de] neomarxista Borojov hace ver que la humanidad no
s6lo se divide en clases, sino también en pueblos. Las clases se
constituyen en razon del lugar ocupado frente a los medios de pro-
duccién, los pueblos en cambio, son formaciones socioecondémicas
que, poseyendo entidad propia, se manfiestan como tales en todos
los niveles de la realidad, desde la infraestructura a la cultura.

Pues bien, para Aumente, Andalucia aparece en este marco,
como formacién socioecondmica dependiente que necesita superar su
retraso rompiendo los esquemas de dependencia y transforméan-
dolos en relaciones de interdependencia. Curiosamente esta exigen-
cia fue intuida por los andalucistas historicos, como queda patente
en el Manifiesto Nacionalista de 1919 (25). A ella responde la ex-
presién «Viva Andalucia Libre» con que muriera Blas Infante. De
todos modos han sido los nacionalistas del posfranquismo quienes
han llevado estos anélisis a niveles de mayor rigor cientifico.

Con estos datos estamos ya en condiciones de intentar un pro-
néstico o andlisis de prospectiva, preguntdndonos: ;qué serd en
el futuro de la conciencia autonémica de los andaluces? Es obviO'
que la respuesta a esta pregunta no puede ser homogénea ni una-
nime. Quienes se detienen en la observacién de los problemas co-
yunturales que afectan a los andaluces llegan a la conclusiéon de
que, superados estos, se apagaran las «veleidades nacionalistas»
surgidas en Andalucia. Quienes en cambio ponen el énfasis en los
analisis estructurales, piensan que el Pueblo Andaluz sentira cada
vez mas la necesidad de organizarse alrededor de un nacionalismo
que le sirva de instrumento de liberacion y de revitalizaciéon. Esta
es la cuestion, el dilema, que so6lo los futuros acontecimientos po-
dran dilucidar (26).

(25) Aumente, J.; Ruiz Lagos, M.; Santos Lépez, J. M.: Manifiesto Na-
cionalista de Cordoba de 1919, Sevilla, 1979. En este contexto no debe olvi-
darse la aportacion que Lacen los andalucistas histéricos a la cuestion Agraria,
tan vinculada a los conflictos sociales andaluces. Lemos Ortega, S.; Ruiz
Lagos, M.; Santos Lépez, J. M.: La Tierra, proyecto econémico del andalu-
cismo histérico. Jerez, Sexta, 1980.

(26) Ante este dilema conviene sefialar la originalidad de la aportacion de
Andalucia al proyecto del Estado de las Autonomias, con la formulacion de un
nacionalismo popular que difiere cualitativamente de los nacionalismos burgue-
ses heredados en el norte. Una aportacién que, a Juzgar por los hechos, no ha*
encontrado adn la acogida que merece.
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Variables socio-politicas, administrativas, econémi-
cas y socio-culturales de las autonomias en Espafia

Una reflexion sobre el «tstado de las Autontrnias»

ivanuel RUIZ LAGOS
Catedratico de la E U. del Magisterio
Universidad de Sevilla

Las lineas que siguen no pueden pretender establecer una conclusién defi-
nitiva sobre lo que ha sido, es y, aun, serd el proceso de implantacion de
las autonomias en Espafia. Carecemos de la perspectiva histérica necesaria y
de los datos que de manera fehaciente nos clarifiguen todo este fenémeno
socio-politico. Sin embargo, estimamos que si es posible efectuar un analisis,
una reflexion que, en cierta medida, delimite un periodo perfectamente aco-
tado en la historia. Nos referimos al camino que, en parte, se recorri6 o se
imagin6 atravesar desde fines de 1975 hasta los Ultimos tiempos, tan condi-
cionados por el trauma psicosocial del 23-F. de 1981.

Aln, en el supuesto de que admitamos como existentes determinadas
condiciones objetivas que puedan determinar el proceso a partir de aquella
Gltima experiencia colectiva, habrda que tener presente una serie de factores
psicosociales que haran demorar —«ralentizar», se dice hoy—, todo un pro-
yecto que se encaminaba hacia la formulacién de un nuevo estado y un
espiritu de convivencia diametralmente opuesto al que se fragu6 tras la
guerra civil de 1936.

Es evidente que el desmantelamiento oficial del aparato del antiguo
Movimiento exigié la improvisacion no sélo de un proyecto politico sino,
incluso, de unas estructuras de partidos que no existian ni siquiera en germen.

Los tanteos que la sociedad civica espafiola efectuaba estaban muy deter-
minados por el miedo, por la propia impresién de incapacidad, de acuerdo
con el desarrollo de la alienacion, y por la existencia de determinados factores
o poderes facticos que podian hacer naufragar los mas timidos ensayos predemo-
craticos.

El reciente Informe «FOESSA» da claves muy interesantes sobre las in-
clinaciones ideoldgicas de la sociedad espafiola de 1975 que, comparadas con
actitudes de hoy, nos parecerian situadas en moldes arcaicos y poco desarro-
Ilados.
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Sin embargo, lo curioso es advertir que los colectivos que serian, a fines
de 1976, los primeros partidos politicos legalizados, quiza, efectuaban una
lectura de la realidad m\iy peculiar —”posiblemente, apartada de la misma—y
y muy determinada por andlisis de gabinete. A titulo de ejemplo, nunca
llegaron a convencer las explicaciones que se dieron, en diciembre de 1976, de
los resultados del Referéndum para la Reforma Politica, cuyo desenlace fue
notablemente diferente a las proposiciones que las fuerzas democraticas —to-
das las opuestas al franquismo—, habian mantenido durante aquella campafia.

En cierta medida, aquellos resultados invalidaron, aunque no se confesara,
el proyecto de la ruptura democratica que era el aval diferenciador del nuevo-
sistema que se deseaba implantar.

Sin entrar en la cauistica de este tema y de otros, como en el de las
interpretaciones que se hicieron del balance de los comicios constitucionales
de 1978 y de la poca seria valoracion que se realiz6 del porcentaje de votos
en blanco o abstenciones, parece estar claro que el proyecto politico nuevo
venia afectado, —cosa, por otra parte, totalmente natural cuando se salia de
una clandestinidad tan prolongada—, por el esquema arquetipo de la expe*
rienda histérica de 1931/36.

En este sentido, para nada se habia modificado el mapa autonémico
republicano cuyo eje fundamental situaba territorialmente como verdad in-
contestable la vieja dialéctica nacionalidadesjregiones, reservando la primera
categoria para las que llamaron histéricas, en virtud de que plebiscitaron
Estatutos en el periodo republicano y de que poseian determinadas caracte-
risticas politico-culturales que las distinguian como tal. Asi pues, Cataluia,
Euskadi y Galicia entraban en una negociacién y en un proyecto peculiar
mientras las restantes «regiones» se situaban en una fase de descentraliza-
cién a la que eufemisticamente también se le Ilamaba «autonémica» (1).

Asi, por una parte, se respetaba el mapa territorial de 1931 y, por otra,,
se consolidaba la idea de las autonomias/ nacionalismos ubicados dentro de la
ortodoxa opinién ideoldgica de los interclasismos burgueses.

Por lo que luego demostraron los hechos: comicios de 1979 con ascenso-
de los partidos nacionalistas burgueses y de clase —especialmente en Anda-
lucia, Euskadi y Canarias—; elecciones a los parlamentos catalan y vasco-
con los ingredientes de la nueva izquierda y, por ultimo, los resultados del
Referéndum Andaluz— propiciado por la izquierda centralista y por la nacio-
nalista (PSOE, PCE, PSA-PA, PAU-PTA), quedaba claro que el esquema
administrativo autonomico que se habia pensado e, incluso, adoptado en Ia®
Constitucion de 1978 se distanciaba de la realidad, iniciando una dura con-
frontacion entre ésta y el Titulo VIII de aquélla. Evidencia de este conflicto
seria la formulacion final de la LOFCA vy la redaccion de los «pactos auto-

1) La idea del Estado integral, a medio camino entre el regional y
descentralizado, toma expresion en la Constitucion Espafiola de 1978, heredan-
do este criterio de la norma juridica de la Il Republica. Curiosamente, um
sistema exportado, por ejemplo, a Italia, después de la Il Guerra Mundial,
revierte, de nuevo, a sus creadores sin matizar los errores y las dificultades
que se han sucedido en su desarrollo. Cfr. S Varela: El problema regional
en la Il Republica Espafiola, Madrid, 1976.
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inémicos» UCD/PSOE de julio de 1981 (LOAPA), interpretados por las
fuerzas nacionalistas y autonomistas como una posible rectificacion de la Carta
Constitucional y una involucién del proceso autonémico.

A la quiebra real —aunque no oficial—, del modelo administrativo previsto,
se sumaba otro error por parte de la izquierda al no haber sabido comprender,
ni aceptar, el ingrediente progresista de los nuevos nacionalismos, aferrada a
una interpretacion clasica marxista de la doctrina de las nacionalidades. La
derecha centralista, por su parte, reproducia la equivocacion al no admitir los
nuevos nacionalismos periféricos, salvo a los tradicionales nortefios (2).

Las «garantias» para vascos y catalanes que parece se incuyen en los acuer-
déos autonomicos de 1981 (3), no vendrian mas que a demostrar la idea
persistente en la Administracién Central de salvaguardar los intereses econé-
micos de las comunidades ya constituidas en un esfuerzo por aislar los «casos
diferenciales autonémicos» de los futuros entes descentralizados a los que se
les garantiza la solidaridad interregional.

1. AUTONOMIAS Y PARTIDOS POLITICOS: EL DEBATE
NACIONALIDAD/REGION

A la luz del proceso que se desarrolla, sin duda, una variable determi-
nante en el asentamiento y clarificacion del hecho autonémico estd en la
dialéctica planteada entre la concepcion nacionalista/autonomista que se esta-
blece entre los partidos estatales y los representantes de exclusiva obediencia
de nacionalidad.

Quiérase 0 no, un partido actia de vanguardia y puede llegar a dinami-
zar los intereses de sus respectivas comunidades, ciertamente, ayudado por
unos medios de comunicacion que pueden acelerar el proceso o ralentizarlo.
En este sentido, los intereses econdémico-sociales que dominen en los respec-
tivos grupos de presion pueden ser definitivos para la causa autonomista.

Las mas distintas concepciones sobre lo que tenian que ser las autono-
mias dieron lugar, entre centralistas y nacionalistas, a una curiosa interpre-
tacion semaéntica: el debate nacionalidades-regiones, polémica insélita que
prestaba a la primera palabra una consideracién que nunca tuvo en el Iéxico
politico anterior y «descalificaba», en cierta medida, relegandolo a una con-
sideracion administratvista, al término regién, de antigua prestancia en el vo-
cabulario federal.

En el periodo 1975/78, un cumulo de confusas y consensuadas circunstan-

(2) En este sentido, las declaraciones del Ministro R. Martin Villa son
expresivas de una opinién emotiva, no asi de un andlisis politico de la
realidad: «Hay —dice— dos nacionalismos realmente verdaderos, el catalan
y el vasco. Los demads, pienso que son nacionalismos ocasionales y que, en
todo caso, estdn bien representados con los partidos de ambito nacional»
(ABC, 12-7-81).

(3) «Los desacuerdos del Gobierno Vasco», por T. E. en El Pais, Ma-
drid, 10-9-81.
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das perfilaron, a nivel ideolédgico e institucional, la tipica diferenciacion entre
nacionalidades y regiones. Dialéctica ésta sobre la que se asentaria la especi-
fica diferenciacion en el tratamiento autonémico por los partidos de orden
estatal y por los de exclusiva y demarcada obediencia territorial. (JEn qué se
apoyaron los elaboradores de los textos juridicos vigentes para —sin decirlo—
aplicar cripticamente el primer apelativo a vascos, catalanes y gallegos, dejando
marginados a los demas pueblos de Espafia?

Curioramente, en la definicion sublimar que se aplicé a las nacionalidades
se barajaron, preferentemente, las caracteristicas que Stalin sefialé en su libro
clasico. EI marxismo y la cuestion nacional: «...Nacionalidad —dice— es una
comunidad estable, histéricamente formada, de idioma, de territorio, de vida
econémica y de psicologia, manifestada ésta en la comunidad de cultura. Es
necesario subrayar que ninguno de los rasgos distintivos indicados, tomado
aisladamente, es suficiente para definir la nacionalidad/nacién. Méas aun: basta
con que falte, aunque sélo sea uno de estos signos distintivos, para que la
nacion deje de ser nacion... Solo la existencia de todos los rasgos distintivos,
en conjunto, forma la naci6n» (4).

La repeticion mecénica de esta tesis, por parte de los partidos estatales,
sefialaba a las nacionalidades nortefias como aquéllas que podian aspirar a
tener un trato preferencial dentro de un Estado en «posible» proceso de
federacién; mientras que Andalucia, Canarias, Aragén o el Pais Valenciano,
al no «reproducir» el esquema —por carencia de lengua propia, preferente-
mente— se aislaban de la definicion mégica.

Este criterio, especificamente lingiistico —ni siquiera historicista, ni cul-
turalista—, marcaba a la region como un apéndice administrativo de una
entidad unitaria psicosocioldgica —«Espafia/Castilla—, que se prolongaba en
el resto del territorio peninsular con caracteristicas semi-folkléricas diferencia-
doras.

Ciertamente, teniendo en mente esta concepcion, los legisladores — (parti-
dos mayoritarios centralistas)— sefialaron ya dos vias autondmicas diferen-
ciadas, la del articulo 151 y la del 143 de la Constitucién. La primera, tibia-
mente iniciadora de un proceso de autogobierno y la segunda, simplemente,
sacralizadora de una mera descentralizacion administrativa. Si se dejo abierta
la dificil puerta del articulo 151, —con diferenciaciones notables, apoyadas
en el pasado histérico—, fue por temor a que se pudiera desarrollar un
«agravio comparativo» y por la escasa clarificacion que sobre los conceptos
nacionalidad y regién se tenia.

Todavia, en 1981, el Informe de la Comision de Expertos sobre Autono-
mias, al intentar negar la diferencia especifica entre las dos vias autondmicas,
establece su propia contradiccion en estas palabras; «...Es preciso poner
todo el énfasis posible en explicar que la Constitucion no impone, en ver-
dad, dos clases de Comunidades Auténomas. Lo Unico que establece, por lo
demés, con toda prudencia, es un periodo transitorio para que la mayor
parte de los territorios puedan ostentar los poderes propios del modelo Unico,
transito del que s6lo dispensa a algunos territorios en los que la fuerte rei-
vindicacion autonomista o la experiencia reciente podria hacer pensar en una

(4) Stalin: EI y la cuestion nacional, Barcelona, 1977.
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mayor capacidad para asumir de modo inmediato las responsabilidades propias
del autogobierno...» (5).

Ante esta perspectiva, ¢qué solucion dar a un Pais Andaluz, a una Ca-
narias o una Extremadura en los que se debia vincular la existencia de la
nacionalidad popular a la evolucion de una formacién econdémico-social de-
pendiente? ;Bastaba so6lo con aplicarles un plan de desarrollo?

Segun la doctrina clasica que es la que, en parte, se propugné por los
partidos mayoritarios del Estado, a los pueblos periféricos deprimidos no
les quedaba maés que la integracion y homologacién uniforme en un modelo
autonémico descentralizado, ya que no cumplian las condiciones propias y
mecanicas de la nacionalidad.

Sin embargo, los planteamientos politicos autonémicos periféricos en Ca-
narias, Andalucia, Pais Valenciano o Galicia, desde la perspectiva de la
izquierda nacionalista, asumian todas las peculiaridades del nacionalismo mo-
derno, aplicable a la liberacién de las clases populares, con sus consecuencias
diferenciales en la concepcion del modelo autonémico.

Sin duda, la aparicién de esta nueva fenomenologia politica era consecuen-
cia del proceso contradictorio que, en estos momentos, se producia a nivel
mundial en el desarrollo de internacionalizaciéon de la produccion.

Existe, ciertamente, una explicacién econémica para este resurgimiento: el
desarrollo dispar del capitalismo crea desigualdades entre unos pueblos y otros
y, ello, engendra la reivindicacion nacional en los paises deprimidos. Es un
renacimiento complejo que no puede ser sélo explicado por las desigualdades
del desarrollo monopolistico, sino por la intervenciéon de factores mas compli-
cados como los culturales, histéricos, psicolégicos y politicos.

La nueva reaccién nacionalista/autonomista de los pueblos pobres de Espa-
fia, en 1979, intentaba ser una respuesta original frente a la tendencia capi-
talista de uniformar en el plano social, cultural, folklérico, incluso, hasta en
las pautas de consumo. Era, sin duda, una réplica a una tendencia uniformi-
zadora. Y, ciertamente, esta contestacion aunque, en principio, se produjera
en niveles pequefo-burgueses, era en ellos la traduccion primera de un males-
tar general de las clases populares. Aparecia —como ha sefialado H. Marcu-
se—, una forma auténtica, determinada por la situaciéon social, de la revuelta,
en cuanto respuesta a la centralizacion y a la totalizacion del aparato de
dominio (6).

Asi, el nacioalismo andaluz era —segin sus textos y proclamas—, una
respuesta global a la idea de la dominacién y la explotacion capitalista de la
naturaleza que, en cuanto tales, se constituirian en dominacion y explotacién
de los hombres. Un planteamiento de este tipo —por otra parte, intuido por
B. Infante, en su Dictadura Pedag6gica—, tendia a superar el concepto de
«masas» y realizar asi uno de los aspectos de la liberacion: la existencia de

(5) Informe de la Comision de Expertos sobre autonomias, pag. 19, Ma-
drid, 1981.

(6) H. Marcuse: Dn ensayo sobre metodologia de la revolucién, Barce-
lona, 1979.
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individuos solidarios al nivel de la accion y al nivel de la sensibilidad (7 y 8).

Se rechazaba, pues, y de ello hubo claros ejemplos en los comicios de
1979, la imposicion de experiencias autonémicas ajenas como arquetipos que
—homologando la no discutible unidad de la clase—, si prescindian de las
peculiaridades objetivas que no podian ser reducidas a criterios simplemente
economicistas, sino a un complejo mayor en el que jugaban factores cultura-
les, experiencias colectivas diferentes —patrimoniales de un pueblo—, que
no eran totalmente transferibles porque se habian logrado en una praxis
histérica que no, necesariamente, se realiza de forma mimética en cualquier
sespacio territorial, delimitado o no, por las artificiales fronteras del Estado
moderno (9).

Ademas, este nacionalismo nuevo y periférico queria ser entendido tal
como fue defendido por la doctrina proudhoniana que, transmitida por el
antiguo partido republicano federal, se expresaba por boca de Fernando Varela
con estas palabras: «...Concebimos la federacion como un proceso ulterior
«de la evoluciéon de la sociedad politica unitaria y centralizada. Es decir, que
la federacion no es el proceso histérico que conduce hacia el Estado unitario,
sino la evolucion de la sociedad politica ya unificada, hacia una forma mas
perfecta y libre, fundada en la autonomia y dignidad de los ciudadanos, ciu-
dades y paises o pueblos, hacia la cual han de encaminarse superando el
Estado unitario y centralista en que actualmente se desenvuelve...» (10).

De estas breves consideraciones se deduce la diferencia ideoldgica existente
entre partidos estatales —incluidos los de opcién teodrica federalista—, con
las nuevas corrientes aparecidas especialmente en la periferia andaluza, en
Euskadi o en Canarias. Cabria pensar en el alto ejercicio de imaginacion que
habria que efectuar para encontrar un punto de apertura a la colaboracién
entre estructuras politicas que se denominan dindmicas y autogestionarias,
frente a modelos clasicos situados en planteamientos y praxis mucho mas
rigidos y «ortodoxos».

La evolucién futura, pues, de estos colectivos nacionalistas/autonomistas
en las distintas zonas del Estado serd pieza importantisima en el desarrollo

(7) B. Infante: La Dictadura Pedagdgica, SeviUa, 1921. Cfr. M. Ruiz
Lagos: «Dialéctica del ideal andaluz», en | Jornadas de Estudios Socioeconé-
micos de la CCAA, T. IIl, péags. 57-71, Sevilla, 1981.

(8) Colectivo, «Clase obrera y cuestion nacional». Prélogo, J. Vicente
Marqués, Madrid, 1978. Por su parte, las corrientes progresistas autonomas
«del Pais Valenciano decian: «... Si el marxismo institucionalizado y petrifi-
cado habia dejado fueran tantas cosas, no era extrafio que también hubiera
dejado fuera al Pais Valenciano. Teniamos derecho a reclamar. No éramos
los Gnicos. Se nos habian considerado vagamente como una regién rica de
pequefios propietarios y como no teniamos Estatuto votado por la Republica
Burguesa, ni siquiera se nos hacia la rosca por oportunismo...».

(9) Cfr. J. Aumente: La cuestion nacional andaluza y los intereses de
clase, Madrid, 1978; Ibidem, Nacionalismo Andaluz, Granada, 1980.

(TO) F. Valera: Intervencién Parlamentaria (1-7-1932), en defensa del
Estatuto de Catalufia. Cfr. F. Valera: Autonomia y Federacion (Documenta-
cién y Estudios sobre la Republica Espafiola), C/R., nim. 7, Paris, 1977.
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gradual de las autonomias. Su enfrentamiento o su colaboracién con las fuerzas
estatales marcard, sin duda, los procesos y las diferenciaciones especificas en
las respectivas CCAA. Como, certeramente, ha sefialado el Informe «FOES-
SA». «...La consolidacién, institucionalizacién y efectivo funcionamiento de
las autonomias y con ello la reduccién en los conflictos entre las nacionali-
dades y el poder central podria traer consigo un cambio permanente en el
sistema de partidos. Si los partidos nacionalistas moderados en lugar de cen-
trar sus esfuerzos en el eje nacionalidad/poder central, en intentar representar
una nacionalidad, lo centraran enconseguir una posicién dominante en su
region, con alianzas congreuntes en términos de programa econdmico-social y
pudieran escapar o neutralizar lacompetencia por la representacion de la
nacion catalana o vasca con otros partidos, estos partidos podrian llegar a
relaciones de colaboracion con la UCD a nivel del Estado.

Una gran dificultad para que todo este modelo, un tanto utdpico en el
sentido literal de lapalabra, aunque incipiente en la realidad, llegue a cris-
talizar es que no tiene equivalente funcional en el centro-izquierda. EI PSOE,
al estar fuertemente representado en Catalufia por el PSC-PSOE y en menor
medida en Euskadi por el PSE-PSOE, y la izquierda abertzale, muy radicali-
zada tanto en su nacionalismo independentista como en su programa revolu-
cionario en lo social, hacen mucho mas dificil una colaboracién estable».

, No digamos nada —agregariamos nosotros— de las especiales dificultades
que surgirian ,en una eventual colaboracion PSOE-PSA/PA, en relacién con
Apdalucia. Es, pues, en el contexto de esa dindmica entrecruzada de nacio-
nalismo periférico/nacionalismo espafiol, de conflictos de clase a nivel del
Estado y de las nacionalidades y de tensiones centro/periferia, en el que
tenemos que ver, en gran parte, la vida politica espafiola del futuro pré-
ximo (11).

2. AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

La lenta elaboracién de la Constitucién de 1978 habia demostrado el sin-
numero de intereses que hubo que aunar para llegar a un pacto que la hiciera
posible. No hemos de dudar de que fue el tema de las autonomias el que
dividié y cre6 mas quebraderos de cabeza. Asi como, en 1931, fue posible
un periodo constituyente mas rapido y eficaz ya que la RepuUblica aceptaba
la idea del estado federable, en esta ocasion se recurria al modelo del «estado
de las autonomias», tratando de evitar formulas mas comprometidas como las
del «estado regional» o federal.

La norma dispositiva de la nueva configuracion estatal venia muy deter-
minada por los intereses de clases dominantes en Catalufia y Euskadi, alenta-
dos por la peculiar situacion civico-social de estas comunidades durante los
Gltimos afios del gobierno autoritario. Es claro que en 1978 no se conté con
las minorias nacionalistas/autonomistas de Andalucia, Canarias o Galicia, pues

(11) Informe sociolégico sobre el cambio politico en Espafia 1975-81, Vly
«FOESSA», pags. 582-83, Madrid, 1981.
15
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la presada de éstas, marginadas en aquellos tiempos, sélo emergeria con
fuerte influencia en los comicios de 1979. Sin embargo, precisamente, para
evitar la aparicion de lo que dio en llamarse «agravios comparativos», la
propia Constitucién incluyé en su redaccion un principio dispositivo mediante
el cual eran las propias comunidades las que eligirian la férmula del accesa
a la autonomia, a través de los articulos 143-151.

No hay que abundar mas en las diferenciaciones. De todos es conocido el
numero de trabas que la aplicacion de la norma juridica impuso a algunas
comunidades, como Andalucia, que eligieron la via rapida y entendida como
mas eficaz. La redaccién posterior de una discutida Ley de Referendums que
hubo que modificar a la luz de los resultados del Plebiscito Andaluz del 28-F.
de 1980, en las intervenciones parlamentarias de septiembre del mismo afio,
demuestra la sorpresa y la quiebra que del método aparecia, una vez resti-
tuidas las Ilamadas comunidades histéricas de Catalufia, Euskadi y Galicia.

De todas maneras, lo que dio en llamarse techos de autonomias® esto es
transferencias de competencias y capacidad de autogobierno sin mediatiza-
ciones, tuvo un escollo importante en la redaccion del Estatuto Gallego. Qui-
za haya que apuntar qué a partir de aqui se pasa sutilmente de una aplica-
ci6én ortodoxamente autonomista a otra especificamente descentralizadora. Los®
motivos de discrepancias que paralizaban el proceso gallego radicaban, en
primer lugar, en la disposicion transitoria tercera de dicho Estatuto, que
hacia referencia a que seria el Parlamento central y no una comisién mixta,
com en el caso de vascos y catalanes, la que discutiria la atribucién de com-
petencias asumibles por la comunidad auténoma; en el articulo dedicado ai
idioma y, por ultimo, en el nimero de componentes de la Asamblea Gallega.

Preocupaba también, entonces —asi lo aclaraba el diputado andalucista
J. C. Aguilar—, «...el poder de las Diputaciones Provinciales que puederr
constituirse, en un momento determinado —decia— en un poder paralelo».
Finalizando con estas palabras: «el centralismo econdmico ha puesto en mar-
cha la racionalizacién de las autonomias y racionalizar, no nos engafiemos
es el eufemismo de moda para decir que todos no somos iguales» (12).

Los acuerdos finales pactaron un Estatuto cuyo indice de votacién plebisci-
taria fue minimo y, por supuesto, provocéd el no y la abstencién activa de
las fuerzas nacionalistas. Pero, bondad o maldad aparte, lo que si queda clara
son dos cuestiones: 1® La «necesidad» de racionalizar el proceso autonémico
que se impone la clase politica estatal; y 2® La especificacion y disefio de un
modelo de Estatuto homologable que pudiera ser aplicado a otras comunida-
des que fueran accediendo en este proceso.

Sin embargo, cabria pensar que, mientras la medida racionalizadora &"
una constante defendida por los partidos estatales, hostigados, sobre todo en
Andalucia, por partidos autéctonos nacionalistas, serd el propio desbloqueo
autonémico andaluz el que coloque al futurible Estatuto de esta comunidad
en la cota ejemplar del nuevo modelo descentralizador. Por otra parte, rati-
ficado el Estatuto Gallego y medio superadas las dificiles circunstancias def
Estado generadas por el intento golpista del 23-F. de 1981 —una de cuyas

(12) Rev. Andalucia Libre, Dossier/2, «Nacionalidades y Regiones», ni-
mero 22, Sevilla-Garanada, marzo 1980.
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metas era la paralizaciéon de las autonomias—, el Estatuto Andaluz iba a ser
definitivamente redactado como experiencia integradora, probablemente el ul-
timo formalmente cursado por la via del articulo 151 pero, de hecho, modelo
futurible para otras comunidades que seguirian inexorablemente la via del
articulo 143. Téngase presente, ademas, que cuatro meses antes de su plebis-
cito se dictamina el Informe de Expertos que reconducird a las autonomias
hacia vias claramente deseentralizadoras.

2.1. La norma desentralizadora: El Estatuto homologado

Al tratarse el E. A. de un instrumento autonémico/descentralizador y no
de una carta institucional de un futurible estado federal, ni siquiera regional,
el grado de soberania que en él se perfila no sélo estd limitado sino que,
coherentemente, esta categoria no es reconocida como tal. Los poderes trans-
feribles al Estatuto/Modelo y, en su consecuencia ,a la Comunidad Auténoma
provienen de la actual Constitucién en la que s6lo se reconoce como pueblo
soberano al espafiol, sin admitir co-soberania de ninguna de las nacionalidades
que integran el Estado.

En este sentido, es determinante lo que preceptla el articulo 1.3. del E. A.
cuyo redactado es el siguiente: «Los poderes de la Comunidad Auténoma
emanan de la Constitucion y del pueblo andaluz, en los términos del presente
Estatuto» (13).

Adviértase, pues, que la fuente primera de soberania es la Constitucién
Espafiola —carta institucional del pueblo espafiol—, del que se generan po-
deres que pueden ser —subsidiariamente— desarrollados o aplicados por el
pueblo andaluz, o por cualiquier otro del Estado, en su futurible Estatuto.

Los redactores, quizd, hayan caido en un cierto voluntarismo al especificar
la existencia real de un pueblo cuando, en verdad —juridicamente—, so6lo es
reconocido en un segundo grado, desde un punto de vista historicista o cul-
turalista. Como aparece en el Estatuto, el pueblo andaluz lo es como rama
(regionalismo) prolongada del tronco comdn espafiol y, en su consecuencia,
a la hora de la gestion o la decision se encontrard determinado por las leyes
estatales que se aplican en todo el territorio. Esta definicion serd, pues,
transferible a cualquier otro pueblo de Espafia.

(13) Proyecto de Estatuto de Autonomia de Andalucia, RD. 20-V11L198L
Los motivos de desacuerdos con este Estatuto los cifraban los nacionalistas
andaluces en las siguientes premisas: Por parte del PSA-PA: a) No reconoce
la dignidad del pueblo andaluz (Olvido del andalucismo histérico/Himno/Na-
cionalidad/B. Infante/ldentidad territorial-Plataforma Continental/Condicion
andaluza de los emigrantes, b) Omite dos grandes temas: Reforma Agraria/
Concierto econémico, ¢) No crea un poder andaluz efectivo (Criticas al poder
ejecutivo y legislativo). (Cfr. Informe PSA-PA, Sevilla, 20-9-1981).

Por parte de UA: a) Debilita las instituciones del gobierno andaluz; b) Dis-
tancia los techos autondémicos frente a Catalufia y Euskadi; c) Papel confuso
de las Diputaciones (Cfr. Declaraciones de M. Clavero, ldeal, Granada,
30-7-81).
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Es claro, por tanto, que se trata de ufi instrumento descentralizador
que puede potenciar determinadas gestiones del pais, pero siempre depen-
diente del grado de autonomia cedida/otorgada que acuerde el Parlamento
central.

Al observar su redaccién, nos da la impresién de estar ante un modelo neo-
administrativo uniformado que se aplica a todas las autonomias «modernas,
homologandolas y creando una dindmica que mas que dar lugar a una autén-
tica gestion autéctona consagra otro esquema de administracion delegada que
sustituye a la implantada en el siglo xix.

AUn cuando el E.A. reconoce «autonomia en el dmbito de sus competencias
a los municipios» (articulos 2/3.1), sin embargo, sigue manteniendo la es-
tructura provincial como una superposicion que delimita las unidades natura-
les de las comarcas y que, al tener personalidad juridica y gerencia!, contri-
buye a cercenar notablemente el poder generatriz del municipio y a consoli-
dar un exceso de producto burocratico depeitdiejite, a través del cual, tradi-
cionalmente, se ha ejercido el poder central en el pais. Por otra parte, per-
petuar la estructura administrativa provincial pudiera potenciar la artificial
insolaridad que, en algunos casos, se presenta dentro del territorio.

La redaccién definitiva del Estatuto homologable ha incluido un articu-
lo 4/2.3 que Desarrolla todas las competencias de las Diputaciones, en la linea
del pensamiento «conGertador» de los expertos, ... ,

Desde el punté de vista autonémico este tema es muy importante por lo
que puede significar de dependencia de la Administracién Central. Cabe la
tentacion de aplicar a los pueblos deprimidos de Espapa una sollicién standard
muy similiar  hi itnocidei Mancomunidad de tinas Diputaciones
hibridas, situadas a medio camino entre el poder regional y el central, pueden
convertirse en elementos distorsionantes y en focos de tensiones a la hora
de llevar a cabo la necesaria remodelacion autondmica (14),

; No he de entrar en el organigramapolitico de la Comunidad Auténoma
porque, en gran medida, SU redaccion aparece como unrepre-
sentativo que, en si, pudierafuncionar sin las competencias fueran sustancio-
sas. Si éstas no alcanzaren las cotas 6ptimas, nos encontrariamos ante una
Asamblea otra parte, restringida a cuatro meses de accion legislativa—,
y un Gobierno de abocadosa una mera representacion politica
formal y, en el mejor de los casos, testimonial. _

Las delimitaciones de competencias, en su parte mas interesante, se desa-
rrollan con cortapisas especificas, aunque coherentes desde un punto de vista
descentralizadQr (A tt/13/9.23). Esto es, competencias exclusivas en obras
publicas, ferrocarriles, puertos, aprovechamientos hidraulicos, canales y re-
gadios, siempre que no se inserten dentro del interés general del Estado.

Salvo aquellas funciones que podriamos.considerar ya asumidas —incluso,
histéricamente, por entidades provinciales y regionales— (ferias, artesania, de-
terminados museos, cdmaras de comercio, etc.), la redaccién de otras com-
petencias es, ciertamente, imprecisa, tales como las'que afectan a Sanidad e

_ (14). Cfr. M.* Riaza: «Las &utonémias y su soporte tedrico», en
El Pttis, 117971, M. Ruiz Lagos: «La quiebra de la utopia», en ABCy Se-
villa, 21-5-81.
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Higiene (articulo 13/21) y «publicidad y espectaculos» (articulo 13/32) en las
que, incluso, se invoca a la autoridad estatal. Hasta parece excluirse la ju-
risdiccion sobre las apuestas deportivas (AMDB) que siguen siendo controladas
por sectores centrales.

Posteriormente, se ofrece un «paquete» de lo que llamariamos desarrollos
legislativos de materias cuya regulacion sigue implicando, en primer grado,
al Estado (articulo 15). A saber, entre otras: Régimen Juridico de la CA/
Ordenacion de crédito; Montes y servicios forestales; Régimen minero y
energético; Ordenacion del sector pesquero; Medio ambiente y reserva al
sector publico de recursos esenciales.

La norma transfiere hi ejecucién de la Legislacion del Estado (articulo 17)
en las siguientes materias, entre otras: Legislacion laboral; Propiedad intelec-
tual; Museos de titularidad estatal. Seguidamente se desarrollan aquellos sec-
tores que seran abordados en coordinacion con la economia general del Es-
tado (articulo 18). Aspectos tan importantes como: Planificacion de la acti-
vidad econémica; Sector publico econdmico; Agricultura y ganaderia, o Ca-
jas de Ahorro.

Es evidente, también, que falta la necesaria especificacion de la Reforma
Agraria. Asimismo, se limita el Estatuto, en su articulo 19, a aplicar el desa-
rrollo legislativo estatal sobre la ensefianza, sin hablar, concretamente, de
ninguna autonomia real en este sector. En este aspecto no se concede ni
descentralizacion.

En la larga lectura del articulado, se tiene la impresién de observar a
la comunidad como una especie de gendarme que «aplica, desarrolla y ejecu-
ta» lo que viene predeterminado por el Parlamento de Madrid.

Queda bien claro (articulo 60/1.) que la CA. asumirda —por delegacién
del Estado— la gestion, liquidacién y recaudacién de los impuestos, sin
embargo, permanecen muy en el aire, al menos durante el primer quinque-
nio de aplicacién del Estatuto, las fuentes de financiacion de la CA.

El articulo 58/1, para el segundo quinquenio, declara la participacién en
los tributos estatales de acuerdo con unos porcentajes que afectan a la recau-
dacion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y al principio de
solidaridad inter-territorial. Pero, la fijacibn de nuevo porcentaje de participa-
cion sera objeto de negociacion aprobada por las Cortes. Esto quiere decir que
las posibles negociaciones econdmicas, comision mixta/gobierno, estaran déter-
minadas, en Gltima instancia, por la aprobacién de las Cortes Generales Y Sera,
ahi, precisamente, donde la voluntad de los negociadores pueda ser frenada.

Aparte de todo ello, el espiritu y la letra del Estatuto estard condicionado
por la aplicacion de la LOFCA, por las revisiones indirectas de la fiiiéma
suscritas en los Pactos Autonomicos de 1981 (LOAPA) y por los resultados tie
aplicacion del Fondo de Compensacion Interterritorial. ...

En esta tesitura, un Estatuto configurador de un modelo administftovb
distinto que sustituya poderes regionales-provinciales, nuevas-viejas InS|IttI-
ciones, se puede convertir en un instrumento confuso del concepto ortbadxé
de autonomia, a pesar de lo positivo que, en cuanto afirmacién de la |>erso-
nalidad concreta de una comunidad, pueda significar. ?
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2.2. Efectos globales del Informe Autondémico

Tras este modelo administrativo/autonémico, los acuerdos politicos de
julio de 1981, dimanados de la Comisién de Expertos, sacralizan las nuevas
orientaciones que necesariamente seran aplicadas —previsiblemente, sobre el
modelo andaluz—, a las restantes comunidades de Espafia.

Pero, aln mas, las comunidades establecidas de Euskadi y Catalufia co-
mienzan a ver en la «concertacion» previsibles problemas para sus autonomias.
(iDe dénde procede este temor si, en verdad, tienen ya sus estatutos aproba-
dos? Es evidente, pues, que son conscientes del poder que unas Leyes Or-
ganicas, cripticamente rectificadoras de normas constitucionales, pueden tener
sobre sus instituciones auténomas.

El Informe de la Comision de Expertos y su desarrollo en la LOAPA basa
toda su construccion y, por supuesto, su posible discusién sobre la restric-
cién que hace del principio dispositivo que, constitucionalmente, permite a
una comunidad elegir distinta via para constituirse (articulos 151/143). En
gran medida, interpreta como correcta la creacién de una norma descentrali-
zadora que impone a todos y que, sin duda, homologa el proceso autonémico.

Los técnicos, retomando la iniciativa popular para el poder/Estado, dicen:
«...En el influjo predominante que las iniciativas territoriales estan teniendo
en la construccién del Estado de las autonomias pueden reconocerse buena
parte de las dificultades que el proceso estd presentando en la actualidad, pues,
ciertamente, la fuerza innovadora que la Constitucién otorga a aquellas ini-
ciativas es muy amplia y, por consiguiente, los resultados de su actualizacion
pueden ser muy heterogéneos. Estos resultados, que pudieran no haber sido
objetables si hubiera sido una pequefia parte de los territorios espafioles los
que accedieran a la autonomia, son notablemente inconvenientes para un
proceso autonémico, hoy, ya irreversible... Es preciso operar sobre el proceso
en marcha de manera que las fuerzas politicas lleguen a convenir en la acep-
tacion de algunos principios generales sobre la organizacion y competencia
de las CCAA.» (15).

Queda claro que los técnicos, aunque no lo explican, se apoyan en el ar-
ticulo 150/3 de la Constitucion que faculta a las Cortes Generales para dic-
taminar «los principios necesarios para armonizar las disposiciones normativas
de las CCAA».

Lo que ocurre es que, al imponerse la delimitacion a posteriori, no pueden
evitar generar la correspondiente reaccion por las rebajas autonémicas que,
necesariamente, propiacian. Los puntos de acuerdos, fijados por los técnicos
y que serian aceptados por las fuerzas politicas estatales mayoritarias (UCD/
PSOE), se concretan en veintidés articulos que delimitan la descentralizacién
en la forma que vimos en el Estatuto homologado y que, hoy, se aplican ya
a los proyectos de Estatutos de Rioja y Cantabria, cursados por la via del
articulo 143 (16).

(15) Informe de la Comision de Expertos, ed. cit.,, pags. 9-11.

(16) Informe de la Comision de Expertos, ed. cit., pags. 100-4.

io
indice



231

El dictamen propugna, pues, un criterio de méaxima economia institucional
en el autogobierno de las nacionalidades: asambleas legislativas poco nume-
rosas y sin retribucion por el desempefio del cargo; o6rganos ejecutivos redu-
cidos y limitacién de instituciones peculiares. La organizacién administrativa
de las CCAA se canalizard a través de las actuales instituciones de la Admi-
nistracion Local (Diputaciones y Ayuntamientos). Ante cualquier conato de
formacién de una administracion periférica, la administracion central organi-
zard su propia estructura «desconcentrada» .

Por otra parte, el reforzamiento de las Diputaciones —soslayando el cri-
terio de la comarcalizacion y haciendo perdurar la actual estructura provin-
cial—, significa —de hecho— una reduccion del poder de las CCAA. En
cuanto a la distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA, el
dictamen parte de la premisa de la inexistencia, en la practica, de competencias
exclusivas por parte de los entes regionales y defiende que éstas sean siem-
pre compartidas con el Estado.

Asi pues, la idea generatriz de autonomia se ha sustituido, definitivamente,
por una desconcentracién y por un nuevo modelo administrativo estatal que
suplira al decimonénico de Javier de Burgos, no tanto porque se quiera su-
perar la férmula del siglo pasado, sino porque ésta, en su fraccionalismo, ya
no es eficaz en una época en la que la comunicacion y la informatica «con-
trolan a més largo alcance.

Todo este proyecto —explicitado ya en el Estatuto Andaluz y, de inme-
diato, en el de Rioja y Cantabria®—constituira seguramente un corsé que
limitara el contenido de autogobierno de las CCAA y ayudara, sin duda, a
perpetuar dirigismos economicistas que homologuen al mercado estatal, pero
que, naturalmente, pueden dafiar a los intereses de las clases populares de
las distintas comunidades (17).

3. AUTONOMIAS Y CLASES

En la compleja eclosion del tema de las autonomias no pueden estar
ausentes una serie de variables socio-econdmicas, culturales, socio-politicas,
socio-religiosas y la presencia de segmentos de clases dominantes que pueden
actuar sobre su evolucién, tales como las formas institucionales eclesiales, em-
presariales y de la defensa y seguridad. Indudablemente, sus actuaciones son
muy diversificadas en Espafia puesto que, en gran medida, responden a los

a7 Las reacciones a este Informe y su consecuente plasmacion en Ley

(LOAPA), no se hizo esperar por parte de los partidos nacionalistas y de los
organos institucionales de algunas CCAA. Asi: a) «Recurso de inconstitucio
nalidad contra el Pacto Autondémico», promovido por Esquerra Republicana
de Catalufia (ERC) en YA, 1-9-81; «Expertos internacionales elaboraran un
contrainforme econémico», promovido por el Gobierno Vasco {El Vais, 14-7-
1981); Informe, elaborado por técnicos del PSUC {EIl Pais, 10-9-81); ~«Garai-
coechea amenaza con un referéndum para modificar los pactos autonémicos,
{ABC, 24-9-81).
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propios desarrollos estructurales que se hayan producido en las distintas zonas
del Estado.

Desde un punto de vista tradicional, se relaciona el grado de desarrollo
autonomico/nacionalista con los tipicos intereses burgueses. EI esquema, cier-
tamente, funciona bien con la dinamica que se ha venido propiciando en
Euskadi y Catalufia.

Se podria decir, de entrada, que pese a los requerimientos que las fuerzas
politicas nacionalistas nortefias hacen a Madrid, los respectivos Estatutos y
las leyes sectoriales de conciertos econédmicos habrian sido suficientes para
satisfacer actitudes similares de 1931/36. Bastaria con echar una mirada al
reparto de transferencias monetarias del Estado a las CCAA y pre-autonémi-
cas, en el periodo enero-mayo de 1981, para hacerse una idea de la marcha
del proceso.

Estas transferencias corresponden a créditos por operaciones corrientes y
operaciones de capital, siendo Catalufia la comunidad auténoma que mas
dinero ha recibido del Estado en este periodo (18).

Los que critican la generalizaciéon del sistema de las autonomias no se dan
cuenta que, posiblemente, el haber sustentado un régimen preferencial para
los intereses del norte, en sus determinadas clases dominantes, habria signi-
ficado el mantenimiento del régimen proteccionista al que el autonomismo/
nacionalismo burgués habia aspirado desde mediados del siglo xix. Quiza, no
esté mal recordar que, a veces, bajo reivindicaciones linglisticas o culturales
—"ypor otra parte, totalmente legitimas—, subyacen intereses econémicos prefe-
renciales y de clase que olviden, con notable frecuencia, la solidaridad con
otros pueblos de Espafia y con otras clases menos afortunadas.

Sin embargo, no todos los proyectos autonémicos en Espafia configuran
un modelo de sociedad de corte burgués. Las autonomias del mediodia —como
proyectos politicos, no como procesos descentralizados—, preferentemente la
andaluza y la canaria, vienen marcadas, en su emergencia, por la constatacion
del subdesarrollo regional, con un grado de identificacion y de conciencia de
sus respectivas pobrezas.

Esto es, sin duda, un dato variable y determinante. Habra que decir ya
que lo que caracteriza a una comunidad —si aplicamos un criterio socio-
antropoldgico progresista—, no es tanto su variedad étnica, linguistica o cul-
tural, sino su relacién econémico-social de dependencia y explotaciéon en el
sistema de produccion dentro del contexto estatal (19).

, Sin duda, el caso autonémico catalan se estructura sobre la responsabilidad

(18) Transferencias del Estado a las CCAA: «G. de Catalufia: 7.916 mi-
llones de pesetas; G. Pais Vasco: 2.600 m.; C. Pais Valenciano: 305 m.;
J. Galicia: 292 m.; J. Castilla/Mancha: 208 m.; J. Extremadura: 205 m,;
J. Canarias: 203 m.; C. R. Asturias: 197 m.; D. Aragén: 193 m.; C. R. Mur-
cia: 188 m.; C. G. Baleares: 184 m.; J. Andalucia: 177 m.; C. Castilla/Le6n:
150 m.; Total: 12.820 m.» (E/ Pjfj, 18-8-1981). n

(19) R. Lafont: La revolucién regionalista, pag. 12, Barcelona, 1971.
Cfr. Calvo Buezas: «Situaciones corsculturales y minorias étnicas», en i Jor-
nadas de Estudios Socioecondmicos de las CCAA, T. |11, pag. 109, S%yilla,
1981. !
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histérica de las clases burguesas y del proletariado. Si a nivel de territorio
auténomo existe la lucha de clases, habria que afirmar que la unanimidad es
casi total cuando las clases catalanas —como pueblo—, se enfrentan al cen-
tralismo. El planteamiento resolutorio de la autonomia que alli se quiere seré
producto de la contradiccion dialéctica de esas clases que se sienten injertadas
y enraizadas en el pais catalan.

El caso vasco, aunque mas complicado —”por una cadena de sucesos por
todos conocidos—, en principio, se proyecta con la misma formula. La auto-
nomia nacionalista es tan coherente que, incluso, ofrece en las elecciones sin-
dicales un notable porcentaje de votos de exclusiva obediencia vasca. Este
fenébmeno no ha sido suficientemente anotado y, sin duda, serd un factor
decisivo en el planteamiento politico futuro de Euskadi.

Estamos, pues, ante el caso de un proyecto auténomo que enarbola los
intereses de la clase trabajadora vasca. El dilema de Euskadi, su confrontacién
dialéctica, se plantea sobre la polarizacion de un nacionalismo burgués —el tra-
dicional—, y el proletario. Estd por ver cudl sera el resultado final en el que,
probablemente, van a jugar muy escaso papel los partidos estatales aunque,
de momento, puedan aparecer como complicados en la resolucién del pro-
blema (20).

Sin embargo, el desarrollo del autonomismo andaluz llevé desde sus ori-
genes connotaciones del pensamiento progresista en una amalgama que, a
través del «problema de la tierra», trataba de hacer una sintesis de George,
Poudhon, Marx y Bakunin. Este fue, precisamente, el gran dilema de Blas
Infante, ante un panorama sombrio de un pais poblado de menestrales y
jornaleros (21).

Parece evidente que, en el caso andaluz, y probablemente en la periferia
extremefia o0 canaria e, icnluso, en Aragén o en el Pais Valenciano, la gran
burguesia ha estado ausente histéricamente. Si se apura mucho, podria con-
cederse que lo ha hecho dentro de un culturalismo que concedia a su pueblo
y pais correspondiente caracteristicas casi folkléricas y, por supuesto, super-
poniendo los intereses econémicos del centralismo.

La gran burguesia —creadora de dirigentes, expertos y burécratas—, a lo
largo de estos dos ultimos siglos, no ha tenido conciencia autonomica, ni
nacional, porque ha antepuesto, también histéricamente, los intereses econé-
micos de su clase a los de la mayoria popular. Ha sido —como diria Samir
Amin— una «instancia periférica» del capitalismo central (22). La aparicion

(20) M. Ruiz Lagos: Pais Andaluz, pag. 258, CSIC, Jerez, 1978.

(21) Cfr. J. A. Lacomba: Blas Infante, la forja de un ideal andaluz.
Granada, 1979. F. Arcas Cubero: El movimiento georgista y los origenes
del andalucismo. Malaga, 1980; J. Agosta Sanchez: Andalucia, Barcelona,
1978; M. Ruiz Lagos: El Andalucismo Militante, CSIC, Jerez, 1979; J. Maria
Santos Lo6pez: Andalucia, en la revolucion nacionalista. Granada, 1979.

(22) S. Amin: Sobre el desarrollo desigual de las formaciones sociales,
Barcelona, 1976. Cfr. Para otros pueblos de Espafia: E. Fernandez Clemen-
te: «Raices del autonomismo aragonés»; O. Brito Gonzalez: «Canarias,
la contradiccion de un nacionalismo frustrado»; A. Bozzo: «Proceso histérico
del nacionalismo gallego», en Historiall6, Extra V, abril 1978. i
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de colectivos regionalistas-autonomistas interclasistas en Aragon (PAR), en
Andalucia (UA) —después de la fallida experiencia del PSLA—, o en Galicia
(PG) no puede ser todavia sefialada como una toma de conciencia burguesa,
al menos hasta que se hayan realizado las primeras elecciones administrativas
regionales.

La varible que si queda clara es que los distintos sentidos en que act(a
el sentimiento nacionalista/autonomista de los pueblos pueden, en muchos
casos, ser absolutamente contrapuestos unos con otros. Y esta contraposicion
depende, fundamentalmente, de los diferentes y controvertidos intereses de
clase que encauza dicho sentimiento en uno u otro sentido. El proyecto
autonomico, a fin de cuentas, tomara la direccion de la clase mayoritaria
que lo sustente.

Lo que varia, hoy, es el contenido de la clase que se expresa y que, segin
las circunstancias, hace que la idea de nacionalidad o de autonomia se cons-
tituya en un sistema de ideas y un instrumento emocional al servicio de
dominantes o dominados. En la mecénica del doble concepto clase/autonomia
—a nivel de pueblo—, se suscita la conciencia de colonizacién interior por
otros pueblos y clases mas desarrollados del propio Estado y, en este sentido,
hay una primera actitud de rechazo al «colonizador» que, en este caso, se
identifica con el centralismo asimilista que asume en si mismo los intereses
de la gran burguesia periférica coincidente con él.

La gran novedad radica, pues, en la presencia de una vanguardia social
—como partido o como «movimiento social»—, que piensa que dado el fun-
damento social de clase de la lucha popular, la auténtica conciencia de la
nacionalidad toma, necesariamente, la forma de conciencia de clase. Y este sen-
timiento, lejos de ser un parapeto preservador de los intereses dominantes,
se dirige hacia la generacién y reforzamiento de esa conciencia de clase y
pueblo. Es aqui en donde habria que ubicar los nuevos nacionalismos que
J. Linz cree generados a partir del Mayo francés y que, en gran medida, con-
figuran los estratos sociales radicales en los actuales procesos autonémicos,
1en algunos casos, con relativo apoyo popular.

En este sentido, nacionalidad, autonomia y clase son tres eslabones de
una misma cadena dificiles de separar. Y, en consecuencia, la existencia de
nacionalidades y de proyectos autonémicos no pueden concebirse como un
«status» petrificado en la historia, sino en una dindmica dialéctica, en una
conciencia en formacién, segin los diversos grados de la exigencia politica.

3.1. Poder factico y segmentos de clase

La A&ctitud generada por los grupos de presidn econdémicos o por segmen-
tos institucionales eclesiales y de la defensa y seguridad al proceso autonoé-
mico vendra, pues, determinada por la categoria de clase que sustente dicho
proyecto. Dé quien use un Estatuto y de cémo lo use dependerad esta actitud.
De ahi, el interés por normalizar un proceso autonémico derivandolo hacia
uno descentralizador. n n

Es claro que, en la dialéctica clases/autonomias, los papeles histéricamente
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representados por los segmentos dominantes de la Iglesia, del capital/empresa,
y del estamento de la defensa y seguridad serd decisivos, sobre todo, en el
momento débil de la iniciacién voluntarista.

De los segmentos arriba sefialados, no cabe la menor duda de que es el
primero el de mayor incidencia socio-cultural por su disposicién populista y, al
mismo tiempo, el que observa mayores contradicciones en su seno. Las co-
rrientes eclesiales institucionales distan de ser compartidas por los colectivos
«de base, mucho mas cercanos a tendencias populistas e, incluso, proletarias.
Es evidente que la propia dispersion del hecho religioso, hoy, y el desarrollo
propio de personas y colectivos hace posible que en el segmento eclesial
sean mas claras las distintas posturas autonomicas. Al menos, en este caso,
algo se sabe por lo que unos dicen y otros callan.

Por supuesto que otra variable con la que hay que contar, dentro del mis-
mo segmento, es con la especial diferenciacion entre los comportamientos del
grupo en las nacionalidades ricas y en las subdesarrolladas. De este determi-
nante provienen acercamientos populares o burgueses, segin el sesgo predo-
minante en el propio proceso autonémico. Las criticas, en este sentido, no
cesan.

Asi, el colectivo eclesial andaluz de base «Solidaridad Andaluza» dard su
especial interpretacion de la autonomia: «...Ya conocemos el protagonismo
destacado del pueblo andaluz en el proceso autonémico. Y el punto capital
de que la autonomia se considera y se pide como un bien para el pueblo.
No es una reivindicacion de la burguesia. EI pueblo espera que la autonomia
sea un hecho liberador...» (23).

La critica a la funcion de la Iglesia/Organizacién es muchisimo més dura
por parte de la Coordinadora de las «Comunidades Cristianas Populares» de
Sevilla: «... Puede afirmarse —dicen— que la Iglesia/Organizacién no ha
contribuido minimamente al despertar del andalucismo en ninguna de sus
etapas histéricas. El aparato eclesial, vinculado al poder central y a las
grandes familias oligarquicas de Andalucia, ha hecho una funcién ideoldgica
muy concreta, conducente a mantener al pueblo sumido en la resignacion,
en la conciencia colectiva de culpa, en la alienacién...» (24).

Ni siquiera el documentdé colectivo de los obispos del propio pais «La auto-
nomia andaluza» (1980) deja de ser considerado por los sectores criticos como,
simplemente, «bienintencionado, pero ubicado dentro de una declaracion de
principios que queda muy lejos de aportar claridad y esperanza a sus desti-
natarios...».

Mientras que la realidad social genera en Andalucia, en el segmento ecle-
sial, esta inclinacion por la autonomia de los trabajadores, las corrientes ecle-
siales en Catalufia presentan una diversidad mas unificada y populista, pro-
ducto de la asimiliacion burguesa y del papel primordial de la funcion que
gjerce, preferentemente, sobre las clases medias.

En este orden, se expresa J. Ferrer: «...La autonomia es una necesndad,
en modo alguno, un lujo. La Unica forma que tenemos los catalanes —*y creo

(23) Autonomias e lIglesia Local, en «Mision Abierta», Vol. 74, nim. 3,
pag. 20, Madrid, junio 1981.
(24) «Mision Abierta», ed. cit., pag. 26.
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que también los demas pueblos del Estado Espafiol— de desarrollar nuestra
personalidad, la capacidad de iniciativa y la solidaridad, es a través de ua
régimen politico democratico que posibilite el autogobierno y estimule eli
conocimiento sincero y la ayuda consciente a los demas pueblos...» (25),

La especial complejidad del caso vasco par“e demostrar, dentro del seg-
mento eclesiai, las contradicciones de diversas concepciones de la autonomia
y de la funcion de las clases. «...La vieja aspiracion de una Iglesia popular,
libre y liberadora —dice el colectivo «Herria 2000 Ell2a»—, de los pobres®
para los pobres y desde los pobres, cercana a los sufrimientos y gozos do
Euskal Herria, el deseo de que los vascos tengamos ima lIglesia nuestra, pro-
fética, independiente de los poderes establecidos, que no repita en si misma
estructuras sofocantes de poder, sigue en pie...» (26). Habria, sin embargo,,
que afiadir que, en el caso vasco, la postura protestataria de un amplio sector
de la Iglesia/Organizacién es una cualidad diferenciadora de las actitudes de
las demas Iglesias locales.

Finalmente, este proceso se marca en una posicion moderada en la Iglesia
gallega, probablemente, la que, en su busqueda de identidad, alun, presenta,
una actitud tanteante en el hecho autonémico.

3.2. Tecnocracia y dirigismo

Parece evidente que en el proceso autonémico, mas aln, cuando éste apa-
rece agitado por los intereses de clases y por los nuevos anélisis de la realidad,
no podia faltar en él, sobre todo a la hora de desviar la decision autonémica
a la descentralizacion, la presencia de una fuerte tecnocracia estatal que, a
nivel de expertos, fije las lineas demarcadoras de los intereses centro/capita-
listas en este terreno.

. Los tecnécratas —escribe R. Lafont— han sacado a la luz las desigual-
dades en el desarrollo de las distintas regiones. Su realismo es responsable
de esta verdadera victoria de la democracia. Pero, al mismo tiempo, no les
interesa mas que aportar a esa «enfermedad» sus temtoios cientificamente
concebidos sin tener en cuenta el obstaculo de la opinion de las regiones,
interesadas...» (27).

El mimetismo de esta organizacion parece evidente, ya en sus actuaciones
en Espafia. La voz de alarma de los intereses de la gran estructura tecnocratica
estatal era dada en los siguientes términos: «... Se incurriria, pues, en frivo-
lidad— escribia E. Garcia Martinez— si no se toma conciencia de qué el’
éxito del «Estado de las Autonomias» depende, en gran medida, de la-
racional configuracion de la funcién puablica, en su doble vertiente, central
y autondémica, partiendo de Ia tecno-burocracia eX|stente con todas las reno-
vaciones que sean precisas...» (28). N VAR |

(25) «Mision Abierta», ed. cit.,, pags. 39-40.
(26) «Mision Abierta», ed. cit., pag. 65.

(21) R. Liafont: péags. 51-52.
(28) E. Garcia Martinez: «;Se han pensando consecuencias de
desmantelar la Administracién del Estado?», 4-7-198L
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El tema de la autonomia, pues, pasard a estar condicionado por los grandes
intereses econdmicos multinacionales, dirigidos por ufi segmento de clase
tecno-burocratico, parte del cual se vincula, a veces, a las organizaciones del
capital.

En este sentido, una circular interna de la CEOE, cupula patronal espa-
fidla, redactada por sus expertos/técnicos, aconseja a las empresas para que
sé iopongan por la via de la impugnaciéon y del recurso a los intentos de los
entes autonémicos de romper la unidad econdémica de Espafia. Este consejo
ba coincidido, practicamente en el tiempo con el estudio que varios sabios
han elaborado para el Gobierno y en el que se recomienda una nueva via de
racionalizacién de las autonomias. Los aspectos politicos —dicen— de las
autonomias han oscurecido durante algin tiempo los matices econémicos y
las contradicciones a que da lugar el paso de un estado centralizado al llamado
-de las autonomias (29).

Tras la actuacion de la tecnocracia/empresarial/estatal, se reorienta la auto-
nomia/teoria, entendida como la capacidad de elaborar leyes dentro del &mbito
de la propia competencia y el poder econémico o financiero para llevarlas a
cabo, a una desconcentraciéon —atribucion de poderes delegados—, junto a
una descentralizacion o administracion semi-auténoma, sin poder politico trans-
formador.

La reconversion del proceso se garantiza, al parecer, por los siguientes
principios acordados, de especial incidencia sobre todas las CCAA:

1. Unidad de mercado: No se creardn espacios diferenciados en ninguna
comunidad auténoma que posibiliten una discriminacion entre los agentes
econdmicos actuantes en territorio espafiol, debido a la ubicacién de los
mismos en otra comunidad.

2. Suficiencia: Las CCAA tendran los recursos necesarios para atender
el coste de los servicios que presten. Se facilitara el equilibrio financiero.

3. Redistribucién: Los nuevos servicios que se creen cada afio con cargo
a las nuevas inversiones publicas se distribuiran entre todas las CCAA. La
descentralizacion se efectuard de forma sucesiva y moderada, puesta en marcha
del Fondo de Compensaciéon Interregional (FCI). Y, finalmente, la norma
juridica béasica con caracter general econdmico sera la LOFCA (30).

Parece claro, pues, que todas estas garantias de centralizaci6bn democratica
de las autonomias reviertan en la tranquilidad de los segmentos sociales do-
minantes, incluidos los responsables de la defensa y seguridad, tan sensibles
al tema autonémico y, cabe pensar que nada ajenos en la reconduccién y
racionalizacion de las autonomias.

(29) EI Pais, 28-5-81. El propio partido mayoritario de la oposicién, por
boca de su Secretario General, sefior Gonzalez, daba garantias de la unicidad
permanente del «Estado de las Autonomias»: «...La construccion del 'Estado
de las Autonomias’, tiene un resultado final y es que Espafia va a seguir
siendo Espafia como unidad, con una estructura y un reparto de poder dis-
tintos, que no puede ser objeto de discriminacion, segun sea el territorio
afectado» (ldeal, Granada, pag. 7, 11-7-81).

(30) «Alcance econdémico de los pactos autonémicos» 1/2. Informe de
G. M. en EIl Pais, «Economia», 15-9-81.
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¢Cudl serd el futuro proximo de toda esta nueva experiencia histérica?
Es una interrogante que s6lo puede desvelar las previsibles y subsiguientes
elecciones que vayan configurando los parlamentos territoriales. Cabe pensar,
por muy técnicamente que todo esté atado, que la demanda popular, en Gltimo
caso, use de plataforma de contrapoder lo que, ahora, en el plano politico,
preferentemente se perfila con un cierto formalismo representativo. El grado
de conciencia autonémica de cada pueblo de Espafia serd el que tenga, al fin,
la palabra definitiva. Este serd su reto.
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