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II" TRODUCCION

Regionalismo vy
desarrollo regional

~ La variedad lingtistica, cultural e incluso étnica de los
diversos pueblos que forman el Estado espafiol ha aportado
enormes riquezas a la comunidad nacional, pero al mismo

tiempo ha originado yorigina multiples problemas.

mentacion y estudios incluidos aqui tienen primordialmente
caracter informativo. El trabajador social debe conocer el es-
tado de la cuestién regional en Espafa, y creo sinceramente
gque esta serie de trabajos contiene elementos valiosos y sufi-
cientes para fundamentar un juicio valorativo de la misma.

En esta introduccidon me permito realizar una globalizacién
del problema e indicar el planteamiento fundamental que pre-
serva al regionalismo de convertirlo en algo atentatorio contra
la unidad nacional. Este planteamiento global no significa otra
cosa que definir el regionalismo como una objetivacion postu-
lada de autonomias regionales en los campos literario, econé-
mico, administrativo, civil y politico, ,

Vayamos por partes:

1. El regionalismo literario tiene como base la existencia
de lenguas regionales que son usadas como vehiculo
de expresion cotidiana o como instrumento literario.
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Lasposiciones de este regionalismo van desde quie-
nes reivindican el trato de idioma oficial exclusivo (por
ejemplo, las Bases de Manresa de 1892 para el cata-
lan), hasta quienes piden que coexista con el idioma
oficial del Estado y al mismo rango que éste. Esta se-
gunda posicién es la que mantenia el proyecto de es-
tatuto catalan de 1919

2. Econdémicamente, el regionalismo postula una cierta
autonomia financiera, empresarial y organizativa, de
forma que muchos capitulos del presupuesto unitario
nacional fueran competencia de organismos regiona-
les autbnomos. En este capitulo del gasto publico po-
drian sefialarse como reivindicaciones mas generaliza-
das la de autonomias en materia de educacion y obras
publicas.

3. Los requisitos administrativos para que exista una base
regional de la burocracia y de los érganos ejecutivos
especializados apuntan hacia el reconocimiento del
valor actuante autébnomo de diputaciones, consejos,
instituciones de gran raigambre en la historia de la
region, asi como hacia la creacién de otros organis-
mos de corte mas moderno capaces de solucionar, sin
recurso a la Administracion central, toda una serie de
problemas de indole especifica.

4. Civilmente, el regionalismo postula el efecto legal com-
pleto de leyesy fueros que tuvieron vigencia en épocas
pretéritas y que ahora se ven reducidos a la minima
expresion. En este sentido existen reivindicaciones en
Aragon, Catalufa, Galicia, Mallorca, Navarra y Pais
Vasco.

5. En lo politico, el regionalismo postula la creacion de
o6rganos de gobierno propios y la existencia de parla-
mentos regionales. Las formulas posibles son varias,
desde un puro federalismo hasta un estatuto de man-
comunidades.

Ademas de esta estructura clasica del regionalismo, todos
los modernos estados han impulsado, casi siempre desde pre-
supuestos estrictamente econdmicos, programas de

in
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7

cion delterritorio que tienden a la constitucién de regiones
funcionales en las que el ambito de una regién histérica puede
verse alterado en funcion de las necesidades planificadoras

del momento.

Los trabajos incluidos en este nimero de DOCUMENTA-
CION SOCIAL abordan el tema desde Opticas diversas, con
predominio alternativo de uno u otro elemento, siendo preci-
samente esta variedad de planteamiento lo que los hace Utiles
y complementarios.

Julian ABAD
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ACTITUDES BASICAS ANTE
EL DESARROLLO REGIONAL

Por Javier Gorosquieta

Al desarrollo regional se le puede plantear en un triple pla-
no: el econémico, el politico y el ético.

Planteado como estrategia econdmica, caben dos actitudes
extremas y una intermedia o ecléctica. Puede haber partidarios
del crecimiento de la economia nacional en su conjunto, subor-
dinando a este objetivo todos los deméas de naturaleza econd-
mica, incluido el desarrollo especifico de las regiones. Otros
pueden abogar por el desarrollo regional deliberado, convenci-
dos de que, a largo plazo, ésta serd la mejor alternativa incluso
para el desarrollo global de la economia. Los terceros o ecléc-
ticos propugnan avanzar por el camino del medio, a través de
una estrategia de armonia entre desarrollo conjunto y regional
de la economia.

Como ejemplo de la primera actitud podriamos citar el criterio
de la Misiéon del Banco Mundial que, por encargo del Gobierno es-
pafiol, elabor6 en 1961 un informe, punto de partida de nuestro
primero y sucesivos planes de desarrollo. En ese informe se dice,
por ejemplo: «El Gobierno ha manifestado que su objetivo prima-
rio es el ritmo maximo de crecimiento de la economia en su con-
junto, y que el desarrollo regional deberd impulsarse solamente cuan-

io
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do no interfiera en un grado significativo en el logro de aquel obje-
tivo. La Mision considera que, a largo plazo, este enfoque propor-
cionara el maximo beneficio al pueblo espafiol en su conjunto.»

Por esos mismos afios, y como critica al informe del Banco
Mundial, defendié la tesis del desarrollo regional a ultranza, por
ejemplo, el catedratico de Politica Econémica de la Universidad de
Madrid Emilio Figueroa. Suyas son, verbigracia, estas palabras: «EI
problema del desarrollo econdmico espafiol consiste, ante todo, en
evitar el desequilibrio interregional, caracterizado no sélo por los
grandes desniveles de renta per capita existentes entre unas y otras
regiones, sino por el gran problema del paro estructural que aqueja
a nuestras areas subdesarrolladas, el cual apenas puede atenuarse
con el éxodo hacia otras regiones o nucleos urbanos del pais... Una
politica de localizacion geogréfica de las inversiones y de descentra-
lizacion industrial parece, pues, esencial para el logro de dichos ob-
jetivos.»

La postura ecléctica o de armonizacién entre objetivos globales
y regionales ha sido la adoptada, de hecho, por el I, 1l y IIl Plan
de Desarrollo. En el I y Il Plan esa estrategia se caracteriza, so-
bre todo, por la creacién de una serie de polos de desarrollo en
areas no industrializadas. En el 111 Plan no se abandona la politica
de los polos, pero se la acumula a la denominada de «ejes de des-
arrollo» y a la de creacién de 286 cabeceras de comarca.

¢Por cudl de estas tres posturas militan las razones de natura-
leza economica? Diriamos que las tres pueden aducir argumentos
varios a su favor, pero que ninguna los puede aportar excluyentes,
por su evidencia, de las otras dos.

En favor de la tesis del crecimiento global o, lo que es en la
practica lo mismo, de la concentracion de las inversiones y de los
esfuerzos del desarrollo en las zonas mas industralizadas del pais, se
suelen alegar, entre otros, los siguientes motivos:

A) Las economias externas. Se refieren a aquellas condiciones
ya establecidas en las zonas industriales que favorecen desde fuera
la instalacion y prosperidad de las empresas en general. Tales son,
por ejemplo, la facilidad de adquisicién de materias primas, de pie-
zas y de productos semielaborados; la disponibilidad de mano de
obra cualificada; la solera, tradicion y clima industrial; la abun-
dancia y agilidad del crédito; los sistemas de comunicacién mas
desarrollados; la magnitud misma de los mercados locales; la pre-
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senda de un comerdo poderoso; la existencia y facilidad de disfrute
de toda una amplia gama de servicios.

B) La mayor productividad del trabajo. Esta es funcion del ca-
pital instrumental instalado por persona activa. Y suele ser mayor
el capital instalado por persona activa en las zonas ya desarrolladas.

C) Las oportunidades de colocacion laboral—y de cambio de
puesto de trabajo sin necesidad de cambio de domicilio—son, asi-
mismo, mas numerosas en areas ya industrializadas.

D) EI que precisamente sean algunas las regiones desarrolla-
das, frente a otras que no lo son, no suele ser un producto del
azar; acostumbra a obedecer, por el contrario, a una serie de con-
diciones naturales determinadas: mineria, buenos puertos de mar,
nudo natural de comunicaciones, climatologia, etc.

Pero frente a estos argumentos, los partidarios del desarrollo
regional deliberado y como primer objetivo podrian responder, al
menos, lo siguiente:

A) No siempre es racional ni necesaria la localizacién en zonas
ya industriales de las empresas de grandes dimensiones. La teoria
de la localizacion industrial defiende que una empresa debe situarse
en la equidistancia econdmica entre las fuentes de materias primas
y de otros factores de produccién, por un lado, y el mercado, por
otro. Cuando las materias primas son de mucho peso y volumen en
relacion con su valor, la tendencia racional debe ser a implantarse
la empresa en las proximidades de tales fuentes de materias primas.
Tal es, por ejemplo, el caso del carbén y la empresa sidertrgica (Es-
pafia es una excepcion en esta industria, por la facilidad del trans-
porte maritimo del carbdn), y, en general, el caso de las industrias
transformadoras de los productos del campo y ganaderos. Ademas,
en &reas no industriales, estas y otras empresas pueden encontrar
mano de obra mas barata que en las ya industrializadas.

B) Cuando se llega a un determinado grado de saturacién in-
dustrial, las economias externas pueden llegar a desaparecer, por el
incremento proporcionalmente mayor de los costes que derivan de
la propia congestion: encarecimiento de los transportes por la den-
sidad y lentitud del trafico, carestia del suelo edificable, contamina-
cién y coste econdmico de la lucha contra la misma, mayores nive-
les de conflictuidad laboral-industrial, etc. Aparte de otros costes
sociales que no inciden directamente en los de las empresas, pero
si en la «calidad de la vida»: enfermedades sométicas, sicosomaticas

io
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y mentales, masificacién, soledad y anonimato, excesivas aglomera-
ciones humanas, congestion del trafico como consumo, delincuen-
cia, etc.

C) Si se mantiene fundamentalmente la misma estructura fija
de la zona industrializada, si no existe una reconversiéon y renova-
cién tecnoldgica de esa misma estructura bésica, la productividad del
trabajo no s6lo puede no aumentar, sino resbalar en la rampa de la
ley de la productividad finalmente decreciente. Serian zonas que han
han alcanzado su «madurez econdmica» en el sentido de envejeci-
miento, zonas que, por lo mismo, crecen en productividad a un ritmo
mas lento que otras de industrializacién reciente. La destruccién de
la industria de Alemania y Jap6n durante la segunda guerra mun-
dial fue, sin duda, un desastre a corto plazo para esos dos paises>
pero sobre las ruinas de los equipos industriales envejecidos fue po-
sible construir su técnicamente avanzada, moderna y, por lo mismo-
poderosa economia.

D) La «atmdsfera» empresarial se puede crear alli donde toda-
via no se perciba. Las ventajas econdmicas que comportan las ma-
yores oportunidades de trabajo y, por lo tanto, la facilidad de adap-
tacion de la oferta a la demanda de mano de obra en las zonas ya
industriales, se compensan con la baratura econémica que suele im-
plicar la absorcion de paro encubierto en regiones atrasadas.

E) En cuanto a recursos naturales como base de una industria-
lizacion, se podria afirmar, al menos, lo siguiente: los recursos na-
turales no siempre escasean en espacios todavia no industriales. Ade-
mas, la industria transformadora de segundo grado se va independi-
zando cada vez més de la localizacion de los factores naturales en
sentido tradicional: mineria, saltos de agua, etc.

Estos y otros contraargumentos son, pues, los que, en un plano
estrictamente econémico, hacen relativamente opcional esta alter-
nativa: crecimiento global de la economia frente a desarrollo regio-
nal a ultranza y deliberado.

Por lo tanto, tal vez se pueda afirmar que, si ninguna de las dos
posiciones extremas tiene a su favor razones econdémicas evidentesr
la postura ecléctica es la que se acomoda mas a la naturaleza econ6-
mica del desarrollo. Pero sucede, sin embargo, que es tan variada
y multiple la gama de actitudes intermedias que, en la préctica, nin-
guna de ellas se justifica plenamente sobre las deméas por motivos
econdémicos.

io
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En lo politico y axioldgico

Asi, pues, es en el terreno politico y axiolégico donde Unica-
mente encontraremos las razones definitivas en pro o en contra del
desarrollo regional deliberado.

Pasemos, pues, al campo de la ética politica.

Si el desarrollo, espafiol en este caso, es una empresa politica,
parece evidente que el desarrollo se debe realizar de acuerdo con el
sentir de la mayoria de los espafioles. Y ;quién se atreveria a negar
que los espafioles de zonas atrasadas, aclimatados fisica y psicolégi-
camente a su entorno geografico, quisieran no tener que emigrar,
al menos de su regién, en busca de trabajo, nivel de vida, educacion
para sus hijos, etc.? (No es inhumano sacrificar entrafiables prefe-
rencias ecoldgicas a la fria estrategia de un crecimiento global de
la economia? Se dir4, tal vez, que la movilidad social en sentido geo-
grafico es mucho mayor en los paises industriales que en los menos
desarrollados, como el nuestro.. Pero la réplica es clara: la inercia
al traslado de domicilio, el arreglo localista y el coste sicolégico de
la emigracion es mucho méas elevado en las sociedades tradicionales
que en las mas desarrolladas. El elevado nivel medio de cultura en
los paises industriales facilita el cambio en sentido geogréfico, por la
mayor facilidad de adaptacién del emigrante a las condiciones del
nuevo medio. No sucede asi en sociedades como la espafiola hoy:
pasan afios y afios, y todavia recuerda el desplazado su region de
origen con amor y con nostalgia.

Manteniéndonos todavia en el terreno dél deber ser politico, es
cierto que un sistema politico se puede organizar con criterios mas
0 menos centralizadores o deseentralizadores, y que no es facil deter-
minar en cada caso concreto las fronteras de lo justo y conveniente
entre centralizacion y regionalismo. Pero éticamente no se puede
anular ni anemizar la personalidad de entidades politicas menores
—municipio, provincia, region—en aras de ningun tipo de centralis-
mo absorbente. «Es injusto —escribia Pio XI, precisamente en la
enciclica en que legitimaba cierto tipo de corporativismo, en la
Quadragesimo annO— reservar a una sociedad mayor o mas eleva-
da lo que las comunidades menores e inferiores pueden hacer. Y
esto es justamente un grave dafio y un trastorno del recto orden de
la sociedad, porque el objeto natural de cualquier intervencion dé

io
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la sociedad misma es el de ayudar de manera supletoria a los miem-
bros del cuerpo social y no el de destruirlos y absorberlos.» Es el
principio de subsidiaridad del Estado respecto de los entes politicos
menores, principio que la Iglesia catdlica ha defendido siempre ser
expresion del derecho natural en la materia. Mas recientemente
dejé escrito Juan XXIII: «La accion de los poderes publicos... se
ha de ejercer con criterios unitarios en el plano nacional..., con la
preocupacion activa de que los ciudadanos de las zonas menos des-
arrolladas se sientan y sean, en el mayor grado posible, responsa-
bles y protagonistas de su elevacién economica.»

Puede ser que una conveniencia politica transitoria haya hecho
necesario un alto grado de centralizacion de poderes en manos de
la Administracion del Estado. Pero las aguas deben ir volviendo ya
a sus cauces naturales y ordinarios.

El desarrollo regional espafiol en lo econdmico
Tal como aparece planteada en el Il Plan de Desarrollo, la

nueva estrategia de desarrollo econémico regional creemos descansa
principalmente sobre las dos bases siguientes:

t

1 a La técnica anterior de los polos es sustituida por otra de

los «ejes de desarrollo». Asi, incluso, los dos polos nuevos creados*
Logrofio y Villagarcia de Arosa, se justifican desde el punto de vis-
ta de completar determinados ejes de desarrollo: Logrofio, como
complemento del eje Pais Vasco-Zaragoza-Barcelona; Villagarcia de
Arosa, como refuerzo del eje El Ferrol-La Corufia-Pontevedra-Vigo.

2. a Designando a la ciudad como protagonista del cambio,
cluye que las regiones urbanas, definidas a partir de la estructura
urbana y metropolitana de sus asentamientos de poblacién, han de
constituir las entidades espaciales superiores sobre las que se han
de formular y planear de forma conveniente las distintas opciones
del desarrollo regional. Tenemos, pues, asi definida la regién como
una suma de zonas de influencia de varias metropolis, y a las ciu-
dades convertidas en motores del desarrollo regional. EI desarrollo
regional, pues, programado sobre base urbana.

En relacion con estas dos bases, parece, en primer lugar, acerta-
do el intento de sustituir una politica de polos por una estrategia
dé ejes de desarrollo. Los polos creados en planes anteriores han

con-
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tenido mayor o menor éxito, pero hay algo que parece claro en to-
dos ellos: no se ha producido en ninguno y en grado suficiente el
efecto esperado de irradiacion del desarrollo en un amplio contorno
regional. A veces ha sucedido mas bien lo contrario: un radio de
influencia positiva de unos veinte kilémetros, como maximo, y el
relativo vacio demografico, industrial y econdémico del resto. Uno
de los polos mas prdsperos, como el de Zaragoza, parece ha influido
decisivamente en la decadencia de Teruel, el estancamiento de Hues-
ca, el despoblamiento de todos los pueblos de la provincia, excepto
los de antiguo regadio, y el retroceso de las dos mayores ciudades
de la provincia: Calatayud y Tarazona. Por el contrario, una poli-
tica de ejes opera con la imagen de una region integrada, apoyada
realisticamente sobre la base de una comunicacion, intercambio e in-
terdependencia existentes ya en mayor o menor medida y que es
posible atn promocionar mucho mas.

El tomar como base la distribucion de los grandes asentamien-
tos urbanos en nuestro pais es también, sin duda, una «politica»
muy sabia y realista —puesto que la fuerza y la presion politica del
pais se encuentra fundamentalmente en las grandes ciudades—, pero
no es facil aventurar un pronéstico sobre su éxito en la dinamiza-
cion del desarrollo regional. En primer lugar, porque hay vastas re-
giones en Espafia —casi toda la frontera leonesa y extremefia con
Portugal, el Sudeste, la Galicia interior— donde no existen nicleos
urbanos importantes como para aglutinar los correspondientes en-
tornos regionales. Ademas, si los polos han fracasado como difuso-
res del desarrollo, ;con qué fundamento se espera lo sean ahora ks
grandes ciudades? Destaquemos, sélo como ejemplo, que el propio
Il Plan se contradice en relacion con el crecimiento esperado de
Madrid. Para 1980 pronostica un aumento de la poblacion de las
«provincias interiores» del orden de un millén trescientas mil per-
sonas, «que viene determinado casi por la expansion demogréafica
de la provincia de Madrid». Segin, pues, estas previsiones, ;donde
esta la irradiacion de Madrid en el desarrollo regional de la meseta?

En cuanto al desarrollo de las areas rurales, también se opera
sobre fundamento urbano, al programar centrar las actuaciones de
desarrollo en 286 cabeceras de comarca. A escala de comarca, este
planteamiento si que parece correcto, puesto que a la cabecera se la
hace responsable de areas de reducidas dimensiones, en cuyo desarro-
llo puede ejercer, por lo mismo, una influencia real. Por otra parte
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¢qué otra alternativa queda a los pequefios municipios, incapaces
de sostener por sus propios medios un digno equipamiento colectivo?

El desarrollo regional espafiol en lo politico

En el terreno de lo politico, digamos solamente que abrigamos
una esperanza en el anunciado nuevo proyecto de ley de Régimen
Local. Los alcaldes y presidentes de las diputaciones seran electi-
vos, anuncié el presidente del Gobierno en su discurso del 12 de
febrero de 1974 en las Cortes, como muestra de una voluntad de
descentralizacién politica y de promocidon de una justa autonomia
de las entidades politicas menores. Que asi sea y que, realmente,
eso tenga valor como muestra. Recordemos, también a titulo de
ejemplo, que el ultimo proyecto de ley de Bases de Régimen Local
partia de principios tan validos como los siguientes:

— las actuales estructuras locales «no pueden seguir rigiéndose
por el principio de uniformidady;

— «... para muchas de las funciones publicas locales, el terri-
torio provincial y el término municipal se han quedado estrechos,
colocandose en oposicion dialéctica a los mismos los espacios regio-
nal y comarcal».

oin embargo, a la hora de la verdad, en el articulado del pro-
yecto no se producia una verdadera descentralizacion politica, den-
tro de la unidad del Estado y sin necesidad de llegar a soluciones
de tipo federalista. Continuaba el centralismo en todo su vigor ab-
sorbente.
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MADRID Y LA REGION CENTRO

Por Victorino Ortega

Cuando el IlIl Plan de Desarrollo Econdémico y Social
(1972-1975) ha entrado ya en la recta final, se nos anuncia por
las autoridades competentes que en la filosofia del 1V Plan esta
como objetivo prioritario el corregir los desequilibrios regio-
nales.

Esta afirmacion puede significar mucho y puede quedar en
simple deseo u objetivo. Decimos esto porque ya los planifica-
dores y redactores del 111 Plan nos dijeron lo mismo. Segin
éstos, en el aflo 1972 habia llegado la hora de plantear una
politica regional que en los planes de desarrollo anteriores hu-
biera resultado utépica.

En estos momentos en que se estd sometiendo al 111 Plan a un
chequeo a fondo, mucho nos tememos que dicho chequeo no alcance
a este compromiso: «EI desarrollo regional ha de ser el cauce que
permita evitar las excesivas diferencias en el nivel de vida de las
distintas provincias... Para ello, el 111 Plan de Desarrollo Econémi-
co y Social aspira a integrar la politica regional en el marco de la
programacion global y sectorial, ambas en un esquema mas amplio
de revalorizacion del territorio» (111 Plan de Desarrollo Econdémico
y Social, 1972-1975, pags. 171-172),

2
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La experiencia demuestra que toda planificacién econémica y so-
cial comienza siendo global y sectorial y pasa después a ser de tipo
regional. No hay duda que en el Ill Pian se da una «revaloriza-
cién del territorio». Y la razén parece ser el convencimiento de que
«para muchas funciones publicas locales, el territorio provincial y
ei término municipal se han quedado estrechos, colocandose en opo-
sicion dialéctica a los mismos los espacios regional y comarcal»
(cfr. proyecto de reforma del Régimen Local, en «B. O. de las Cor-
tes Espafiolas» ndm. 1.178, de 19 de enero de 1972).

1. Delegaciones Territoriales del Ministerio
de Planificacion del Desarrollo

Creo que la revalorizacion del territorio que estd explicita en el
texto del 111 Plan de Desarrollo espafiol explica por qué el dia 9 de
noviembre de 1973 el Consejo de Ministros aprobaba un decreto
por el cual Espafia quedaba dividida en catorce Delegaciones Terri-
toriales del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Hay que decir que acababa de crearse dicho Ministerio y que el
titular de esta cartera, don Cruz Martinez Esteruelas, intentd con la
division territorial de Espafia (véase el grafico nimero 1) sentar las
bases de una verdadera politica regional del desarrollo.

Al cumplirse un afio de la aparicién del decreto de territoriali-
zacién de Espafia, Eduardo Barrenechea ha llamado la atencién de
la opinion publica sobre el silencio que envuelve el contenido de
dicho decreto. «Cara al proximo Plan de Desarrollo —dice Barre-
nechea—, nadie habla de él, no es tenido en cuenta en la planifi-
cacion del proximo futuro. De hecho no existe, de derecho he de su-
poner que si, pues no ha habido notificacién oficial alguna que lo
haya anulado.»

«Si hace un afio —afiade E. Barrenechea— se reconocia urgente,
en los propios medios oficiales, la territorializacion del pais, hoy esa
urgencia no ha desaparecido, sino que se ha agravado.» Haciendo
mia esta afirmacion, me atrevo a afadir que si de verdad se cree
en la revalorizacion territorial, a la hora de planificar el desarrollo,
es mejor contar con un modelo supraprovincial de divisién territo-
rial del pais, que no tener ninguno y seguir encerrados en la actual
division territorial de tipo provincial.
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“yﬂ DELEGACIONES TERRITORIALES
aorQ

DEL MINISTERIO DE

PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Seguir diciendo que los espacios municipal y provincial de cara
al desarrollo planificado se han quedado estrechos y, al mismo tiem-
po, relegar al olvido el mencionado decreto que intenta sefialar ca-
torce espacios regionales, es una flagrante contradiccion. El hecho
de que el sefior Martinez Esteruelas, autor material del decreto, pa-
sara con todo su equipo técnico el 28 de diciembre de 1973 al Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia, no debia impedir—con todos los
retoques que hicieran falta—partir de ese modelo de division terri-
torial en el momento de elaborar el 1V Plan de Desarrollo Econé-
mico y Social.

2. (Existe la regién Centro?

Es cierto que en el decreto de division territorial del pais se
emplea el término «territorio» en lugar del de «regidn». Pero es que
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lo mismo ocurre en el texto del 111 Plan de Desarrollo Econémico
y Social y en el proyecto aludido de ley de Bases de Régimen Local.
En ambos textos se usan los términos «espacio regional», «nivel
regional», «espacio comarcal» o «comarca», pero se evita la palabra
«regién» o «regionalismo». Unicamente en la monografia sobre «Des-
arrollo Regional» se utiliza la palabra «region», pero, como ya he
subrayado en otro articulo, de manera muy indeterminada, meramen-
te funcional y como un nuevo espacio territorial en abstracto.

A la misma conclusién se llega analizando el decreto referente
a la division territorial espafiola en catorce delegaciones territoria-
les del actual Ministerio de Planificacién y Desarrollo. Lo primero
que salta a los ojos al contemplar la division territorial de Espafia
en catorce delegaciones territoriales es que la Delegacion nimero 1
coincide con las cuatro provincias gallegas. En este caso, creo que
nadie duda de la identificacion o coincidencia entre la Delegacion
ndmero 1y la region gallega. Lo mismo ocurre con la Delegacion
Territorial nimero 5 y su identificacion con la region de Catalufia,
compuesta por sus cuatro provincias.

La Delegacion Territorial nimero 6, que abarca las provincias
de Castellén, Valencia y Alicante, podemos decir que coincide con
la region levantina. EL hecho que Andalucia aparezca dividida en
dos partes, dos delegaciones territoriales (nimeros 8 y 9), que in-
cluyen las cuatro provincias de la Andalucia Orientaldy las otras cua-
tro de la occidental, no creemos que sea un pecado regional. Lo
mismo habria que decir respecto de la Delegacion Territorial nu-
mero 10, que se identifica con la regidon extremefia.

Lo que mas llama la atencion de la division territorial a que nos
estamos refiriendo es la division de Castilla la Vieja en cuatro trozos.
Las provincias de Santander, Burgos y Logrofio, juntamente con las
cuatro provincias de la regién vasconavarra, constituyen la Delega-
cion Territorial 3. La provincia de Soria pasa a formar parte, en la
Delegacion Territorial 4, de la region aragonesa. Y las provincias de
Palencia y Valladolid forman la Delegacion Territorial namero 11
con Zamora y Salamanca. Las dos provincias restantes de Castilla
la Vieja, Avila y Segovia, quedan ahora dentro de la Delegacion Te-
rritorial namero 12.

A la vista de estos datos, nos preguntamos: cexiste la Regién
Centro? Existe una nueva circunscripcién territorial que, teniendo
la capital de Espafia como centro, incluye las cinco provincias limi-
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trofes con la provincia de Madrid: Avila, Segovia, Guadalajara,
Cuenca y Toledo, mas la provincia de Ciudad Real. Esta nueva cir-
cunscripcion o Delegacién Territorial no es todavia una regién, como
tampoco lo son las demas delegaciones territoriales, aunque algu-
nas, como hemos indicado, coinciden plenamente con las regiones
historicas.

Sin embargo, de todos es sabido que la regionalizacién de Espa-
fia, lo mismo que la de otros paises, necesita de una politica de or-
denacion del territorio. Y como dato importante, para la ordena-
cion del territorio, la nueva division territorial (en catorce delega-
ciones territoriales) u otra semejante es condicion esencial.

Lo que no hay que olvidar es que todo intento de iniciar un
proceso de regionalizacion en Espafia tiene sus dificultades. En pri-
mer lugar, porque e trazado del espacio regional (las regiones) ne-
cesita un minimo de aparato administrativo y tropieza de entrada
con las divisiones territoriales de fa Administracion como son las
provincias. Y en segundo lugar, porque el trazado del espacio regio-
nal precisa de una politica regional o de desarrollo econémico re-
gional, y esta politica en el terreno practica operativo no puede ba-
sarse en criterios exclusivamente econdmicos. Los factores étnicos,
culturales, sociales y aun geogréaficos cuentan también.

Desde el punto de vista de una politica regional o de desarrollo
econdmico regional, la Delegacion Territorial nimero 12, o lo que
algunos intentan Ilamar la «Regién Centro» de Espafia, es la que
tropieza con mayores dificultades. Y esto lo vamos a ver desde dos
puntos de vista: a) desde el significado de los Consejos Econdmico-
Sociales Sindicales Interprovinciales; y b) desde la Ordenacion Ur-
bana del Area de Madrid.

3. Los Consejos Econémico-Sociales Sindicales
y el desarrollo regional

El texto del Il Plan de Desarroll6 Econémico y Social faculta
«al Gobierno para dictar normas que permitan una mas intensa par-
ticipacién de las entidades sindicales en las acciones programadas
para el desarrollo regional, de acuerdo con su respectiva legislacion.
Y dicho texto del Il Plan (1968-1971) afiadia que los Consejos Eco-
némicos Sindicales «participaran en dichas acciones mediante la re-
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cogida de datos, la formulacion de estudios, propuestas y sugeren-
cias sobre los sectores y actividades comprendidas en dichos Con-
sejos».

Es evidente que estos Consejos Sindicales no tienen poder de
decisién. Se constituyen en los distintos dmbitos «para el estudio,
promocién y propuesta a la administracion de planes, programas u
otras acciones de ordenacion del territorio y desarrollo regional» (ar-
ticulo 33 de la Ley Sindical).

No hay duda que la nueva Ley Sindical les ha sefialado una fun-
cién importante en relacién con la politica de ordenacién del terri-
torio y el desarrollo sindical. Esta funcién ha sido refrendada en el
texto y la ley aprobatoria del 111 Plan de Desarrollo Econémico y
Social (1972-1975) al afirmar que son «pieza del sistema regional,
y significa ante todo un reconocimiento y un nuevo impulso a su
funcion de consulta y didlogo, indispensable en la administracion
contemporanea.

No es éste el lugar de analizar en qué medida los Consejos Eco-
némico-Sociales Interprovinciales o Regionales han conseguido cum-
plir con su funciéon de instrumentos impulsores del desarrollo re-
gional. Lo que si quiero poner de relieve es el hecho de que la de-
nominada Regién Centro no cuenta con un Consejo Econdémico-Social
Interprovincial o Regional. Basta repasar la lista de los diversos Con-
sejos Interprovinciales que se han ido creando a partir del afio 1964
para mostrar cdmo la Organizacion Sindical no ha pensado en nin-
gin momento en la Region Centro.

Citamos la relacion de los diversos Consejos Econdmico-Sociales
con carécter interprovincial o regional por orden cronoldgico de su
creacion;

C. E. S. de GALICIA (4-V-64): La Corufia, Lugo, Orense, Pon-
tevedra. La sede de la Secretaria del Consejo esta en Santiago de
Compostela.

C. E. S. del Sureste (15-VI11-64): Albacete, Alicante, Almeria,
Murcia.

C. E. S. del OESTE (26-VI-65): Avila, Caceres, Zamora, Sa-
lamanca, Talavera de la Reina (Toledo).

C. E. S. de CANARIAS (8-XI1-65): Las Palmas, Santa Cruz de
Tenerife.

C.E. S. de la PENIBETICA (10-XI-66): Malaga, Almeria, Gra-
nada.

io
indice



23

C. E. S. del EBRO (16-VI11-68): Huesca, Teruel, Navarra, Lo-
grofio, Soria, Tarragona, Lérida, Zaragoza.

C. E. S. del NORTE (12-V111-68): Alava, Burgos, Guipuzcoa,
Logrofio, Navarra, Vizcaya.

C. E. S. del GUADALQUIVIR (25-11-69): Codrdoba, Cédiz,
Huelva, Jaén, Sevilla.

C. E. S. de la MANCHA (27-111-69): Toledo, Albacete, Cuen-
ca, Ciudad Real.

C. E. S. de EXTREMADURA (10-1V-69): Caceres, Badajoz,
Huelva. .

C. E. S. de CATALUNA (12-1-70): Barcelona, Tarragona, Lé-
rida, Gerona.

C. E. S. del DUERO (10-11-70): Burgos, Ledn, Palencia, Soria,
Zamora, Valladolid.

C. E. S. de la REGION VALENCIANA (15-VI-70): Castellon,
T//t6iPtTFT/L A lir*otifp

C. E. S. de BALEARES (21-1V-71): Raima de Mallorca.

C. E. S. de la TIERRA DE CAMPOS: Valladolid, Le6n, Palen-
cia, Zamora.

Lo que mas llama la atencidon de este cuadro de quince Consejos
Econdémico-Sociales de ambito interprovincial o regional es la coin-
cidencia de la mayoria de ellos con las delegaciones territoriales
a que me he referido del Ministerio de Planificacion y Desarrollo.
Es cierto que algunas provincias pertenecen o se agrupan en dos de
ellos, pero solo algunas, entre las que se encuentra la provincia de
Madrid, no forman parte de ninguno. En la medida, pues, que estos
Consejos Econdmico-Sociales Interprovinciales puedan significar un
intento de regionalizacion es preciso reconocer que la Region Cen-
tro carece de este instrumento.

4. EIl Area Metropolitana de Madrid

En el Informe FOESSA sobre la estructura social de la provin-
cia de Madrid, publicado en 1972, se indica que en la Memoria (vo-
lumen V) del Plan General de Ordenacion Urbana del Area Metro
politana de Madrid se decia que «la revision general de ordenacién
urbana de Madrid y su comarca ha de situarse... especialmente en
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la subregion de la cuenca del Tajo, integrando las provincias de Ma-
drid, Avila, Toledo, Cuenca, Guadalajara y Segovia».
Si a la circunscripcion territorial de estas seis provincias se afia-

MOVIMIENTO POBLACIONAL 1961 - 1970
(Media Nacional de aumento de poblacion 4 11,1 %)

23 PROV. [::l Han perdido poblacion.
Aumentaron pero en porcentaje
10 PROV. % menor a la media nacional.

17 PROW. - Han ganado poblacién.

de la provincia de Ciudad Real, tenemos ya la Delegacion Territo-
rial nimero 12, a la que nos hemos referido antes. Otros estudios
han hablado de la regién polarizada que, partiendo de un fuerte foco
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industrial—en nuestro caso, Madrid capital—, extiende su radio de
accion hasta los 150 kilémetros cuando no existe ninguna otra ciu-
dad que supere los 50.000 habitantes. Esto podia ser el caso de la
Regién Centro.

Pero la realidad estd siendo muy distinta. EI Area Metropolita-
na de Madrid, que se cred por ley de 2 de diciembre de 1963, com-
prendia 22 municipios, desde Alcobendas hasta Villaviciosa de Odén.
Un afio més tarde eran 23 al afiadirse el municipio de Las Rozas.
Y por la misma regla de tres, creemos que en el afio 1980 el Area
Metropolitana de Madrid se extendera—de hecho—a toda la pro-
vincia, pues, por la misma razén que en 1964 formaban arte de di-
cha Area Metropolitana Colmenar Viejo, Torrejon de Ardoz o Las
Rozas, pueden pasar a formar parte en 1980 Alcald de Henares
0 Aranjuez, por poner un ejemplo.

Todo esto nos indica que Madrid se extiende como una mancha
de aceite y acabara por confundirse Madrid capital con Madrid pro-
vincia. Y s6lo cuando la saturacion llegue a limites extremos, posi-
blemente antes de lo que se piensa, la mancha de aceite alcanzara
Toledo, Guadalajara o Segovia. Pero ¢llegard algin dia el radio de
accion de Madrid a Cuenca, Ciudad Real o Avila? Todo hace prever
que no. El siguiente mapa de Espafia (grafico segundo) nos da una
idea de lo que han sido los movimientos de poblacién de 1961
a 1970.

Ehxrante el periodo 1961-1970, la provincia de Madrid, con ex-
cepcion de Alava, es la que ha tenido un aumento mayor de su
poblacion. Pero hay otro dato, y es que la pérdida de poblacién
de las cinco provincias limitrofes de Madrid, mas Ciudad Real, su-
pera la media de las 23 provincias espafiolas que se han despoblado
durante la década de los afios sesenta.

La mayoria de los emigrantes de las seis provincias espafiolas que
juntamente con Madrid deberian constituir la Region Centro, se es-
tablecieron en un principio en Madrid capital y a partir de los afios
setenta en Madrid provincia, como nos lo confirma el siguiente
cuadro:

io
indice



26

Migracion
Afos neta

madrilefia

1955-1959 ....ocoevereeeen, 87.534
1960-1964 ......cceet eeneen. 129.905
1965-1969 .....cooeeev e 103.681
1970 e, 13.183

1971 e, 2.603

1972 e — 2.766

1973 e, — 9.112

La explicacion de este cambio en la emigracion neta madrilefia
no se halla slo—en opinion del sociélogo Salustiano del Campo—
en que las corrientes migratorias interiores se hayan ralentizado, «sino
que también influye el rapido crecimiento de los municipios cerca-
nos a Madrid. Asi, en 1973, mas del 68 por 100 de quienes se mar-
charon de la capital lo hicieron a un municipio del Area Metropoli-
tana (el 52,3 por 100) o a otros municipios de la provincia (el 16
por 100)».

Se dird que para evitar la despoblacion de las provincias limitro-
fes de Madrid existe toda una politica de «descongestion» de la ca-
pital de Espafia. Es cierto, pero los estudios socioldgicos de FOESSA
sobre la Espafia de 1970 y sobre la estructura social de la provincia
de Madrid (1972) llegan a la siguiente conclusion:

«La politica de descongestion no se ha traducido en una reali-
dad. Los cinco poligonos oficiales de descongestion: Aranda de Due-
ro, Guadalajara, Toledo, Alcdzar y Manzanares crecieron de 1960 a
1965 en 3.514 habitantes, cifra que representa un crecimiento anual
global de 0,59 por 100. Sin embargo, para esa misma época otros
nucleos no elegidos crecieron a un ritmo muy superior.»

Cuando se estd revisando la politica de desarrollo del 111 Plan
en lo que respecta a la Region Centro, creo que es basico analizar
el porqué del fracaso de la politica de «descongestion» de Madrid
capital y Madrid Area Metropolitana. Porque uno de dos: o se re-
nuncia a hablar de Regién Centro, pues no existe, o se cambia la
politica de desarrollo regional del 1l1 Plan y volvemos a la del
I y Il Plan de los polos de desarrollo y poligonos de «desconges-
tion.
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En el primer caso, seamos sinceros y digamos con Eduardo Ba-
rrenechea («Informaciones», 26-X-1974) que «no existe ninguna di-
ferencia esencial entre el colonialismo econémico que ciertas grandes
potencias mundiales ejercen sobre paises mas atrasados y el que Ma-
drid, el pais vasco o Catalufia detentan sobre el resto del territorio
nacional». Y mas en concreto sobre las provincias limitrofes del
pais vasconavarro, Catalufia y Madrid.

Es cierto que la politica de polos de desarrollo y poligonos de
«descongestion» fue duramente criticada por sus pobres resultados.
Sin embargo, la politica de desarrollo regional del Il Plan (pagi-
nas 181-189), que arranca de los grandes centros dinamicos de des-
arrollo ya consolidados, es decir, de las grandes areas metropolita-
nas (Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao, Sevilla y Zaragoza), pasa
por las &reas urbanas y metrépolis de equilibrio y por las ciudades
de tipo medio, para llegar a las areas rurales, tampoco ha logrado
corregir los desequilibrios regionales.

Esta politica de desarrollo regional estd comprobado que a diez
afios vista no sirve para zonas como la Region Centro, en la que
las seis provincias satélites de Madrid (Avila, Segovia, Guadalajara,
Cuenca, Toledo y Ciudad Real) no pasan de ser simples areas ru-
rales en el esquema de desarrollo regional del I11 Plan.

Exactamente lo mismo creo que ocurre con las seis provincias
limitrofes con Portugal (Huelva, Badajoz, Céceres, Salamanca, Za-
mora y Orense), que por cierto forman parte del cuatro delegacio-
nes territoriales distintas, segin el decreto de territorializacion ci-
tado al principio.

5. Equilibrio regional

A juzgar por las declaraciones provenientes del actual Ministe-
rio de Planificacion del Desarrollo, el equilibrio regional pretende
ser el objetivo fundamental del IV Plan, en preparacion. Pero el
equilibrio regional se quedard en mero objetivo si previamente no
existe una verdadera politica de regionalizacién del pais. Y no ha-
bra regionalizacién de Espafia si no existen regiones con una cierta
personalidad juridica, que dejen oir su voz en la programacién de
su propio desarrollo. La nueva division territorial o revalorizacion
del territorio es un primer paso, pero insuficiente.
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En el mes de noviembre (1974) se han celebrado en Badajoz los
coloquios del 11 Seminario Bravo Murillo, sobre el siguiente tema:
«Posibilidades de autodesarrollo de una regién preindustrial».

La Secretaria del Seminario ha hecho publicas trece conclu-
siones. Por creer que tienen aplicacién a las seis provincias satélites
de Madrid, en cuanto integrantes de la Zona o Region Centro,
las ofrecemos en su totalidad a los lectores de Documentacion So-
ciat. La region preindustrial que ha servido de marco a los parti-
cipantes en el mencionado seminario ha sido Extremadura. En ese
marco deben ser situadas.

1) Extremadura padece una verdadera insuficiencia en sus es-
tructuras culturales, viarias y sanitarias, lo que yugula cualquier in-
tento de desarrollo.

2) Existe un importante déficit de suelo industrial en la re-

glong) No hay a disposicion de quien le interese informacion ade-
cuada en cantidad y calidad.

4) La region padece una pésima estructura social, sin clases que
estén realmente interesadas en el progreso general y sometida a la
actuacion de «caciques», que no por ser distintos de los antiguos son
menos nocivos para ella. Todo esto tiene como consecuencias:

5) Que no existen jamas decisiones propias.

6) Que hay una ausencia total de planteamiento a escala re-
gional.

7) Que la region no ha tenido ocasion para definirse ni como
unidad ni en cuanto a las opciones que se le plantean para conse-
guir el desarrollo: a) Industrializacion a cualquier precio; b) in-
dustrializacion conservando el medio ambiente.

8) En todo caso, y aun considerando que en el sector prima-
rio estan las mayores y mejores posibilidades de Extremadura, si se
quiere producir un desarrollo arménico es imprescindible coordinar
adecuadamente dicho sector con el secundario y terciario.

En otro orden de cosas, esta claro que:

9) EIl modelo capitalista al uso es incapaz de resolver el proble-
ma de las diferencias regionales, por lo que

10) La Administracion Central ha de tomar a su cargo, por lo
menos hasta cierto punto, la juncion de corregir los desequilibrios
regionales mediante los mecanismos oportunos: actuacion sobre las
rentas personales y sobre los intermediarios financieros.
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11) Dentro de un contexto general de desarrollo, referido a

Extremadura, se hace preciso eliminar la nocion de frontera que pese
sobre la region.

12} La regionalizacion politica es posible dentro de las Leyes
Fundamentales, y seria quiza una solucion en el caso extremefio para
la reforma de las estructuras sociales y, en general, para remediar los
desequilibrios interregionales.

13) En definitiva, se hace ya imprescindible que los extreme-
flos tomen conciencia de cudl es su situacion—empeorando constan-
temente, con respecto al resto del pais, en los Ultimos veinticinco
afios—y procedan en consecuencia.
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Aproximacion ai regionalismo catalan

Por Josep Maria Puigjaner

Si la idea de «espafiol» implica la mas pura uniformidad,
si «Espafia» se contempla como expresién de un Unico modo
de ser, de pensar, de decir y de actuar, que coloca fuera del
juego politico-econdmico-social a los grupos minoritarios que
engloba, al propio tiempo que los desnaturaliza empobreciendo
el conjunto, entonces Catalufia (o el Pais Vasco, o Galicia) no
existen, no deben existir.

En cambio, si la idea de «espafiol» no expresa un concepto uni-
voco, sino que asume la pluralidad de los diversos entes colectivos
menores que configuran y enriquecen Espafia, entonces Catalufa
(y el Pais Vasco y Galicia) existen y deben seguir existiendo. Y,
por supuesto, no por un acto imperativo del poder, sino por la
fuerza misma de la realidad de las cosas.

En estos Gltimos diez afios de progresiva distension del tema re-
gional, que ha generado incluso amplias ilusiones, algunos, por vo-
cacion y por fidelidad a lo que consideramos esenciai, hemos tenido
que repetir verdades civicas primeras, tales como la de que Espafa
es precisamente eso: una comunidad humana plural, y que Cata-
lufa sigue existiendo, mas o menos comodamente, a pesar de las
confusiones mdaltiples y de los impedimentos varios, como ente co-
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lectivo diferenciado en el seno de esa comunidad mas amplia que es
Espafia.

Catalufia: Interesa el sujeto y no el predicado nominal

Pienso que la mayoria de personas que saben dominar sus pre-
juicios con la energia de la razdén, aceptan y asimilan este preludio
con que he intentado enmarcar la «cuestion catalana». Me consta
que algunos desearian entrar en la polémica de las precisiones termi-
noldgicas: ¢Es Catalufia una region? ;Es Catalufia una nacion?
¢Catalufia es una patria para los catalanes?

En una encuesta lanzada desde la revista «El Ciervo», Carlos
Santamaria denunciaba magistralmente la ociosidad de la discusién
terminoldgica, buceando en la misma raiz de los términos. «Para mi
—escribe—, la region es una realidad del mismo género que la
nacién y tan oscura como ésta. Costumbres, relaciones econémicas,
pasado, creencia, relaciones de sangre, etnias, lenguas, mitos, desti-
nos comunes..., todas esas cosas y muchas mas hacen una nacion.
Y las mismas cosas, aungue en un orden mas concreto y restringido,
hacen también una regién. Region y nacion son realidades que van
juntas sin confundirse. Quienes nieguen la nacién acabardn negando
las regiones. Y quienes nieguen las regiones acabaran por negar la
nacion. Sélo les quedardn entre las manos temibles y abstractos apa-
ratos juridicos.» 1

Carlos Santamaria formula rigurosamente lo que yo mismo pien-
so sobre este asunto de la nomenclatura. ;Qué es Catalufia? (Es
una regién? (Es una nacién? No me interesa el predicado de esta
oracién. Me interesan s6lo el sujeto y el verbo: Catalufia es. Es
un ente diferenciado, enraizado en la conciencia y en la voluntad
colectivas, que le dan existencia y permanencia en su ser. Lo demas
no me importa, y pienso que tampoco importa a la mayoria de los
catalanes. La batalla del predicado nominal— ;nacion?, ;region?—
es una batalla poco menos que indtil, que oscurece la esencia de la
«cuestion catalana».

1 «El Ciervo», nim. 226, diciembre 1972.
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Breve justificacion a cargo de la Historia

Para una mayor y méas profunda comprension de este fenémeno
colectivo que se llama Catalufia, quiza seria necesaria una justifica-
cién sociologica, cultural, psicologica que aqui no tiene cabida. Pero,
para recuerdo de desmemoriados, conviene esbozar un breve esque-
ma historico de la trayectoria que ha seguido Catalufia como colec-
tividad.

Ningun historiador ha negado hasta ahora la existencia de Ca-
talufia como nacion autéonoma, en el seno de la Monarquia espafiola,
hasta Felipe V y la promulgacion por éste del decreto Nueva Planta
(1716). Ni siquiera el conde-duque de Olivares, dictador del reina-
do de Felipe IV (1621-1665), consiguié que triunfara su propdsito
implacable de acabar con las autonomias regionales por medio del
abuso de la fuerza y del uso de las negociaciones diplomaticas. Aun
derrotada en 1640, en la guerra desatada por Olivares, Catalufia se
anotd una victoria esencial: la conservacion, bajo el reinado de Fe-
lipe 1V, de sus antiguos privilegios.

Fue el rey Felipe V el que consumé finalmente los objetivos uni-
taristas y asimilistas del conde-duque de Olivares. Esto acaecid en
la «Guerra de Sucesion» a la Corona de Espafia (1707-1716), a la
muerte del monarca Carlos Il. Las instituciones especificamente ca-
talanas comienzan a caer en 1714. Por decreto real se disuelven el
Consejo de Ciento, la Diputacién General y el brazo militar o no-
ble. El golpe de gracia anticatalan lo constituye el decreto de Nueva
Planta, por el que se derogaba el resto de los privilegios civico-po-
Hticos del Principado de Catalufia. Con este decreto desaparecieron
los virreyes auténomos, que fueron sustituidos por capitanes gene-
rales, a las ordenes de la Monarquia centralista. Con todo, el decre-
to que implicé la pérdida de la autonomia no arrasé los otros dos
pilares del hecho diferencial catalan: la autonomia cultural y la
juridica. Estas dos bases quedaban en pie.

Con la explosién del romanticismo como fendmeno cultural y la
revolucion industrial, hecha impresionante realidad del mundo eco-
némico y social, Catalufia se recupera de su letargo. En el siglo xix
es la burguesia la que en Catalufa afirma plenamente lo incuestio-
nable de la catalanidad. Esta catalanidad reconquistada en principio
en el area de las letras—Ila «Renaixenga» adquirié proporciones extra-
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ordinarias 2—es afirmada con plenitud, agotdndose ya el siglo, en el
area politica.

Valenti Almirall, uno de los mentores y formuladores del ca-
talanismo politico, lanza sus tesis federalistas, desgajadas, eso si, del
proudhonismo de Pi y Margall. Aun reconociendo que los catala-
nes son tan espafioles como los habitantes de las demas regiones
espafiolas, Almirall no se resigna a que Catalufia haya sido redu-
cida a cuatro provincias despersonalizadas del Estado espafiol. Al-
rededor de esta concepcion reivindicativa, antiasimilista pero no an-
tiespafiola, gira la actitud y el sentimiento de la burguesia catalana
de fines del xix y comienzos del xx.

Mientras en el sector lingiistico-cultural Catalufia va llegando a
cotas insospechadas de pujanza, en el sector politico los planteamien-
tos autonomistas cristalizan en las conocidas Bases de Manresd
(1892). En este momento se ha impuesto ya una excepcional figura,
Prat de la Riba, el politico mas europeo que ha habido en Cata-
lufia e incluso en Espafia, a juicio de muchos historiadores y estadis-
tas. Prat de la Riba es el fundador, en el afio 1900, del poderoso par-
tido burgués la Uiga Regiondista. Pero el catalanismo que inspira
y fomenta Prat de la Riba emerge por encima de los intereses de su
partido y por encima de los intereses de las demés agrupaciones po-
liticas. Por eso él y solo él es capaz de aglutinar a todos los partidos
republicanos de Catalufia, con excepcién del radical dirigido por
Lerroux, en la famosa Solidaritat Catalana.

Mas tarde, junto con Francisco Camb6, también Prat de la
Riba se constituye en principio vital del alumbramiento de la Man-
comunitat de Catalunya. En diciembre de 1914, un real decreto
otorgaba a las provincias catalanas, a través de sus diputaciones, el
derecho a mancomunarse para aquellos fines politico-administrativos
que fueran de su incumbencia 3

La creacion de la Mancomunitat no llegdb a colmar las aspira-
ciones politicas del catalanismo militante. Habrd que esperar toda-
via unos afios antes de que se produzca la oportunidad mas plena

2 «La Renaixenga» produce la eclosion de personalidades literarias de la talla
de Joan Maragall, Mossén Cinto Verdaguer, Angel Guimera, Costa i Llovera,
Rubio i Ors, etc.

3 Sobre este tema ha aparecido recientemente el estudio Prat de la Riba,
home de Govern, de J. M. Ainaud y E. Jordi; Editorial Ariel, Esplugues de
Llobregat (Barcelona), 1973.
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para aquellas aspiraciones, en una coyuntura en que ya no sélo
serian las derechas las que iban a protagonizar el empuje politico
catalanista. La oportunidad vendra con la Republica. Autorizadas por
la Constitucion de diciembre de 1931, las provincias catalanas acuer-
dan organizarse en region auténoma con el objeto de formar un nu-
cleo politico-administrativo dentro del Estado espafiol. Aunque el pro-
yecto original del Estatuto de Autonomia sufrié una serie de modifi-
caciones que rebajaban su alcance, el Estatuto fue aprobado por las
Cortes Espafiolas de la Republica y convertido en ley en septiembre
de 1932. Catalufa, a partir de entonces, posee un Gobierno—al que
se denomina Generalitat—y un Parlamento propios. «En el orden po-
litico—escribe Ramos Oliveira—, la autonomia catalana venia a ser
mas cumplida que la de Escocia y Gales en Gran Bretafia.» 4

En un intento de sintetizar las atribuciones de la Generalitat,
Javier Garcia Fernandez, en un articulo publicado por «Mundo So-
cial», precisa los siguientes capitulos:

— ejecucion de la legislacion general del Estado sobre comu-
nicaciones, sanidad, seguros, prensa, asociacién y reunion,
caza y pesca;

— policia y orden publico interior de la region;

— legislacion sobre régimen local;

— administracién de justicia;

— legislacidon y ejecucion en materia de comunicaciones interio-
res, servicios forestales y agrarios, sanidad y relaciones mer-
cantiles 5.

No podemos describir aqui las vicisitudes por las que atraveso
la vigencia del Estatuto de Autonomia, quiza la innovacion mas in-
teresante, a juicio de algunos, realizada por el régimen republicano.

4 Ramos Oliveira, Antonio: La unidad nacional y los nacionalismos espa-
fioles. Editorial Grijalbo, S. A. México, 1970, pag. 113.

5 Revista «Mundo Social», num. 211, junio 1973:' El Estatuto de Catalufia
de 1932, pags. 13-16.
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Después de 1939: lo que subsistié y lo que se ha ido forjando

La guerra civil, con toda su secuela de inevitables traumatismos,
llevé consigo la liquidacion del Estatuto de Catalufia. No quedd
vestigio de aquel organismo auténomo. Pero no sélo las institucio-
nes propiamente politicas sufrieron la severidad de la derrota repu-
blicana, sino también las instituciones culturales, educativas, infor-
mativas y sociales. Incluso a nivel de idioma hablado, el catalan
sufrié peligrosas limitaciones publicas.

Sin embargo, por debajo de lo que se debati6 en aquella lucha
fratricida, qued6 un rescoldo que guardaba el principio del fuego
que mas tarde habia de resurgir. Subsistieron, por decirlo en los
dos términos clasicos del andlisis de la «cuestion catalana», la con-
ciencia y la voluntad de pueblo, de ente colectivo diferenciado. Afios
después se comenzaban a ver las pequefias llamas, las realidades que
daban razén del renacimiento de Catalufia. ;Y cuales son estas rea-
lidades?

En el plano linguistico, una rapida recuperacion de la vigencia
del idioma, después de la superacion de los primeros temores y pre-
cauciones por parte de los mismos catalanes y después de que los no
catalanes comprendieran que expresarse en catalan no era ni una
veleidad ni ganas de molestar a nadie.

En el plano educacional, relevantes personalidades del mundo
intelectual catalan, en una carta dirigida a todos los profesores y
maestros de Catalufia, les espoleaban a considerar la enorme «tras-
cendencia de una situacion tal (es decir, andmala y desasistida) en el
uso, la ensefianza y la difusion de la lengua». Como consecuencia de
esta y otras acciones, Omnium Cultural—asociacion motor de la cul-
tura catalana—Illevé a cabo, a principios de 1970, una campafia en
favor de la ensefianza del catalan en las escuelas, a la que se adhi-
rieron cientos de entidades de todo género, desde las cientificas hasta
las deportivas. Algo, poco, se ha logrado después de aquella cam-
pafia. Un total de 750 profesores de lengua catalana imparten la
ensefianza del catalan en 125 centros escolares. En la esfera univer-
sitaria existen catedras de lengua y literatura catalanas en la Univer-
sidad Central de Barcelona (desde 1965) y en la Auténoma (desde
1971). Se cuenta también con la especialidad de Filologia Catalana
en ambas universidades.
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En el campo editorial, el incremento de las ediciones en catalan
en estos Ultimos afios ha sido importante. De 183 titulos publica-
dos en 1960 se salta a 548 en 1966. Y segun las apreciaciones del
I. N. L. E., a final de la década de los sesenta existian en el mer-
cado unos cuatro mil titulos distintos. Conviene aclarar, ademas, que
las tiradas de los libros en catalan alcanzan practicamente las mismas
cifras que las de los libros en castellano, a pesar de que el catalan
no tiene todavia abiertas las puertas de la escuela 6. Como es obvio,
no voy a mencionar siquiera nombres de autores. No seria logico ni
posible en este trabajo.

Una de las realidades mas decisivas que apuntalan el acto de pre-
sencia de la Catalufia actual es la que podriamos denominar artistico-
comunicacional: la de la cancion en catalan, tanto la de caracter testi-
monial como la de consumo. Aquel movimiento de reducidos vuelos
casi familiares, que fue bautizado con el nombre de Nova Canqgd
hace mas de quince afios, ha hecho posible la eclosion de un buen
numero de cantautores de todos conocidos (Raimén, Pi de la Serra,
Serrat, etc.). La cancion ha concienciado a los jovenes, es decir, les
ha invitado a pensar en el presente y en el futuro del idioma como
expresion del espiritu del pueblo.

En el terreno especificamente politico hay mucho que relatar y
poco que escribir, si obedecemos a las limitaciones de la circunstan-
cia. Desde 1971, afio tras afio, la prensa ha ido dando razon de
la existencia de las denominadas Asambleas de Catalufia, Y desde
el mismo afio 1971 esta Asamblea se ha ido formulando—segun in-
formaciones aparecidas en los periddicos—Ila conveniencia e incluso
la necesidad de replantear a fondo la problematica regional en tér-
minos semejantes a los del Estatuto de 1932.

No son las reunidas en las asambleas las Unicas voces que han
hablado por Catalufia en estos Ultimos tiempos. Desde otros secto-
res no clandestinos se han catapultado ideas y programas de accion
que merecen por lo menos atencion, cuando no auténtica reflexion,
pero de ellas nos ocuparemos en el epigrafe dedicado al futuro.

6 Para una vision sintética del proceso editorial en lengua catalana, ver

ha cultura catalana, en la brecha, por Oriol Pi de Cabanyes, en «Gentlemany,
namero 14, mayo 1974. Para una penetracién mas profunda del tema es de gran
utilidad el libro Informe sobre la lengua catalana, de Josep Melia, E.M.E.S.A.,
1970.
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Un futuro con asiento en el presente

Después del breve repaso que acabamos de dar a las realidades
qgue configuran el acto de presencia de la Catalufia actual, nos in-
cumbe hacer un inventario de las reivindicaciones que estan ya pro-
yectadas hacia el porvenir.

En el plano linguistico-cultural, el desideratum de Catalufia po-
dria concretarse en algo tan elemental e inaplazable como la nor-
malizacion del idioma. Es indispensable y sumamente urgente con-
seguir la normalizacion. El catalan no debe ser en adelante un pro-
blema, si se parte de aquella base que sentdé con gran claridad José
Maria Pemén: «EIl catalan en si no es un problema; es una evi-
dencia.» Marti Mas, miembro de la junta directiva de Omnium Cul-
tural, concreté hace pocos meses en aquella famosa reunion de pro-
hombres catalanes, que tuvo como marco el hotel Ritz, los objeti-
vos deseados?. «La normalizacion—dice Marti Mas—, en lo que
se refiere a la lengua y a su cultura, debe abarcar desde la escuela
hasta la universidad, pasando por todas las manifestaciones de la
vida del pais, desde el simple indicador de carreteras hasta cualquier
conferencia publica, manifestacién artistica, cancién, etc.» Es decir,
la normalizacion implica la supresidon de todas las limitaciones en el
uso del idioma, tal como exige el respeto a los derechos que tiene
cualquier lengua a existir y a desarrollarse, como exponente que es
del modo de ser de una comunidad humana. Con objeto tanto de
dejar las cosas en su sitio como de afianzar el porvenir, hay quienes
con toda la razén apuntamos mas alto: el auténtico renacer cultural
catalan—opinamos—est4 vinculado a la posibilidad de que el idio-
ma catalan adquiera su caracter de oficial (o de cooficial), al lado del
castellano, en todas las esferas de la vida publica. Pensar que duran-
te el tiempo de la Republica—por cefiirme solo al campo de la
prensa—Illegaron a funcionar en Catalufia 17 periddicos diarios y
contemplar ahora el miserable ndmero de ocho publicaciones perid-
dicas, sin siquiera un solo diario, estremece al mas insensible a estos
temas.

En el plano econdmico-financiero lo que Catalufia necesita es
aquel ancho espacio de maniobra que le permita conseguir su plena

7 Véase «Cambio 16», nim. 134, péags. 20-28.
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identidad y obtener las condiciones de su propio desarrollo como
region econdmica. Los andlisis de economistas catalanes que, por
otra parte, conocen a fondo el conjunto de la economia espafiola,
ponen de relieve, y solicitan con insistencia, la necesidad de una des-
centralizacion financiera, fiscal y administrativa. El catedratico Trias
Fargas ha sido quien con mayor amplitud ha abordado ultimamen-
te este asunto, partiendo de la conviccién de que la descentraliza-
cién se impone como una técnica imprescindible para la buena ges-
tion de los Estados modernos. Trias Fargas piensa, ademas, que
«la descentralizacién es un paso previo, en todo caso necesario, que
no compromete, sino que mas bien favorece, otras férmulas de auto-
nomia de gestion, incluso de caréacter politico, necesaria a toda idea
de region-programa» 8 Conviene poner de relieve que ninguno de los
economistas catalanes que apoyan esta concepcion descentralizados
pretenden —seria egoista y absurdo— descomponer la balanza eco-
némica general de Espafia a favor de Catalufia. Al contrario, opinan
que tal descentralizacién, llevada a cabo simultdneamente por las de-
mas regiones, realizaria mejor la vida del conjunto del ser econémico
espariol.

Desde el angulo de las estructuras especificamente politicas, exis-
te en Catalufia una gama de opciones no resumibles en este trabajo.
Quizas el comun denominador de todas ellas sea la consecucion de
unos oOrganos de gestion politica propios en coordinacion con érga-
nos suprarregionales, que, en lo pragmatico, funcionen como instancia
superior y, en lo trascendental, vinculen y actden como lazo de una
unién contra la que nadie—o casi nadie—quiere atentar. En aquella
famosa reunién del Ritz, de mayo de 1974, la mayor parte de los
congregados abogd por la formula federativa, insistiendo en la nece-
sidad de clarificar que tal formula no tiene por qué ser considerada,
ni mucho menos, como atentatoria contra la unidad de Espafia.

Los que, prescindiendo de férmulas estructurales concretas, he-
mos sostenido en Espafia las tesis regionalizadoras, nos hemos visto
confortados por la actualizacién del tema regional en Europa. Aun
reconociendo las dificultades intrinsecas a la superacion de la teoria
del viejo Estado nacional, dominador —aun bajo formas de protec-
cién paternal— de cualquiera de las comunidades intermedias que

8 Trias Fargas, Ramén: Introdicelo a Veconomia de Catalunya, edicions 62,

Barcelona, 1972, pag. 134.
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lo configuran, Europa va emprendiendo la liquidacion de los apara-
tos estatales uniformistas y centralizadores. En Europa ha sonado la
hora de la regionalizacién, porque es el Unico medio coherente para
asegurar la verdadera participacion democratica, la planificacion eco-
némica eficaz, el aprovechamiento racional de las caracteristicas geo-
gréfico-territoriales y la calidad misma de la vida.

Para una conciliacién verdadera y una convivencia cordial

Consciente de lo delicado del tema y consciente también de la
necesidad inaplazable de resolver el problema de las comunidades
diferenciadas que existen en Espafia —entre ellas, Catalufia—, me
atrevo a proponer a todos, catalanes y no catalanes, cuatro actitu-
des, es decir, cuatro maneras de hacer frente al problema con la ra-
z6n y con el corazén.

La primera consiste en creer que el antagonismo Catalufa-Es-
pafia no tiene por qué existir necesariamente, siempre que renuncie-
mos a todo instinto ciego de dominacién material o espiritual.

La segunda es el permanente recurso al analisis de los derechos
y de los deberes de las personas y de las comunidades humanas,
como fuente inagotable de una ordenada y fecunda convivencia.

En tercer lugar, la renuncia, de una vez para siempre, a los pre-
juicios sistematicos, los exabruptos irracionales, la barbarie visceral
o0 el pataleo sentimental.

La cuarta actitud, la que desborda el alcance de las anteriores y
puede conseguir mas que las otras tres juntas, es la cordialidad, pero
no una cordialidad publicitaria y epidérmica, sino la esencial, la
Unica cordialidad que es capaz de consolidar la variedad en la unidad.
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ANDALUCIA Y SU PROBLEMATICA
SOCIOECONOMICA

(Apuntes sobre la reglon mas extensa de Espafia)

Por José Maria Gémez-Salomé

Andalucia y lo andaluz evoca siempre, dentro y fuera de
Espafia, dos opiniones encontradas: es lo tragico y es lo mas
alegre. Una mezcla de ambos conceptos —mas bien tirando a
copla para olvidar los pesares— seria un comienzo para defi-
nirla. La tierra, el dolor oculto por el folklore, el paro, la emi-
gracion, las viviendas, la insuficiente sanidad, la injusticia la-
boral, el hambre, el analfabetismo... Es poco espacio este en-
sayo para hacer un andlisis de tantos y tan graves problemas
como aguejan a Andalucia.

Descubrirla ha sido empresa de investigadores y de escritores;
llegar a su alma, sin penetrar en su dolor material, es como intentar
hablar de un hombre olvidando su cuerpo o su espiritu. Ya Ortega
y Gasset, en su Teoria de Andalucia, condenaba implicitamente el
topico que de siempre ha perjudicado a Andalucia: «EI retorno a lo
andaluz —decia el maestro— implicard una vision de Andalucia
completamente distinta a la que tuvieron nuestros padres y abuelos.
No hay probabilidad de que nos vuelva a conmover el cante hondo,
ni el contrabandista, ni la presunta alegria del andaluz. Toda esta
quincalla meridional nos enoja y nos fastidia.»

Y Julio Caro Baroja, ya en estos tiempos, se ponia entre los ex-
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tremos de cualquier interpretacién: «Experimentar odio hacia la An-
dalucia de pandereta y atraccién por Andalucia misma, son dos sen-
timientos que parecen darse en nuestra época mas que en otras del
pasado cercano.» Sin duda alguna, la frase contiene un ideario con-
creto: No me gusta esta Andalucia de sustitucién, de emergencia
socioeconémica, sino la Andalucia que es, la que debe ser.

Una interpretacion

¢(Cémo es Andalucia, como son sus hombres? S6lo sobrevolan-
do sobre ella, intentando una fragil acuarela, vamos a intentar —sin
la més leve pretension— ofrecer al lector algunas ideas, que no con-
clusiones, de una regién que es algo méas que eso. Cuando se tiene
la extensién y poblacion de Andalucia, dos mares regandola, dos
rios fecundandola —dos de los méas importantes de la Peninsula—
sol, condiciones climatolégicas excepcionales —salvo en tiempo de
sequia—, bosques y sierras, enormes llanuras y pastizales, playas en
casi toda su larga costa (que aportan al pais su mas fuerte ingreso
de divisas), habria que ir pensando en algo més que en region. An-
dalucia es, por todo eso, una Espafia dentro de Espafia.

No estamos de acuerdo con Cernuda cuando define poéticamen-
te a Andalucia diciendo que es «un suefio que varios andaluces lle-
vamos dentro». Esto quiza podria interpretarse como la aspiracion
oculta de un pufiado de regionalistas, con mas carga politica que
social, deseoso de tomar en sus manos otra vez aquella bandera
autonomista, verde y blanca, que otros ondearon ya en 1934. La
tierra es la placenta que alimenta intuitivamente, aunque no sea ilus-
trado, a todos los que nacieron en ella. Cada andaluz —como cada
hijo de otra region espafiola— lleva en las entrafias de su mente la
interpretacion ancestral del suelo que le vio nacer. Después, este co-
nocimiento heredado se va incrementando mientras se vive en ella,
se la sufre, se la goza y hasta se la deja por un impulso migratorio
impuesto por las necesidades socioeconémicas. Pero no es «un suefio
de varios», sino el suefio —mas 0 menos concreto, Ma 0 mMenos
documentado— de cuantos siguen unidos a la placenta de Andalu-
cia, madre de todos sus hijos, por ese invisible (aunque muy senti-
do) cordon umbilical de la tierra madre.

Por lo tanto, insistimos, la redencion de Andalucia es cosa de
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todos los andaluces —los que viven dentro y fuera—, si bien el Es-
tado, el mismo que administra los millones de divisas que dan las
exportaciones agricolas e industriales, el que resuelve tantos proble-
mas con los ingresos de turismo-sol andaluz, y el mismo que se be-
neficia del torrente de oro-trabajo de nuestros emigrantes, ese Esta-
do, ha de financiar la promocion de una region que lo tiene todo
para convertirse en la mas préspera de Espafia. En una justa distri-
bucién de ingresos y gastos, Andalucia sufre por parte de Madrid
un trato econodmico desigual.

La irredenta Andalucia es la mas extensa de las regiones espa-
flolas. Con sus 87.268 kilémetros cuadrados —el 17,3 por 100 de
Espafia—, ocupa un territorio que excede en casi diez mil kiléme-
tros cuadrados a Galicia, Asturias y Ledn juntas. Es casi tan grande
como Portugal. De costa tiene 812 kilémetros, con casi todas sus
provincias de condicién maritima (exceptuando a Jaén, Sevilla 'y Cor-
doba). EI mar, pues, todavia no ha sido explotado por Espafia del
sur como para darles trabajo y pan a tantos miles de andaluces como
en verdad podria mantener. Las industrias derivadas —pese a lo de
la extension de soberania maritima por Marruecos— jamas fueron
promocionadas en la medida de las posibilidades de la region. El
capitalismo andaluz, temeroso y absentista, nunca ha sido realista ni
generoso para esta tierra y sus hombres. Con la mentalidad de los
catalanes, los ricos andaluces habrian multiplicado sus fortunas—que
son inmensas—y aportado a la nacion una fuerte exportacion. Pero
no de mano de obra barata.

Condicionamientos del andaluz

Si viajamos por Andalucia y nos asomamos a las plazas de los
pueblos, sean grandes o pequefios, casi siempre encontraremos gru-
pos de hombres con la mirada baja y las manos atrds o metidas en
los bolsillos, echados sobre la pared, durante los dias de sol.

Se ha hablado mucho de la ganduleria del andaluz. ;Gandule-
ria? ;Qué pereza tienen los que trabajan en los duros tajos de toda
Europa, al pie de maquinas o de galerias, con una temperatura in-
clemente? Son obreros considerados, por su laboriosidad y rendimien-
to en el trabajo —dejemos aparte el caracter—, como los maés Utiles
de cuantos emigran. Es un mito més, un sambenito colgado gratui-
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tamente por la burguesia y el sefioritismo: vago, gandul, flamenco.
El mal de Andalucia np puede atribuirse a su gente trabajadora, sino
a los que han mantenido unas estructuras econémicas que arrojan
un elevado indice de parados.

En esta Espafia del «milagro» industrial, ;cuantos parados ha-
bria si no estuvieran en Europa? En Andalucia, como en otras re-
giones, donde mas abundan es en las zonas agricolas y montaraces.
Cuando escribimos, sélo en las provincias de Malaga, Granada, Jaén
y Almeria, el paro estimado se acerca a los 40.000, aunque las esta-
disticas solamente registran unos 30.000. En el resto de Andalucia,
en Sevilla, Huelva, Cadiz y Cordoba, hay otro tanto. Se estima que
la depresién econémica y el estrechamiento del canal migrante ha
incrementado el total de los sin trabajo en toda la regidn. Se calcula
que se acerca a los 100.000, sin contar los de paro atenuado.

Las dos Espafias

El paro es el peor azote de la region. No es que al andaluz le
guste meterse las manos en el bolsillo y «consolarse» en las tascas.
La escasez de industrias y el bajo indice de los salarios, la agricul-
tura sin modernizar y el absentismo del capital que produce el cam-
po han incrementado la mano de obra sin empleo. Hubo momentos
en que se registraban en la provincia de Cadiz 15.000 parados.

Es evidente que Espafia ha salido del subdesarrollo. Las cifras
de produccion, la infraestructura industrial del pais y las rentas glo-
bales son de nacién desarrollada. Pero también es verdad que am-
plias zonas de esta Espafia arrojan cifras comparables, por su po-
breza, a los paises en vias de desarrollo.

Esta asombrosa desigualdad —que se produce también en Ita-
lia— no esta justificada. Eso que los economistas denominan ley de
la inversidn rentable no es mas que un concepto capitalista superado
0 a punto de ser barrido por la nueva conciencia social y los impe-
rativos de una mejor distribucién de la riqueza. «EIl dinero, los hom-
bres y el desarrollo van donde mas beneficio obtiene el capital»,
aseguran los pontifices de esos conceptos en que se apoya el neoca-
pitalismo. Pero hay una linea intermedia entre ese sentido de la rea-
lidad rentable y el otro, el de la rentabilidad social. Es decir, como
que cada region tiene sus propias fuentes de riqueza naturales, lo
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justo serfa crear un sistema nacional de inversiones canalizadas hacia
los tres tipos de beneficios: inmediatos, a medio y a largo plazo.
La concentracion de las inversiones en las zonas industriales esti
sometida a la amenaza de los ciclos econémicos de expansion y de-
presion consumidora, mientras que cuando se invierte en areas agro-
pecuarias y forestales, por ejemplo, si el rendimiento es menos es-
pectacular, la estabilidad compensa. Invertir en la produccion de
materias primas de cualquier tipo asienta a la gente en sus pueblos
y comarcas, al mismo tiempo que garantiza al pais unos ingresos
-estables y materias transformables para la industria nacional.

Las distancias que separan a la Espafia rica de la Espafia pobre
se van haciendo mayores a medida que se impone esa sociedad de
consumo al servicio del beneficio facil e inmediato. Es un ciclo falso
de crecimiento, que puede estallar en afiicos en cuanto el barémetro
econémico mundial sufra cualquier trastorno. Ya lo estamos viendo.
El sistema de inversiones de cada pais debe ajustarse a sus caracte-
risticas y necesidades, pero nunca a métodos importados de las po-
tencias industriales, dotadas para exportar capitales y, con ellos, sus
nomas de rentabilidad.

La verdadera estrategia econdémica de una nacion ha de tener
en cuenta la distribucién del territorio, sin privilegios de concentra-
cion de inversiones. El crecimiento econdmico no puede medirse
solo por el espejismo de una produccion concentrada, de manera
que el resto se convierte en satélites pobres.

La emigracion forzada

Cientos de miles de andaluces tienen que emigrar para subsistir.
Sobre todo porque «no faltan en Andalucia quienes dan limosnas
generosas, pero regatean a los obreros los salarios que les son debi-
dos», segtfin palabras de monsefior Bueno Monreal.

«A la Espafia del sur se pueden aplicar de lleno las palabras
del Papa Juan XXIII: Existen desigualdades en demasia, muchos
motivos de pugna entre los varios grupos, causados tal vez por el
concepto imperfecto y no justo de derecho de propiedad que tienen
los que codician mas de lo justo y las propias mejoras y ventajas...
La situacion de las clases sociales en el area de que hablo es acerba,
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rigida, insostenida, contraria a la tendencia civilizadora y cristiana
de la época» (cardenal Herrera Oria en «L’Osservatore Romano»).

«Si, la Andalucia marginal se teje con la Andalucia luchadora.
Unos luchan por su propia subsistencia, como pueden, quedandose.
Otros luchan emigrando, iniciando esa extrafia aventura de la que no
saben apenas donde los llevard. Otros, y cada dia son maés, luchan
por todos, quedandose. No, la Andalucia marginal no es una Anda-
lucia de vagos, del «hoy no trabajo més porque ya he comio», del
cuento facilon; es el fruto mas visible, agresivamente visible, de unas
condiciones de vida que violan en su raiz la libertad del hombre;
son el fruto de unas estructuras que producen forzadamente lo que
acabamos de ver, porque la riqueza de los ricos lleva siempre con-
sigo la miseria de los pobres; es como su sombra, como su incesan-
te dialéctica». Con este parrafo de A. Comin, en «Noticia de An-
dalucia», damos otra expresién de esa probleméatica que sélo super-
ficialmente tratamos de explicar es este trabajo.

Familias separadas; cambios de tierra, de clima, de ambiente...
Los hijos quedan al lado de aca de la frontera del paro, los padres
la pasan para lograr tender el puente de la subsistencia. Y cuando
esos hijos pueden reunirse con el padre, cuando esas esposas llegan
junto a él, lo encuentran cambiado, casi desconocido, dando lugar a
hondos conflictos familiares. Por otra parte, ¢cuantos hijos brillan-
tes pierde Espafia en esos nifios que, ya aclimatados a otros paises,
se quedan en ellos?

Cuando se come...

La palabra hambre no ha desaparecido del todo en Andalucia.
Porque una alimentacion precaria, para ir tirando, es un hambre
disimulada. No comer lo suficiente, repetir la dieta, es hambre, aun-
que sea de la que no mate a tantos dias vista. Si recorremos los pue-
blos de Andalucia, las cortijadas —donde el salario minimo lo se-
fiala el «sefioriton— y la serrania, los mends que se usan ofrecen
ligeras variantes: Pucheros, potajes, migas, patatas fritas (algin ex-
tra de huevo), tortillas de collejas y otras yerbas, arencas... Todo
eso, algunas veces repetidos por dias, son platos (nicos. Después,
algin vasito de vino o,un buen chorro de agua de botijo. De carne,
si no es de la gallina del corral —en fechas especiales—, nada que
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hablar. El salario minimo no da para mas. Un kilo de ternera vale
mas que el jornal del dia. En todo caso, algin pescado congelado.
«Hay que apafarse con lo que Dios manda», dicen en tierras con-
soladas por el sol.

Hambre, lo que se dice hambre, no solamente es la de pan.
Hay hambre de tantas cosas en Andalucia... Como dice Hermet en
su libro Los extranjeros en Francia, también «el hambre de trabajo
es, en definitiva, un elemento constitutivo de la cultura de los me-
dios de emigracién espafiola». Y hambre es la necesidad de cultura
y preparacion profesional; hambre es la ausencia de promocion so-
cial del trabajador, para dignificarse, para sentirse suficiente ante su
familia y ante la sociedad en que vive. Hay muchas clases de ham-
bre. «<No s6lo de pan vive el hombre».

Aungque no se ha desterrado del todo, el analfabetismo es un
fendmeno que estd desapareciendo en la juventud andaluza. Podria
asegurarse que la estadistica solamente da analfabetos adultos. Pero
el «desasne» no es suficiente. Un certificado de estudios primarios,
cuando los alcanzan, ha acabado con los hombres que firman con el
dedo. Saben leer el periédico, escribir una carta con faltas de orto-
grafia y... pare usted de contar. ;Después? Después es la otra for-
ma de analfabetismo, lo que podriamos Ilamar la incultura alfabe-
tizada.

La juventud

Si un joven andaluz vive en la capital, puede derivar hacia la
construccion, la hosteleria, la dependencia de comercio y, en ndme-
ro mucho mas reducido, hacia la industria. En los pueblos, los jove-
nes, mientras les sale o no trabajo, carecen de locales sociales —con
excepcion de las salas de baile— donde desarrollar actividades re-
creativas y culturales. Es cierto que ya se va corrigiendo bastante
esta ausencia (sobre todo con los «teleclubes»), como también se
subsana la aterradora falta de escuelas; pero como es dificilisimo
que en el pueblo salga trabajo, comienza el hormigueo de emigrar,
bien a otras regiones espafiolas o al extranjero. Mientras tanto, el
bar y las cartas, en ocasiones ligadas con algin que otro partido de
fatbol.

Lentamente, porque se han perdido muchos afios, entra la ense-
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fianza en los pueblos andaluces. Por ello quedan en la cuneta mu-
chas generaciones sin mas porvenir que el trabajo duro y mal paga-
do, sudado con la injusticia social de los poderosos y alifiado con
la incultura y la falta de canales laborales con fuerte garra campe-
sina. Y asi, Andalucia se retrata por ahi como tierra de analfabetos,
de poetas, de toreros y de flamencos. Siglos de abandono y de sub-
desarrollo, mientras que el fruto de las fértiles tierras, de las pescas
de unos mares que han sido esquilmados, de su sol y de sus entra-
fias, han servido para crear industrias en otras regiones. O para abrir
cuentas corrientes, en clave, en esa Suiza que es refugio de todos
los capitales huidos, de todas las riquezas amontonadas por dictado-
res y bandidos de las finanzas.
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EL NACIONALISMO VASCO COMO
PROBLEMA METODOLOGICO

Por Francisco Javier Garcia Fernandez

Un pueblo con largas tradiciones diferenciales puede ser fa-
cilmente un factor de desorientacion histdrica, por el facil pro-
cedimiento de trasponer experiencias pasadas a periodos con-
temporaneos. Si se habla del nacionalismo de un determinado
pueblo, se puede acudir para su explicacion a un conjunto de
tradiciones remotas, con las que se enlaza mediante una linea
de conexion ininterrumpida mas o menos imaginada. Asi puede
ocurrir con el Pais Vasco, cuya estructura politica medieval e
incluso posmedieval puede desorientar a los investigadores que
se aproximan al nacionalismo que tantas pruebas de vitalidad
ha dado en el siglo XX. Sin embargo, el nacionalismo, en todas
sus variantes actuales, es un fendmeno que se remonta solamen-
te al siglo XI1X. Por eso, sin hacer, por supuesto, tabla rasa
de la historia medieval y moderna dél pais 19 conviene profun-

1Vid., para ese periodo;_ Ugauade, Mar in de Slnte3|s de la hlstorla I
Semlna 10S Sy Ed|C|ones g éd 4. Balp rda Greg 10 de*
g/ us, Fueros. Zabala (T Historia
o Vas 0. n Sebastlan 197 Caro Barola Ju |o: Los vascos
rid, 1971 A este resp ecto, AMEriCo Castro escribio: . «En
%ue e vasco, hasta entonces remot extrano Se r manlzo

ﬁrlstlanlzo lengua y espiritu, es eC|r allo e su
storla X/ aczﬁ) or con ertirse_ eln u os mas va 1050s elem: dtog

os de la futura esparnoljda Castro : a rea

istorica de Espaha. Ed. Porrua. MeX|co 1 71, 4a’ ed p
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dizar en las raices del moderno nacionalismo, en el que la per-
sonalidad de Sabino Arana y el Partido Nacionalista Vasco
(P. N. V.) son pilares indiscutibles.

Cuando el historiador socialista Ramos Oliveira publicé su co-
nocido librito sobre los nacionalismos hispanos2 pretendié vincular
el nacionalismo vasco con el carlismo, situando ambos en una mis-
ma corriente ideoldgica: el tradicionalismo. Con esta argumentacion
pretendia condenar politicamente a los nacionalistas, reprochando-
les sus origenes ultramontanos, ya que «los carlistas no luchaban
por sus libertades locales, fueros o prvilegios politicos, sino por pri-
var de libertad a los demas espafioles, por imponer el absolutismo a
toda Espafia» 3

La posicion ultracentralista de Ramos Oliveira —reflejo del cen-
tralismo del P.S. O.E. en la Il Republica4— llega a limites ab-
surdos, pero tiene —para nuestro problema ideoldgico— indudable
validez, ya que permite disociar, aun cuando no lo pretendiera su
autor, dos fendmenos tan aparentemente vinculados como son el
carlismo y el nacionalismo vasco. Sélo comprendiendo los profun-
dos rasgos diferenciales de ambos movimientos es posible entender
la génesis del segundo, aun cuando en ocasiones, por razones tacti-
cas, colaboraran politicamente.

Si aceptamos, con Ramos Oliveira, que en el carlismo predomi-
naba el ideario ultraconservador y, por ende, absolutista, por lo que
el foralismo s6lo tenia una importancia secundaria5, es féacil com-
prender el origen concreto del moderno nacionalismo vasco, en el
que un complejo conjunto de factores econémicos, politicos y cultu-

o1 Antonjo: La_unidad nacional los nacionalismos es-
panol%smoédoévrej'gfbo Mexw 0, a9 8 y
amos live

pags.

4 Ese argumento adu?o Maurln ara ex |lC?l’ los orlgenes del anarqatgf
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|%mo Cataluna 0. Barcelona 197 ags.
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rales determind la concrecién de una ideologia especifica donde la
clave de arco residia, precisamente, en un foralismo evolucionado:
la reivindicacion nacional6

Asi, pues, la primera diferencia esencial que separa el naciona-
lismo del carlismo era el propio principio de la nacionalidad, que
en este Ultimo era s6lo una reivindicacién de carécter tactico, que
se justificaba tanto por su origen tradicional como por constituir
un arma frente al centralismo liberal7. Por otra parte, es ldgico que
asi ocurriera, dada la diferente base social de uno y otro movimien-
to politico. Frente a los campesinos con pequefia propiedad, que
constituyeron la base de los sublevados contra Isabel 11, el nacio-
nalismo estaba enraizado en determinadas fracciones de la burgue-
sia, de la ideologia incluso liberal en sus origenes, y por clases me-
dias urbanas (aunque tampoco faltaba la pequefia burguesia agraria).

En conclusién, el problema metodoldgico que plantea nuestro
tema consiste en centrarlo en el marco especifico de su génesis poli-
tica y socioldgica. Si, como ha escrito el profesor Lucas Verdd, la
nacién «es una comunidad que, arrancando de un pasado histdrico
y mediante la sintesis de diversos elementos importantes, pero ex-
clusivos (raza, lengua, costumbres, etc.), intenta, logrdndolo a veces,
constituirse en Estado» 8 creo que el concepto es aplicable, como
hipdtesis de investigacion, al problema histérico del Pais Vasco. Te-
nemos ya —porque son facilmente detectables— una serie de facto-
res que pueden configurar el concepto: a) hechos diferenciales de
caracter ideoldgico-cultural (lengua, religion); b) pasado histérico;
c) proceso de desarrollo econdmico que unifica a la poblacion en
torno a unas determinadas estructuras socioldgicas. A partir de aqui,
solo cabe investigar el factor detonante del nacimiento politico y
sus manifestaciones ideoldgicas y politicas concretas.

6 Por otra parte, P. a sefjalado, la, ruptura definitiva  de Arana
coposel carlism asgoﬁartl?y?j% a pu%r] sﬂ obra EII 1

1cacion dde Partido Carlista

Fueros varros, con la que %L[u_e aron cortados los vinculos aun

xistentes.  (Payne, Stanley: El nacionalismo ,vasco. Ed. Dopesa. Barce-
ong, 1974, ga. 128, . .
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Origenes concretos del nacionalismo vasco

Coincidiendo con la ultima guerra carlista, el Pais Vasco —mas
concretamente, Vizcaya— ocupa una posicion economica excepcio-
nal. La ley de Minas de 1869 ha liberalizado las explotaciones y ello
permite la exportacion de mas de la mitad de la produccién a Ingla-
terra, lo cual determina el inicio de un ciclo que acaba en cuantio-
sas inversiones siderdrgicas, centralizadas fundamentalmente en Viz-
caya. Paulatinamente, se iran constituyendo sociedades an6nimas, cen-
tradas en la industria siderurgica, con lo que el Pais Vasco se con-
vierte, en poco mas dé tres decenios, en una de las regiones-punta
de la economia espafiola8 Sin embargo, en contradiccién con este
proceso de expansién, la autonomia que gozaba el Pais Vasco en
materia administrativa y econdémica desaparece totalmente. Si la pri-
mera guerra carlista provocd el desmantelamiento de las institucio-
nes forales, en el periodo que comienza con el decreto de 16 de no-
viembre de 1839 1yla Ley que hizo aprobar Cénovas el 21 de julio
de 1876 suprimid los privilegios fiscales y desencadené un movi-
miento de protestas de las clases dominantes. Como ha escrito Jut-
glar, «lo cierto es que, desde la conclusion de la Gltima guerra car-
lista y la paralela supresion foral decretada por la ley de 21 de julio
de 1876 (mitigada por el Concierto Econémico establecido por el
real decreto de 28 de febrero de 1878), se fue animando progresi-
vamente una actitud anticentralizadora que, en la coyuntura de 1931,
aparecera indiscutiblemente como un importante movimiento nacio-
nalista que no podia quedar desconocido» 11

A primera vista, parece un poco sorprendente la actitud de Ca-
novas, que abrié una brecha en el momento que comenzaba a cica-

8 La multitud. de ?studlos monog afI,COE Inos dlsq_ensa de. é:ocpcretar mas
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trizar. Si el sistema politico de la Restauracién se basaba en un pacto
de clases oligarquicas, donde los latifundistas compartian el poder
con la oligarquia financiera, no se comprende bien como este bloque
hegemonico podia enfrentarse a unas fracciones de la alta burguesia
que, por su origen y por sus vinculaciones econémicas, estaban tan
préximas. La respuesta hay que buscarla en el liberalismo doctrina-
rio con que Canovas dot6 ideolégicamente al nuevo régimen. A pe-
sar de su eclectismo politico, una de las bases indiscutibles de la
Restauracion era el centralismo politico, con el que quedaba garan-
tizada la tutela estatal sobre las comunidades locales. A tal ideario
respondian las leyes muncipales y provinciales unificadas por el De-
creto-Ley de 2 de noviembre de 1876, y este mismo principio inspir6
la citada Ley de 21 de julio del mismo afio12 Con todo ello, Cano-
vas pretendia unos objetivos politicos muy especificos: a) arrojar
del poder local a los representantes de la pequefia burguesia radi-
cal; b) unificar a todas las comunidades bajo un poderoso aparato
estatal que asegurara un férreo control politico; c¢) dotar al Estado
de unos aparatos ideoldgicos coherentes que proporcionaran al blo-
que dominante y a las clases medias una identidad politicald En
definitiva, el centralismo, como instrumento de unificacion politica
y como ideologia, era una pieza béasica del Estatuto de la Restau-
racion y sobre él se centr6 Canovas, a costa de enfrentarse a las bur-
guesias periféricas, que no podian transigir con tales postulados.

La primera fase del nacionalismo vasco:
concrecién ideoldgica y articulaciéon social

Con la metodologia descrita mas arriba, estamos en condiciones
de tomar en consideracion dos factores primarios que inciden en la
génesis del nacionalismo vasco: la expansion econdémica de Vizcaya
en el siglo xix y la ideologia centralista del canovismo como reflejo
del pacto de clases que necesita mantener la Restauracion. A partir
de estos dos factores, los restantes componentes usuales del nacio-

. . n administra-
iv izaci itica. . Ed. uara. id, , -
tiva f/ ozrzugan acion politica. Tomo I. Ed. Alfaguara. Madrid, 1973, pag
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13°Cfr., acerca del pensamiento politico de Canovas, Disz. del C .
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nalismo se van articulando: cultura nacional, integracion de algunas
de las clases no dominantes en el ideario nacionalista que ha elabo-
rado la burguesia, etc.

Si el nacionalismo vasco surge, como cuerpo ideoldgicamente
coherente, en plena Restauracion —a pesar de que sus anteceden-
tes se remontan varios decenios antes—, se pueden distinguir tres
etapas bien diferentes de su desenvolvimiento. La primera, en donde
se concreta y se depura como ideologia, corresponde a la propia Res-
tauracion, al menos hasta que acaba el siglo xix. La segunda se ini-
cia con la articulacion politica de tal ideologia mediante unas orga-
nizaciones politicas que elaboran demandas especificas y que reclu-
tan personal para las élites dirigentes que pondrian en practica tales
ideologias. La tercera etapa supone un salto cualitativo, puesto que
son las instituciones politicas del Estado espafiol las que posibilitan
concreciones juridicas positivas del nacionalismo, lo que se proyecta
en la tactica politica del periodo.

No trato de rememorar los datos fundamentales de la historia
del nacionalismo vasco, ya que han sido suficientemente estudia-
dos, sino de interpretar, en forzada sintesis, la manera en que éste
se concreta politicamente. Desde tal punto de vista, hay que vincu-
lar —primeramente— la fase de expansion que experimenta el ca-
pitalismo vasco a partir de la década de 1870 con el desprestigio
en que van cayendo los partidos dinasticos a causa de su apoyo al
centralismo&k El distanciamiento de las burguesias periféricas (el
mismo proceso se desarrolla en Catalufia) repercute sobre dos fren-
tes simultaneos: a) a nivel politico, tiene lugar una movilizacion
inmediata de las élites locales, lo que se canaliza a través de las
reuniones de las Juntas provinciales —distantes hacia la monar-
quia B— vy las presiones de las diputaciones y de los municipios, a
pesar de la amenaza de ocupacion militar. Se mantendrd, por consi-
guiente, una actitud de rebeldia y firmeza que llegara al famoso inci-
dente en que Sagasta se vio acorralado por las masas enojadas en
Bilbao; b) a nivel ideoldgico, este primer periodo tiene un nombre
—valga la deformacion literaria—: Sabino Arana.

esde _este puntg e V|sta las m oras monograficas publicadas _ e
castel ano %lguen siendo ayd‘u t y Garcia venero (Op. Cit.),
a pesa caracter conservado e

]5PAYNE Op. Ccit,

16 Garcia Venero: p Clt pag. 231.
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Sin indagar en la biografia ni en la obra concreta de Arana 17
cabe destacar, a los efectos que aqui nos interesan, las lineas gene-
rales que aporta la doctrina politica del nacionalismo vasco. Los
fundamentos del movimiento se pueden resumir en: catolicismo in-
tegrista, republicanismo tradicionalista, racismo cultural®Be integra-
cionismo social. Al final de su vida, cuando Arana ha fundado el
P. N. V., experimenta un giro politico en sentido posibilista: re-
nuncia al independentismo, por considerar que sus actuaciones poli-
ticas deben desenvolverse en el seno del Estado espafiol, acepta las
instituciones monarquicas para desenvolver su accion en la legalidad
y centra su lucha en la reforma de la Constitucion. Pero, como pue-
de observarse, la evolucién posibilista afecta fundamentalmente a su
tactica politica, no a los fundamentos doctrinales de su movimento,
y estaba motivado posiblemente por el ejemplo de los nacionalistas
catalanes.

Con la necesaria esquematizacion, en el ideario de Arana se pue-
de detectar la presencia ideoldgica de las clases sociales en que se
sustentaba. Existe el riesgo de creer a algin autor que considera
que el nacionalismo vasco era un movimiento populista, «verdade-
ra reaccion del campesinado, Unico proletariado entonces existente
(sic), contra la oligarquia de las ciudades»19 ya que efectivamente
presenta una concepcion del mundo rural-tradicional. Pero esta apre-
ciacion, aparte de pintoresca, es bastante superficial. En primer lu-
gar, porque el nacionalismo vasco surge precisamente de las areas
industriales de Vizcaya (;por qué no nacié en Navarra o en Alava,
provincias fundamentalmente agrarias?) En segundo, junto a la
clientela campesina que movilizé el nacionalismo, tenemos amplios
sectores de la pequefia burguesia urbana. ;Como explicar la contra-
diccion entre una ideologia rural y unas clases-soporte urbanas? A
riesgo de equivocarnos, cabe pensar en la hipotesis siguiente: la
ideologia tradicional sirve de aglutinante politico a unas clases ur-
banas de origen campesino a las que trata de movilizar una burgue-
sia industrial igualmente reciente. Ideoldgicamente, esta burguesia

17 Payne Op Clt pags 0 ,134 G arcia Venero cit., pags. 239-
2d1 La Igie a(j% B [0] AlreS lb?% a El ro Iema reVOIUCIlgg rrcl)od\éascgl
Basaldua,
Libertador Vasco Edn 6r den” Cristia) f%uenos Alires, 946,
B «Arana no era Un racista lOQ 1co y reconocfa que nho todos los vas-
cos tenian unos antecedentes 0l0gICcos” vascos. LO |mp0rtante fa pre-
servar los valores y la_forma de Vithy (Payne: Op. cit., pag.
19 Kerman Ortiz” de Zarate: Op. Cit.,, pag.” 96.
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no podia sustentar posiciones modernizantes, tanto porque habia es-
tado proxima al carlismo, como porque su enemigo politico —el ré-
gimen de Madrid y las clases que lo apoyan— adoptaban aparien-
cias progresistas y laicistas)

Con lo dicho hasta aqui, se puede comprender el antinaciona-
lismo de los socialistas vascos, que en ellos podria parecer justifi-
cado: era expresion del enfrentamiento de clases, del incipiente pro-
letariado frente a una pequefia burguesia urbana o rural que se con-
sideraba acertadamente clientela politica del capitalismo. Pero cuan-
do se cree la Solidaridad de Obreros Vascos (S. O. V.) y empiece a
movilizar algunos sectores proletarios, el antinacionalismo se tomo,
en los socialistas, como el resultado de un andlisis social errado.

Segunda fase: articulacién politica
del nacionalismo vasco

El nacionalismo vasco, al carecer de autonomia con respecto a
la alta burguesia de la que emanaba, aparece supeditado a las vicisi-
tudes socio-econdmicas que experimenta esta clase dominante, las
cuales, por un efecto de transmision, se proyectan asimismo sobre
su clientela politica, especialmente la pequefia burguesia urbana. No
se puede, pues, desvincular la fase de articulacion politica del na-
cionalismo de la expansién econdémica que conoce el Pais Vasco en
los afios que rodean a la guerra europea de 1914,

A partir de la ley de Proteccion a las Industrias y Comunica-
ciones Maritimas de 14 de junio de 1909, la economia vizcaina ob-
tiene un nuevo respaldo econdémico, con lo que se encuentra, al esta-
llar la guerra, ante una coyuntura particularmente 6ptima. Como la
guerra repercuti6 negativamente en la Bolsa de Bilbao, los grupos
de presidn del capitalismo vasco acudieron rapidamente al Gobierno
en demanda de proteccion que, a partir de 1915, no precisaré: los
fletes de los navieros experimentaron un auténtico «<boom», que va
acompafiado de un notable auge de la industria siderdrgica. Este
periodo de expansién econémica que se consolida en 1918 y permite

D Es significativo gue en Catalufia n problemas politicos semejan-
g d%sarroﬂ tag?e, PI ; rA

tes. Y con -un 0 €Condmico no egara a arral%ar_el ro an-
Fcls o juridico, que sirvio de mstrlérpen 0 'de reafirmacion guignal " ¢on-
rontese’ Gil Cremades, Juan Jose: reformismo espanol. Ed.” Ariel. Bar-

celona, 196S, pags. 123-154
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afianzar la Banca vasca2l no se puede disociar de la consolidacion
del movimiento nacionalista como fuerza politica.

La creacion del P. N. V.—aunque mucho mas lejana, en 1893—
y su posterior direccién posibilista, determina la canalizacion politi-
ca del nacionalismo vasco a través de una organizacién partidaria.
De esta manera, el nacionalismo pierde su caracter primario, de mo-
vimiento ideoldgico mas o menos coherente, y se transforma en una
fuerza politica que aspira —en cierta medida— al poder, que in-
tenta organizar a sus adeptos y que utiliza las instituciones politicas
para conseguir sus objetivos. A partir de 1903, el nacionalismo par-
ticipa en las elecciones legislativas, se abre a otros grupos politica-
mente marginados —como los jaimistas— para presionar conjunta-
mente sobre el Gobierno (por ejemplo, contra la politica laicista de
los liberales), e incluso consigue penetrar en los 6rganos de la Admi-
nistracion local, con el apoyo de los conservadores.

De todo este periodo cabe destacar dos circunstancias importan-
tes: el apoyo de Maura y de todo el partido conservador y la fun-
dacién, en 1911, de la Solidaridad de Obreros Vascos. Ambas cir-
cunstancias dan un caracter particular al movimiento nacionalista
vasco: de caracter fundamentalmente conservador, no quiere perder
a su clientela popular, a pesar de que ésta tiende a situarse mas a
la izquierda. Por eso resulta ilustrativa la creacion de la S. O. V.,
pues es el Unico caso —a excepcidn del sindicalismo amarillo de los
catlicos— en que una agrupacién de derechas crea y apoya a un
movimiento sindical.

Con los factores descritos, la politica nacionalista vasca de las
primeras décadas del siglo xx se explicita ain mas. Sigue siendo una
formacion al servicio de la burguesia, que utiliza y se apoya en unas
masas pequefio-burguesas, muy poco radicalizadas. ;Sus objetivos?
Utilizar los cauces de participacion politica en beneficio Ultimo de
la clase social que precisa instrumentos de presién sobre el Estado
espafiol: la burguesia industrial2 Si la accion de los grupos de in-

1 Roiidan, Santi ago0; Garcia Delgado, JOS? dl_ Mun Qz, da
cons lidacion d | é:apltallsmo en Esgaga Confederacid spiinola e Cca as

rontegerrog erl o1974 h afae iquez 9106e§j de la Rla 1900
1923. Libr el?:}a Villar, SS&IEC a1l§65 ? |broqc gsm Bernis, Francisco*

Co§ éuenmas econdmicas de la guerra. Junta de Ampllacmn de Estudios.
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terés resultaba insuficiente por si sola, ;qué mejor procedimiento que
un partido politico, que asegura audiencia, actuaciones parlamenta-
rias y la posibilidad de penetrar en ayuntamientos y diputaciones?
Un plan muy inteligente, pero que conllevaba el riesgo de desvir-
tuar los objetivos estratégicos de la burguesia. La fundacion del se-
gundo P. N. V., en 1921, mucho mas radical e independentista,
fue una muestra de ese riesgo.

Tercera fase: el nacionalismo al Poder

En agosto de 1930, representantes de distintos partidos burgue-
ses de izquierda llegaron a un acuerdo antimonarquico en San Se-
bastidn. También estaban representadas las formaciones autonomis-
tas de Catalufa y Galicia, pero no hay ningin nacionalista vasco.
El 15 de abril de 1931, el diario nacionalista «Euzkadi» publica en
su primera pagina unos grandes titulares: Gorza Euzkadi Azkatu-
taZZ ;Qué ha pasado en el interin? El nacionalismo vasco, hiber-
nado politicamente a partir del golpe de Estado de Primo de Rivera,
renace como bandera, como alternativa interclasista del pueblo vas-
co. Hay que retener, como datos de gran importancia, que si bien
la campafia electoral de abril la desarrollé el P. N. V. bajo consig-
nas republicanas, en mayo del mismo afio, tras la expulsion del
obispo de Vitoria, los nacionalistas vuelven a girar hacia la derecha.

Este cumulo de contradicciones, sorprendentes en cualquier par-
tido, vienen a mostrarnos el proceso de transformacion ideoldgica
que sufria el nacionalismo vasco, cuya ala mas radical habia fundado
otro partido, Accién Nacionalista Vasca. Es significativo, sin em-
bargo, que el marco de referencia de tal crisis ideoldgica sea el régi-
men republicano.

Con la Il Republica, la actuacion politica del nacionalismo vas-
co se ensancha notablemente. No se trata s6lo —aun cuando sea
muy importante— de que la Constitucién prevea la creaciéon de re-
giones auténomas, que se hizo pronto realidad en Catalufia2d Se
trata, asimismo, de que el nuevo régimen, cuya clase dirigente es
la pequefia burguesia urbana, permite un margen de liberta para

23 Garcla Venero:

R: Formas ado desde. la perspectiva del Es-
tado reglona[ ns?ltuto de Estu 10s %oﬁﬁcos ﬂﬁa I'Idl, ]E—)%E.p
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la burguesia vasca que hasta entonces no habia alcanzado. Si el cen-
tralismo de la oligarquia de la Restauracion forzé la consolidacion
del nacionalismo, la pequefia burguesia republicana, como clase, es-
taba mas préxima a éste. Las contradicciones, no obstante, se pro-
dujeron a dos niveles: ideoldgicamente, el catolicismo, que habia
dado coherencia a todo el ideario nacionalista, se enfrentaba al lai-
cismo de la pequefia burguesia republicana, que a su vez sentia re-
celos ante el vaticanismo del P.N.V. A nivel intrapartidista, la
afloracién de nuevas alternativas determinara la aparicién, en el seno
del propio partido, de nuevas presiones de la base, hasta el extremo
de que los intereses especificos de la burguesia empezaron ya a com-
petir con los de la pequefia burguesia.

Lo cierto es que, como sefiala Artola, la proclamacion de la Re-
publica desencadena en el Pais Vasco un proceso politico cuya Uni-
ca meta fue el Estatuto, y que fue precisamente el P. N. V. el que
asumio la direccion del movimiento nacionalista Z Las elecciones de
1933 (12 escafios para el P. N. V.) reafirman la tactica posibilista,
pero la sublevacion de 1934 dejé a los nacionalistas en una incémoda
posicion ambigua, que fue l6égicamente atacada por la derecha y por
la izquierda. Quiza sea ésta la causa de que en las elecciones de 1936
el P. N. V. pierda tres escafios y casi diez mil votos en una convoca-
toria tan enormemente polarizada. La derrota movi6 posiblemente al
partido a apoyar la candidatura de Azafia y a la Solidaridad de Tra-
bajadores Vascos (habia cambiado de nombre desde 1933) a colabo-
rar, timidamente, con la U. G. T.2Z. No obstante, ante la noticia
del alzamiento militar, los nacionalistas vascos se mostraran irreso-
lutos hasta el mismo dia 19 de julio, en que se tuvo conocimiento de
los resultados iniciales 8

Desde el punto de vista politico, el P. N. V. no tenia mas estra-
tegia, durante el periodo republicano, que la consecuciéon del estatu-
to de autonomia, para lo que articul6 una compleja tactica: a) posi-
bilismo parlamentario; b) colaboracién con los partidos nacionalis-
tas catalanes; c) separacion de la extrema derecha, hostil a las auto-
nomias regionales; d) politica de masas, centrada fundamentalmen-

» Artala, Miguel; Partidog yFProgramas politicos, 1808-1936. Ed. Aguj-
Tar, _Iylaﬁnde,l 197 pég. 468, ,%f[. amirez Jimenez, Manuel: “[.os grupos’ de
presion en la Segunda Republica espanola. Ed “recnos. Madri , 1969, pa-
gmg; 300-311,

1bid., pae)sp. 114-117,

18 Payne: CIt.,, pags. 221-222.
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te en su central sindical, la S. T. V.2 En este abanico tactico reside
quizd la zigzagueante posicién politica del P. N. V.: representaba*
en ultimo término, los intereses de la burguesia vasca, pero tenia
su ideologia (primeramente ultraconservadora) a un sistema politico
que exigia planteamientos mas radicales, sin perder por ello su clien-
tela pequefio-burguesa. Asi se explica su moderacion (rayando a ve-
ces en el conservadurismo mas extremo), combinada, empero, con
el distanciamiento de las demas formaciones conservadoras, con las
que no compartia el centralismo, tan tipico de todos los fascismos.

Ante la actitud dubitativa de los vascos en agosto y septiembre
de 1936, el Gobierno republicano acepta acelerar el procedimiento
de aprobacién del estatuto, que se vota en la sesion de Cortes del
dia 1 de octubre de 1936.

En 1935, Andreu Nin escribia lo siguiente: «La burguesia tien-
de a constituirse en Estados nacionales porque es la forma que res-
ponde mejor a sus intereses y garantiza un mayor desarrollo de las
relaciones capitalistas. Los movimientos de emancipacion nacional
expresan esta tendencia y —en los Estados plurinacionales donde
ejercen el poder los grandes terratenientes— adquieren una ampli-
tud y una virulencia notables. En este sentido, se puede decir que
no representan sino un aspecto de la lucha general contra las super-
vivencias feudales y por la democracia» 3 No todas las apreciacio-
nes de Nin son, por supuesto, suscribibles sin previa matizacion.
Pero no hay duda de que, aun cuando estaba vinculado a los inte-
reses de la burguesia vasca (al menos hasta la guerra civil), el na-
cionalismo vasco tenia una funcién progresiva, ya que reivindicaba
una organizacion estatal mas acorde con las peculiaridades de las na-
cionalidades. Si durante varios decenios esta reivindicacion canaliz6-
las aspiraciones de la burguesia industrial, llegaria un momento en
que la posicion dubitativa de ésta desplazaria el nacionalismo hacia
las clases populares: perderia asi contenido burgués, pero al fin se-
ria aceptado mayoritariamente por grupos sociales bastante remisos.

20 Tussell menciona, que las figragaciones més importantes de _la
S, O. V. estaban integrados por empléados y pequenos campesinos (op. cit.y

» Nin. Andreu: Els moviments d’emancipacié nacional. Ed. Catalanes.
Paris, 1970, pag. 73. '
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GALICIA ANTE LA PLANIFICACION
REGIONAL

Por Xoan Santamaria

Hoy que tanto esta en boga la «regién», lo mismo a nivel
de planificacion nacional como a nivel supranacional, por enci-
ma de los «estados-nacién» actuales, recobra gran interés la pla-
nificacién regional que, como tal, tiene por objetivo el logro de
una igualdad regional ante los desequilibrios que la misma pla-
nificacién nacional lleva consigo en el marco de las economias
de mercado. Desequilibrios regionales y sectoriales porque el ca-
pitalismo, a pesar de poseer una poderosa dindmica interna de
crecimiento inmediato, no se revela, en cambio, como el sistema
mas idoneo para transformar el bienestar general de la comu-
nidad, al no llevar aparejadas unas leyes de distribucion de ri-
queza que operen hacia un reparto mas equitativo de la misma.
Se escriben montones de cuartillas sobre «politica econdmica
regional», «planes regionales», «regionalismo econémico», etc.,
mientras que las regiones econdmicas contindan distanciandose
mas y mas unas de otras.

La idea de «region» se ha puesto de moda en la politica econ6-
mica a través de dos caminos: uno de ellos arranca del laboratorio
y recorre la reciente ruta de la incorporacion del espacio a la teoria
economica; el otro discurre a través de las realidades humanas di-
versas, de las formas sociales, culturales e institucionales geogréafica-
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mente localizadas y humanamente bien definidas 1 Estas dos sendas
convierten la regiéon en un conjunto macroeconémico coherente en la
realidad econémico-social mas espontanea. Méas coherente y espon-
tanea, con frecuencia, que la misma colectividad politica del «estado-
nacion», de la que la regién difiere por carecer de instituciones poli-
ticas propias. «De no haber tenido mayor coherencia y espontaneidad
sociolégica que la colectividad estatal —nos dice Beiras—, habria
desaparecido hace tiempo, bajo la presion de las instituciones poli-
ticas estatales uniformizadoras.» Cuando esto lo observamos desde
cualquier region espafiola que, como tal, se nos muestra como con-
junto macroeconémico coherente y espontaneo, no hay duda de que
la cuestion adquiere una notable importancia, como puede ser des-
de una clara visién de la problemética econémica y social de Gali-
cia, que es la que aqui tratamos de abordar.

La incompatibilidad de fines
de la planificacion nacional y regional

Aun en el marco de una planificacion nacional, cuando conside-
ramos este aspecto territorial, nos encontramos con que ha de te-
nerse en cuenta no solamente el individuo, sino también la regién.
«No sevtrata sélo de procurar Unicamente —nos dice Pena Trape-
ro 2— el mayor bienestar de los individuos de una colectividad, com-
patible con unos recursos disponibles, sino que ese bienestar sea
conseguido por todos los individuos y sin que se tengan que rom-
per los vinculos que los unen a unos modos de vida, a una cultura
y a una comunidad en la que se sienten integrados.»

Esto supone unos juicios de valor alternativos desde el punto de
vista en que ha de manifestarse en la formulacién explicita o impli-
cita en el plan, entendido como instrumento maximo de accién po-
litica en el terreno de la economia. Entre los objetivos del plan nos
encontraremos con el crecimiento maximo de la renta nacional y la
reduccién de las diferencias interregionales, o con el crecimiento
maximo de la renta en cada region. Ambos objetivos de eficiencia,
por una parte, y equidad por la otra, resultan, por si, dificilmente

1 Véase Galicia ante la politica econémica, por Xosé M. Beiras; «Mundo
Social», octubre de 1968.

2 Véase A planificacion rexional e Galicia, por XesUs B. Pena Trapero;
Ed. SEPT, Santiago de Compostela. Distribuye, Editorial Galaxia, Vigo, 1972.
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compatibles y son los responsables de la toma de decisiones quienes
tendran que optar por un orden de prioridades ante estas dos op-
ciones alternativas, en base a los juicios de valor que ellas suponen.
Es un principio empiricamente observado que la «pobreza genera
pobreza» y que las zonas pobres ofrecen peores oportunidades de
inversién que las mas progresivas, asi como las regiones —o0 nacio-
nes, si nos referimos a la economia internacional— maés ricas llevan
a cabo una clara explotacion econémica sobre las pobres y atra-
sadas.

Segln se opte por una u otra alternativa tendremos, respectiva-
mente: primero, la consecucion de una renta nacional méxima com-
patible con una distribucién regional dada, o segundo, la consecu-
cion de la equidad regional, minimizando las diferencias de renta re-
gionales, condicionandola a un crecimiento de la renta nacional dado.
El resultado de ambos tipos de planteamiento sera diferente seguin
cada caso.

El caso de Galicia

Galicia es una regién perfectamente definida y con caracteristi-
cas socioeconomicas y culturales propias. Un hecho con el que debe-
ria contarse en la planificacion econémica y que hasta ahora no ha
contado. Galicia es un pais atrasado y deprimido con relacion al res-
to de Espafia. No es que sea pobre, sino que se encuentra empobre-
cida, ya que se trata de una de las regiones de la Peninsula con ma-
yores posibilidades naturales para iniciar una transformacion racio-
nal de sus recursos y materias primas 3. Por ello, la esperanza del
pueblo gallego estd en una politica econdémica regional adaptada a sus
propias y peculiares exigencias. De lo contrario, la desintegracion
que se estd operando en nuestro mundo rural se agudizara mas y
mas y provocara la emigracién constante e incluso creciente, con el
trasvase a economias mas desarrolladas de sus materias primas, re-
cursos financieros procedentes de gran parte de sus emigrantes en
Europa central a través del sistema bancario espafiol, energia hidro-
eléctrica, etc.

Volviéndole la espalda, en lugar de afrontar el problema, cier-
tamente delicado, lo que ocurrird sera que, como estd ocurriendo ya,
no se hallardn auténticas soluciones, sino meras apariencias de so-
lucién.
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En la planificacion espafiola cada vez se hace més patente la
necesidad de tener en cuenta la region. Y mas ahora que en La Co-
rufia, como en otras capitales espafiolas, se ha establecido un centro
coordinador de la «planificacion del desarrollo» regional, para efec-
tos de division del territorio del reciente departamento ministerial
de Planificacién del Desarrollo. El «I Plan de Desarrollo Econémico
y Social» en sus paginas iniciales alude al desarrollo regional: «La
especial situacién de las zonas insuficientemente desarrolladas del
pais afrontada a través de una adecuada politica de desarrollo regio-
nal, que asegure la participacion equitativa de todas las regiones en
el bienestar econédmico y social.» «Se favorecerd el desarrollo de las
diversas zonas geograficas —sigue diciendo— para conseguir la par-
ticipacion equilibrada de todas ellas en el bienestar econdmico y so-
cial.» En el 1l Plan también parece ser que los responsables de nues-
tra planificacién son conscientes de la necesidad de corregir los des-
equilibrios regionales, objetivo no cumplido satisfactoriamente cuan-
do en el «Ill Plan» se afirma: «La expansién de nuestra economia
en los dltimos afios permite ahora contar con los recursos técnicos
y financieros necesarios para abordar con eficacia objetivos mas am-
biciosos y mas amplios. Lleg6 el momento de plantear una politica
regional que hace afios hubiera resultado utépica.» El principio, pues,
de economicidad que lleva a incrementar lo mas posible la produc-
ci6on y renta nacional ha pesado mas que el principio de equidad
en la realizacion practica de nuestros planes de desarrollo. La expli-
cacion no resulta dificil, incluso desde el punto de vista técnico. En
un plan se acostumbra a proceder en tres etapas:

a) Determinacion del ritmo de crecimiento compatible con los
recursos disponibles y con una cierta estabilidad.

b) Elaboracién del plan a nivel de equilibrios globales de los
grandes agregados macroeconémicos.

c) Para pasar finalmente a la sectorializacion y a la designacion
de proyectos concretos.

Aun cuando se tenga en cuenta el objetivo de equidad regional
en las dos primeras fases de la elaboracion del plan, ésta puede des-
aparecer en la tercera fase, puesto que en la sectorializacion se siguen
criterios de estricta economicidad. De esta forma resultaran mas be-
neficiadas las regiones mas progresivas, que disponen de mejores
mercados, mejor infraestructura y una mejor técnica.
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En el caso de Galicia, la simple aplicacion del principio de costes
comparativos en la sectorializacion del plan puede conducir, y de
hecho asi estd ocurriendo, a que se convierta en una region exclusi-
vamente agricola, frenando en ella el proceso de su industrializa-
cién. Si en Galicia hubiese existido una politica de sectorializacién
coherente con la equidad regional, no se hubiese negado la instala-
cién de una siderdrgica o del Iberpuerto, concesiones que se hicieron
a regiones mas desarrolladas. Por otra parte, si tenemos en cuenta
la importancia que nuestras autoridades le dan ala integracion
europea, entonces lo que cabe esperar es que todos los recursos eco-
némicos disponibles en Espafia se orienten hacia las regiones mas
desarrolladas, fortaleciendo el tridangulo nororiental (Pais Vasco, Na-
varra, Catalufia y Levante) y Madrid, a fin de colocarnos en una me-
jor situacién competitiva cara al exterior. Objetivo que debiera per-
seguirse sin dejar de neutralizar los desequilibrios regionales existen-
tes y que de esta forma acabaran agudizdndose mientras la politica
regional s6lo aparezca en el papel y no en la realidad de los hechos.
El mismo Mercado Comun ha tratado de realizar su politica regio-
nal, pero lo cierto es que su afdn de constituirse como gran potencia
internacional, tanto econémica como politicamente—ademas del obs-
taculo que suponen los nacionalismos existentes para beneficiar a
otras areas que no sean las propias—le lleva a desarrollarse cada vez
méas con claros criterios de economicidad. Este pragmatismo deter-
mina que su politica regional resulte practicamente ineficaz. EI mis-
mo fracaso de la planificacion regional en Francia, de donde proce-
den parte de las ideas inspiradoras de nuestros planes de desarrollo,
es un hecho mas que viene a corroborar lo que estamos diciendo.

En la pura teoria, la realizacién de una planificacion regional en
el marco de la planificaciéon espafiola, indicativa para la iniciativa
privada y vinculante para el Estado, presta especial atencién a las
regiones mas deprimidas. Pero lo cierto es que los hechos estan pro-
duciendo, en el caso concreto de Galicia, una gran frustracion, mien-
tras no se nos posibilite para la realizacion de nuestro propio des-
arrollo.

Es por ello por lo que el profesor Beiras, en un reciente libro4,
opta para nuestro caso por una planificacion regional normativa.

4 O atraso econémico de Galicia, por Xosé M. Beiras; Ed. Galaxia, Vigo,
1973.
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«Una planificacion normativa sujeta a control democratico, elabora-
da y ejecutada a nivel regional e integrada en una instancia suprarre-
gional. Una planificacion normativa es un conjunto de disposiciones
econdmicas que poseen caracter vinculante para todos los sectores
de la colectividad... Cuando tanto se insiste en que la vida de la
empresa, en una economia moderna, entrafia relaciones y situacio-
nes que son fundamentalmente de interés publico y dimension so-
cial, no es coherente que se mantenga una tan tenaz resistencia a la
planificacion vinculante para la totalidad del aparato productivo. El
problema esta en conciliar la planificacion normativa con la libertad
de conducta econémica. Por ello, la clave de una planificacion asi
estd en el control democratico del plan. Es decir: el control del
plan por el pais es garantia de su legitimidad, y el control del poder
de decision es la garantia de su fidelidad al plan... Cada vez resulta
maés claro que descentralizacién y democracia son coincidentes y se
refuerzan mutuamente...»

Una planificacién normativa que puede entenderse de diversas
formas y en la que el profesor Beiras no profundiza demasiado,
quizd por la imposibilidad de ser llevada a cabo realmente en el
marco al que nos estamos refiriendo. Pero lo que aqui interesa es
resaltar la necesidad de una planificacién que tenga como protago-
nista al hombre gallego, puesto que nadie estd hecho de forma que
aporte voluntariamente lo mejor de si mismo para enriquecer a
otros. Si la planificacion tiene por objeto el desarrollo econémico,
éste no es posible si no lleva implicito un cambio social. Lo contra-
rio no es desarrollo, es mero crecimiento. La misma denominacion
de «social» de los planes de «desarrollo econémico y social» espa-
fioles resulta, por ello, obvia. Se trata entonces, nada mas y nada
menos, que de lograr. 1 auténtico desarrollo de la economia de Ga-
licia en general y la de sus zonas mas deprimidas en particular.

Y esto es lo que desde Galicia parece mas razonable. No se ig-
nora que estamos en la época de los grandes espacios econdmicos
y politicos, pero éstos han de formarse por integracién, a partir de
los paises diversos que constituyen la base humana mas viva, si
pretendemos una sociedad mas razonable y justa. Un desmesurado
afan desarrollista s6lo esta contribuyendo a aumentar la inestabili-
dad econémica evidenciada por un claro proceso cronico de infla-
cién como el actual, cuyo coste pesa siempre mas en las clases y
comunidades sociales menos favorecidas econémicamente.
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Aragén: por un regionalismo progresivo

Por Julian Abad

Aragon fue con Castilla el reino de més entidad de cuantos
formaron con los Reyes Catdlicos la unidad nacional. Sin em-
bargo, su progresiva debilitacién y el hecho de que no haya
existido en el siglo pasado una «burguesia aragonesa» intere-
sada, como la catalana, en reivindicar autonomias, asi como la
«cortesanizacion» real o deseada, de las oligarquias agrarias,
contribuy6 a crear un desentrenamiento politico, econémico y
social de tal naturaleza en la region que su marcada personali-
dad histérica, linglistica, legislativa (fueros) e institucional
se fue empobreciendo casi al mismo ritmo que Aragén perdia
competitividad econémica respecto de la parte oriental del an-
tiguo reino.

Sin embargo, Aragbn no ha muerto y su pervivencia es algo
mas que una obra de quijotes empefiados en salvar las reliquias de
un pasado. Aragbn posee una personalidad no susceptible de ser
asimilada por el enorme proceso de uniformizacion que afecta a
todas las regiones espafiolas. Puede ser en la actualidad una regién
que conoce épocas poco brillantes, que padece lo que se ha dado
en llamar fuga de cerebros, consecuencia ldgica de la precedente
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fuga de capitales y de la falta de un ritmo de desarrollo capaz de
absorber el crecimiento demografico. Puede ser que el centralismo
imperante haya contagiado a todos y Aragon se vea reducido a Za-
ragoza y el area de influencia de su polo de desarrollo, hasta el
punto de que los intereses de esta gran urbe del Ebro se hayan
contrapuesto en mas de una ocasion a los de la regién aragonesa.
Puede ser que las instituciones estén tan anquilosadas que ni recuer-
dan el buen sabor de su perdida autonomia. Pero Aragdn existe, con
arbol de Sobrarbe o sin él, con el primer «fuero extenso» o sin él,
con el reconocimiento ajeno o sin él.

Los elementos de una definicién

Necesariamente un regionalismo moderno y que se quiera po-
sible debe contar con el analisis de las variables que configuraran
el futuro. Ello no significa que Aragon nazca de la nada, que haga-
mos tabla rasa del pasado, o que nos olvidemos de los epitafios de
grandeza. Pero en modo alguno nos satisface conformarnos con el
reconocimiento de que nuestro pasado fue brillante y hacer un ara-
gonesismo de letra impresa, blasones nobiliarios y normativa juridi-
ca que, en muchos casos, es tan trasnochada si es privativa del fuero
aragonés como si se engloba en la legislacion comun de Espafia.

Quienes reivindicamos el pasado lo hacemos s6lo en la medida
en que estd vivo, quedando para ese fascinador mundo de la nostal-
gia lo que ya no se puede resucitar como valor de futuro. Resulta
para mi un contrasentido erigir monumentos literarios a la «gran-
deza» de Aragdn cuando esa grandeza, en su connotacion historica
méas pura, era una servidumbre del pueblo a los sefiores, al igual
que sucedia en Castilla. El regionalismo aragonés presente es un re-
gionalismo del pueblo y pasa necesariamente por la via de la parti-
cipacion. Lo contrario seria cometer el mismo desatino que cometen
habitualmente muchos «de derechas» que escriben con lenguaje de
izquierdas, pero al revés.

Definir la region aragonesa hoy tampoco implica desechar los
criterios organizativos que estructuran el pais en provincias y muni-
cipios, siempre que esta estructuracion obedezca a necesidades del
pueblo expresadas mayoritariamente por el mismo pueblo aragonés.
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Este pueblo, con representacion directa —ni censitaria ni supues-
ta—, debera decir su ultima palabra.

Pero la palabra del pueblo, para que no se convierta en palabra
falsa obtenida por demagogia que subordine la realidad a los inte-
reses particulares o al interés «supremo del orden», debe ser una
palabra informada, consciente. Aragon, desde hace unos lustros, estd
siendo sometido a un proceso, mas o menos «underground», de toma
de conciencia colectiva. Concienciacion que arranca de los intereses
colectivos y que es susceptible de ser movilizada para la accién cuan-
do ve en peligro su futuro. Tal es el caso del trasvase del Ebro a
Catalufia, region hermana desde el siglo xii y que se llevé la mejor
parte en el reparto regional del antiguo reino, pues todas las zonas
intermedias, como los reinos moros de Lérida y Fraga y los condados
de Ribagorza y Pallars, pasaron bajo el area de influencia cultural
y econémica de Catalufia. No reivindicamos un ensanchamiento de
nuestras fronteras actuales hasta hacerlas coincidentes con las pri-
mitivas. Damos por bueno el limite actual, e incluso estariamos dis-
puestos a admitir recortes territoriales si los habitantes de algunas
comarcas, sobre todo en la ribera del Cinca, asi lo decidieran. De
este modo no se produciria el contrasentido de que la divisién ecle-
sidstica —en este caso mas de acuerdo con la realidad— no coin-
cidiera con la politica, que vio en esta mezcla (curas aragoneses en
Catalufia, y viceversa) un elemento valioso para contener el sepa-
ratismo catalan.

Definir Aragén hoy es oponerse y contener ese proceso hacia la
decrepitud que afecta a su economia, arbitrar los canales precisos
para que el dinero generado en la region sea invertido en ella, crear
una dindmica aragonesa capaz de absorber tanto la mano de obra
sin cualificar como el censo de titulados y técnicos que anualmente
arrojan sus centros docentes. Logicamente, estos esfuerzos conducen
a la creacion de una region fuerte, al bienestar comin y al desarrollo
armoénico de Espafia, sin esas excrecencias 0 megalocefalias que arras-
tran consigo un caudal enorme de insatisfaccion colectiva y de «des-
economias».

Por un regionalismo progresista

Declararse regionalista no es bula de acierto. Existen regiona-
lismos progresivos y existen regionalismos reaccionarios. Cuando el
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aragonesismo se opusiera a los intereses de otros grupos importan-
tes de la comunidad nacional, cuando dentro del mismo Aragén se
fomentara como plataforma de mantenimiento de privilegios feu-
dales, cuando no postulara en sus premisas un mejor reparto de la
riqueza econodmica y cultural, seria un regionalismo reaccionario.
Quienes hablen o escriban sobre Aragén deben definir previamente
sus opciones politico-sociales para saber a qué atenernos.

Las ingentes necesidades de la economia exigen una planifica-
cién a nivel nacional e incluso internacional. Ser aragonesista no es
oponerse a ello, sino postular que nuestra voz sea oida, esté repre-
sentada, sin sofisticaciones de ningln género, en los drganos plani-
ficadores. Y por otra parte, someter al severo criterio de la eficacia
esta disyuntiva: drganos ejecutivos centralizados (politica de dele-
ciones para todo) u 6rganos ejecutivos regionales. Cuando un orga-
no regional sea capaz de asumir por entero la gestion publica de
su parcela, éste es preferible al érgano central, opcion ésta que con-
duce a la inflacion burocratica y a un efectivo desequilibrio actuante
del Estado, por cuanto en la logica desarrollista que anima a todos
los Estados entra el crecimiento rapido «sin valorar el coste social
que conlleva la forma de conseguirlo».

Si este criterio hubiera actuado hasta la fecha, cabe preguntarse
si los riegos del Alto Aragdn —objeto de tanta fiebre inauguracio-
nista— se hallarian todavia en ese abandono en que se encuentran,
si habrian desaparecido tantas aldeas pirenaicas porque no disponian
de los mas elementales servicios, si Aragdn seria un creciente coto
de caza para extrafios, si habria tantas zonas francas para maniobras
militares, si el proceso emigratorio seria tan intenso, si se permitiria
el trasvase hiriente del ahorro popular para financiar a través de
la Banca y —Ilo que es mas grave— de las Cajas de Ahorro el des-
arrollo de otras regiones mas ricas. La respuesta a todas estas cues-
tiones y una retahila enorme que podriamos formularnos seria clara:
un Aragén cuya entidad regional estuviese reconocida por un esta-
tuto autonomista hubiera preservado su riqueza y garantizado su
futuro con mayor eficacia.

No partimos de la nada

En esta perpectiva moderna, dinamica y progresiva del aragone-
sismo no hemos querido recurrir a la historia, ni a los anales de
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nuestras Cortes, ni «al derecho de manifestacion», cuya aplicacion,
forzada por el pueblo aragonés, origind la invasién del ejército cas-
tellano de Felipe Il; ni al impresionante patrimonio artistico, do-
cumental y literario de nuestra tierra. Ahi est4, a medias derrum-
bado, para utilizacion de todos ios que quieran, aunque los estudio-
sos deban trasladarse a Barcelona cuando quieren consultar el archi-
vo de la Corona de Aragon.

No queremos partir de ahi, como el conde de Aranda, al crear
el pantedn de reyes aragoneses en San Juan de la Pefia, donde veia
un simbolo de la entidad regional. Pero, aun prescindiendo de todo
eso, el aragonesismo no es fendmeno de los afios setenta. EI dolor
de ver nuestra tierra convertida en una especie de estado tampon
entre la prosperidad del regionalismo vasco y del regionalismo ca-
talan no es un dolor de ayer. Ahi estan los Costa, Mallada y tantos
otros que hubieran sido eficaces ministros de Aragdn sin renunciar
a su servicio a Espafa.

En este regionalismo aragonés del siglo xx podemos distinguir
varias fases:

I) Fase burguesa

Garcia Mercadal podria ser el maximo representante de esta
tendencia, que tenia mucho de imitacion del regionalismo catalan
y que no consiguid alcanzar verdadero raigambre popular. Era un
regionalismo de pequefios comerciantes (de ahi ‘el papel asignado
por Mercadal a las Camaras de Comercio) y de profesiones liberales.
El esfuerzo por crear una conciencia regional estd determinado tam-
bién por el animo de defender las clases medias frente a los obre-
ros, por un lado, y a las oligarquias, por otro. Los dos peridédicos
de opinién dirigidos por Mercadal que sirvieron esta opcidn regiona-
lista fueron: La Correspondencia de Aragon (1910-1912) y Crdnica
(1912-1920). EIl giro claramente burgués y en cierto modo antipo-
pular del segundo se produce tras la huelga general de 1917.

La escasa entidad de la burguesia aragonesa conduce al fracaso
de esta opcion y el aragonesismo parece abocado a ser traslalado di-
rectamente de la nobleza al proletariado sin ese fecundo paso inter-
medio que representa la revolucion burguesa.
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||) Fase populista

Aunque los protagonistas de este regionalismo son también de
extraccion burguesa, su diferenciacion de la fase anterior es clara.
Un grupo de profesionales federalistas (semanario «Aragon», 1901),
radicales (diario «El Progreso», 1903) y republicanos (semanario
«El lIdeal de Aragén», 1915-1920). El afio 1914 puede considerar-
se una fecha clave con la creacién del partido Republicano Auténo-
mo Aragonés, del que serd érgano de expresion el Gltimo de los se-
manarios citados. En esta publicacion colaboraron las plumas de
Maurin, Alaiz, Canudo, Chueca, Achdn... y, sobre todo, Samblan-
cat, muerto este Ultimo en el exilio defendiendo en su reducto per-
sonal la validez de la opcién socialista que presidié toda su vida.

La incidencia de «El Ideal» en la vida aragonesa es notable tan-
to por el contenido que aporta como por la personalidad de su di-
rector, el republicano Venancio Sarria. Su oposicion al regionalismo
burgués es clara. En diciembre de 1916, antes incluso del giro ha-
cia la derecha de Mercadal, publicaba un articulo de Samblancat en
el que podemos leer. «Al escribir que el regionalismo de Marracd,
de Mercadal, de Jiménez Soler es balbuciente, quiero decir que no
habla todavia el lenguaje alto y claro de la virilidad y de la fuerza,
gue lo encuentro lleno de distingos, de salvedades y de limitaciones...
Es necesario que los aragoneses tiremos bombas también, aunque so6lo
sean de tinta, para que se repare en nosotros...»

Durante la guerra civil espafiola, el regionalismo aragonés llegd
a colmar—aunque de manera efimera—sus aspiraciones. En la Asam-
blea de Bujaraloz (6-X-1936) se constituyd el Consejo Regional de
Aragén, que fue reconocido por el gobierno de la Republica por
decreto del 23 de diciembre de 1936 y disuelto por la misma Re-
publica el 10 de agosto del afio siguiente. Todos los miembros de
este Consejo lo eran también de la C. N. T., con lo que se da una
idea de la filiacion politica del regionalismo populista aragoneés, en
él qué los anarcosindicalistas fueron los inspiradores maximos.

El gobierno de Aragoén que salio de aquel Consejo estuvo pre-
sidido por Ascaso y se componia de las siguientes carteras: Secre-
taria General, Trabajo, Informacién y Propaganda, Obras Publicas,
Agricultura, Transportes, Economia, Sanidad y Asistencia Social,
Industria y Comercio, Cultura, Instruccion Publica y Justicia.
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|||) Fase actual

Yo definiria al movimiento regionalista aragonés actual como un
regionalismo popular en el que los maximos actuantes son burgueses
por situacién, aunque no lo sean siempre de origen. Esto hace plan-
tear la cuestién en los términos que indico en la primera parte de
este trabajo. Como aspectos parciales en los que se ha insistido mas
especificamente me atrevo a sefialar: la reivindicacion de la fabla
0 lengua aragonesa, con 30.000 hablantes y en franco proceso re-
gresivo; la impulsion de una cultura popular, en la que lo aragonés
se halle debidamente valorado y no sometido a la adulteracion aca-
demicista; el postulado de una autonomia econdmica; el analisis de
los fenémenos dentro del binomio nacidn-regién; la revitalizacion
de las instituciones o la reforma radical de las mismas; la critica del
crecimiento indiscriminado; la oposicién al capitalismo anénimo, que
con sus movimientos especulativos destruye la regién en sus formas
mas diversos: paisaje, ideas, culturas, etc., etc.

La revista «Andaldn» y el grupo de intelectuales que en ella
escribe es, si no la Unica, la publicacién mas representativa de este
planteamiento. «Andalan» concentra un nutrido movimiento regio-
nalista, pero el regionalismo aragonés desborda con mucho el nu-
mero de sus lectores. Los matices en la concepcién de Aragdén pa-
lidecen ante el interés comuin en que la personalidad de nuestra re-
gion se vea reconocida legal y facticamente. EI camino es largo,
porque son demasiados los intereses en que el «status quo» no se
modifique, pero la conviccion de que el futuro nos deparard tiem-
pos mejores anima a cuantos creemos y trabajamos por Aragon.
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La Comunidad Europea del Mercado Comun
y las Cajas de Ahorro y la politica de
financiacion regional

Por Agustf Oset

El mapa de Europa estd basado todavia sobre el concepto
de nacién-Estado o Estado-nacion. La «Europa de los Nueve»
es asi una Europa de nueve naciones tales como han sido cons-
tituidas por la historia a través de los altimos siglos. En cada
una de aquellas naciones existe, sin embargo, una serie de re-
giones con caracteristicas determinadas por la geografia, la len-
gua y la historia. No existen, como es el caso en Estados Uni-
dos, principalmente, minorias religiosas si exceptuamos el caso
de Bélgica y de Irlanda, en donde se enfrentan, en el primer
pais, catdlicos y «agndsticos», y en el segundo, catdlicos y pro-
testantes.

Cuando se habla a nivel europeo de las regiones no se quiere
entrar en lo que pudiéramos llamar su «raiz histrica». Se aconseja
que cada pais resuelva su problema regional a su manera, sin inter-
vencién de las autoridades comunitarias. En Gran Bretafia, por
ejemplo, existen «cuatro regiones historicas» perfectamente defini-
das: Irlanda, Escocia, el Pais de Gales y la Inglaterra propiamente
dicha. Todavia podriamos subdividir Irlanda en un sector catélico
y otro protestante. En la Alemania Federal, es decir, la del Oeste,
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existen nueve «landers», regiones administrativas que gozan de un
alto grado de autonomia politica. No podemos decir lo mismo de la
Alemania del Este, la cual, bajo el régimen comunista, esta hermé-
ticamente centralizada. En Bélgica hay que distinguir dos regiones
principales, Flandes y Valonia, con una gran capital, Bruselas, que
viene a ser una sintesis de las dos y que, por esta razon adquiere
caracteristicas propias. EI problema regionafista ha llegado a pleni-
tud en Iltalia con la constitucion de 20 regiones que, como los
«landers» alemanes, disfrutan de grandes libertades locales, asi como
nos dan la explicacion del porqué Italia puede resistir una tras otra
las crisis de gobierno y estar cerca de cincuenta dias sin gobierno
central. La cuestion regional no ha sido resuelta todavia en Francia,
en donde existen regiones tan definidas histéricamente como Bre-
tafia, Alsacia, Lorena y las que forman la vieja Occitania, junto a
la frontera de los Pirineos. Ni en Holanda ni en Dinamarca el pro-
blema regional ha adquirido perfiles definidos.

Bajo el punto de vista de la Comunidad Europea del Mercado
Coman, el problema regional no constituye un problema parcial,
sino un problema total. Se trata de una opcién politica decisiva;
se trata de saber si el Mercado Comun sigue siendo una Comuni-
dad de intercambios y de aranceles o se convierte en una verda-
dera Comunidad de desarrollo politico, social, econdémico, humano
y cultural. Si éste es el caso, cada pais es responsable de la Co-
munidad en su conjunto, y las condiciones de prosperidad de las
regiones de cada Estado miembro dejan de estar a cargo exclusi-
vamente de este Ultimo e incumben a la Comunidad por entero.

Al respecto, basta recordar las diversas reuniones que los jefes
de Estado de los paises miembros han venido celebrando para la
creacion de un Fondo de Desarrollo Regional que debia implan-
tarse antes del 31 de diciembre de 1973. Nadie ignora que las re-
uniones fueron en algunos casos motivo de divergencias, principal-
mente porque la dotacion de dicho fondo crea vocaciones, y algu-
nos Estados—recuérdese las diferencias entre Inglaterra y Alema-
nia, por el hecho de que esta Gltima debia aportar la mayor parte
de los medios financieros para el fomento regional—se muestran
pediguefios con humildad. Cada uno tiene «sus regiones», incluso
todo el pais es el que habria de disfrutar de la asistencia de este
fondo. Actualmente nadie ignora las dificultades frente a las cua-
les se enfrenta la Comunidad Europea del Mercado Coman, difi-

io
indice



77

cultades que pueden acarrear el que tanto Italia e Inglaterra aban-
donen momentaneamente la C. E. E. por no poder seguir el ritmo
econdémico e industrial de los demas miembros y porque precisa-
mente son las dos naciones a las que se les destina una mayor
ayuda para el desarrollo regional.

Las prioridades en el desarrollo regional.
Criterio de las Cajas de Ahorro de la C. E. E.

Los jefes de Estado o de Gobierno de los paises miembros re-
conocieron en la «cumbre» de 1972, celebrada en Paris, que en
la politica de desarrollo regional a llevar a cabo debian tener prio-
ridad las regiones predominantemente agricolas, cuyas explotacio-
nes son menos rentables y en las que existe o existia hasta el pre-
sente un éxodo hacia las zonas mas industrializadas, éxodo que
se decia habia que evitar, creando incentivos para la instalacién
de Industrias, mientras que el Fondo Europeo de Ayuda Regional
se encargaria de aportar los medios .para la creacién de centros de
formacién profesional. El segundo tipo de regiones prioritarias que
deben ser ayudadas son las que estan instaladas industrias en de-
cadencia.

Existen, por ultimo, ciertas regiones gque conocen un desem-
pleo latente o cuando menos un subempleo grave. Ese es el caso
principalmente del sur de Italia o de algunas regiones de Gran Bre-
tafia o de paises como Irlanda.

Sobre este tema tan importante como es el del desarrollo re-
gional dentro del marco de los paises del Mercado Comun, la Agru-
pacion de las Cajas de Ahorro de la Comunidad Europea ha venido
insistiendo en que la composicion del Comité encargado de impul-
sar dicho desarrollo parece ser que no se ha tenido en cuenta ver-
daderamente los intereses regionales, puesto que dicho Comité estad
formado solamente por delegados de gobierno, con el riesgo de que
sean olvidados aspectos importantes para el término de una verda-
dera politica regional. En este sentido, la Agrupacion de las Cajas
de Ahorro de la C, E. E., y con anterioridad a la creacion del men-
cionado Comité, habian propuesto que fueran invitadas a formar
parte del mismo aquellas personalidades representantes de las re-
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giones o, en su defecto, expertos cualificados en politica de des-
arrollo regional.

En cuanto a la aplicacién de los criterios de prioridad, la Agru-
pacion de las Cajas de Ahorro de la C. E. E. ha sefialado que las
1.889 Cajas de Ahorro, representadas en 51.789 puntos del Mer-
cado Comun, estdn en condiciones de dar informacion veraz sobre
el potencial de desarrollo de las diferentes regiones de los paises de
la Comunidad y facilitar una mejor concentraciéon de las ayudas, se-
gun el grado de necesidad. El criterio es el de que es imposible
llevar a buen término una politica regional eficaz sin que exista
un programa de accién que no comprenda todas las regiones de la
Comunidad que segun la Comision de Comunidades no se crea
poder llevar a cabo hasta 1975, si bien todo este tiempo las inver-
siones para nutrir el Fondo responderan a objetivos regionales es-
pecificos.

La contribucion de las Cajas de Ahorro
a la financiacién de la politica regional

Un elemento fundamental para una politica regional eficaz es
el desarrollo de los canales de financiacion. Una densa red de su-
cursales y establecimientos financieros no da ninguna respuesta a la
cuestion de saber si las diferentes regiones disponen de medios fi-
nancieros suficientes. En este sentido es bien sabido que en todas
partes existe la tendencia por parte de las entidades bancarias o fi-
nancieras suprarregionales en invertir gran parte de los recursos ob-
tenidos por sus filiales establecidas en regiones menos favorecidas
en proyectos mucho mas rentables a realizar en zonas o regiones
ya desarrolladas.

Bajo este aspecto, la Agrupacién de las Cajas de Ahorro de la
C. E. E. cree que estd en dptimas condiciones para contribuir a la
financiacion de proyectos que ayuden al desarrollo regional europeo,
porque el principio de la competencia territorial limitada las hace
idoneas para ello, dado que les impone el utilizar el ahorro de una
region en esa misma region bajo forma de créditos. Si las Cajas de
Ahorro, con su gran namero de sucursales y agencias en diversos
puntos de los paises del Mercado Comun, pudiesen cooperar en
este sentido, se garantizaria por lo menos a las regiones en menor
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grado de desarrollo la creacion de la infraestructura necesaria o, en
otros casos, la continuidad en su desenvolvimiento. En este sentido,
las Cajas de Ahorro de la Comunidad, tal y como funcionan en di-
Versos paises europeos, gracias a sus relaciones locales, publicas y pri-
vadas, estan en magnificas condiciones de secundar la politica regio-
nal y suplir la falta de una verdadera Banca regional.

Al exponer su punto de vista, las Cajas de Ahorro del Mercado
Comun estiman que su funcién no debe ser sélo el de facilitar cré-
ditos comunes o para la instalacion de nuevas industrias, sino que
sus experiencias, tanto financieras como de estudios, que hasta la fe-
cha han venido realizando, puede servir de mucho a la creacién de
una infraestructura regional con la financiacion de importantes pro-
yectos que respondan a un interés nacional y comunitario. En este
contexto hay que mencionar los trabajos de la Cassa di Risparmio
di Torino (Italia), a la cual se le habia confiado sobre la base de
un anélisis «input-output», efectuado por ella misma, la financia-
cién de la galeria de Fréjus (trece kildbmetros de tunel), desde Mo-
dane (Alpes occidentales franceses) hasta Bardonecchia (Piamonte,
Italia), por el que circula la linea férrea de Modane a Torino, sal-
vando el gran escollo de los Alpes y facilitando el rapido transpor-
te de mercancias desde dos regiones: la de Rhone-Alpes (Francia),
en las que existen grandes centros fabriles. Igualmente hay que men-
cionar los trabajos de organizacion llevados a cabo por las Cajas
de Ahorro del Sarre, que han contribuido a la elaboracion de una
serie de estudios sobre la rentabilidad del canal Sarre-Palatinat.

Por altimo, la Agrupacién de las Cajas de Ahorro de la C. E. E.
ha venido insistiendo en que es imposible realizar la unién econo-
mica y monetaria sin el desarrollo armonioso de las diferentes re-
giones de la Comunidad. Comprendiendo que ello aln no es posi-
ble en las actuales y dificiles circunstancias, siguen brindando su
colaboracion a las autoridades del Mercado Comdn como vinculos

para este desarrollo regional tan necesario para alcanzar la unidad
europe.
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documentacion

ESTATUTO CATALAN DE 1932

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

El Presidente de la Republica Espafiola,
A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:
Que las Cortes han decretado y sancionado la siguiente Ley:

Titulo primero— Disposiciones generales:

Articulo 1.° Catalufia se constituye en regiéon auténoma dentro del
Estado espafiol, con arreglo a la Constitucion de la Republica y el pre-
sente Estatuto. Su organismo representativo es la Generalidad y su terri-
torio el que forman las provincias de Barcelona, Gerona, Lérida y Tarra-
gona en el momento de promulgarse el presente Estatuto.

Art. 2.° El idioma catalan es, como el castellano, lengua oficial en
Catalufia.

Para las relaciones oficiales de Catalufia con el resto de Espafia, asi
como para la comunicacién entre las Autoridades del Estado y las de
Catalufia, la lengua oficial sera el castellano.

Toda disposicién o resolucion oficial dictada dentro de Catalufia debera
ser publicada en ambos idiomas. La notificacion se hara también en la
misma forma, caso de solicitarlo parte interesada.

Dentro del territorio catalan, los ciudadanos, cualquiera que sea su
lengua materna, tendran derecho a elegir el idioma oficial que prefieran
en sus relaciones con los Tribunales, Autoridades y funcionarios de todas
clases, tanto de la Generalidad como de la Republica.
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A todo escrito o documento que se presente ante los Tribunales de
Justicia redactado en lengua catalana, deberd acompafarse su corres-
pondiente traduccién castellana, si asi lo solicita alguna de las partes.

Los documentos publicos autorizados por los fedatarios en Catalufia,
podran redactarse indistintamente en castellano o en catalan, y obligada-
mente en una u otra lengua a peticion de parte interesada. En todos
los casos los respectivos fedatarios publicos expediran en castellano las
copias que hubieren de surtir efecto fuera del territorio catalan.

Art. 3.° Los derechos individuales son los fijados por la Constitucion
de la Republica espafola. La Generalidad de Catalufia no podra regular
ninguna materia con diferencia de trato entre los naturales del pais y los
demaéas espafioles. Estos no tendran nunca en Catalufia menos derechos
de los que tengan los catalanes en el resto del territorio de la Republica.

Art. 4° A los efectos del régimen autbnomo de este Estatuto, tendran
la condicion de catalanes:

1. ° Los que lo sean por naturaleza y no hayan ganado vecindad admi-
nistrativa fuera de la region.

2. ° Los demas espafioles que adquiera dicha vecindad en Catalufia.

Titulo Il.—Atribuciones de la Generalidad de Catalufia:

Art. 5.° De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la Constitucion,
la Generalidad ejecutard la legislacién del Estado en las siguientes ma-
terias:

1. a Eficacia de los comunicados oficiales y documentos publicos.

2. a Pesas y medidas.

3. a Régimen minero y bases minimas sobre montes, agricultura y
ganaderia, en cuanto afecta a la defensa de la riqueza y a la coordinacién
de la economia nacional.

4. a Ferrocarriles, carreteras, canales, teléfonos y puertos que sean
de interés general, quedando a salvo para el Estado la reversiéon y policia
de los ferrocarriles y de los teléfonos y la ejecucion directa que pueda
reservarse de todos estos servicios.

5. a Bases minimas de la legislacion sanitaria interior.

6. a Régimen de seguros generales y sociales, sometidos estos ultimos
a la inspecciéon que preceptia el articulo 6.°
7. a Aguas, caza y pesca fluvial, sin perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 14 de la Constituciéon. Las Mancomunidades hidrograficas cuyo
radio de accién se extienda a territorios situados fuera de Catalufia, mien-
tras conserven la vecindad y autonomia actuales dependeran exclusiva-
mente del Estado.

8. a Régimen de Prensa, Asociaciones, reuniones y espectaculos pu-
blicos.
9. a Derecho de expropiacién, salvo siempre la facultad del Estado

para ejecutar por si sus obras peculiares.
10. Socializaciéon de riquezas naturales y Empresas econdémicas, deli-
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mitandose por la legislacion la propiedad y las facultades del Estado
de las regiones.

11. Servicios de aviacion civil y radiodifusion, salvo el derecho del

Estado a coordinar los medios de comunicacion en todo el pais.
El Estado podra instalar servicios propios de radiodifusion, y ejercera
la inspeccion de los que funcionen por concesion de la Generalidad.

Art. 6.° La Generalidad organizara todos los servicios que la legis-
lacion social del Estado haya establecido o establezca. Para la ejecucion
de los servicios y aplicacion de las leyes sociales, estard sometida a la
inspeccion del Gobierno para garantizar directamente su estricto cumpli-
miento y el de los Tratados internacionales que afecten a la materia.

En relacion con las facultades atribuidas en el articulo anterior, el
Estado podra designar en cualquier momento los Delegados que estime
necesarios para velar por la ejecucion de las leyes. La Generalidad esta
obligada a subsanar, a requerimiento del Gobierno de la Republica, las
deficiencias que se observen en la ejecuciéon de aquellas leyes; pero si la
Generalidad estimase injustificada la reclamacion, serd sometida la diver-
gencia al fallo del Tribunal de Garantias Constitucionales, de acuerdo con
el articulo 121 de la Constitucion. El Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, si lo estima preciso, podra suspender la ejecucion de los actos
0 acuerdos a que se refiere la discrepancia, en tanto resuelve definitiva-
mente. '

Art. 7.° La Generalidad de Catalufia podra crear y sostener los Cen-
tros de ensefianza en todos los grados y 6rdenes que estime oportunos,
siempre con arreglo a lo dispuesto en el articulo 50 de la Constitucion,
con independencia de las instituciones docentes y culturales del Estado
y con los recursos de la Hacienda de la Generdlidad dotada por este
Estatuto.

La Generalidad se encargarda de los servicios de Bellas Artes, Museos,
Bibliotecas, Conservacion de monumentos y archivos, salvé el de la
Corona de Aragon.

Si la Generalidad lo propone, el Gobierno de la Republica podra otorgar
a la Universidad de Barcelona un régimen de autonomia; en tal caso, ésta
se organizar& como Universidad Unica, regida por un Patronato que
ofrezca a las lenguas y a las culturas castellana y catalana las garantias
reciprocas de convivencia, en igualdad de derechos, para Profesores y
alumnos.

Las pruebas y requisitos que, con arreglo al articulo 49 de la Consti-
tucién, establezca el Estado para la expedicidon de titulos, regirdn con
caracter general para todos los alumnos procedentes de los Estableci-
mientos docentes del Estado y de la Generalidad.

Art. 8.° En materia de orden publico queda reservado al Estado, de
acuerdo con lo dispuesto en los nameros 4.°, 10 y 16 del articulo 14 de
la Constitucién, todos los servicios de seguridad publica en Catalufia en
cuanto sean de caracter extrarregional o suprarregiénal, la Policia de fron-
teras, inmigracion, emigracion, extranjerias y régimen de extradicion y
expulsion. Corresponderan a la Generalidad todos los demas servicios
de Policia y orden interiores de Catalufia.
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Para la coordinacién permanente de ambas clases de servicios, mutuos
auxilios, ayuda e informacidon y traspaso de los que correspondan a la
Generalidad se creard en Catalufia, habida cuenta de lo ordenado en el
articulo 20 de la Constituciéon, una Junta de Seguridad formada por re-
presentantes del Gobierno de la Republica y de la Generalidad y por las
Autoridades superiores que, dependientes de uno y otra, presten servicios
en el territorio regional, la cual entendera en todas las cuestiones de regu-
lacién de servicios, alojamiento de fuerzas y nombramiento y separacion
de personal.

Esta Junta, cuyo Reglamento ordenara su organizaciéon y su funcio-
namiento, de acuerdo con el contenido de este articulo, tendrda una fun-
cion informativa; pero la Generalidad no podrda proceder contra sus dic-
tdmenes en cuanto tenga relaciéon con los servicios coordinados.

En cuanto al personal de los servicios de Policia y orden interior de
Catalufia, atribuidos a la Generalidad, la propuesta de los nombramientos
la hara su representacion en la Junta, sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Art. 9.Q El Gobierno de la Republica, en uso de sus facultades y en
ejercicio de sus funciones constitucionales, podra asumir la direccion de
los servicios comprendidos en el articulo anterior e intervenir en el man-
tenimiento del orden interior de Catalufia en los siguientes casos:

1. ° A requerimiento de la Generalidad.

2 ° Por propia iniciativa cuando estime comprometido el interés general

del Estado o su seguridad.

En ambos casos sera oida la Junta de Seguridad de Catalufia para
dar por terminada la intervencion del Gobierno de la Republica.

Para la declaracion de estado de guerra, asi como para el manteni-
miento, suspensién o restablecimiento de los derechos y garantias cons-
titucionales, se aplicara la ley general de Orden publico, que regira en
Catalufia como en todo el territorio de la Republica.

También regirdn en Catalufia las disposiciones del Estado sobre fabri-
cacion, venta, transporte, tenencia y uso de armas y explosivos.

Art. 10. Correspondera a la Generalidad la legislacion sobre régimen
local, que reconocerd a los Ayuntamientos y deméas Corporaciones admi-
nistrativas que Gree, plena autonomia para el gobierno y direccion de
sus intereses peculiares, y les concederd recursos propios para atender
a los servicios de su competencia. Esta legislacion no podra reducir la
autonomia municipal a limites menores de los que sefiale la ley general
del Estado.

Para el cumplimiento de sus fines, la Generalidad podra establecer
dentro de Catalufia las demarcaciones territoriales que estime conve-
niente.

Art. 11. Corresponde a la Generalidad la legislacion exclusiva en
materia civil, salvo lo dispuesto en el articulo 15, nimero 1.° de la Cons-
titucion, y la administrativa que le esté plenamente atribuida por este
Estatuto. .

La Generalidad organizara la Administracion de Justicia en todas las
jurisdicciones, excepto en la militar y en la de la Armada, conforme a los
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preceptos de la Constitucién y a las leyes procesales y orgéanicas del
Estado.

La Generalidad nombrarda los Jueces y Magistrados con jurisdiccion
en Catalufia mediante concurso entre los comprendidos en el Escalafén
general del Estado. EI nombramiento de Magistrados del Tribunal de ca-
sacion de Cataluia correspondera a la Generalidad, conforme a las normas
que su Parlamento determine. La organizaciéon y funcionamiento del Minis-
terio fiscal corresponde integramente al Estado, de acuerdo con las leyes
generales. Los funcionarios de la Justicia municipal seran designados por
la Generalidad, segin el régimen que establezca. Los nombramientos de
Secretarios judiciales y de personal auxiliar de la Administraciéon de Jus-
ticia se haran por la Generalidad con arreglo a las leyes del Estado.

El Tribunal de casacion de Cataluia tendra jurisdiccién propia sobre
las materias civiles y administrativtas cuya legislacion exclusiva esté atri-
buida a la Generalidad.

Conocerd, ademés, el Tribuna! de casacion de Catalufia de los re-
cursos sobre calificacion de documentos referentes al Derecho privativo
catalan que deban motivar inscripcion en los Registros de la Propiedad.
Asimismo resolvera los conflictos de competencia y jurisdiccién entre las
Autoridades judiciales de Catalufia. En las demas materias se podra inter-
poner recurso de casacion ante el Tribunal Supremo de la Republica o el
procedente segin las leyes dei Estado. El Tribunal Supremo de la Repu-
blica resolvera asimismo los conflictos de competencia y de jurisdicciéon
entre los Tribunales de Catalufia y los deméas de Espafia.

Los Registradores de la Propiedad seran nombrados por el Estado.

Los Notarios jos designard la Generalidad mediante oposicién o con-
curso, que convocara ella misma con arreglo a las leyes del Estado.
Cuando conforme a éstas deban proveerse las Notarias vacantes por con-
curso o por oposicion entre los Notarios, seran admitidos todos con
iguales derechos, ya ejerzan en el territorio de Cataluiia, ya en el del
resto de Espafa.

En cuantos concursos convoque la Generalidad seran condiciones pre-
ferentes el conocimiento de la lengua y del Derecho catalanes, sin que
en ningln caso pueda establecerse la excepcion de naturaleza o ve-
cindad.

Los Fiscales y Registradores designados para Catalufia deberan cono-
cer la lengua y el Derecho catalanes.

Art. 12. Correspondera a la Generalidad de Cataluiia la legislacion
exclusiva y la ejecucion directa de las funciones siguientes:

a) La legislaciéon y ejecuciéon de ferrocarriles, caminos, canales, puer-
tos y deméas obras publicas de Catalufia, salvo lo dispuesto en el articu-
lo 15 de la Constitucion.

b) Los servicios forestales, los agrondémicos y pecuarios, Sindicatos
y Cooperativas agricolas, politica y acciéon social agraria, salvo lo dis-
puesto en el parrafo quinto del articulo 15 de la Constitucién y la reserva
sobre leyes sociales consignada en el nimero primero del mismo articulo.

c) La Beneficencia.
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d) La Sanidad interior, salvo lo dispuesto en el nimero séptimo del
articulo 15 de la Constitucion.

e) El establecimiento y ordenacién de Centros de contratacion de
mercancias y valores, conforme a las normas generales del Cédigo de
Comercio.

f) Cooperativas, Mutualidades y Positos, con la salvedad, respecto
de las leyes sociales, hecha en el parrafo primero del articulo 15 de la
Constitucion.

Art. 13. La Generalidad de Catalufia tomara las medidas necesarias
para la ejecucion de los Tratados y Convenios que versen sobre materias
atribuidas, total o parcialmente, a la competencia regional por el presente
Estatuto. Si no lo hiciera en tiempo oportuno, correspondera adoptar dichas
medidas al Gobierno de la Republica. Por tener a su cargo la totalidad
de las relaciones exteriores, ejercerda siempre la alta inspeccion sobre el
cumplimiento de los reteridos Tratados y Convenios y sobre la observancia
de los principios del derecho de gentes. Todos los asuntos que revistan
este caracter, como la participacion oficial en Exposiciones y Congresos
internacionales, la relacién con los espafioles residentes en el extranjero
0 cualesquiera otros andlogos, seran de la exclusiva competencia del
Estado.

Titulo Ill—De la Generalidad de Catalufia:

Art. 14. La Generalidad estara integrada por el Parlamento, el Presi-
dente de la Generalidad y el Consejo Ejecutivo.

Las leyes interiores de Catalufia ordenaran el funcionamiento de estos
organismos, de acuerdo con el Estado y la Constitucion.

El Parlamento, que ejercera las funciones legislativas, sera elegido por
un plazo no mayor de cinco afios, por sufragio universal, directo, igual
y secreto.

Los Diputados del Parlamento de Catalufia seran inviolables por los
votos u opiniones que emitan en el ejercicio de su cargo.

El Presidente de la Generalidad asume la representaciéon de Catalufia.
Asimismo representa a la regién en sus relaciones con la Republica, y al
Estado en las funciones cuya ejecucion directa le esté reservada al Poder
central.

El Presidente de la Generalidad sera elegido por el Parlamento de
Catalufia, y podra delegar temporalmente sus funciones ejecutivas, mas
no las de representacion, en uno de los Consejeros. El Presidente y los
Consejeros de la Generalidad ejerceran las funciones ejecutivas, y debe-
rdn dimitir sus cargos en caso de que el Parlamento les negara de un
modo explicito la confianza.

Uno y otros son individualmente responsables ante el Tribunal de Ga-
rantias, en el orden civil y en el criminal, por las infracciones de la Cons-
titucion, del Estado y de las leyes.

Art. 15. Todos los conflictos de jurisdiccibn que se susciten entre
Autoridades de la Republica y de la Generalidad o entre organismos de
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ellos dependientes, salvo lo dispuesto por el articulo 12 de este Estatuto
para las cuestiones de competencia entre Autoridades judiciales, seran
resueltos por el Tribunal de Garantias Constitucionales, el cual tendra la
misma extensién de competencia en Catalufia que en el resto del territorio
de la Republica.

Titulo IV.—De la Hacienda:

Art. 16. La Hacienda de la Generalidad de Catalufia se constituye:

a) Con el producto de los impuestos que el Estado cede a la Gene-
ralidad.

b) Con un tanto por ciento en determinados impuestos de los no
cedidos por el Estado.

c) Con los impuestos, derechos y tasas de las antiguas Diputaciones
provinciales de Catalufia y con los que establezca la Generalidad.

Los recursos de la Hacienda de la Generalidad se cifrardn con sujecion
a las siguientes reglas:

Primera. El costo de los servicios cedidos por el Estado.

Segunda. Un tanto por ciento sobre la cuantia que resulte de aplicar
la regla anterior por razén de los gastos imputables a servicios que se
transfieran y que, teniendo consignacion en el Presupuesto del Estado,
no produzcan pagos en Catalufia o los produzcan en cantidad inferior
al importe de los servicios.

Tercera. Una suma igual al coeficiente de aumento que experimenten
en lo sucesivo los gastos de los Presupuestos futuros de la Republica en
los servicios correspondientes a los que se transfieran a la Generalidad
de Catalufia.

Para cubrir las cuantias que resulten de aplicar las reglas anteriores,
segun el célculo que realizard la Comisién mixta creada en el articulo Uni-
co de la disposicion transitoria de este Estatuto y que se sometera a la
aprobacion del Consejo de Ministros, el Estado cede a la Generalidad:

I.  La contribucién Territorial, Rustica y Urbana, con los recargos esta-
blecidos sobre la misma, debiendo abonar a los Ayuntamientos las partici-
paciones que les corresponda.

Il. El impuesto sobre los Derechos reales, las personas juridicas y
las transmisiones de bienes con sus recargos y con la obligacion de aplicar
los mismos tipos contributivos establecidos en las leyes del Estado.

. El 20 por 100 de propios, el 10 por 100 de Pesas y medidas, el
10 por 100 de Aprovechamientos forestales, el producto del canon de
superficie y el impuesto sobre las explotaciones mineras.

IV. Una participacion en las sumas que produzcan en Catalufia las
contribuciones Industrial y de Utilidades, igual a la diferencia entre la
cuantia de las contribuciones con sus recargos que se ceden en virtud
de las tres reglas anteriores y el coste total de los servicios que el Estado
transfiere a la Regién autébnoma, todo ello referido al momento de la trans-
mision. Si con una participacion del 20 por 100 no se cubriere dicha dife-
rencia, se abonara el resto de la misma en forma de participacion en el
impuesto del Timbre en la proporcion necesaria.
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Cada cinco afios se procedera por una Comision de técnicos nom-
brados por el Ministro de Hacienda de la Republica y por la Generalidad
a la revision de las concesiones hechas en este articulo. Tanto los im-
puestos cedidos como los servicios traspasados a la Generalidad seran
calculados con un aumento o con una rebaja igual a la que hayan expe-
rimentado unos y otros en la Hacienda de la Republica. La propuesta
de esta Comisién sera elevada a la aprobacion del Consejo de Ministros.
En cualquier momento, el Ministro de Hacienda de la Republica podra
hacer una revision extraordinaria en el régimen de Hacienda del presente
Titulo, de comUn acuerdo con la Generalidad, y si esto no fuere posible,
deberd someterse la reforma a la aprobacion de las Cortes, siendo preciso
el voto favorable de la mayoria absoluta del Congreso.

Art. 17. La Hacienda de la Republica respetara los actuales ingresos
de las Haciendas locales de Catalufia, sin gravar con nuevas contribucio-
nes las bases de tributacion de aquéllas. La Generalidad podra crear
nuevas contribuciones que no se apliquen a las mismas materias que ya
tributan en Cataluia a la RepuUblica, y podrd dar una nueva ordenacién
a sus ingresos.

Los nuevos tributos que establezca la Generalidad no podran ser obs
taculo a las nuevas imposiciones que con caracter general cree el Es-
tado, y en caso de incompatibilidad, aquellos tributos quedaran absorbidos
por los del Estado, con la compensacién que corresponda. En ningln
caso la ordenacion tributaria de la Generalidad podra estorbar la implan-
tacion y desarrollo del impuesto sobre la renta, que sera tributo del
Estado.

La Hacienda de la Generalidad podra continuar recaudando por dele-
gaciéon de la Hacienda de la Republica y con el premio que ésta tenga
consignado en presupuesto, las contribuciones, impuestos y arbitrios que
el Estado debe percibir en Catalufia, con excepcion de los monopolios y
de las Aduanas con sus anexos. Sin embargo, el Estado se reserva el
derecho de rescatar la recaudacion de sus tributos y gravamenes en el
territorio catalan y de ordenarla libremente.

La Generalidad podrd emitir Deuda interior, pero ni la Generalidad
ni sus Corporaciones locales podran apelar al crédito extranjero sin
autorizacién de las Cortes de la Republica. Si el Estado emite Deuda, cuyo
producto haya de invertirse, total o parcialmente, en la creacién o mejora-
miento de servicios que, en cuanto a Catalufia hayan sido transferidos a la
Generalidad, ésta fijara las obras y servicios de la misma naturaleza que
se propone realizar con la participacion que se le otorgue en el emprés-
tito dentro de un limite que no podra exceder de una parte proporcional
a la poblacion de Catalufia con respecto a la poblacién de Espafia.

Los derechos del Estado en territorioi catalan relativos a minas, aguas,
caza y pesca, los bienes de uso publico y los que, sin ser de uso comun,
pertenezcan privativamente al Estado y estén destinados a algun servicio
publico o al fomento de la riqueza nacional, se transfieren a la Genera-
lidad, excepto los que sigan afectos a funciones cuyos servicios se haya
reservado el Gobierno de la RepuUblica. Dichos bienes y derechos no

0
indice



89

podran ser enajenados, gravados ni destinados a fines de caracter par-
ticular sin autorizacién del Estado.

El régimen de concesiones de minas potéasicas y de los posibles yaci-
mientos de petroleo seguira rigiéndose por las disposiciones vigentes,
mientras el Estado no dicte nueva legislacion sobre estas materias.

El Tribunal de Cuentas de la Republica fiscalizar4a anualmente la gestion
de la Generalidad en cuanto a la recaudacién de impuestos que le esté
atribuida por la Delegacion de la Hacienda de la RepuUblica y a la eje-
cucion de servicios con encargo de ésta, siempre que se trate de servicios
que tengan su designacion especial en los Presupuestos del Estado.

Titulo V—De la modificacién del Estatuto:

Art. 18. Este Estatuto podra ser reformado:

a) Por iniciativa de la Generalidad, mediante referéndum de los
Ayuntamientos y aprobacion del Parlamento de Catalufia.

b) Por iniciativa del Gobierno de la Republica y a propuesta de la
cuarta parte de los votos de las Cortes.

En uno y otro caso serd preciso para la aprobacién (definitiva) de la
ley de Reforma del Estatuto las dos terceras partes del voto de las Cortes.
Si el acuerdo de las Cortes de la Republica fuera rechazado por el refe-
réndum de Catalufia, sera menester, para que prospere la reforma, la
ratificacion de las Cortes ordinarias, subsiguientes a las que le hayan
acordado.

ESTATUTO VASCO DE 1936

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

El Presidente de la Republica Espafiola,
A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:
Que las Cortes han decretado y yo sancionado la siguiente Ley:

Titulo primero— Disposiciones generales:

Articulo 1.° Con arreglo a la Constitucion de la Republica y al pre-
sente Estatuto, Alava, Guipuzcoa y Vizcaya se constituyen en region aut6-
noma dentro del Estado espafiol, adoptando la denominacién de “Pais
Vasco”.

Su territorio estara compuesto por el que actualmente integran las pro-
vincias mencionadas, las cuales, a su vez, se regirdn autonémicamente en
cuanto a las facultades que el presente Estatuto o las disposiciones legis-
lativas del pais les encomiende. A tal efecto se entenderan atribuidas a
las provincias las facultades que especialmente no se atribuyan a los o6r-
ganos del Pais Vasco.
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El vascuence sera, como el castellano, lengua oficial en el Pais Vasco,
Yy, en consecuencia, las disposiciones oficiales de caracter general que
emanen de los poderes autbnomos seran redactadas en ambos idiomas.
En las relaciones con el Estado espafiol o sus Autoridades, el idioma oficial
sera el castellano.

A los efectos del ejercicio de los derechos politicos que reconoce este
cuerpo legal, tendran la condicion de vascos:

1 ° Los que lo sean por naturaleza y no hayan ganado vecindad admi-
nistrativa fuera de la regién auténoma.

2. ° Los demas ciudadanos espafioles que adquieran su vecindad en el
Pais Vasco.

Titulo Il.—Contenido y extensiéon de la autonomia:

Art. 2.° Corresponde a la competencia del Pais Vasco, de acuerdo
con los articulos 1 y 17 de la Constitucion de la Republica, la legislacion
exclusiva y la ejecuciéon directa en las materias siguientes:

a) 1.° Constitucion interior del pais, incluso su legislacién electoral,
con sujecion a las normas contenidas en el presente Estatuto.

2. ° Demarcaciones territoriales para el cumplimiento de sus fines.

3. ° Régimen local, sin que la autonomia atribuida a los Municipios vas-
cos pueda tener limites inferiores a los que se sefialen en las leyes gene-
rales del Estado.

4. ° Estadistica en las materias atribuidas expresamente a la compe-
tencia del Pais Vasco:

b) 1.° Legislacion civil en general, incluso en las materias reguladas
actualmente por el Derecho toral, escrito o consuetudinario, y el registro
civil. Todo ello con las limitaciones establecidas en el nimero 1.° del
articulo 15 de la Constitucion.

2.° Legislacion administrativa en las materias que estén plenamente
atribuidas por este Estatuto al Pais Vasco. Legislacién notarial, incluido
el nombramiento de Notarios, con sujecion a las reglas de provision que
rijan en el resto del territorio espafiol.

c) 1° Régimen de Montes, Agricultura y Ganaderia, sin perjuicio
de la facultad legislativa que el Estado se reserva sobre las bases minimas
en cuanto afectan a la defensa de la riqueza y a la coordinacién de la
economia nacional.

2.° Socializacién de riquezas naturales y empresas econdémicas, en
cuanto a la propiedad y a las facultades que el Estado reconozca a las
regiones al llevar a efecto la delimitacion que determina el apartado 12
del articulo 15 de la Constitucioén.

d) 1.° Sanidad interior e higiene publica y privada sobre las bases
minimas que fije el Estado.

2. ° Asistencia social y beneficencia, tanto publica como privada. Fun-
daciones benéficas de todas clases. Tribunales tutelares de menores.

3. ° Bafios y aguas minero-medicinales.
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e) 1° Corporaciones oficiales, econémicas y profesionales de todas
clases, salvo las de caracter social y las facultades que corresponden al
Estado conforme al articulo 15 de la Constitucion. Abastos, Instituciones
de ahorro, prevision y crédito, organizadas por Corporaciones oficiales y
Asociaciones domiciliadas en el territorio del pais. Cooperativas, Mutua-
lidades y Pésitos, con la salvedad, respecto a las leyes sociales, contenida
en el ndmero primero del articulo 15 de la Constitucion.

2 o
sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 12 del articulo 14 de la Cons-
titucion y en la legislacion mercantil, y de los privilegios estatales exis-
tentes.

Organismos emisores de crédito corporativo, publico y territorial,

3. ° Sindicatos y Cooperativas agricolas y de ganaderos. Politica y

accion agrarias.

4. ° Establecimientos de contratacion de mercancias y valores, con-

forme a las normas generales del Cédigo de Comercio.

f) 1° Ferrocarriles, tranvias, transportes, carreteras, vias pecuarias,
canales, pantanos, teléfonos, puertos, aeropuertos, lineas aéreas y radio-
comunicacioén, salvo las limitaciones establecidas en los nimeros 13.° de!
articulo 14 y 6.° del articulo 13 de la Constitucion.

2. ° Aprovechamientos hidraulicos e instalaciones eléctricas, cuando

las aguas discurran exclusivamente dentro del Pais Vasco o el transporte
de la energia no salga de su término.

3. ° Turismo.

Art. 3.° Sera atribuciéon del Pais Vasco: la organizaciéon de la Justicia
en sus diversas instancias, dentro de la regiébn autbnoma, en todas las
jurisdicciones, con excepcién de la militar y de la armada, conforme a ios
preceptos de la Constitucion y a las leyes procesales y organicas del Es-
tado. La designaciéon de los Magistrados y Jueces con jurisdiccion en el
Pais Vasco sera hecha por la regiébn autbnoma mediante concurso entre
los comprendidos en el Escalafon general del Estado, siendo condicién
preferente el conocimiento del Derecho foral vasco, y tratandose de terri-
torios de habla vasca el de la lengua, pero sin que pueda establecerse
excepcién alguna por razén de la naturaleza o vecindad. Los nombramien-
tos de Secretarios y auxiliares de la Administracion de Justicia se haran
por la region auténoma con arreglo a las leyes organicas del Estado, y
los de funcionarios de la Justicia municipal, con arreglo a la organizacion
y régimen que el Pais Vasco establezca.

Conforme al articulo 104 de la Constitucién, el Ministerio fiscal sera
organizado y designado por el Estado espafiol, sin perjuicio de que la
region encomiende el mantenimiento de la competencia y la defensa de
los intereses de sus o6rganos auténomos ante los Tribunales de todo
orden del Pais Vasco a uno o varios Letrados, que promoveran la accién
publica.

El Tribunal Superior Vasco, que serd nombrado conforme a la legis-
lacion interior, tendra jurisdiccidn propia y facultades disciplinarias en
fas materias civiles y administrativas cuya legislacion exclusiva corresponda
a! Pais Vasco, conociendo de los recursos de casacion y revision que
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sobre tales materias se interpongan; resolvera igualmente las cuestiones
de competencia y jurisdiccion entre las Autoridades judiciales de la region
y conocera de los recursos sobre calificacion de documentos referentes
al derecho privativo vasco que deban tener acceso a los Registros de la
Propiedad. Con arreglo a lo prevenido en el nimero 11 del articulo 14 de
la Constitucion, en todo lo no previsto en este parrafo continda subsis-
tente la jurisdiccion del Tribunal Supremo de Justicia.

Art. 4° Conforme a lo preceptuado en el articulo 50 de la Consti-
tucién, se reconoce al Pais Vasco la facultad de crear y sostener Centros
docentes de todas las especialidades y grados, incluso el universitario,
siempre que su orientacion y métodos se cifian a lo imperiosamente esta-
blecido en el articulo 48 de la propia Ley fundamental. El Estado podra
mantener los Centros de ensefianza ya existentes y crear otros nuevos
en el Pais Vasco, si lo considera necesario, en servicio de la cultura
general.

Para la colacién de titulo académicos y profesionales, en tanto no se
dicte una ley que regule lo prevenido en el articulo 49 de la Constitucion,
se establecera una prueba final de Estado en la Universidad, si se crea,
y en los demas Centros de ensefianza sostenidos por la regién auténoma,
con arreglo a las normas y requisitos que sefiale el Gobierno de la Re-
publica.

El Pais Vasco se encargard de los servicios de Bellas Artes, Archivos,
Museos, Bibliotecas y Tesoro Artistico.

Art. 5.° Corresponderd al Pais Vasco el régimen de policia para la
tutela juridica y el mantenimiento del orden publico dentro del territorio
autéonomo, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados cuarto, décimo,
decimosexto y decimoctavo del articulo 14 de la Constitucion y en la Ley
general de Orden publico.

Para la coordinacidon permanente, mutuo auxilio, ayuda e informacion
entre los servicios de orden publico encomendados al Pais Vasco y aque-
llos que corresponden al Estado, existirA una Junta formada en numero
igual por autoridades o representantes del Gobierno de la Republica y de
la region autbnoma.

Esta Junta, ademas, fijara la proporcién en que para los servicios de
orden publico encomendados al Pais Vasco y a las 6rdenes de su 6rgano
ejecutivo han de figurar las fuerzas de los Institutos y Cuerpos que el
Estado tiene organizados para el cumplimiento de tales finalidades.

El Pais Vasco no podra proceder contra los dictimenes de esta Junta
en cuanto se relacione con los servicios coordinados.

El Estado podré intervenir en el mantenimiento del orden interior del
Pais Vasco y asumir su direccién en los siguientes casos:

Primero. A requerimiento del 6érgano ejecutivo del pais, cesando la
intervencion a instancia del mismo.

Segundo. Por propia iniciativa cuando estime comprometido el interés
general del Estado o su seguridad, previa declaracion del estado de guerra
o de alarma, y Unicamente por el tiempo que dure esta medida de ex-
cepcion.
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Art. 6.° El Pais Vasco ejecutard la legislacion social del Estado y
organizara todos los servicios que la misma haya establecido o establezca.
El Gobierno de la Republica inspeccionara la ejecuciéon de las leyes y la
organizacion de los servicios para garantizar su estricto cumplimiento y el
de los Tratados internacionales que afecten a la materia.

En relaciéon con las facultades atribuidas en el parrafo anterior, el
Estado podra designar en cualquier momento los delegados que estime
necesarios para velar por la ejecucién de las leyes.

El Pais Vasco estd obligado a subsanar, a requerimiento del Gobierno
de la Republica, las deficiencias que se observen en la ejecucion de aque-
llas leyes.

Art. 7.° El Pais Vasco regulard la cooficialidad del castellano y el
vascuence con arreglo a las siguientes normas:

a) Publicard y notificara en ambos idiomas las resoluciones oficiales
de todos sus 6rganos que hayan de surtir efecto en los paises de habla
vasca.

b) Reconocerd a los habitantes de los territorios de habla vasca el
derecho a elegir el idioma que prefieran en sus relaciones con los Tribu-
nales, autoridades y funcionarios de todas clases del Pais Vasco.

c) Admitird que se redacten indistintamente en uno u otro idioma los
documentos que hayan de presentarse ante las Autoridades judiciales
vascas o0 hayan de ser autorizados por los fedatarios del pais.

d) Establecerd la obligacién de traducir al castellano los mismos
documentos redactados en vascuence cuando lo solicite parte interesada
o deban surtir efecto fuera del territorio vasco.

e) Regulara el uso de las lenguas castellana y vasca en la ensefianza,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 50 de la Constitucion.

f) Podréa exigir el conocimiento del vascuence a todos los funcionarios
que presten servicio en territorio de habla vasca, exceptuados aquellos que
estuvieren actuando a! tiempo de implantarse este Estatuto, los cuales seran
respetados en su situacion y en los derechos adquiridos.

Las Diputaciones u drganos representativos que las sustituyan, de Alava,
Guiplzcoa y Vizcaya, demarcaran en sus respectivas provincias los territo-
rios que, a los efectos de este articulo, deban considerarse como de habla
vasca.

Art. 8.° Conforme al articulo 15 de la Constitucion de la Republica,
Incumbe al Pais Vasco la funcién ejecutiva de la legislacion del Estado en
las siguientes materias:

1. a Las reservadas a la legislaciéon del Estado en los nimeros 1y 2

de dicho articulo 15 de la Constitucion, y el régimen de los establecimien-
tos penitenciarios.

2. a Estadistica y servicios demograficos.

3. a Eficacia de los comunicados oficiales y documentos publicos.

4. a Pesas y medidas. Contraste de metales preciosos y verificacion

industrial.

5. a Régimen minero.
6. a Ferrocarriles, carreteras, canales, teléfonos y puertos de interés ge-
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neral, salvo los derechos de reversién y policia de los primeros y la ejecu-
ciéon directa que pueda reservarse el Estado.
7. a Seguros generales y sociales, incluidas su gestion y administracion.

8. a Aguas, caza y pesca fluvial, salvo en cuanto a los aprovechamien-
tos hidraulicos, cuando las aguas discurran fuera del territorio auténomo.

9. a Régimen de Prensa, Asociaciones, reuniones y espectaculos puU-
blicos.

10. Derecho de expropiacion, salvo, en todo caso, la facultad del
Estado para ejecutar por si sus obras peculiares.

11. Socializacion de riquezas naturales y de empresas economicas
conforme al apartado 12 del articulo 15 de la Constitucion.

12. Marina mercante y personal maritimo, con sujeciéon a lo precep-
tuado en el nimero 9.° del articulo 14 de la Constitucion y a la legislacion
mercantil.

13. Servicios de aviacion civil y radiodifusion, salvo el derecho del
Estado a coordinar los medios de comunicacion en todo el pais. El Estado
podréa instalar servicios propios de radiodifusion y ejercera la inspeccion
de los que funcionen por concesién de las Autoridades del Pais Vasco.

Art. 9.° Las Autoridades del Pais Vasco tomaran las medidas nece-
sarias para la ejecucion de los Tratados y Convenios que versen sobre
materias atribuidas total o parcialmente a la competencia regional por el
presente Estatuto. Si no lo hicieran en tiempo oportuno, correspondera
adoptar dichas medidas al Gobierno de la Republica. Por tener a su cargo
la totalidad de las relaciones exteriores, ejercerd siempre la alta inspeccion
sobre el cumplimiento de los referidos Tratados y Convenios y sobre la
observancia de los principios del derecho de gentes. Todos los asuntos
que revistan este caracter, como la participacion oficial en Exposiciones
y Congresos internacionales, la relacién con los espafioles residentes en el
extranjero o cualesquiera otros analogos, seran de la exclusiva compe-
tencia del Estado.

Titulo 1ll—Organizacion del Pais Vasco:

Art. 10. Los poderes del Pais Vasco emanan, de acuerdo con la Cons-
titucion de la Republica y el presente Estatuto, por los érganos que libre-
mente determine el mismo, con las siguientes limitaciones:

a) El o6rgano legislativo regional se compondra de representantes en
numero no menor de uno por veinticinco mil habitantes, y sera elegido, del
mismo modo que todos los demas érganos que tengan encomendadas fa-
cultades legislativas, por sufragio universal, igual, directo y secreto.

b) E 6rgano ejecutivo debera tener la confianza del legislativo, y su
Presidente asumira la representacion de la regiéon en sus relaciones con
la Republica y la del Estado en aquellas funciones cuya ejecucién directa
corresponde al Poder central.

El Presidente podra delegar las facultades de ejecucién, pero no las
de representacion.

Los miembros que constituyen el Poder legislativo regional seran invio-
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lables por los votos y opiniones que emitan en el ejercicio de su cargo,
y so6lo podran ser perseguidos y juzgados por los delitos que cometan
dentro del territorio auténomo por el Tribunal de superior categoria que
dentro del Pais Vasco le esté atribuida competencia por razén de la
materia.

El pueblo manifestara su voluntad por medio de las elecciones, el refe-
réndum y la iniciativa en forma de proposicién de ley.

Art. 11. Las cuestiones de competencia y los conflictos de jurisdiccion
que se susciten entre los Tribunales del pais y los demas del Estado espa-
fiol seran resueltos por el Tribunal Supremo de la Republica. Las que se
susciten entre las Autoridades u Organismos de caracter administrativo
de la Republica y del Pais Vasco se resolveran por el Tribunal de Garantias
Constitucionales.

Al mismo Tribunal de Garantias correspondera resolver las divergencias
que surjan cuando, en virtud de lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 6.° de este Estatuto, el 6rgano ejecutivo del Pais Vasco estimase
injustificado el requerimiento del Gobierno de la Republica sobre defi-
ciencias en la eecucién de las leyes sociales, pudiendo en este caso el
Tribunal, si lo estimase necesario, suspender, hasta que resuelva defini-
tivamente, la ejecucion de los actos o acuerdos a que se refiera la diver-
gencia.

Titulo IV.-~Hacienda y relaciones tributarias:

Art. 12. 1° Los servicios que, en virtud del presente Estatuto, son
transportados al Pais Vasco, seran dotados, en cuantia equivalente al costo
exacto de los mismos, con recursos que hoy pertenecen a la Hacienda
del Estado.

2.° El coste de los servicios y la determinaciéon de los recursos trans-
feridos se fijard en acuerdo del Gobierno de la Republica con el Poder
ejecutivo del Pais Vasco, previo informe de la Comisién mixta creada en
la disposicion transitoria 4.a de este Estatuto.

3. ° Los derechos del Estado en el territorio del Pais Vasco, relativos

a montes, minas, aguas, caza y pesca, los bienes de uso publico y los
que, sin ser de uso comun, pertenecen privativamente al Estado y estén
destinados a algun servicio publico o al fomento de la riqueza nacional,
pasaran a ser propiedad del Pais Vasco, excepto los que se hallen afectos
a funciones cuyo ejercicio se haya reservado el Gobierno de la Republica.
Dichos bienes y derechos no podran ser enajenados, gravados ni destina-
dos a fines de caracter particular sin autorizaciéon del Estado.

Si el Estado emite Deuda cuyo producto haya de invertirse, total o par-
cialmente, en la creaciébn o mejoramiento de servicios de los reservados
por este Estatuto al Pais Vasco, éste serd compensado, recibiendo una
parte del producto de la nueva emision que a tales servicios se destine
igual a la proporcién que existe entre la poblacién total de Espafa y la
de dicho pais.
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La Hacienda de la Republica y la del Pais Vasco respetaran los actua-
les ingresos de las Haciendas locales de dicho pais, sin gravar con
nuevas contribuciones las bases de tributacion de aquéllas. Estas Hacien-
das locales tendran derecho a todas las cesiones de contribuciones o tasas
que el Estado haga en lo sucesivo a las correspondientes del régimen
comun vinculadas directamente al mismo.

El Pais Vasco podrd adoptar el sistema tributario que juzgue justo
y conveniente.

Art. 13. Alava, Guipluzcoa y Vizcaya continuaran haciendo efectiva su
contribucién a las cargas generales del Estado en la forma y condiciones
sancionadas con fuerza de ley por las Cortes Constituyentes en 9 de sep-
tiembre de 1931.

Titulo V—De la modificacién del Estatuto:

Art. 14. Este Estatuto podra ser reformado:

a) Por iniciativa del Pais Vasco, mediante referéndum de los Ayunta-
mientos” aprobacién del 6rgano legislativo del pais.

b) Por iniciativa del Gobierno de la Republica y a propuesta de la
cuarta parte de los votos de las Cortes.

En uno y otro caso serd preciso para la aprobacién de la Ley de refor-
ma del Estatuto las dos terceras partes del voto de las Cortes.

Si el acuerdo de las Cortes de la Republica fuera rechazado por refe-
réndum del Pais Vasco ser4d menester para que prospere la reforma la
ratificacion de las Cortes ordinarias subsiguientes a las que lo acordaron.
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