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RESUMEN
El presente art’culo es un resumen de las conclusiones de un estudio

financiado por C¢RITAS ESPA,OLA, que se ha venido realizando,
durante los dos celtimos a—o0s, acerca de las zonas rurales espa—olas,
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y su evoluci—n mis reciente. En funci—n de casi doscientos cincuenta
indicadores se caracteriza la situaci—n de las mismas obteniZndose
tres categor'as que apuntan tendencias y problemzticas diferentes.

ABSTRACT

This article is a summary of the conclusions of a study which has
been financed by CARITAS ESPA,OLA. This study has been made for
the last two years. It deals with the rural areas and their most recent
evolution. According to almost two hundred and fifty indicators the
situation of these rural areas is characterized, finding three catego-
ries which point out different tendencies and problems.
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INTRODUCCIIN

A travZs del manejo de la informaci—n estad’stica mts actual,
fundamentalmente del Censo de Poblaci—n y Viviendas de 2001,
de la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos locales del
Ministerio de Administraciones Pceblicas de 2001 y del Censo
Agrario de 1999, y de las variaciones con los dos anteriores (1),
se ha pretendido construir un sistema de indicadores que ana-
lice la realidad de la exclusi—n en la que se encuentran las zonas
rurales y sus diferencias internas.

Utilizando estas fuentes estad’sticas y otras queondescien-
den hasta el nivel municipal (2), este sistema dwlicadores socia-
les pretende medir si existen elementos poblaciored suficientes
con una estructura demogrifica por edades que gardite el
reemplazo, si existe actividad econ—mica que fawuwe la inte-
graci—n laboral de las personas o si por el contiarlas tasas de
paro demuestran que no existe capacidad de absoragi-de la
mano de obra, lo que obliga a emigrar. Todo ello serienta a un
diagn—stico de la pobreza y de la situaci—n en ggeencuentran
las familias bajo un determinado umbral de renta, gartir del
antlisis de sus oportunidades de futuro y de las pencialidades
existentes en cada territorio rural para que Zstesgere y regene-
re relaciones econ—micas, sociales, culturales geemitan cons-
truir un futuro digno para todas las personas que @ Z| viven.

De esta forma en el sistema de indicadores se acaban iden-
tificando varias tipolog’as de zonas rurales, las cuales evolucio-

(1) Respectivamente de 1991 (en los dos primeros casos) y 1989.
(2) Encuesta de Poblaci—n Activa, Encuesta de Presupuestos Familiares, Panel de Hogares Ei
Estad'sticas de Inmigraci—n del Ministerio del Interior, etc.
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nan en direcciones diferentes para configurar un nuevo mapa
del territorio.

La unidad bisica de antlisis ha sido, en general, la comarca,
aunque determinadas variables se han analizado a nivel muni-
cipal o se ha estudiado la diferente situaci—n de las cabeceras
comarcales y del resto de peque—0s municipios que gravitan en
torno a ellas. Asimismo se ha estudiado toda Espa—a, en un
intento de mostrar las diferencias y los gradientes entre las
zonas urbanas y las freas profundamente rurales.

LA IDENTIFICACIIN DE LAS ZONAS RURALES Y LOS
PROCESOS DE CAMBIO DE LOS oLTIMOS DIEZ A,0S

Intuitivamente es muy sencillo identificar quZ zonas son
rurales y cufles urbanas. En cuanto se plantea esta cuesti—n
todos somos capaces de evocar una imagen que define a la
perfecci—n nuestra concepci—n de ambos tipos de treas y es
pricticamente seguro, ademis, que ambas imtgenes no varia-
rin demasiado de unas personas a otras, al menos en nuestra
sociedad. Sin embargo, este problema tan sencillo se torna
mucho mis complejo cuando se lleva al plano conceptual.

2.1. La dimensi—n poblacional de las zonas rurales

Estt claro que las zonas rurales tienen menos densidad de
poblaci—n que las urbanas, as’ que, como es l—qgico, este factor
es muy utilizado como criterio de separaci—n entre ambas. Sin
embargo, trazar un I'mite preciso y vilido al mismo tiempo para
una geograf'a diversificada es una tarea pricticamente impo-
sible.
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Un enunciado clfsico en este campo es el utilizado por la
OCDE (OECD, 1994) (3) que define contomunidades rurales
aguellas que tienen una densidad menor de 150 hab/km2 vy
como regiones predominantemente ruraleaquellas en las que
mis del 50% de la poblaci—n vive en comunidades rurales. Por
debajo de Zste se denominamegiones significativamente rura-
lesa aquellas en las que entre un 15 y un 50% de la poblaci—n
vive en comunidades rurales yonas predominantemente urba-
nasa aquellas en las que menos de un 15% de la poblaci—n vive
en comunidades rurales. Desde este punto de vista, las zonas
rurales suponen, en Espa—a, el 72,4% del territorio, en las cua-
les reside el 20,1% de la poblaci—n.

La Uni—n Europea (EC, 1997) (4) utiliza un criterio parecido,
aunque metodol—gicamente mis complejo. Segcen el mZtodo
propuesto por EUROSTAT se utilizan dos umbrales de densi-
dad, uno de 500 hab/kni, y otro de 100 hab/knt para distinguir
respectivamente las zonas densamente pobladas, las zonas de
densidad intermedia y las zonas escasamente pobladas. Este
sistema tiene la virtud de considerar s—Ilo aquellas aglomeracio-
nes de municipios que superan los 50.000 habitantes o que
estfn adyacentes a una zona con mayor densidad cuya pobla-
ci—n agrupada supere esta cantidad total.

Partiendo de estas dos cuestiones, en el estudio se han uti-
lizado una serie de criterios adicionales para diferenciar unas
zonas de otras, utilizando variables que tienen que ver no s—Io
con la densidad de poblaci—n sino tambiZn con la presencia de
agricultura intensiva, el relieve, las modalidades de cultivo, la
concentraci—n o dispersi—n de los ncecleos o la distribuci—n de

(3) OECDreating Rural Indicators for Shaping TerritorRRéReli@ieganization for Economic Co-
operation and Development, 1994.

(4) ECRural Developments. CAP 2000. Working=Dompeaen€ommission Directorate General for
Agriculture (DG VI), 1997.
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la propiedad de la tierra. Dos categor’as incluyen las zonas en
las cuales se concentra la mayor parte de la actividad y de la
poblaci—n. Son las zonas urbanas y las zonas de actividad eco-
n—mica intensiva, que unen una relativa densidad de poblaci—n
y una concentraci—n de agricultura de regad’o, y que se repre-
sentan en gris en la Figura 1. En oposici—n a las anteriores (en
blanco en la figura mencionada) se encuentran las zonas de
monta—a, las freas de ncecleos dispersos localizadas fundamen-
talmente en la cornisa canttbrica, las llanuras cerealistas y las
zonas de serran’as y dehesas. Estas dos celtimas categor'as se
subdividen, a su vez, segcen la predominancia de grandes o
peque—as explotaciones. Todas ellas, en conjunto, configuran
los principales paisajes agr’colas.

Figura 1. Grandes zonas urbanas y freas de actividad econ—mica in
en donde se concentra el 83,4% de la poblaci—n.

FUENTEIaboraci—n propia.

La identificaci—n de estas categor'as demuestra el importan-
te desequilibrio territorial de la poblaci—n espa—ola, que se con-
centra en una proporci—n muy reducida del territorio. As’, las
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zonas urbanas y de actividad econ—mica intensa concentran el
83,4% de la poblaci—n. Estas diferencia se ha incrementado,
ademis, en algo mis de dos puntos en los celtimos 10 a—0s y
acumulan el 99% del incremento poblacional que ha tenido
lugar en la pasada dZcada. As’, mientras las zonas rurales han
perdido cerca de 150.000 habitantes, las urbanas han ganado
cerca de 2.123.000. Las comarcas que han perdido poblaci—n se
representan en la Figura 2.

Figura 2. Comarcas con pZrdidas de poblaci—n entre 1991y 2001.

FuenTeEIlaboraci—n propia con datos del Censo de Poblaci—n y Viviendas.

Un aspecto que da una idea de la diferencia de oportunida-
des que ofrecen las comarcas espa—olas se puede obtener
cuando se comprueba que todas las que superan el 5% de
poblaci—n inmigrante, salvo las de Madrid y sus alrededores, las
de la ribera del Ebro en Navarra y La Rioja, La Almunia de Do—-a
Godina, Navalmoral de la Mata y Sepcelveda, se encuentran
localizadas en provincias del litoral mediterrtneo o en las islas
Canarias, en zonas urbanas o predominantemente urbanas. Sin
embargo esta poblaci—n viene jugando un importante papel en
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Figura 3. Comarcas con mits de un 5% de poblaci—n inmigrante.

FuenTeEElaboraci—n propia a partir de datos del INE. Censos de Poblaci—n y Vivienda, 2001.

la recuperaci—n poblacional de algunas comarcas, como se
puede apreciar en la Figura 4, en la que se representa en gris
claro aquellas en las que la evoluci—n de la poblaci—n nacional
disminuye, pero es compensada por el crecimiento de los

Figura 4. Influencia de la poblaci—n extranjera en las comarcas
espa-—olas.

7 ~

FuenTeEElaboraci—n propia a partir de datos del INE. Censos de Poblaci—n y Vivienda, 2001.
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extranjeros, y en gris oscuro aquellas en las cuales hay un incre-
mento de extranjeros que no compensa las pZrdidas de pobla-
ci—n, aunque las reduce. Sin embargo, del total de poblaci—n
inmigrante s—Ilo un 13% de la que est} dada de alta en la Segu-
ridad Social pertenece al rZgimen especial agrario, dedictndose
el resto a las demis actividades.

Otra caracter'stica muy importante de las zonas rurales
espa—olas es su envejecimiento. Segcen la OCDE y la UE este
problema comienza a ser importante cuando se superan tasas
del 20%, zonas que aparecen marcadas en gris en la Figura
siguiente. En cuanto nos situamos fuera de las zonas urbanas el
problema es generalizado. La cenica excepci—n son una serie de
comarcas andaluzas que se encuentran en una situaci—n tetal
mente diferente, especialmente en la costa y en el valle del Gua-
dalquivir. En general, son los municipios mfs peque—os los mis
envejecidos, de tal forma que los de menos ded00 habitantes
superan el 30% de tasa de envejecimiento frente al 16% de los
de mis de 50.000. Esto explica la situaci—n diferente de muchas

Figura 5. Tasa de envejecimiento comarcal.

o

FueNTEElaboraci—n propia a partir de datos del INE. Censos de Poblaci—n y Viviendas, 2001.
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comarcas del sur que poseen cabeceras de tipo intermedio
(10.000 a 50.000 habitantes), las cuales sufren un fuerte creci-
miento poblacional.

2.2. Ladimensi—n econ—mica y la predominancia de la activit
agr'cola

El segundo aspecto relativamente claro de las zonas rurales
es la vocaci—n agr’'cola, ganadera o forestal del espacio rural. Sin
embargo, esta afirmaci—n, que puede ser absolutamente cierta
en un sentido territorial, puede no ser tan correcta cuando se
aplica en un sentido econ—mico. De hecho son cada vez mis
importantes los sectores secundario (industria) y terciario (ser-
vicios), al menos en las freas rurales de los pa’'ses mis des-
arrollados. En zonas en las cuales este proceso viene sucedien-
do desde hace mis tiempo esta pZrdida de importancia en el
plano econ—mico se traslada claramente al social, modificando
al mismo tiempo la imagen que los habitantes de las zonas
urbanas tienen del espacio rural.

De igual forma, determinadas modalidades de agricultura y
ganader’a intensiva configuran un entorno que, por sus carac-
ter'sticas f'sicas y sociales, poco tienen que ver con el espacio
rural. As’, algunos autores hablan de una ruptura entre lo agra-
rio y lo rural (GarceaSanz, 1997) (5). Las modalidades agr'colas
mis intensivas tienen tendencia a concentrarse en zonas urba-
nas o densamente pobladas, especialmente en las comarcas
litorales o en el valle del Guadalquivir que tienen unas condi-
ciones climtticas y orogrificas mits favorables y en las que
cuentan, ademis, con mayores servicios. Todo ello tiene impor-

(5) @rceBanz, Benjanta: sociedad rural ante eksighadrid: Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentaci—n. Serie TZcnica, 1997.
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Figura 6. VAB agr’'cola comarcal. A—o 2001.

FueNTEElaboraci—n propia a partir de datos del INE. Censos de Poblaci—n y Viviendas, 2001.

tantes consecuencias econ—micas que quedan reflejadas en la
Figura 6 en la que puede apreciarse c—mo el peso econ—mico
de la agricultura de muchas zonas rurales del interior es com-
parativamente mis reducido. En la Figura 6 aparecen en gris
oscuro las comarcas con un VAB de la agricultura superior a

Figura 7. Sector mayoritario en cada comarca.

FueNTEElaboraci—n propia a partir de datos del INE. Censos de Poblaci—n y Viviendas, 2001.
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120 millones de euros al a—o0, en gris claro entre 60 y 120 millo-
nes, y en blanco las que ingresan menos de 60 millones de
euros al a—o.

Asimismo se constata una pZrdida de la importancia de la
agricultura como actividad laboral predominante. La poblaci—n
dedicada a este sector se ha reducido, segcen los Censos de
Poblaci—n y Vivienda (6), del 10,6 al 6,8%. Una disminuci—n de
un tercio y una pZrdida absoluta de 366.000 personas. Como
resultado ya no es el sector mas importante en muchas comar-
cas. La Figura 7 representa los sectores mayoritarios en cada
una de ellas, el sector agr'cola aparece en gris oscuro, en gris
claro el industrial y en blanco el de servicios. Como se puede
apreciar la agricultura es el sector mts importante erBomar-
cas, lo cual supone aproximadamente el 30% del total.

A pesar de esto, la agricultura mantiene un papel deacado
en las zonas rurales, representando un 15,9% de Idagresos
directos, pero se observa c—mo van ganando cada ve®s
importancia los otros sectores. De hecho se hablaedla Cdes-
agrarizaci—nE del medio rural, porque la agricukiuya no es la
principal fuente de los ingresos rurales. Es mis|, se compara
esta estructura con la de principios de la dZcadaterior, la ten-
dencia apunta a una mayor terciarizaci—n de una exam’a rural
crecientemente diversificada (MAPA, 2003) (7), y steniendo en
cuenta que el sector servicios es en la actualidael de mayor
importancia relativa dentro del medio rural, represntando un
44,8% de los ingresos. No debe olvidarse, no obstés la vincu-
laci—n indirecta con la agricultura de muchas actlades de los
sectores industrial, de la construcci—n y de losrgeios.

(6) Los datos var'an segcen la fuente que se considere: Censos de Poblaci—n y Vivienda o
Poblaci—n Activa.

(7) Mapa:ibro blanco de la Agricultura y del DesarfdiéalfiRlirilinisterio de Agricultura, Pesca

y Alimentaci—n, 2003.
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La Figura siguiente (Figura 8) muestra la renta media por
habitante y a—0 en las comarcas espa—olas. A la vista de la
misma se pueden apreciar las importantes diferencias de renta
entre las distintas comarcas y la influencia geogrifica de estos
contrastes. No parece que en este caso la ruralidad sea un fac-
tor determinante, como s’ lo era en casos anteriores, para tra-
zar diferencias entre unas zonas y otras. Se observa, por el con-
trario la distribuci—n regional de los niveles de renta. Mientras
las Comunidades Aut—nomas del valle del Ebro, Catalu-a, Islas
Baleares, Madrid tienen los niveles mis altos, en buena parte de
Andaluc’a, Extremadura y Castilla La Mancha, las tres regiones
tradicionalmente mis pobres, encontramos las peores situacio-
nes. Sin embargo, s’ se observa una tendencia a que los muni-
cipios mfs peque—os sea menor (Figura 9), um,B% inferior a
la media. Entre los factores que explican esta situaci—n se
encuentran el menor gasto en vivienda, que se posee mayorita-
riamente en rZgimen de propiedad, incluso entre los sectores
mis pobres [PEDISt al,, 1998 (8)D] y una menor importancia

Figura 8. Nivel de renta en las comarcas espa—olas.

FUENTEANUario Econ—mico de la Fundaci—n La Caixa, 2000.

Documentaci—n Social 1322004) | 243



244

David Pereira, Blanca Oc—n Mart'n y iscar Mfrquez Llanes

Figura 9. Nivel de gasto en funci—n del tama—o de los municipios.

éndice de gasto por persona segcen tama—o del municipio de referencia
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FUENTAANUario Econ—mico de la Fundaci—n La Caixa, 2000.

del porcentaje destinado al ocio. Por el contrario, hay una
mayor contribuci—n de la alimentaci—n al consumo total fami-
liar (Encuesta de Presupuestos Familiares).

En este mapa se muestran en gris oscuro las comarcas que
tienen rentasper cipitainferiores a 8.275 euros anuales, en gris
claro las que las tienen hasta 10.180 euros, y en blanco mis de
esta cantidad.

En Espa—a hay un 18,4% de personas por debajo del umbral
de pobreza (9), un 17,1% si se consideran exclusivamente los
adultos. En general la pobreza se distribuye mts o menos de

(8) EDIS (Equipo de Investigaci—n Sograla-giEesgyi.; Greeh.; M,ozR.; RNESV.,Yy RoDRé
GUEZS.Las condiciones de vida de la poblaci—n pobre en Espa—a.NfddritreCosermial-n Estu-

dios. Fundaci—n FOESSA. Ctritas, 1998.

(9) Umbral de pobreza: es el 60% de la mediana de los ingresos de 1998 por unidad de consu
la OCDE modificada), tomando la distribuci—n de personas. Los ingresos por unidad de consui
nen dividiendo los ingresos totales del hogar entre el ncemero de unidades de consumo. El nce
dades de consumo se calcula mediante la suma de los miembros del hogar ponderados por ur
coeficientes. Los coeficientes var'an segcen se trate del sustentador principal del hogar, un mi
hogar mayor de catorce a—os o un miembro del hogar menor de catorce a—os.
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acuerdo con la poblaci—n, pero en tZrminos relativos es algo
mis alta en las zonas rurales. As’, mientras que en los munici-
pios de menos de 10.000 habitantes habitan el 23,5 % de la
poblaci—n, en ellos reside el 28,5 % de los pobres. Estas pro-
porciones se invierten en los municipios de mts de 50.000 habi-
tantes, como puede apreciarse en la Tabla siguiente. De hecho,
la tasa de pobreza en los municipios de menos de 10.000 habi-
tantes duplica la de las ciudades de mts de 500.000.

Tabla 1. Porcentaje de personas por debajo del umbral de pobreza,
poblaci—n total y reparto de los pobres segcen el tama—o del

municipio.

Personas por Poblaci—n Reparto

debajo de UP Total de los pobres
Todos 18,4 100% 100%
Hasta 10.000 habitantes 22,3 23,5 28,5
De 10.001 a 50.000 habitantes 19,5 25,5 27,0
De 50.001 a 100.000 habitantes 16,1 10,3 9,0
De 100.001 a 500.000 habitantes 18,6 23,4 23,6
Mi%s de 500.000 habitantes 12,6 17,3 11,8

FUENTEElaboraci—n propia a partir de los datos del INE. Panel de Hogares de la Uni—n Europea (P
2000.

La frecuencia con la que nos encontramos la pobreza en el
medio rural es mayor que en el medio urbano, as’ el porcenta-
je de personas pobres en los municipios mits peque—os es del
22,3%, un 3,9% mis que la media.

TIPOLOGEAS DE ZONAS RURALES Y SUS TENDENCIAS

De acuerdo con las variables resumidas en el apartado ante-
rior y otras, que por razones de espacio no se pueden incluir en
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este art’culo, se han identificado una serie de variables que,
agrupadas entre s’, perfilan tres tipos de zonas rurales con fuer-
tes diferencias entre ellas. Estas tres categor'as se describen a
continuaci—n, indictndose en cada caso las variables que defi-
nen cada categor’'a, su localizaci—n y las perspectivas de futuro,
definida Zsta en funci—n de su evoluci—n actual.

3.1. Las zonas rurales del despoblamiento y el envejecimiento

De acuerdo con todo el anitlisis realizado con anterioridad,
estas comarcas pueden ser caracterizadas ffcilmente con una
serie de variables, que son las siguientes: fuerte despoblaci—n y
crisis del poblamiento, lo cual conduce a una ausencia de cabe-
ceras comarcales con cierta entidad poblacional; fuerte enveje-
cimiento, baja actividad, falta de oportunidades para las muje-
res lo que conlleva a una masculinizaci—n de la sociedad y a
unas diferencias significativas en las tasas de paro.

Estos problemas, estrechamente interdependientes.arh
sido cuantificados mediante una serie de indicadores, que son
los siguientes:

Tabla 2. Indicadores correspondientes al despoblamiento y problemas
relacionados.

Problema Indicador Umbral
Despoblamiento Densidad <10 hab./krfy
Crisis del poblamiento Poblaci—n de las cabeceras comarcales <5.000 hab.
Fuerte envejecimiento Tasa de envejecimiento >20%
Baja actividad Tasa de actividad <50%
Masculinizaci—n Ratio Hombres/Mujeres >1,2

Baja actividad femenina Tasa de actividad femenina <35%

FueENTEIlaboraci—n propia.
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En la siguiente Figura aparecen las comarcas en las que se
cumplen al menos cuatro de los criterios mencionados (gris). En
total son 111 comarcas, aproximadamente un tercio del total,
qgue suponen un 35% del territorio.

Hay que se—alar que s—Ilo dos de ellas (Terra Alta NTarrago-
naN y Caspe NzaragozaN) se encuentran localizadas en alguno
de los ejes de desarrollo del Estado. El caso de estas dos comar-
cas es particular dentro de este eje de desarrollo, puesto que en
estas zonas son las comarcas situadas al norte las que presen-
tan mayor nivel de desarrollo, quedando estts, por su orogra-
f'a, apartadas de las demis.

Figura 10. Comarcas en proceso de despoblamiento y problemas
relacionados.

FUENTEElaboraci—n propia.

Como es |—gico ninguna de las zonas urbanas entra dentro
de la categor’a, pero s’ cuatro de las zonas de actividad intensi-
va. Se trata, en este caso, de zonas de regad’o tradicional en las
gue el desarrollo urbano no es lo suficientemente importante
como para hacer competitivo y dinfmico al sector. Todas ellas
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poseen zonas de regad’o situadas en freas mis o menos
empobrecidas o desertizadas (en el sentido poblacional de la
palabra). Son las siguientes: Monegros y Bajo Cinca en Huesca
y Esla-Campos y El Pframo en Le—n.

TambiZn es reducido el porcentaje en aquellas de noecleos
dispersos, que en general tienen una mayor densidad. En el
resto de las zonas hay un equilibrio entre las comarcas mis
problemiticas y aquellas cuya situaci—n es mejor.

Uno de los tipos de zonas mis afectadas es el de monta—a,
en la que existen 42 comarcas muy rurales de las 72 totales,
seguida de la zona de serran’as y dehesas con predominio de
latifundio, en la que existen 37 comarcas despobladas de un
total de 73. En ambos casos es del orden del 50%.

La evoluci—n de estas zonas es bastante desigual. Unas
zonas entran en el bucle del despoblamiento/envejecimiento,
mientras que otras parecen recuperarse, en ocasiones por su
proximidad a las zonas urbanas y la mejora de las comunica-
ciones con las mismas y en otras por la influencia de las nuevas
actividades, especialmente turismo y segunda residencia.

Entre las zonas que mejoran hay algunas, como lasrénai-
cas y la monta—a de Cantabria, que podr'an estar ¢bniendo
ventajas del desarrollo en ellas del turismo. Otrgsarecen bene-
ficiarse de situaciones que combinan un cierto desallo en este
sector con la proximidad a ejes de desarrollo misriportantes, de
los cuales reciben oportunidades indirectas. Tal ed caso de la
sierra de Guadalajara, que comienza a ser asimilagar Madrid
y la vertiente Norte del Sistema Central en la prowia de Sego-
via, as’ como las zonas pr—ximas a Zaragoza, Yy lare lindante
con Valencia (Alto Turia en esta provincia y Palelacen Castell—n).
Otro tipo de comarcas cuya situaci—n ha mejorado stancial-
mente son las del vino en La Mancha y Manchuela.
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Por el contrario hay un deterioro generalizado de las zonas
interiores gallegas, cuyas caracter’'sticas comienzan a presentar
problemas, como el envejecimiento, el despoblamiento y la pZr-
dida de actividad, que antes no ten’an.

No hay, sin embargo, una relaci—n estrecha entre la situa-
ci—n de estas zonas y determinadas variables con influencia,
como, por ejemplo, el tama—o de las cabeceras comarcales o la
poblaci—n total. Por el contrario, si hay una relaci—n con la acti-
vidad, ninguna de las zonas que mejoran tiene tasas de activi-
dad inferiores al 40%, y otra variable que parece ejercer una
influencia importante es el ratio de sexos entre los menores de
65 a—0s, que supera en casi todos los casos el 80%. Parece, por
tanto, que hay unas condiciones sociales y econ—micas impres-
cindibles para que estas zonas mejoren.

De acuerdo con el apartado anterior se puede apreciar
c—mo hay toda una serie de zonas sumidas en un c’rculo vicio-
SO que se caracteriza por el despoblamiento, el envejecimiento,
la merma de actividad o la falta de iniciativa que conducen a la
falta de oportunidades para j—venes y mujeres. Estas comarcas
son socialmente dZbiles por su desvertebramiento demogrifico
y se encuentran econ—micamente desarticuladas. Globalmente
se detecta, ademts, una falta de autonom’a, si se entiende Zsta
como la capacidad de salir, por s’ mismas, de la situaci—n actual.

En la mayor'a de estas zonas contincea el proceso de pZrdi-
da de poblaci—n, con las consiguientes consecuencias de des-
gaste socioecon—mico, cultural y medioambiental. En esta situa-
ci—n se encuentra el 19,2% del territorio espa—ol y un total de 61
comarcas, a las que se suman otras 33 (un 8,5% del territorio),
que partiendo de una situaci—n relativamente mits favorable
presentan en los celtimos diez a—0s una evoluci—n negativa de
los distintos indicadores. Si se mantienen las tendencias actua-
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les, que conducen al c’rculo vicioso del despoblamiento, estas
zonas tambiZn entrartn irremediablemente en la misma crisis
gue ha venido envolviendo a una buena parte de las zonas
rurales del Estado. Un ejemplo de este tipo de zonas son las
comarcas del interior gallego.

En este sentido la pol'tica agr'cola no ha cubiertel objetivo
de mantener la poblaci—n rural al favorecer la cogtraci—n de
la propiedad de la tierra. Desde el momento en quse apoya a
la producci—n o a la superficie en lugar de a lagfsonas, aque-
llos que poseen mis medios salen, |—gicamente, biciados.
Esta situaci—n puede volverse mis aguda al institumalizarse
los derechos a ayuda y al crear un mercado de las ismas,
generando una nueva fractura social que diferencie agricultores
con derecho a subvenci—n y sin derecho a ella. Hs¢eho puede
ser especialmente grave en el caso de los agricults —venes
gue deseen independizarse de la tutela familiar yuede llegar a
condenarles al cambio de actividad y a la emigraar—

La regeneraci—n y diversificaci—n de la econonta, la crea-
ci—n de actividad y empleo, el aumento de oportunidades de
j—venes y mujeres, el establecimiento de servicios de cercan’a 'y
la superaci—n de los problemas en la educaci—n y en la sanidad
son los objetivos comunes para todas ellas, y son estrategias
gue deben apoyarse en sus recursos end—genos. No cabe duda,
ademis, que las posibilidades de que estas zonas salgan de la
crisis de poblamiento dependen de las pol'ticas de desarrollo
rural y del apoyo de la Administraci—n a los servicios paeblicos.

Son zonas en las que las I'neas de actuaci—n no deber’an
restringirse exclusivamente al mantenimiento de la poblaci—n
existente, sino que se hace fundamental revitalizar su estructu-
ra social atrayendo poblaci—n, puesto que su baja densidad
hace inviable cualquier acci—n alternativa. Una adecuada actua-
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ci—n estratZgica debe estar promovida tanto por las personas
que residen en esas zonas, como por aquellas que decidan
establecerse en las mismas, respaldadas por las distintas orga-
nizaciones e instituciones, y debe perseguir unas relaciones que
no sean dependientes de otras zonas y especialmente de las
freas urbanas. Esto implica un apoyo decidido a los servicios
pceblicos y muy especialmente a la educaci—n y la sanidad, inclu-
yendo toda la problemitica relacionada con las personas
mayores. Las pol'ticas de desarrollo rural deben, por tanto, vol-
ver a una concepci—n mis amplia que no busque exclusiva-
mente al fomento de la actividad econ—mica

3.2. Las zonas rurales de la dependencia y la desigualdad

Otras zonas con caracter’sticas diferentes son aquellas en
las cuales la actividad laboral del medio agr'cola se caracteriza
por su precariedad laboral. Los indicadores que definen estas
zonas son:

Tabla 3. Indicadores correspondientes a las zonas con predominio
del trabajo jornalero precario.

Problema Indicador Umbral
Gran tama-o de las Superficie media de la explotaci—n >20 Ha
explotaciones

Elevado ncemero de N.% de jornales >100.000
jornales asalariados

Dependencia de la Activos en el sector primario >20%
agricultura

Elevado paro Tasa de paro > 20%
Analfabetismo Tasa de analfabetos >3%
Incorporaci—n de la mujer Tasa de actividad femenina >40%

al mercado laboral

FUENTEIaboraci—n propia.
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En ellas las ayudas proporcionadas a travZs de la PAC no lle-
gan a aquellos sujetos de la sociedad que necesitaran mis
apoyo para salir de su situaci—n de precariedad.

La siguiente Figura localiza las zonas en esta situaci—n:

Figura 11. Zonas rurales dependientes.

RUENTElaboraci—n propia.

Como cabr’'a esperar, existen muchas comarcas relaciona-
das con la agricultura jornalera que se encuentran en los ejes de
desarrollo, fundamentalmente en el Valle del Guadalquivir.

Para poder identificar algunas perspectivas de futuro para
estas zonas es necesario partir de al menos dos constatacio-
nes, derivadas de las caracter'sticas del modelo de ocupaci—n
del territorio y producci—n agraria existente en ellas:

¢ La distribuci—n hist—rica de la propiedad de la tierra en
estas zonas ha estado marcada por el latifundio. La pro-
piedad del mismo ha ido pasando de unas manos a otras
pero sin cambiar apenas la estructura de la propiedad, de
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Problema Indicador Umbral

e olaviciire i ca e e
en la agricultura de sociedades mercantiles
Mano de obra eventual % de trabajo asalariado eventual

Mano de obra inmigrante Noemero de inmigrantes en el rZgimen
agrario de la Seguridad Social

FUENTEElaboraci—n propia.




Figura 12. Zonas de agricultura intensiva.

FUENTElaboraci—n propia.
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