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RESUMEN

El presente art’culo es un resumen de las conclusiones de un estudio
financiado por CçRITAS ESPA„OLA, que se ha venido realizando,
durante los dos œltimos a–os, acerca de las zonas rurales espa–olas,



y su evoluci—n m‡s reciente. En funci—n de casi doscientos cincuenta
indicadores se caracteriza la situaci—n de las mismas obteniŽndose
tres categor’as que apuntan tendencias y problem‡ticas diferentes.

ABSTRACT

This article is a summary of the conclusions of a study which has
been financed by CARITAS ESPA„OLA. This study has been made for
the last two years. It deals with the rural areas and their most recent
evolution. According to almost two hundred and fifty indicators the
situation of these rural areas is characterized, finding three catego-
ries which point out different tendencies and problems.

232 Documentaci—n Social 132(2004)

David Pereira, Blanca Oc—n Mart’n y îscar M‡rquez Llanes



1 INTRODUCCIîN

A travŽs del manejo de la informaci—n estad’stica m‡s actual,
fundamentalmente del Censo de Poblaci—n y Viviendas de 2001,
de la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos locales del
Ministerio de Administraciones Pœblicas de 2001 y del Censo
Agrario de 1999, y de las variaciones con los dos anteriores (1),
se ha pretendido construir un sistema de indicadores que ana-
lice la realidad de la exclusi—n en la que se encuentran las zonas
rurales y sus diferencias internas.

Utilizando estas fuentes estad’sticas y otras que no descien-
den hasta el nivel municipal (2), este sistema de indicadores socia-
les pretende medir si existen elementos poblacionales suficientes
con una estructura demogr‡fica por edades que garantice el
reemplazo, si existe actividad econ—mica que favorezca la inte-
graci—n laboral de las personas o si por el contrario las tasas de
paro demuestran que no existe capacidad de absorci—n de la
mano de obra, lo que obliga a emigrar. Todo ello se orienta a un
diagn—stico de la pobreza y de la situaci—n en que se encuentran
las familias bajo un determinado umbral de renta, a partir del
an‡lisis de sus oportunidades de futuro y de las potencialidades
existentes en cada territorio rural para que Žste genere y regene-
re relaciones econ—micas, sociales, culturales que permitan cons-
truir un futuro digno para todas las personas que en Žl viven.

De esta forma en el sistema de indicadores se acaban iden-
tificando varias tipolog’as de zonas rurales, las cuales evolucio-
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(1) Respectivamente de 1991 (en los dos primeros casos) y 1989.
(2) Encuesta de Poblaci—n Activa, Encuesta de Presupuestos Familiares, Panel de Hogares Europeos,
Estad’sticas de Inmigraci—n del Ministerio del Interior, etc.
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nan en direcciones diferentes para configurar un nuevo mapa
del territorio.

La unidad b‡sica de an‡lisis ha sido, en general, la comarca,
aunque determinadas variables se han analizado a nivel muni-
cipal o se ha estudiado la diferente situaci—n de las cabeceras
comarcales y del resto de peque–os municipios que gravitan en
torno a ellas. Asimismo se ha estudiado toda Espa–a, en un
intento de mostrar las diferencias y los gradientes entre las
zonas urbanas y las ‡reas profundamente rurales.

LA IDENTIFICACIîN DE LAS ZONAS RURALES Y LOS
PROCESOS DE CAMBIO DE LOS òLTIMOS DIEZ A„OS

Intuitivamente es muy sencillo identificar quŽ zonas son
rurales y cu‡les urbanas. En cuanto se plantea esta cuesti—n
todos somos capaces de evocar una imagen que define a la
perfecci—n nuestra concepci—n de ambos tipos de ‡reas y es
pr‡cticamente seguro, adem‡s, que ambas im‡genes no varia-
r‡n demasiado de unas personas a otras, al menos en nuestra
sociedad. Sin embargo, este problema tan sencillo se torna
mucho m‡s complejo cuando se lleva al plano conceptual.

2.1. La dimensi—n poblacional de las zonas rurales

Est‡ claro que las zonas rurales tienen menos densidad de
poblaci—n que las urbanas, as’ que, como es l—gico, este factor
es muy utilizado como criterio de separaci—n entre ambas. Sin
embargo, trazar un l’mite preciso y v‡lido al mismo tiempo para
una geograf’a diversificada es una tarea pr‡cticamente impo-
sible. 
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Un enunciado cl‡sico en este campo es el utilizado por la
OCDE (OECD, 1994) (3) que define como comunidades rurales
aquellas que tienen una densidad menor de 150 hab/km2 y
como regiones predominantemente rurales aquellas en las que
m‡s del 50% de la poblaci—n vive en comunidades rurales. Por
debajo de Žste se denominan regiones significativamente rura-
lesa aquellas en las que entre un 15 y un 50% de la poblaci—n
vive en comunidades rurales y zonas predominantemente urba-
nasa aquellas en las que menos de un 15% de la poblaci—n vive
en comunidades rurales. Desde este punto de vista, las zonas
rurales suponen, en Espa–a, el 72,4% del territorio, en las cua-
les reside el 20,1% de la poblaci—n. 

La Uni—n Europea (EC, 1997) (4) utiliza un criterio parecido,
aunque metodol—gicamente m‡s complejo. Segœn el mŽtodo
propuesto por EUROSTAT se utilizan dos umbrales de densi-
dad, uno de 500 hab/km2, y otro de 100 hab/km2 para distinguir
respectivamente las zonas densamente pobladas, las zonas de
densidad intermedia y las zonas escasamente pobladas. Este
sistema tiene la virtud de considerar s—lo aquellas aglomeracio-
nes de municipios que superan los 50.000 habitantes o que
est‡n adyacentes a una zona con mayor densidad cuya pobla-
ci—n agrupada supere esta cantidad total. 

Partiendo de estas dos cuestiones, en el estudio se han uti-
lizado una serie de criterios adicionales para diferenciar unas
zonas de otras, utilizando variables que tienen que ver no s—lo
con la densidad de poblaci—n sino tambiŽn con la presencia de
agricultura intensiva, el relieve, las modalidades de cultivo, la
concentraci—n o dispersi—n de los nœcleos o la distribuci—n de
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(3) OECD: Creating Rural Indicators for Shaping Territorial Policies.Paris: Organization for Economic Co-
operation and Development, 1994.
(4) EC: Rural Developments. CAP 2000. Working Document.European Commission Directorate General for
Agriculture (DG VI), 1997.



la propiedad de la tierra. Dos categor’as incluyen las zonas en
las cuales se concentra la mayor parte de la actividad y de la
poblaci—n. Son las zonas urbanas y las zonas de actividad eco-
n—mica intensiva, que unen una relativa densidad de poblaci—n
y una concentraci—n de agricultura de regad’o, y que se repre-
sentan en gris en la Figura 1. En oposici—n a las anteriores (en
blanco en la figura mencionada) se encuentran las zonas de
monta–a, las ‡reas de nœcleos dispersos localizadas fundamen-
talmente en la cornisa cant‡brica, las llanuras cerealistas y las
zonas de serran’as y dehesas. Estas dos œltimas categor’as se
subdividen, a su vez, segœn la predominancia de grandes o
peque–as explotaciones. Todas ellas, en conjunto, configuran
los principales paisajes agr’colas. 

La identificaci—n de estas categor’as demuestra el importan-
te desequilibrio territorial de la poblaci—n espa–ola, que se con-
centra en una proporci—n muy reducida del territorio. As’, las
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FUENTE: Elaboraci—n propia. 

Figura 1. Grandes zonas urbanas y ‡reas de actividad econ—mica intensa
en donde se concentra el 83,4% de la poblaci—n. 



zonas urbanas y de actividad econ—mica intensa concentran el
83,4% de la poblaci—n. Estas diferencia se ha incrementado,
adem‡s, en algo m‡s de dos puntos en los œltimos 10 a–os y
acumulan el 99% del incremento poblacional que ha tenido
lugar en la pasada dŽcada. As’, mientras las zonas rurales han
perdido cerca de 150.000 habitantes, las urbanas han ganado
cerca de 2.123.000. Las comarcas que han perdido poblaci—n se
representan en la Figura 2.

Un aspecto que da una idea de la diferencia de oportunida-
des que ofrecen las comarcas espa–olas se puede obtener
cuando se comprueba que todas las que superan el 5% de
poblaci—n inmigrante, salvo las de Madrid y sus alrededores, las
de la ribera del Ebro en Navarra y La Rioja, La Almunia de Do–a
Godina, Navalmoral de la Mata y Sepœlveda, se encuentran
localizadas en provincias del litoral mediterr‡neo o en las islas
Canarias, en zonas urbanas o predominantemente urbanas. Sin
embargo esta poblaci—n viene jugando un importante papel en
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FUENTE: Elaboraci—n propia con datos del Censo de Poblaci—n y Viviendas.

Figura 2. Comarcas con pŽrdidas de poblaci—n entre 1991y 2001.



la recuperaci—n poblacional de algunas comarcas, como se
puede apreciar en la Figura 4, en la que se representa en gris
claro aquellas en las que la evoluci—n de la poblaci—n nacional
disminuye, pero es compensada por el crecimiento de los
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FUENTE: Elaboraci—n propia a partir de datos del INE. Censos de Poblaci—n y Vivienda, 2001.

FUENTE: Elaboraci—n propia a partir de datos del INE. Censos de Poblaci—n y Vivienda, 2001.

Figura 3. Comarcas con m‡s de un 5% de poblaci—n inmigrante. 

Figura 4. Influencia de la poblaci—n extranjera en las comarcas
espa–olas.



extranjeros, y en gris oscuro aquellas en las cuales hay un incre-
mento de extranjeros que no compensa las pŽrdidas de pobla-
ci—n, aunque las reduce. Sin embargo, del total de poblaci—n
inmigrante s—lo un 13% de la que est‡ dada de alta en la Segu-
ridad Social pertenece al rŽgimen especial agrario, dedic‡ndose
el resto a las dem‡s actividades.

Otra caracter’stica muy importante de las zonas rurales
espa–olas es su envejecimiento. Segœn la OCDE y la UE este
problema comienza a ser importante cuando se superan tasas
del 20%, zonas que aparecen marcadas en gris en la Figura
siguiente. En cuanto nos situamos fuera de las zonas urbanas el
problema es generalizado. La œnica excepci—n son una serie de
comarcas andaluzas que se encuentran en una situaci—n total-
mente diferente, especialmente en la costa y en el valle del Gua-
dalquivir. En general, son los municipios m‡s peque–os los m‡s
envejecidos, de tal forma que los de menos de 1.000 habitantes
superan el 30% de tasa de envejecimiento frente al 16% de los
de m‡s de 50.000. Esto explica la situaci—n diferente de muchas
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FUENTE: Elaboraci—n propia a partir de datos del INE. Censos de Poblaci—n y Viviendas, 2001.

Figura 5. Tasa de envejecimiento comarcal.



comarcas del sur que poseen cabeceras de tipo intermedio
(10.000 a 50.000 habitantes), las cuales sufren un fuerte creci-
miento poblacional.

2.2. La dimensi—n econ—mica y la predominancia de la actividad
agr’cola

El segundo aspecto relativamente claro de las zonas rurales
es la vocaci—n agr’cola, ganadera o forestal del espacio rural. Sin
embargo, esta afirmaci—n, que puede ser absolutamente cierta
en un sentido territorial, puede no ser tan correcta cuando se
aplica en un sentido econ—mico. De hecho son cada vez m‡s
importantes los sectores secundario (industria) y terciario (ser-
vicios), al menos en las ‡reas rurales de los pa’ses m‡s des-
arrollados. En zonas en las cuales este proceso viene sucedien-
do desde hace m‡s tiempo esta pŽrdida de importancia en el
plano econ—mico se traslada claramente al social, modificando
al mismo tiempo la imagen que los habitantes de las zonas
urbanas tienen del espacio rural.

De igual forma, determinadas modalidades de agricultura y
ganader’a intensiva configuran un entorno que, por sus carac-
ter’sticas f’sicas y sociales, poco tienen que ver con el espacio
rural. As’, algunos autores hablan de una ruptura entre lo agra-
rio y lo rural (GARCêASANZ, 1997) (5). Las modalidades agr’colas
m‡s intensivas tienen tendencia a concentrarse en zonas urba-
nas o densamente pobladas, especialmente en las comarcas
litorales o en el valle del Guadalquivir que tienen unas condi-
ciones clim‡ticas y orogr‡ficas m‡s favorables y en las que
cuentan, adem‡s, con mayores servicios. Todo ello tiene impor-
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(5) GARCêASanz, Benjam’n: La sociedad rural ante el siglo XXI. Madrid: Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentaci—n. Serie TŽcnica, 1997.



tantes consecuencias econ—micas que quedan reflejadas en la
Figura 6 en la que puede apreciarse c—mo el peso econ—mico
de la agricultura de muchas zonas rurales del interior es com-
parativamente m‡s reducido. En la Figura 6 aparecen en gris
oscuro las comarcas con un VAB de la agricultura superior a

241Documentaci—n Social 132(2004)

9Las zonas rurales en Espa–a. Un diagn—stico desde la perspectiva de las desigualdades...

FUENTE: Elaboraci—n propia a partir de datos del INE. Censos de Poblaci—n y Viviendas, 2001.

FUENTE: Elaboraci—n propia a partir de datos del INE. Censos de Poblaci—n y Viviendas, 2001.

Figura 6. VAB agr’cola comarcal. A–o 2001.

Figura 7. Sector mayoritario en cada comarca.



120 millones de euros al a–o, en gris claro entre 60 y 120 millo-
nes, y en blanco las que ingresan menos de 60 millones de
euros al a–o.

Asimismo se constata una pŽrdida de la importancia de la
agricultura como actividad laboral predominante. La poblaci—n
dedicada a este sector se ha reducido, segœn los Censos de
Poblaci—n y Vivienda (6), del 10,6 al 6,8%. Una disminuci—n de
un tercio y una pŽrdida absoluta de 366.000 personas. Como
resultado ya no es el sector mas importante en muchas comar-
cas. La Figura 7 representa los sectores mayoritarios en cada
una de ellas, el sector agr’cola aparece en gris oscuro, en gris
claro el industrial y en blanco el de servicios. Como se puede
apreciar la agricultura es el sector m‡s importante en 98 comar-
cas, lo cual supone aproximadamente el 30% del total.

A pesar de esto, la agricultura mantiene un papel destacado
en las zonas rurales, representando un 15,9% de los ingresos
directos, pero se observa c—mo van ganando cada vez m‡s
importancia los otros sectores. De hecho se habla de la Çdes-
agrarizaci—nÈ del medio rural, porque la agricultura ya no es la
principal fuente de los ingresos rurales. Es m‡s, si se compara
esta estructura con la de principios de la dŽcada anterior, la ten-
dencia apunta a una mayor terciarizaci—n de una econom’a rural
crecientemente diversificada (MAPA, 2003) (7), y m‡s teniendo en
cuenta que el sector servicios es en la actualidad el de mayor
importancia relativa dentro del medio rural, representando un
44,8% de los ingresos. No debe olvidarse, no obstante, la vincu-
laci—n indirecta con la agricultura de muchas actividades de los
sectores industrial, de la construcci—n y de los servicios.
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(6) Los datos var’an segœn la fuente que se considere: Censos de Poblaci—n y Vivienda o Encuesta de
Poblaci—n Activa.
(7) Mapa: Libro blanco de la Agricultura y del Desarrollo Rural.Madrid: Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentaci—n, 2003.
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La Figura siguiente (Figura 8) muestra la renta media por
habitante y a–o en las comarcas espa–olas. A la vista de la
misma se pueden apreciar las importantes diferencias de renta
entre las distintas comarcas y la influencia geogr‡fica de estos
contrastes. No parece que en este caso la ruralidad sea un fac-
tor determinante, como s’ lo era en casos anteriores, para tra-
zar diferencias entre unas zonas y otras. Se observa, por el con-
trario la distribuci—n regional de los niveles de renta. Mientras
las Comunidades Aut—nomas del valle del Ebro, Catalu–a, Islas
Baleares, Madrid tienen los niveles m‡s altos, en buena parte de
Andaluc’a, Extremadura y Castilla La Mancha, las tres regiones
tradicionalmente m‡s pobres, encontramos las peores situacio-
nes. Sin embargo, s’ se observa una tendencia a que los muni-
cipios m‡s peque–os sea menor (Figura 9), un 14,9% inferior a
la media. Entre los factores que explican esta situaci—n se
encuentran el menor gasto en vivienda, que se posee mayorita-
riamente en rŽgimen de propiedad, incluso entre los sectores
m‡s pobres [ÐEDIS, et al., 1998 (8)Ð] y una menor importancia

FUENTE: Anuario Econ—mico de la Fundaci—n La Caixa, 2000.

Figura 8. Nivel de renta en las comarcas espa–olas.
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del porcentaje destinado al ocio. Por el contrario, hay una
mayor contribuci—n de la alimentaci—n al consumo total fami-
liar (Encuesta de Presupuestos Familiares).

En este mapa se muestran en gris oscuro las comarcas que
tienen rentas per c‡pita inferiores a 8.275 euros anuales, en gris
claro las que las tienen hasta 10.180 euros, y en blanco m‡s de
esta cantidad.

En Espa–a hay un 18,4% de personas por debajo del umbral
de pobreza (9), un 17,1% si se consideran exclusivamente los
adultos. En general la pobreza se distribuye m‡s o menos de

(8) EDIS (Equipo de Investigaci—n Sociol—gica); AYALA, L.; ESTEVE, F.; GARCêA, A.; MU„OZ, R.; RENES, V., YRODRê-
GUEZ, G.:Las condiciones de vida de la poblaci—n pobre en Espa–a. Informe General. Madrid: Colecci—n Estu-
dios. Fundaci—n FOESSA. C‡ritas, 1998.
(9) Umbral de pobreza: es el 60% de la mediana de los ingresos de 1998 por unidad de consumo (esca-
la OCDE modificada), tomando la  distribuci—n de personas. Los ingresos por unidad de consumo se obtie-
nen dividiendo  los ingresos totales del hogar entre el nœmero de unidades de consumo. El nœmero de uni-
dades de consumo se calcula mediante la suma de los miembros del hogar ponderados por una serie de
coeficientes. Los coeficientes var’an segœn se trate del sustentador principal del hogar, un miembro del
hogar mayor de catorce a–os o un miembro del hogar menor de catorce a–os.

FUENTE: Anuario Econ—mico de la Fundaci—n La Caixa, 2000.

Figura 9. Nivel de gasto en funci—n del tama–o de los municipios.

Menos de 10,000
habitantes

De 10.000 a 20.000
habitantes

De 20.000 a 50.000
habitantes

De 50.000 a
100.000 habitantes

100.000 o m‡s
habitantes

Capitales de 
provincia

85,1%

88,8%

96,9%

97,3%

97,3%

116,9%

0 20 40 60 80 100 120 140

êndice de gasto por persona segœn tama–o del municipio de referencia



3

245Documentaci—n Social 132(2004)

9Las zonas rurales en Espa–a. Un diagn—stico desde la perspectiva de las desigualdades...

acuerdo con la poblaci—n, pero en tŽrminos relativos es algo
m‡s alta en las zonas rurales. As’, mientras que en los munici-
pios de menos de 10.000 habitantes habitan el 23,5 % de la
poblaci—n, en ellos reside el 28,5 % de los pobres. Estas pro-
porciones se invierten en los municipios de m‡s de 50.000 habi-
tantes, como puede apreciarse en la Tabla siguiente. De hecho,
la tasa de pobreza en los municipios de menos de 10.000 habi-
tantes duplica la de las ciudades de m‡s de 500.000. 

Tabla 1. Porcentaje de personas por debajo del umbral de pobreza,
poblaci—n total y reparto de los pobres segœn el tama–o del
municipio.

Personas por Poblaci—n Reparto
debajo de UP Total de los pobres

Todos 18,4 100% 100%

Hasta 10.000 habitantes 22,3 23,5 28,5

De 10.001 a 50.000 habitantes 19,5 25,5 27,0

De 50.001 a 100.000 habitantes 16,1 10,3 9,0

De 100.001 a 500.000 habitantes 18,6 23,4 23,6

M‡s de 500.000 habitantes 12,6 17,3 11,8

FUENTE: Elaboraci—n propia a partir de los datos del INE. Panel de Hogares de la Uni—n Europea (PHOGUE),
2000.

La frecuencia con la que nos encontramos la pobreza en el
medio rural es mayor que en el medio urbano, as’ el porcenta-
je de personas pobres en los municipios m‡s peque–os es del
22,3%, un 3,9% m‡s que la media. 

TIPOLOGêAS DE ZONAS RURALES Y SUS TENDENCIAS

De acuerdo con las variables resumidas en el apartado ante-
rior y otras, que por razones de espacio no se pueden incluir en
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este art’culo, se han identificado una serie de variables que,
agrupadas entre s’, perfilan tres tipos de zonas rurales con fuer-
tes diferencias entre ellas. Estas tres categor’as se describen a
continuaci—n, indic‡ndose en cada caso las variables que defi-
nen cada categor’a, su localizaci—n y las perspectivas de futuro,
definida Žsta en funci—n de su evoluci—n actual.

3.1. Las zonas rurales del despoblamiento y el envejecimiento

De acuerdo con todo el an‡lisis realizado con anterioridad,
estas comarcas pueden ser caracterizadas f‡cilmente con una
serie de variables, que son las siguientes: fuerte despoblaci—n y
crisis del poblamiento, lo cual conduce a una ausencia de cabe-
ceras comarcales con cierta entidad poblacional; fuerte enveje-
cimiento, baja actividad, falta de oportunidades para las muje-
res lo que conlleva a una masculinizaci—n de la sociedad y a
unas diferencias significativas en las tasas de paro.

Estos problemas, estrechamente interdependientes, han
sido cuantificados mediante una serie de indicadores, que son
los siguientes:

Tabla 2. Indicadores correspondientes al despoblamiento y problemas
relacionados.

Problema Indicador Umbral

Despoblamiento Densidad <10 hab./km2

Crisis del poblamiento Poblaci—n de las cabeceras comarcales <5.000 hab.

Fuerte envejecimiento Tasa de envejecimiento >20%

Baja actividad Tasa de actividad <50%

Masculinizaci—n Ratio Hombres/Mujeres > 1,2

Baja actividad femenina Tasa de actividad femenina <35%

FUENTE: Elaboraci—n propia.
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En la siguiente Figura aparecen las comarcas en las que se
cumplen al menos cuatro de los criterios mencionados (gris). En
total son 111 comarcas, aproximadamente un tercio del total,
que suponen un 35% del territorio.

Hay que se–alar que s—lo dos de ellas (Terra Alta ÑTarrago-
naÑ y Caspe ÑZaragozaÑ) se encuentran localizadas en alguno
de los ejes de desarrollo del Estado. El caso de estas dos comar-
cas es particular dentro de este eje de desarrollo, puesto que en
estas zonas son las comarcas situadas al norte las que presen-
tan mayor nivel de desarrollo, quedando est‡s, por su orogra-
f’a, apartadas de las dem‡s.

Como es l—gico ninguna de las zonas urbanas entra dentro
de la categor’a, pero s’ cuatro de las zonas de actividad intensi-
va. Se trata, en este caso, de zonas de regad’o tradicional en las
que el desarrollo urbano no es lo suficientemente importante
como para hacer competitivo y din‡mico al sector. Todas ellas

FUENTE: Elaboraci—n propia.

Figura 10. Comarcas en proceso de despoblamiento y problemas
relacionados.
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poseen zonas de regad’o situadas en ‡reas m‡s o menos
empobrecidas o desertizadas (en el sentido poblacional de la
palabra). Son las siguientes: Monegros y Bajo Cinca en Huesca
y Esla-Campos y  El P‡ramo en Le—n.

TambiŽn es reducido el porcentaje en aquellas de nœcleos
dispersos, que en general tienen una mayor densidad. En el
resto de las zonas hay un equilibrio entre las comarcas m‡s
problem‡ticas y aquellas cuya situaci—n es mejor.

Uno de los tipos de zonas m‡s afectadas es el de monta–a,
en la que existen 42 comarcas muy rurales de las 72 totales,
seguida de la zona de serran’as y dehesas con predominio de
latifundio, en la que existen 37 comarcas despobladas de un
total de 73. En ambos casos es del orden del 50%.

La evoluci—n de estas zonas es bastante desigual. Unas
zonas entran en el bucle del despoblamiento/envejecimiento,
mientras que otras parecen recuperarse, en ocasiones por su
proximidad a las zonas urbanas y la mejora de las comunica-
ciones con las mismas y en otras por la influencia de las nuevas
actividades, especialmente turismo y segunda residencia. 

Entre las zonas que mejoran hay algunas, como las Pirenai-
cas y la monta–a de Cantabria, que podr’an estar obteniendo
ventajas del desarrollo en ellas del turismo. Otras parecen bene-
ficiarse de situaciones que combinan un cierto desarrollo en este
sector con la proximidad a ejes de desarrollo m‡s importantes, de
los cuales reciben oportunidades indirectas. Tal es el caso de la
sierra de Guadalajara, que comienza a ser asimilada por Madrid
y la vertiente Norte del Sistema Central en la provincia de Sego-
via, as’ como las zonas pr—ximas a Zaragoza, y la sierra lindante
con Valencia (Alto Turia en esta provincia y Palencia en Castell—n).
Otro tipo de comarcas cuya situaci—n ha mejorado sustancial-
mente son las del vino en La Mancha y Manchuela. 
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Por el contrario hay un deterioro generalizado de las zonas
interiores gallegas, cuyas caracter’sticas comienzan a presentar
problemas, como el envejecimiento, el despoblamiento y la pŽr-
dida de actividad, que antes no ten’an.

No hay, sin embargo, una relaci—n estrecha entre la situa-
ci—n de estas zonas y determinadas variables con influencia,
como, por ejemplo, el tama–o de las cabeceras comarcales o la
poblaci—n total. Por el contrario, si hay una relaci—n con la acti-
vidad, ninguna de las zonas que mejoran tiene tasas de activi-
dad inferiores al 40%, y otra variable que parece ejercer una
influencia importante es el ratio de sexos entre los menores de
65 a–os, que supera en casi todos los casos el 80%. Parece, por
tanto, que hay unas condiciones sociales y econ—micas impres-
cindibles para que estas zonas mejoren.

De acuerdo con el apartado anterior se puede apreciar
c—mo hay toda una serie de zonas sumidas en un c’rculo vicio-
so que se caracteriza por el despoblamiento, el envejecimiento,
la merma de actividad o la falta de iniciativa que conducen a la
falta de oportunidades para j—venes y mujeres. Estas comarcas
son socialmente dŽbiles por su desvertebramiento demogr‡fico
y se encuentran econ—micamente desarticuladas. Globalmente
se detecta, adem‡s, una falta de autonom’a, si se entiende Žsta
como la capacidad de salir, por s’ mismas, de la situaci—n actual.

En la mayor’a de estas zonas continœa el proceso de pŽrdi-
da de poblaci—n, con las consiguientes consecuencias de des-
gaste socioecon—mico, cultural y medioambiental. En esta situa-
ci—n se encuentra el 19,2% del territorio espa–ol y un total de 61
comarcas, a las que se suman otras 33 (un 8,5% del territorio),
que partiendo de una situaci—n relativamente m‡s favorable
presentan en los œltimos diez a–os una evoluci—n negativa de
los distintos indicadores. Si se mantienen las tendencias actua-
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les, que conducen al c’rculo vicioso del despoblamiento, estas
zonas tambiŽn entrar‡n irremediablemente en la misma crisis
que ha venido envolviendo a una buena parte de las zonas
rurales del Estado. Un ejemplo de este tipo de zonas son las
comarcas del interior gallego.

En este sentido la pol’tica agr’cola no ha cubierto el objetivo
de mantener la poblaci—n rural al favorecer la concentraci—n de
la propiedad de la tierra. Desde el momento en que se apoya a
la producci—n o a la superficie en lugar de a las personas, aque-
llos que poseen m‡s medios salen, l—gicamente, beneficiados.
Esta situaci—n puede volverse m‡s aguda al institucionalizarse
los derechos a ayuda y al crear un mercado de las mismas,
generando una nueva fractura social que diferencie agricultores
con derecho a subvenci—n y sin derecho a ella. Este hecho puede
ser especialmente grave en el caso de los agricultores j—venes
que deseen independizarse de la tutela familiar y puede llegar a
condenarles al cambio de actividad y a la emigraci—n.

La regeneraci—n y diversificaci—n de la econom’a, con la crea-
ci—n de actividad y empleo, el aumento de oportunidades de
j—venes y mujeres, el establecimiento de servicios de cercan’a y
la superaci—n de los problemas en la educaci—n y en la sanidad
son los objetivos comunes para todas ellas, y son estrategias
que deben apoyarse en sus recursos end—genos. No cabe duda,
adem‡s, que las posibilidades de que estas zonas salgan de la
crisis de poblamiento dependen de las pol’ticas de desarrollo
rural y del apoyo de la Administraci—n a los servicios pœblicos. 

Son zonas en las que las l’neas de actuaci—n no deber’an
restringirse exclusivamente al mantenimiento de la poblaci—n
existente, sino que se hace fundamental revitalizar su estructu-
ra social atrayendo poblaci—n, puesto que su baja densidad
hace inviable cualquier acci—n alternativa. Una adecuada actua-
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ci—n estratŽgica debe estar promovida tanto por las personas
que residen en esas zonas, como por aquellas que decidan
establecerse en las mismas, respaldadas por las distintas orga-
nizaciones e instituciones, y debe perseguir unas relaciones que
no sean dependientes de otras zonas y especialmente de las
‡reas urbanas. Esto implica un apoyo decidido a los servicios
pœblicos y muy especialmente a la educaci—n y la sanidad, inclu-
yendo toda la problem‡tica relacionada con las personas
mayores. Las pol’ticas de desarrollo rural deben, por tanto, vol-
ver a una concepci—n m‡s amplia que no busque exclusiva-
mente al fomento de la actividad econ—mica

3.2. Las zonas rurales de la dependencia y la desigualdad

Otras zonas con caracter’sticas diferentes son aquellas en
las cuales la actividad laboral del medio agr’cola se caracteriza
por su precariedad laboral. Los indicadores que definen estas
zonas son:

Tabla 3. Indicadores correspondientes a las zonas con predominio 
del trabajo jornalero precario.

Problema Indicador Umbral

Gran tama–o de las Superficie media de la explotaci—n >20 Ha
explotaciones

Elevado nœmero de N.¼ de jornales >100.000
jornales asalariados

Dependencia de la Activos en el sector primario >20%
agricultura

Elevado paro Tasa de paro > 20%

Analfabetismo Tasa de analfabetos >3%

Incorporaci—n de la mujer Tasa de actividad femenina >40%
al mercado laboral

FUENTE: Elaboraci—n propia.
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En ellas las ayudas proporcionadas a travŽs de la PAC no lle-
gan a aquellos sujetos de la sociedad que necesitar’an m‡s
apoyo para salir de su situaci—n de precariedad. 

La siguiente Figura localiza las zonas en esta situaci—n:

Como cabr’a esperar, existen muchas comarcas relaciona-
das con la agricultura jornalera que se encuentran en los ejes de
desarrollo, fundamentalmente en el Valle del Guadalquivir.

Para poder identificar algunas perspectivas de futuro para
estas zonas es necesario partir  de al menos dos constatacio-
nes, derivadas de las caracter’sticas del modelo de ocupaci—n
del territorio y producci—n agraria existente en ellas:

c La distribuci—n hist—rica de la propiedad de la tierra en
estas zonas ha estado marcada por el latifundio. La pro-
piedad del mismo ha ido pasando de unas manos a otras
pero sin cambiar apenas la estructura de la propiedad, de

FUENTE: Elaboraci—n propia.

Figura 11. Zonas  rurales dependientes.
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forma que hoy encontramos junto a grandes agriculto-
res, antiguos nobles, una nueva clase de profesionales
liberales que viven en las ciudades y que poseen la tierra
por representar una fuente de ingresos derivados de las
propias ayudas agrarias, y por œltimo, empresas agrarias
en forma de sociedades an—nimas que cada vez poseen
m‡s porcentaje del terreno cultivable. La  cuesti—n por
tanto es c—mo abordar  de forma adecuada una nueva
reforma agraria que permita una redistribuci—n de los
factores considerados y un nuevo equilibrio socioecon—-
mico. 

c Por otra parte, los cultivos predominantes en estas zonas
son fundamentalmente de car‡cter excedentario, y sin
embargo, y pese a ello, la estructura productiva se ha
consolidado tras la incorporaci—n de Espa–a a la Uni—n
Europea. Las sucesivas reformas de la PAC no han hecho
sino permitir este proceso. Siendo conscientes de la rea-
lidad de partida, todas las propuestas de reforma de la
PAC, incluida la œltima del desacoplamiento, no hacen
sino consolidar los derechos econ—micos hist—ricos de
estas explotaciones perpetuando el estado de las cosas.
Este rŽgimen de ayudas desde luego ha favorecido el
mantenimiento de un determinado modelo productivo
injusto, antisocial y adem‡s excedentario, y por œltimo,
consumidor de grandes cantidades de dinero pœblico. 

Las alternativas a esta realidad en el contexto cultural exis-
tente pasar’an por una reforma de la Pol’tica Agraria que, por
un lado, estableciera topes absolutos en las ayudas recibidas
por cada titular y explotaci—n que fueran leg’timos socialmente,
y, por otro lado, limitara la producci—n de forma que se reduje-
ran los excedentes. Por œltimo, y fundamental, ser’a necesario
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que la PAC  ligara la percepci—n de la ayuda a un tipo de explo-
taci—n familiar donde el trabajo agrario representa el compo-
nente principal de la renta de esta familia y en la que el trabajo
asalariado completa las necesidades estacionales de forma ade-
cuada. Un tipo de pol’tica agraria que apoyara explotaciones de
este tipo desincentivar’a desde luego la especulaci—n que hoy
est‡ instalada en estas zonas rurales y que perpetœa una situa-
ci—n social de siglos.

Se puede comprobar que estas caracter’sticas son tambiŽn
deseables y necesarias para la mejora de la situaci—n en las
zonas despobladas, pero hay una diferencia fundamental y es
que las zonas rurales que nos ocupan mantienen poblaciones
con un tama–o mucho mayor, a veces incluso en proceso de
crecimiento, lo cual genera din‡micas de actividad y empleo
totalmente opuestas a las anteriores.

Es necesario destacar que las tasas de paro y de empleo tem-
poral registradas en estas comarcas son elevad’simas, superan-
do en todos los casos el 20% y en muchas comarcas el 35%. As’,
un modelo de producci—n agraria y una estructura productiva
como la existente en estas zonas hace de la situaci—n laboral de
eventualidad y desempleo algo estructural. Mientras que el
modelo dominante en estas zonas no cambie la realidad laboral
permanecer‡ inalterable, salvo que alguien piense que una alter-
nativa sea la emigraci—n masiva de los activos j—venes que toda-
v’a existen en estas zonas a las din‡micas zonas litorales, repro-
duciendo as’ la crisis de las dŽcadas de los cincuenta a setenta.

Dicho esto, y mientras este modelo agrario cambie, las alter-
nativas sociales existentes en estas zonas pasan por una gesti—n
adecuada de la cuesti—n social que garantice  una protecci—n
social que cubra, por un lado, una renta b‡sica universal e
incondicionada, junto a  unos niveles de protecci—n social  con-
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tributiva adecuada a la realidad del trabajo en el campo, y por
œltimo, una mejora de las pol’ticas pœblicas que inciden en las
condiciones de vida de la poblaci—n de estas zonas. No pode-
mos olvidar que la poblaci—n de estas zonas sigue siendo joven
y con altas tasas de poblaci—n infantil. Si un objetivo de la pol’-
tica dirigida al medio rural debe ser el fijar a la poblaci—n de
forma que se frene el despoblamiento, las pol’ticas de educa-
ci—n, vivienda y sanidad son b‡sicas en estas zonas

3.3. Zonas intensivas

La œltima categor’a tiene que ver con las zonas de actividad
agr’cola intensiva, que se caracterizan por su conflicto ambien-
tal y la utilizaci—n masiva de insumos agroqu’micos. Estas zonas
est‡n ligadas tambiŽn a enormes problemas sociales vinculados
a la enorme mano de obra necesaria y a las condiciones de
extrema precariedad en las cuales Žsta vive para que la actividad
sea altamente competitiva.

Tabla 4. Indicadores correspondientes a las zonas con predominio 
de agricultura intensiva.

Problema Indicador Umbral

Densidad de poblaci—n Densidad de poblaci—n >80 hab/km2

Productividad econ—mica VAB agr’cola >120 millones de e
en la agricultura

Actividad agr’cola Superficie de regad’o + superficie de > 10.000 ha eq.
intensiva invernadero x 15

Presencia de empresas Porcentaje de la superficie propiedad > 15%
en la agricultura de sociedades mercantiles

Mano de obra eventual % de trabajo asalariado eventual >40%

Mano de obra inmigrante Nœmero de inmigrantes en el rŽgimen >500 personas
agrario de la Seguridad Social

FUENTE: Elaboraci—n propia.
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De acuerdo con los indicadores anteriores, las zonas que
entran en esta categor’a son las siguientes:

Hay algunos aspectos caracter’sticos de estas zonas. El prime-
ro es su preferencia por las zonas m‡s desarrolladas y por los ejes
de desarrollo. Aunque no todas se encuentran en las grandes
zonas definidas al comienzo del cap’tulo, las cuales, como se ha
dicho, concentran buena parte de la renta y de la poblaci—n del
Estado, la realidad es que la mayor parte de ellas s’ se encuentran
localizadas en estas ‡reas. Como consecuencia de ello son un
ejemplo muy bueno de los importantes desequilibrios territoriales
de la pen’nsula que parecen irse agudizando progresivamente.

Muy relacionado con lo anterior se encuentra el importante
solapamiento de estas comarcas con las concentraciones de
poblaci—n m‡s importantes. Este ha sido un criterio que se ha
buscado espec’ficamente porque la elevada densidad de estas
comarcas es tan importante como la propia intensidad agraria

FUENTE: Elaboraci—n propia.

Figura 12. Zonas de agricultura intensiva.



si se buscan contradicciones tan marcadas dentro de un mode-
lo de desarrollo aparentemente unitario como las que tienen las
zonas de invernaderos. Zonas donde globalmente hay una
enorme riqueza, pero donde una parte importante de la pobla-
ci—n, precisamente aquella que contribuye con su actividad f’si-
ca al mantenimiento y competitividad de las actividades agr’co-
las. Espacios al mismo tiempo enormemente estructurados y
complejos, pero con una falta de disciplina urban’stica muy
importante. Zonas, por œltimo, que han acogido a un porcenta-
je de los que en la actualidad son propietarios, pero que hoy se
niega a integrar en su comunidad a la masa laboral que acude
desde todas partes del mundo. 

Aunque desde un punto de vista estrictamente econ—mico,
ahora mismo, no puede negarse que las comarcas que viven un
desarrollo agr’cola intensivo funcionan mejor que las zonas
despobladas del primer grupo, en modo alguno puede propo-
nerse este modelo como algo deseable.

Hay varias razones para ello:

c La sociedad tiene problemas de desvertebraci—n e insos-
tenibilidad tanto o m‡s profundos que otras zonas rura-
les, aunque el origen sea totalmente diferente. En la medi-
da que las modalidades productivas que dominan en
estas zonas requieren grandes contingentes  de mano de
obra temporal y que buena parte de la misma se cubre
con personas inmigrantes en situaci—n alegal o irregular,
se est‡ creando una sociedad muy polarizada e injusta
hasta el punto de generar importantes brotes de violen-
cia de origen xenof—bico.

c Se vive, asimismo, un importante conflicto entre el espa-
cio urbano y el rural, que en estas ‡reas se encuentran
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mezclados y profundamente interconectados. Como
consecuencia hay una fuerte competencia por el agua y
por el suelo que alcanza componentes claramente espe-
culativos, vinculados, adem‡s, a la importancia de la
econom’a sumergida en estas ‡reas. Todo ello arroja
como resultado un fuerte deterioro del paisaje e impo-
sibilita una ordenaci—n territorial con un m’nimo de
coherencia espacial.

c Aquellas zonas que conservan valor ambiental como
Do–ana, las marismas de Huelva, las marismas del Levan-
te, la Albufera de Valencia o el Delta del Ebro, aparecen
continuamente conflictos con los usos urbanos y tur’sti-
cos, por un lado, y agr’cola, por otro, que no son sino el
reflejo de la insostenibilidad de los patrones de ocupa-
ci—n del suelo y que dan lugar a situaciones de elevada
conflictividad social.

El modelo de actividad agr’cola tiene dos variantes unidas
por una serie de caracter’sticas comunes. Hay una orientaci—n
del regad’o relativamente m‡s extensiva dirigida a los cultivos
le–osos (c’tricos y otros frutales, as’ como olivar) o a los culti-
vos excedentarios (cereales, arroz, algod—n) frente a otra basa-
da en los cultivos hortofrut’colas y el invernadero u otras tŽcni-
cas de forzado de cultivo (como, por ejemplo, el cultivo bajo
pl‡stico del fres—n). Son, en cualquier caso, sectores din‡micos
en los cuales los productores tienen un papel en toda la cade-
na de procesamiento, distribuci—n y comercializaci—n de los
productos, jugando un papel esencial en la cadena agroalimen-
taria y apoy‡ndose en una fuerte industrializaci—n.

Ambas son intensivas en el consumo de recursos como el
agua, los productos qu’micos y pl‡sticos y la mano de obra y se
benefician de condiciones productivas muy particulares vincula-
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das a las subvenciones y al acceso preferencial a los mercados
europeos. Son, por tanto, muy sensibles a la variaci—n de ciertas
condiciones del comercio mundial. Esto es percibido por los pro-
ductores, que en respuesta a ello vienen aplicando unos modos
de producci—n absolutamente extractivos con una preocupaci—n
m’nima por sus consecuencias a medio y largo plazo. 
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